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PROBLEMES DU JOUR

| DE NOUVELLES CHANCES
POUR LINTEGRATION MONETAIRE °?

L A nécessité d'une harmonisation monétaire pro-

gressive, susceptible de conduire a long terme
a l'adoption d’'une monnaie européenne unique,
n'a cessé de se manifester de plus en plus claire-
ment aux observateurs attentifs du Marché
Commun. Cest ainsi que tant les progrés de la poli-
tique agricole commune que les discussions sur le
rapprochement des fiscalités et 1'étude de la libéra-
tion des mouvements de capitaux ont peu i peu
fait apparaitre le besoin de recherches et d'efforts
concrets dans cette direction.

1l faut cependant reconnaitre qu'en pratique, les
dix-huit derniers mois ont plutot été marqués par
un recul de 'unité de vues des Six dans I'un des
domaines de la politique monétaire qui se prétait
i l'affirmation de leur solidarité et devrait fournir
certaines bases a leur entrepnse d’unification moné-
taire.

Les débats sur la réforme du systéme monétaire
international avaient, en effet, dans une premiére
phase, permis aux pays du Marché Commun de
prendre conscience de la convergence de leurs
intéréts en face des positions prises par les Etats-
Unis et par la Grande-Bretagne. Ils avaient su
opposer un front uni aux tentatives de ces deux
pays visant a différer I'adoption de mesures pro-
pres 4 restaurer 1'équilibre. monétaire international.
Il était donc permis d’espérer que la méme solida-
rité continuerait & s'affirmer dans la poursuite des

travaux du Groupe des Dix ou les Six occupent
une place de choix.

Or, Cest précisément au moment ou la France
se retirait temporairement des principales instances
de travail intra.communautaires qu'il était essentiel
d’adopter des positions communes pour aborder
une phase plus délicate et plus tendue des négo-
ciations monétaires internationales. Depuls cette
date, malheureusement, les Six n'ont cessé de se
montrer plus ou moins divisés en face de leurs
interlocuteurs. La France a durci sa position, en
recommandant un retour a I'étalon-or, jugé impos-
sible méme par ses partenaires européens. Ces
derniers, sans cesser de partager les appréhensions
frangaises, n'en ont pas moins, depuis peu, apporté
leur appui au plan de création d’instruments de
réserve principalement soutenu par les anglo-
saxons. Ces dissensions ont méme semblé s’accuser,
a la suite des demandes frangaises tendant a faire
étudier les problémes de I'or par le Groupe des
Dix.

La réunion récente des six Ministres des Finan-
ces 2 La Haye a pourtant apporté quelques raisons
d’espérer que cette évolution ficheuse pourrait
prendre fin et faire place a4 un resserrement des
positions- des pays membres de la CE.E. Le texte
du communiqué publié 4 cette occasion affirme
d‘ailleurs expressément le souci des Ministres et
Gouverneurs de maintenir leur solidarité sur une
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question aussi essentielle que celle de la réforme
monétaire internationale.

S'agit-il 13 d'un faux-semblant ou; au contraire,
d'un tournant laissant présager des développe-
ments plus constructifs pour un proche avenir ?
Cette question ne peut encore recevoir de réponse
certaine. Celle-ci dépendra des possibilités concre-
tes que révélera la nouvelle voie de recherche
suggérée par le gouvernement frangais, celle du
perfectionnement des méthodes de crédit interna-
tional. Il n’est pourtant pas trop tot pour peser
les risques et les chances qu'ont les Six de surmon-
ter cette nouvelle épreuve.

t**

Il faut d’'abord espérer que les partenaires de
la France sauront faire preuve d’un esprit commu-
nautaire assez affirmé pour réaliser l'importance
de l'enjeu en cause. Deux raisons au moins
devraient les pousser 4 ne pas rejeter sans examen
les propositions qui leur sont soumises.

Certes, plusieurs d’entre eux pourraient étre
tentés d’entendre les voix selon lesquelles la France
a déja été isolée sur des questions touchant aux
relations extérieures de la communauté sans qu'il
en résulte d’inconvénients sérieux. Raisonner ainsi
reviendrait 4 minimiser la signification des discus-
sions en cours. Si en effet les points de vue ne
pouvaient se rapprocher, il serait 4 craindre que
dans quelques années des différences fondamenta-
les ne viennent & séparer la France de ses parte-
naires, quant a I'organisation des relations moné-
taires avec |'étranger, qu'il s'agisse de la compo-
sition des réserves, des possibilités de crédit ou des
modes de réglement des excédents ou déficits de
paiements. Ainsi serait bloqué tout nouveau pro-
grés vers I'unification monétaire.

Une autre tentation pour les partenaires de la
France pourrait étre de considérer sa nouvelle
proposition comme une simple manceuvre de diver-
sion destinée a retarder I'aboutissement des projets
de création d'unités de réserve. Une telle maniére
d’interpréter les intentions du gouvernement fran-
¢ais, non seulement sous-estimerait injustement la
portée qu'il attache a 1'ébauche de solution propo-
sée, mais ferait aussi trop peu de place aux diffi-
cultés que soulévent les projets actuellement étu-
diés par le Groupe des Dix et par le Fonds

monétaire international. Or, un grand nombre
d’experts européens demeurent convaincus que les
problémes techniques posés par I'institution d'un
systéme de création de réserves sont loin d'étre
résolus et que les conditions requises pour qu'il
soit raisonnablement géré dans l'avenir ne sont
pas prés d'étre réunies.

Ces deux séries de considérations sont, en soi,
assez fortes pour justifier un examen attentif des
nouvelles propositions francaises. Les partenaires
de la France devraient cependant étre également
sensibles aux implications qu'elles ont pour la
poursuite des objectifs plus généraux de la Commu.
nauté,

¥*
**

Les propositions faites par la France a ses parte-
naires pour infléchir les travaux sur la réforme du
systeme monétaire international présentent plu-
sieurs aspects positifs. Non seulement elles offrent
un moyen aux Six pour sortir de I'impasse ou les
ont engagés les discussions sur le systéme moné-
taire international, mais elles devraient aussi
contribuer a résoudre certains problémes de la
Communauté et faire progresser la préparation de
son unification monétaire.

Sur un plan purement tactique, les autres pays
membres de la Communauté Economique Euro-
péenne doivent tout d'abord étre conscients de
I'effet décisif, sur I'issue de la négociation des Dix
et des membres du Fonds monétaire international,
qu'aurait la détermination par eux d'une position
commune avec celle de la France. La puissance
monétaire combinée des Six leur permet actuelle-
ment de faire admettre sans réplique possible que
I'adoption dans I'immédiat d'un plan de création
de réserves serait encore prématuré et que I'amé-
nagement des méthodes de crédit fournit un moyen
suffisant d’attendre le moment od serait décelée
I'approche d'un besoin établi de renforcement des
liquidités internationales. Ainsi d’ailleurs seraient
apaisées les craintes de ceux des partenaires de la
France qui craignent l'activation prématurée d’un
systéme nouveau trop t6t mis en vigueur.

Au-deld de ces considérations en quelque sorte
défensives, les propositions frangaises visent 4 obte-
nir un relévement des quotats européens au Fonds
monétaire international et une gestion commune
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de ceux-ci. En suivant cette voie, les Six renforce-
raient naturellement leur position dans les négo-
ciations monétaires internationales et y trouveraient
un moyen de mieux faire prévaloir leurs intéréts.
Ceux de nos partenaires qui regrettent la division
d'opinion avec la France devraient trouver dans
cette formule un apaisement de leurs craintes. En
outre, la Communauté s'engagerait ainsi avec har-
diesse dans la réalisation d'une des politiques
communes prévues par le Traité de Rome. L'un
des avantages accessoires mais non négligeables
dans la conjoncture actuelle d'une telle initiative
serait de clairement manifester 4 la Grande.Bre-
tagne la portée exacte, sur le plan monétaire qui
lui tient a ceeur, de son éventuelle adhésion au
Marché Commun. Elle saurait ainsi qu'elle serait
nécessairement engagée dans la méme politique
monétaire extérieure que les autres partenaires de
la Communauté, tenue par les mémes engagements
qu'eux, et que son influence serait mise au service
des intéréts communs.

'Dans une perspective plus lointaine, le geste
des membres de la Communauté Economique Euro-
péenne devrait sans doute étre considéré comme
I'amorce d'une politique monétaire commune tant
intérieure qu'extérieure. Il n’est en effet pas dou-
teux qu'une adhésion en commun au Fonds moné-

taire conduirait 4 une politique de réserves
commune, impliquant elle.méme une coordination
plus étroite des efforts dans chaque pays pour
défendre la valeur de la monnaie. S'il parait pré-
maturé de développer ces perspectives, elles n'en
constituent pas moins l'un des aspects les plus
attrayants et originaux de la nouvelle proposition
francaise.

*
*%x

L’évolution des négociations sur la réforme du
systéme monétaire international a placé les Six
dans une situation délicate, mais non sans espoir.
La nouvelle proposition frangaise leur offre, sem-
ble-t-il, un moyen de refaire leur unité un moment
menacée dans un domaine ou la division leur ferait
courir des dangers certains. Le moment est donc
venu, comme dans certaines des crises heureuse-
ment surmontées au cours des années passées, de
définir une position commune permettant de régler,
au moins provisoirement, une divergence de vue
avec certains pays extérieurs a la Communauté,
L’espoir de parvenir a ce résultat parait justifié par
la possibilité de renforcer, dans le méme temps,
la cohésion du Marché Commun et de préparer les
voies pour une harmonisation monétaire indisso-
ciable du rapprochement politique souhaité par
tous les pays membres.
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« LA GUERRE DES ORANGES »
L’ESPAGNE FACE A LA CEE.®

André MARCHAL,

Professeur a la Faculté de Droit
et des Sciences économiques de Paris

EN, ‘France, on a quelquefois entendu parler,
ou pris connaissance par des entrefilets dans
les journaux, de la « guerre des oranges » qui met
aux prises I'Espagne et la Communauté Economi.
que Européenne. Mais, généralement, on n'y atta-
che guére plus d’importance qu’a la ¢ guerre de
la langouste » qui mit aux prises naguére pécheurs
francais et brésiliens. Il y a la pourtant un pro-
bléme trés grave : pour I'Espagne, I'orange est. ce
que le blé, 1a betterave ou la vigne sont pour la
France. = : A

D’out provient ce conflit entre 'Espagne et la
C.E.E. & ce sujet et comment a-t-il pu surgir ?

Pour .bien le faire comprendre, il faut, je crois,
évoquer — a titre de simple rappel — la consti-
tution de la C.E.E., véritable bloc de six nations,
entouré d’un tarif extérieur commun (T.E.C.) qui
en est une des piéces essentielles. L’existence de
ce tarif a pour résultat de faire, en somme, béné.
ficier les membres de cette organisation, les uns
par rapport aux autres, d'une préférence sur les
pays tiers, qui doivent acquitter des droits de
douane pour I'exportation de leurs produits vers
la CEE, alors qu'entre eux, les pays membres
échangent de plus en plus librement leurs pro-
duits.

Or, PEspagne — principalement dans les pro-
vinces de Valence, Murcie, Malaga, Alicante et
Almeria — est grosse productrice d’agrumes. Elle
exporte une partie trés importante de sa produc-
tion vers la C.E.E., surtout vers l’Allemagne. Quel-
ques chiffres en donnent une idée.

L’Espagne est le troisitme producteur mondial

. (1) Texte de deux conférences faites les 4 et 5 novembre
1966 & I'Université de Mupreia.

d’agrumes (aprés les Etats-Unis et le Brésil). Elle
ne fournit que 11 % de la production mondiale,
mais ses exportations d’oranges représentent le
tiers des exportations mondiales.

L’Espagne, dont la production d’agrumes est trés
localisée, en exporte plus de 70 % vers la CE.E.
Mais la consommation d’agrumes de la CE.E.
n’est pas couverte en totalité par la production
espagnole. Elle n'est couverte qu’a concurrence de
37 a 38 % par IEspagne. Le reste 1'est, a concur-
rence de 9 % environ par les pays-membres, en
fait, presque exclusivement par I'Italie, & concur-
rence de 33 ou 34 % par les pays du Maghreb et
19 % pour les autres pays.

Par rapport a leurs importations totales res-
pectives d’agrumes, I’Allemagne se fournit, a
concurrence d'un peu plus de 50 % en Espagne,
de plus de 15 % en Italie, de 15 % dans les pays
du Maghreb. Les Pays-Bas viennent ensuite avec
41 %. En France, I'Espagne occupe une place
moins importante : 20 %, car 66 % des impor-
tations francaises d’agrumes proviennent du Ma-
ghreb. Quant a 'Union belgo-luxembourgeoise, elle
fait venir d’Espagne plus de 52 % de ses impor-
tations d’agrumes. Ce fort pourcentage tient évi-
demment & Pabsence & peu prés totale du Maghreb
sur les marchés belge et luxembourgeois... due en
partie & Pinsuffisance des liaisons avec Anvers,

Enfin — et cette précision est sans doute la
plus importante — dans le cadre de la CE.E,
c’est lAllemagne qui est la meilleure cliente de

T Espagne, puisqu’elle absorbe 55 % de ses expor-

tations d’agrumes. Viennent, avec des pourcenta-
ges bien moindres, dans I'ordre les pays du Bene-
lux, puis la France. L'Ttalie étant elle-méme pro-
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ductrice, n’importe pas d’agrumes d’Espagne et
fournit, au contraire, en concurrence avec I'Espa-
gne, les pays du Marché Commun.

C’est ici que le probléme commence a se préci-
ser : I'Espagne, pays grand producteur d’agrumes
(qui constituent le quart du total de ses exporta-
tions), en expédie prés des 4/5 dans I’Europe des
Six, mais se trouve, sur ce marché, en concurrence
avec I'Italie qui, pays membre, est dispensé d’ac-
quitter des droits a I'importation, avec le Maghreb,

- la Gréce, voire la Turquie (2) qui, en tant que
« membres associés », bénéficient, soit de la fran-
chise, soit d’un régime de faveur. La position de
IEspagne sur le marché européen risque ainsi de
se trouver dangereusement compromise, & la fois,
par la concurrence « du dedans », celle de I'Italie,
et par la concurrence « du dehors », celle des pays
asgociés qui, les uns et les autres, bénéficient d’un
régime qui équivaut, pour elle, & une discrimina-
tion.

L’Europe des Six formant un ensemble économi-
que complexe a productions trés diversifies, ce
n'est pas seulement I'Espagne pour ses agrumes qui
peut étre inquiéte, ce sont tous les pays tiers qui
exportent leurs produits sur un marché commun
de six pays dont I'un d’entre eux au moins est un
concurrent. Il y a donc 13 un probléme de portée
générale, qui appelle des solutions qui, elles aussi,
doivent avoir un caractére général. Je voudrais
Pévoquer en quelques mots avant d’examiner en
détail le probléme spécifiquement espagnol des
agrumes.

La CEE., protégée par son . tarif extérieur
commun, « moyenne arithmétique des tarifs des
quatre territoires douaniers au 1% janvier 1957 »,
suscite deux sortes d’effets : des effets d’entraine-
ment, le plus souvent négligés par les théoriciens,
et des effets « pervers », sur lesquels les théoriciens
anglo-saxons notamment mettent fréquemment
Paccent, ce qui se comprend, puisque 1’Angleterre
ne fait pas encore partie du « Club ».

1) Les effets d’entrainement, qul resultent direc-
tement de la croissance économique rapide due a
Pintégration des Six, se manifestent par 1’élévation
rapide du revenu natlonal (c’est ainsi que le revenu
national par téte de trois au moins des membres
de 1a CE.E,, I’'Allemagne, la France et la Belgique,
dépasse maintenant celui de 1’Angleterre), donc

(2) Notons pourtant que, dans la premidre phase de son
association avec la C.E.E. qui doit se développer progressive-
ment, la Turquie ne bénéficie pas. encore d’un régime doua-
nier de faveur pour l’unportanon de ses oranges dans la

REVUE DU MARCHE COMMUN 9

par I'augmentation du pouvoir d’achat global de la
Communauté. Celle-ci devient une meilleure ache-
teuse de produits communautaires.. et extra-
communautaires. Ayant désormais les moyens de
satisfaire des besoins de plus en plus nombreux et
diversifiés, elle achéte davantage de produits et de
services, méditerranéens notamment. Car, en ma-
tiére d’échanges internationaux, bien plus que
Peffet de coiit, c’est Veffet de revenu qui agit. De
ce point de vue, on a montré que Peffet restrictif
de la protection douaniére sur les échanges inter-
nationaux était insignifiant, comparé & l'effet sti-
mulant suscité par lPaugmentation du pouvoir
d’achat.

En outre, les populations européennes, qui profi-
tent, par I'augmentation de leurs revenus indivi-
duels, de la croissance rapide de la C.E.E., se préci-
pitent en foule vers I'’étranger pour y passer leurs
vacances, principalement en Espagne, pays limi-
trophe, accueillant, ensoleillé, et réputé peu cher...,
lui procurant ainsi des devises particuliérement
précieuses.

Ajoutons enfin que la croissance de I'Europe des
Six, qui est en situation de plein-emploi, exige une
immigration de travailleurs étrangers. Ceux-ci, qui
laissent souvent leurs familles au pays natal, leur
expédient réguliérement une grande partie de leurs
salaires. Ce qui constitue un appoint important a
Pactif de la balance des comptes du pays tiers (cas
du Portugal).

2) A vrai dire, on insiste rarement sur cet effet
d’entrainement. A la suite des théoriciens anglo-
saxons, Meade et Viner surtout, on considére avant
tout les effets pervers de I'union douamere, résul-
tant des « déviations de trafic ».

Le probléeme théorique se pose en termes trés
simples et aisément compréhensibles. Si, a la suite
d’une union douaniére entre deux pays A et B, le
pays A trouve avantage a acheter un produit 4 B
en raison de la suppression des barriéres doua-
niéres entre eux, il cessera d’acheter & un pays
tiers C qui, avant 'union douaniére, c’est-a-dire
avant Pétablissement du T.E.C., pouvait lui fournir
le produit & un prix moins élevé, méme aprés
paiement du droit de douane national. Bien
entendu, ce ¢« détournement de trafic » suppose,
non seulement que le pays B est lui-méme produc-
teur du bien produit par le pays C, mais aussi que
les. prix relatifs, aprés la mise en place de 'union
douaniére, sont tels- que Pachat au partenaire
devienne ou paraisse plus avantageux.

On comprend que cette analyse ait inquiété les
pays tiers. L'effet de détournement, suscité par une
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modification de la structure des prix résultant de
la mise en place de I'union douaniére, n’est done
pas autre chose que le changement de fournisseur...,
le plus souvent au détriment des pays tiers.

Des études récentes et objectives (3) ont montré
que le probléme était plus complexe et qu'il conve-
nait de tenir compte d’un certain nombre de fac-
teurs « oubliés » par Viner parmi lesquels :

1) La réaction de la demande, que Viner suppose
totalement inélastique. Or, dans la mesure ou il y
a « effet de détournement » Punion douaniére peut
se traduire, pour le consommateur du pays qui
change de fournisseur au profit d’'un ou de plu-
sieurs de ses partenaires, par une baisse du prix
du produit qui libére une partie de son revenu,
lequel peut étre utilisé a P’achat d’autres biens en
provenance de pays tiers.

2) L’offre du partenaire, que Viner suppose se
substituer automatiquement, en cas de détourne-
ment de trafic, & I'offre antérieure du pays tiers.
Seulement, I'offre (c’est-i-dire la production) du
partenaire ne peut pas croitre & prix constants. Ou
bien les coiits sont croissants et I'effet de détour-
nement sera limité ; ou bien les coiits sont décrois-
sants' et I'effet de détournement jouera a plein,
mais sera plus ou moins directement compensé par
Ia libération des revenus qui en résultera.

3) La période de temps envisagée, que Viner
réduit presque a Iinstantané. Mais, ce faisant, il
risque de privilégier Peffet négatif a court terme
dé I'union douaniére et néglige la réaction des phé-
nomeénes compensateurs qui exigent un certain
délai. Or, ces phénoménes compensateurs — qui
peuvent jouer dans un délai de trois, quatre ou
cing ans — peuvent résulter, soit des effets de
revenus, soit des conséquences du plein-emploi dans

les pays partenaires. Dans la mesure ou ceux-ci
vendent a leurs partenaires de préférence a des
pays tiers, ils n’ont plus la possibilité de participer
aussi fortement aux échanges avec le reste du
monde. Les pays tiers peuvent donc plus aisément
conquérir des marchés extérieurs ou s’y assurer des
positions plus fortes.’

Cette analyse théorique faisant ressortir les limi-
tes des effets de détournement de trafic a été véri-
fiée par des calculs statistiques et économétriques.
Ceux-ci, effectués par Bela Balassa, Erik Thor-
becke, par Louis Duquesne de la Vinelle, par Jean
Walbroeck et par d’autres, montrent que, &'il y a
eu, a la suite de la mise en place de la CE.E., un
effet de détournement, il est faible et que, de toute
fagon, il est compensé par d’autres effets positifs.
Tous ces auteurs ont dii reconnaitre que Peffet de
détournement, en ce qui concerne la CE.E., n’est
pas statistiquement trés évident,

Le probléme, on le voit, est donc loin d'étre
simple, puisqu’il peut y avoir finalement des gains
qui compensent les pertes éventuelles. A propos
d’un cas précis, celui des agrumes, qui intéresse au
premier chef 1’Espagne, et singuli¢rement les
régions productrices, examinons comment le pro-
bléme se pose. En d’autres termes, nous allons
tenter d’illustrer, par P’exemple précis et concret
des agrumes, I’hypothése générale et théorique que
nous venons de rappeler. A cet effet, nous exami-
nerons successivement : :

I — La réglementation générale communautaire
des fruits et 1égumes, notamment des agrumes ;

IT — Les motifs d’inquiétudes de I'Espagne sus-
citées par cette réglementation ;

IOI — La mesure dans laqueélle ces inquiétudes
sont justifiées.

—I—

A) On pourrait dire que la « guerre des oranges »
est un épisode du conflit qui oppose, non pas tant
I'Espagne a la C.EE., que I'ltalie, productrice de
fruits méditerranéens, a2 I’Allemagne et a la France,
qui en-importent,’

Pour la.comprendre, il convient de situer la régle-
mentation communautaire des fruits et légumes
dans I’ensemble de la politique agricole commune.

On sait que celle-ci, ceuvre de M. Sicco Mansholt,
membre hollandais de la Commission européenne,
a concerné d’abord les céréales: Elle repose sur la

@) P. Moran danis un artlcle, a pqraltre dans la Revue
Economique (janvier 1967).

fixation d’un prix unique du blé — considéré comme
« prix pilote » — pour Pensemble des Six, main-
tenu par le jeu du systéme prélévement-restitution.
Ce systéme ingénieux consiste a prélever, sur toute
importation de blé & un prix inférieur au prix
européen, une somme correspondant A la différence
entre ces deux prix, et & faire bénéficier toute
exportation de blé a un prix inférieur (le prix du
blé, sur le marché mondial, étant, comme on I'a
dit, un « prix de braderie », c’est-a-dire d’un niveaun
trés. depnme) an .prix européen, d’une. ¢ restitu-
tion » egale a la différence entré c¢es deux prix. En
somme, Ies pays qui persmtent a importer d’'un pays
tiers au lien de s’adresser a2 un pays membre, ‘somt
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uphansiae

pénalisés et doivent financer les exportations que
celui-ci doit effectuer vers un pays tiers pour écou-
ler ses stocks. Les fonds provenant des préléve-
ments doivent étre versés a un organisme, le
HRE.O.G.A. (Fonds européen d’orientation et de
-garantie agricole), qui se charge, d’une part, de
répartir les « restitutions », qui ne sont, le plus sou-
vent en fait, que des subventions a l'exportation
doint -on n’ose pas dire le nom en raison des inter-
dictions dont elles sont I'objet par le G.A.T.T,
d’autre part, de financer la modernisation des struc-
tures agricoles archaiques de certains pays membres.

L'Italie était alors, comme la France, exporta-
trice de céréales, donc bénéficiaire directe de ce
systéme, puisqu’elle devait percevoir, pour ses pay-
sans, des restitutions grice aux versements prélevés
sur ses partenaires importateurs. Aussi accepta-t-
elle ce systéme sans difficulté, en 1962.

Mais depuis lors, son niveau de vie s'étant élevé
et sa consommation alimentaire s'étant accrue
(I'Ttalie a été la principale bénéficiaire de la

C.E.E.), sa situation s’est renversée : elle est deve-

nue importatrice de céréales et de produits laitiers
en provenance des pays tiers, sur lesquels elle sup-
‘porte des prélévements, alors que ses exportations,
portant:sur-Phuile d’olive et les fruits et légumes —
‘qui nie donnaient pas-encore lieu 4 une organisation
‘d’ensemble communautaire — ne lui ouvraient
‘aucun droit & percevoir des restitutions. Cest ainsi
{u’an ‘cours des deux premiers exercices, I'Italie a
assez largement contribué au financement ‘du
FE:0.G.A. et qu'elle n’a presque rien recu de lui !

L'Ttalie a énergiquement protesté et:a exigé des
compensations. Celles-ci -lui furent accordées sous
‘les 'formes ‘suivantes :

1) D’abord, en décembre 1964, on a limité -sa
quote-part contributive aux dépenses du F.E.O.G.A.
‘Celle-ci, qui devait étre de 28 %, a été réduite a
‘18 % pour Vexercice 1965-1966, et a 22 % pour
Pexercice 1966-1967.

2) Ensuite, on I’a fait bénéficier, mais pour 1966
séulement, d’une compensation financiére, grice a
un versement de 45 millions de dollars destiné a
‘améliorer ses structures de production pour I’huile
“d'olive et les fruits et légumes.

3) Enfin, I'Italie recut la promesse que le marché
“des fruits et légumes — qui n’était encore que trés
partiellentent réglementé — ferait l'objet d’une
organisation communautaire lui donnant pleine et
‘éntiére satisfaction. Ce qui fut fait par deux amen-
dements au réglement n® 23 (du 4 avril 1962) : Pun
‘da 13 mai 1965 (rdglement n° 65), lautre du
7 ‘juillet 1965 (réglement n° 99) qui, en réalité,

modifient assez profondément I'oxganisation prévue
a Porigine et mettent en place un systéme .protectenr
trés strict au profit de I'Italie.

En quoi consiste ce systéme ?

B) 11 est basé sur la fixation d'un « prix de
référence » et d'un « prix d'entrée » (dit de pro-
venance), accompagné d'une « taxe compensa-
toire ». Jusque-la, Tapplication progressive du
T.E.C. signifiait, pour I'Espagne, qui exporte sur-
tout des agrumes en Allemagne, laquelle ne frap-
pait les importations espagnoles que d’'un droit
d’entrée assez faible, renforcement de la protection.
Accompagnée de la suppression des droits de
douane entre les pays membres, elles introduisait
un élément discriminatoire pour I’Espagne, et pré-
férentiel pour les pays membres.

Or, le systtme nouveau renforce considérable-
ment a la fois discrimination et préférence et risque
d’isoler le marché européen de la concurrence
extérieure au niveau du prix de référence.

1) Le prix de référence communautaire est la
« moyenne arithmétique des cours constatés... sur
chaque marché représentatif.. pendant les cing

.campagnes qui précédent la fixation .du prix de

référence » (pour la premiére application de ces
dispositions, an se limite aux. trois campagnes pré-

-cédentes). Les cours .de ce marché représentatif
:sont ceux des zones de production ou les cours sont
les plus bas et ils tiennent compte des frais de
-commercialisation, Or, dans la CELE, le seul
‘marché producteur d’agrumes, donc le seul marché

« représentatif », c’est le marché italien. Le prix

:de .référence, :pour les agrumes, est done, en fait,
e .prix italien. Mais, ce prix de référence, fixé
-annuellement, .peut &tre différent selon la variété
-du preduit -considéré. On a ainsi distingué, pour

les oranges, trois groupes : Moro et Tarocco, San-

.guinello, biondi comuni. Cest le 30 septembre,
-en principe, que le prix des agrumes doit étre fixé

par les autorités communautaires.

2) -« Chaque:jour:de marché et pour chaque pro-
venance », il -est calculé un « prix d’entrée » de la
maniére suivante. On déduit des cours les plus bas
constatés -sur ,les ‘marchés représentatifs de la

‘CE.E, : d'une part les droits de douane et autres

taxes .a.Yimportation ;
d’autre part, « les frais de transport supportés

_par les ;produits .importés .des pays tiers lors du

transport .des :points de passage de la frontiére de

'la ‘Communanté '‘a chaque marché représentatif »,

ces marchés représentatifs étant, aux termes de
Particle 2 du réglement 99/65 :
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— Bruxelles et Anvers pour la Belgique et le
Luxembourg, »

— Hambourg, Munich, Francfort et Diisseldorf
pour I’Allemagne,

— Paris (le marché des Halles) pour la France,

— Milan pour Ylialie,

— Rotterdam pour les Pays-Bas.

3) Si le « prix d’entrée par provenance » d’un
produit étranger est inférieur au prix de référence
communautaire, I’application d’une « taxe compen-
satoire » se déclenche automatiquement et frappe
les importations en provenance du pays tiers (4).

Au total, le systéme peut étre schématisé ainsi :

Tout produit importé d’un pays tiers est frappé.

d’une taxe compensatoire égale a la différence entre
le prix de référence et le prix d’entrée, si le prix
d’entrée est inférieur au prix de référence.

Le prix de référence est la moyenne arithmétique
des prix a la production de chaque Etat membre,
augmentée d’un montant forfaitaire représentant

les cofits de commercialisation des produits d’ori-
gine communautaire.

Le prix d’entrée est calculé sur le cours le plus
bas relevé sur les marchés d’importation les plus
représentatifs, diminué des droits de douane et du
coiit moyen du transport entre le lien d’importa-
tion et le point de passage & la frontiére de la
CELE. , -

L'Italie obtient ainsi satisfaction, elle craint bien
moins la concurrence des agrumes espagnols... et
elle la craindra moins encore dans I'avenir si elle
peut développer intensivement ses plantations grice
aux fonds communautaires alimentés en partie et
indirectement par la taxe compensatoire supportée
par les pays tiers, et notamment par I'Espagne !

On comprend que ce systéme, applicable aux
agrumes, ait suscité les protestations de I’Espagne
et risqué de déclencher la « guerre des oranges ».

Quelles sont les raisons de ces protestations ?

—II —

A) D’abord, la fixation du prix de référence
parait critiquable a I’Espagne pour plusieurs rai-
sons :

1) En ce qui concerne les agrumes et, notamment,
les oranges, il n’y a pratiquement qu'un pays pro-
ducteur parmi les pays membres : I'Italie. Bien
plus, & lintérieur de celui-ci, seules sont produc-
trices, des régions trés localisées. Si bien que le
prix de référence fixé se base exclusivement sur les
cours, trés élevés, pratiqués dans ces régions, sans
aucune compensation possible. Cas unique, sans

doute, puisque, dans les autres secteurs agricoles,

les prix de protection sont le résultat d’'une compen-
sation entre des prix élevés enregistrés dans cer-
taines régions ou certains pays de la CE.E,, et des
prix plus bas d’autres régions ou d’autres pays. Le
prix de référence, en d’autres termes, n’est pas abso-
Jument représentatif.

2) 11 ne 'est pas, non plus, a un second point de
vue. Etant fixé annuellement, il s’applique au cours

(4) En fait, compte tenu de la lourdeur relative de la
procédure prévue (convocation du comité de gestion « fruits
et légumes », etc...), la taxe n'est jamais instituée avant un
délai d’une dizaine de jours suivant la premiére constata-
tion que le prix d’entrée est descendu au dessous du prix de
référence ; et la taxe n'est évidemment pas rétroactive. Par
contre, dans la pratique actuelle, Pabolition de la taxe in-
tervient plus rapidement un ou deux jours aprés la cons-
tatation que le prix d’entrée a rejoint le niveau du prix de
référence. Les Italiens, d’ailleurs, protestent contre cette
pratique favorable aux pays tiers.. et fort éloignées d'un
véritable automatisme,

de certaines périodes pendant lesquelles la produc-
tion communautaire — c’est-a-dire italienne — est
pratiquement négligeable, donc ot il n’y a pas d’ex-
portation italienne effectivement commercialisée,
vers les cing autres pays, et ou I’Espagne est le
principal fournisseur de la Communauté. Clest
pourtant le prix de référence annuel qui s’appli-
que aux importations d’agrumes espagnoles !

3) Outre ce défaut de logique dans la fixation
et dans I'application du prix de référence, on fait
valoir I'élément de trés grande incertitude que le
caractére annuel de la fixation du prix de réfé-
rence — voire la possibilité de suspendre les impor-
tations — risque de faire peser sur les pays tradi-
tionnellement exportateurs de fruits et 1égumes vers
la CE.E. Incertitude qui empéche les producteurs-
exportateurs d’établir en connaissance de cause
leurs plans de production et de plantation, et qui
peut conduire a des décisions pessimistes sur I'ave-
nir de ces cultures. Ce qui peut avoir de graves
répercussions, aussi bien pour les pays exportateurs
que pour I'approvisionnement normal de la C.E.E.

4) Enfin, la fixation du prix de référence sur le
cours du marché italien pour des produits comme
les agrumes, dornt les prix intérieurs sont trés supé-
rieurs aux prix internationaux, doit susciter la
hausse des prix a la consommation sur les marchés
importateurs de la CE.E..., et cela d’autant plus
que la production italienne ne couvre qu'une faible
partie (8 %) de la consommation communautaire.
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Or, cette hausse inéluctable des prix risque
d’avoir deux conséquences : d’une part, de provo-
quer une restriction de la demande actuelle et
surtout potentielle de la C.E.E.; d’autre part, de
stimuler artificiellement la production italienne,
ce qui ferait peser une offre considérable sur ce
marché ou la demande se réduirait, au méme
moment, du fait de la hausse des prix.

Ce double phénoméne restreindrait les possibi-
lités d'exportation pour les pays tiers et la liberté
de choix pour les consommateurs de la CE.E.

B) Pourtant, le point le plus important concerne
les frais de transport, dont le calcul est trés préju-
diciable a I’Espagne... et méme a la CE.E.

1) Nous savons que chaque prix d’entrée de
provenance est fixé sur le cours le plus bas des
marchés d'importation les plus représentatifs,
aprés déduction du droit de douane et du coit
moyen des transports entre la frontiére et le lien
d’importation. De ce point de vue, 'Espagne est
fortement désavantagée. Elle utilise, en effet, pour
atteindre son principal client, I'Allemagne, notam-
ment Hambourg, les transports terrestres par 'in-
termédiaire de la France, dont elle doit traverser
le territoire. Ce qui, pour 1'Espagne, présente le
double inconvénient :

— d’abord, de la mettre en état d’infériorité
vig-a-vis de ses concurrents, Israél notamment. Ce
pays, empruntant la voie maritime et débarquant
ses oranges au port-frontiére de Hambourg, n’a pas
de frais de transport venant en déduction pour le
calcul de son prix d’entrée, donc n’a pas a supporter
la taxe compensatoire, ou, du moins, ne supporte
qu’une taxe bhien moins élevée que les oranges espa-
gnoles ; _

— ensuite, de compromettre le bénéfice qu’elle
est en droit d’attendre de ses exportations d’agru-
mes. Le produit net que recevra, en effet, I'expor-
tateur, dépend de son prix de vente, mais aussi de
la taxe compensatoire, des droits de douane et du
prix du transport, qui doivent étre déduits du prix.
Si bien que, dans beaucoup de cas, en raison des
frais de transport élevés qui lui sont assignés, il ne
restera a 'exportateur espagnol qu'une somme si
faible qu’il n’aura plus d’intérét a exporter ses
produits.

2) Ce systéme n’est pas seulement défavorable a
PEspagne en créant, a son encontre, une discrimi-
nation vis-a-vis d’autres pays tiers : il risque de
nuire a la CEE. elle-méme.

— D’abord, il conduit & pénaliser les envois qui
utilisent de préférence les services de transport

(et autres) de la Communauté, et a favoriser, au
contraire, les exportations qui, pour éviter les frais
de transport a lintérieur de la Communauté, pré-
férent utiliser des itinéraires non communautaires,
la voie maritime principalement. Et cette considé-
ration peut inciter les exportateurs espagnols a
éviter, autant que possible, les transports dans les
territoires communautaires au bénéfice de moyens
de transport extérieurs a la CE.E,

— En outre, le systéme établi par la C.E.E.
conduit & des résultats imprévus susceptibles de
désorganiser le marché européen. L'assignation, a
chacun des marchés représentatifs de la Commu-
nauté (Hambourg, Bruxelles, Munich, Paris, etc.)
de frais de transport différents, doit normalement
encourager les exportateurs espagnols a diriger
leurs produits vers les marchés pour lesquels les
frais de transport sont les plus bas. D’ou1 une accu-
mulation d’offres sur certains marchés, une insuf-
fisance sur d’autres, c’est-a-dire des chutes sou-
daines des cours et, en tout cas, une perturbation
dans la distribution des produits importés dans la
Communauté.

— Enfin, dans la mesure o les exportateurs, du
fait de ’application de la taxe compensatoire, subi-
raient des pertes importantes, ils seraient tentés,
pour les éviter, et eu égard au caractére périssable
des denrées, d’orienter leurs exportations vers d’au-
tres marchés que ceux de la Communauté. De
sérieuses distorsions de prix pourraient alors se
produire. Le retour aux courants habituels d’échan-
ges n’aurait sans doute lieu que lorsque la raréfac-
tion des offres — qui favoriserait la vente des pro-
ductions communautaires, de qualité moindre —
se manifesterait sur le marché des Six. Cette raré-
faction pourrait alors susciter un envoi massif
d’agrumes de D’extérieur vers la C.E.E., qui provo-
querait une nouvelle chute des prix et accentuerait
le caractére erratique de ceux-ci.

Aussi bien dans 1’espace, d’'un lieu & un autre,
i3 un moment donné que dans le temps, d’une
période a Yautre, le marché européen serait pro-
fondément désorganisé.

C) Enfin, une troisiéme considération, propre a
I’Espagne d’ailleurs, place ce pays dans une situa-
tion défavorable par rapport aux autres pays tiers
exportateurs d’agrumes dans la CE.E. Il s’agit de
ce que le Professeur Prados appelle « la désorga-
nisation séculaire de notre offre ». L'offre désor-
ganisée, qui caractérise I'Espagne dans le secteur

des agrumes, doit lutter contre une offre monoli-
-thique du Maroe, de ’Algérie ou d’Israél. Il existe
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actuellement ‘en Espagne quelque 600 exporlateurs
d agrumes Or, cette dlspersmn de loffre, cette
concurrence entre de multlples exportateurs natlo-
naux, bref, cette exportauon anarchxque, risquent
de faire baisser les prix et de redulre, voire d’annu-
ler, la marge bénéficiaire de ces exportateurs.
Telles sont les critiques que I'on peut adresser

ala reglementatlon communautalre, critiques que
Tes represenlants de lEspagne aupres de 1a Commu-
naute n’ont pas ‘manqué de faire valoir a pluswurs
repnses. La Commission y a été sensible et il n’est
pds étonnant ‘qu’elle ait tenté d’apaiser les craintes
de I'Espagne.

Dans quelle mesiire y est-elle parveniie ?

— I —

Il convient, tout d’abord, de souligner lattltude
'comprehenswe de la Commxssmn européenne qul
g'est manifestée en maintes circonstances et, notam-
ment, dans les deux cas suivants, a vrai dire de
‘grande importance.

1) On pouvait craindre, d’abord, en ce qui
concerne la fixation du prix de référence, que la
Commission n’entérine purement et slmplement les
cours communiqués par I'Ttalie. Ce qm aurait ‘évi-
demment desavantage VEspagne, qui offre ‘ses
oranges a des prix plus bas, et aurait automathue-
ment déclenché Papplication de la taxe compen-
satoire.

En fait, par son réglement n° 156/65, du 10
novembre 1965, la Commission a fixé, pour les
oranges, des prix de référence inférieurs de 7 %
aux cours communiqués par I'Italie, e€stimant que
ceux-ci comprenaient déja certaines marges de
commercialisation. Ce qui répondait aux préoccu-
pations de la France et de I'Allemagne qui vou-
laient éviter une élévation du coiit de la vie, et
aux désirs de PEspagne’; mais cette décision a
suscité les protestations de I'Italie qui a méme
saisi de cette question la Cour de Justice des
Communautés &3 Luxembourg (5).

2) D’autre part, I'Espagne avait protesté, a
maintes reprises, contre le calcul des frais de
transport qui créait une discrimination en sa
défaveur du fait qu'elle utilise, pour Pachemine-
ment de ses agrumes, les transports terrestres au
travers du territoire frangais. Pour se premumr
contre Papplication de la taxe compensatoire, elle
avait fait un gros effort pour réduire les frais (Ie
transport — et méme pour les rendre nuls — en
utilisant plus largement la voie ‘maritime, En
1964-1965, 40 % des transports d’agrumes vers
‘Hambourg avaient ete exportes de cétte fagon.
Mais, au cours de la campagne actuelle, cette ten-
dance se ralentit : ce pourcentage est tombé a
35 %.

(5) L'Ttalie se désista de son recours par la suite, La Cotir
Jui donna acte de son désistement par ordonnance du 2
février 1966.

‘compte

Or, uh nouveai reglement (n° 163/65 CE.E.
Journal officiel des Commuriautés da 20 novembre
1965) miodifie Ie reglement h° 99/65 relatif au
calcul des frais de transport. Il donne, en fin
de compte, satisfaction a lEspagne — sur un point

‘extrémement important — en fixant de nouvellés

bases au calcul des prix a I'importation, dans la
mesure ou, par exemple, pour le marché de
Hambourg, les prix de gros rie doivent plus étre

‘diminiiés d’un montant déterminé représentant ‘les

frais de transport. Pratiqueifient, tous les pays
tiérs, du ‘point de vue des frais de transport de
la fronuere de la CE.E. aux marchés de consotn-
ation, sont placés siir le méme ‘plan (6).

Ceci dit, exdiiiinons les deux questionis impor-
tantes qui dominent le probléme des agrumes

‘espagnols : celle de Pinfluence du systétme adopté

sur les demandes de la CE.E., et celle de son
influence sur les revenus des exportateurs, donc
sur les exportations espagnoles.

A. — L'Espagne redoutait que la fixation du
prix de référence des orariges & un niveau rela-
tivement élevé ne provoque une restriction deés
demandes d’agrumes de la part de la CE.E.,
c’est-a-dire, en fin de compte, pour I’Espagne, une
chute de ses exportations. Qu’en est-il exactement ?

Des calenls effectués par la Commission, il
semble résulter que la hausse des prix a I'impor-
tation serait limitée, (de 3 & 9 % selon les qualités
et selon les périodes), et que cette hausse pourrait
ne pas étre entiérement répercutée sur les prix
a la consommation si une amélioration des circuits
de distribution et une réduction des marges de
commercialisation ‘étaient effectuées, Ce qui parait
possible — et souhaitable — si Fon songe que

_{6) « Ces derniers frais correspondent pour tous les pro-
duifs importés deés pays tiers. a) pour les marchés represen-
Atatifg d’.gnverq, Hambourg et Rotterdam, & 0 unité de
) pour les autres marchés representaufs, aux frais
supportés par cés produits lors du transport entre :
— le port communautaire le plus proche et ces marchés ;
— le pomt de passage terrestre a la frontjére de la CEE,
et cés mémes marchés s, pour une provenance determmee,
le marché en capse est plus proche de ce point de passage
que d’un port communautaire ».
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la majoration de prix entre le stade de l'impor-
tation et le stade de la vente au détail atteint
100 % en France et au Benelux, et 80 a 90% en
Allemagne, pourcentages évidemment excessifs,
voire scandaleux. La Commlsslon soulignait éga-
lement que la fixation des prix de reference
communautaires devait, dans 'avenir, assurer une
certaine stabilité des prix : une telle gtalnhte des
prix devrait avantager les pays du baqsm, medxter-
ranéen, et notamment l’Espagne, dans la megure
oll ceux-ci, bientdt 4 méme de dlsposer de capacltes
de production excédentaires, seralent tot pu tard
engagés dans une guerre de prix qui leur seralt
nuisible.

Reprenant la question dans le Bulletin écona-
mique de la Banco Central de 1965, le P* Jesus
Prados Aryarte parvient 4 des conclusjons, somme
toute assez rassurantes pour 'Espagne. 11 proeede
de la maniére suivante : il prend pour base les
prlx de référence communautaires des oranges,
qui, pour 1965-1966, ont été fixés, respectivement,
pour les trois groupes, Moro et Tarocco, Sangul-
nello, enfin Biondo comune, a 19,2, 17,1 ¢t 8,6
dollars les 100 kilos ; il calcule ensm;e des coeffl-
cients d’équivalence, pour rendre comParableq les
variétés communautaires et les yariétés produites
dans les pays tiers ; enfin, il en dedult les prix
réels de déclenchement de la taxe gompensgtoire
sur les importations dorangee, qui sont, pour les
trois catégories retenues : 19,2 (car, pour Mozo et
Taracco le coefficient d’équivalence est nul, ces

variétés étant essentiellement communautau'es),
15.5 et ll 3.

Ce qui sw.nlﬁe que les pays tiers exPortateurs
dans la CEE. doivent acqultter une tage s'ils
oﬂ‘rent leurs Dl'OdllCthllS a. des prix mferleurs i
ces prix minima.

Or, ’Espagne exvorte des Navel et des Sanguines
classées dans les 2¢ et 3¢ catégories, dont les prix
minima sont 15,50 et 11,30. 11 faudrait donec, pour
quelle. n’ait pas & supporter la taxe cgmpenpe-
toire, que ses exportations ne se fassent pas an-
dessous de ces prix. Qr, ceux-ci 1mp11quept de 6 a
12 9% d’augmentation se]on les uns, de 10 2 15%
selon les autres.

Les futures ventes d’agrumes espagnols a la
CEE depeqdent pnnclpalelpent :

— des effets de I'¢lagticité-reveny sur la consom-
mation ; '

— de Paugmentation .de la consommation due
a l’acctmssement de la population ;

e e e e———t

Le calcul de DPélasticité-revenu détermine le
pourcentage d’augmentatlon de la consommation
dagrumes résultant du pourcentage d’augmenta-
tion des revenus personnels des habitants de la
CEE

Le calcul de l’eﬂ'et-populatlon indique les aug-
mentatmns de consommation engendrées par la
croissance démographique.

Le calcul de Yeffet-prix détermine la consom-
mation ¢n fonction des variations de prix.

Sans se dlssunuler que cette étude ne peut four-
nir aupre chose qu'un ordre de grandeur, le
Pr Prados 8 attache alors 3 mesurer Deffet conjoint
de ces trojs facteyrs sur la consommation future
de la CEE. Comme PAllemagne est le pays de
I'Europe des Six qui importe d’Espagne les quan-
tités les plus substanhelles, c'est ce pays qu’il
conmdere, comparant I'année future 1966 avec
1964,

En 1964, I'Allemagne a consommé 15,03 kilos
doranges par habitant et par an. Partant de 1a,
il examine trois hypothéses, selon Peffet que Ia
taxe compengatpjre est supposee exercer sur les
pn X

— dgns Thypothése A (taxe augmentant les
pqx de 6 %), il obuent une consommation par
téte de 16,04 kilos, soit une augmentqtlon de 6,7 %
par rapport a 1964 ;

— dans Phypoth¢se B (taxe augmentant les
prix, de 10 %), il obpent une congommation par
téte de 16,04 kilos, soit une augmentatlon de
2,5 % ;

'— dang Thy ptbese C (taxe augmentant les prix
de 15 %), il obtient une consommation par téte
de 14 73 kllOS, son une dnpmutlon de 2 %.

F.n partapt ‘de 13, et en tenant compte de la
populatlon prevmble pour Tannée 1966 les impor-
tajions probables de T'Allemagne pour 1966,
peuvent étre estimées :

— dans ’hypothése A, a 910 500 tonnes par an ;

— dans Ihypothése B, & 872 478 tonnes par an ;

— dans I'hypothése C, a 836 148 tonnes par an.

Or, en 1964, I'Allemagne avait importé effecti-
vement 839 019 tonnes d’oranges.

T semble donc que P'effet de la taxe imposée
par la CEE. n’est pas susceptible d’affecter de
facon trés substantielle les achats d’agrumes de la
Communauté. ' ) ' »

Mais d’autres considérations, pourtant, les unes
favorables, les autres défavorables a l’Espagne.
doivent intervenir dans une telle analyse.

— 'de Pélasticité-prix des agrymes dans la CEE. =~ D’une part — et le P' Prados Pa lui-méme
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souligné — cette analyse économétrique ne tient
compte, ni de la substitution possible, aux agrumes
frais espagnols, d’autres catégories de fruits a I'in-
térieur de la Communauté (les pommes notam-
ment), ni de Pimportance des récoltes communau-
taires de ces autres catégories de fruits, qui peut
faire varier la demande de la C.E.E. Ceci, bien
entendu, au détriment des exportations de
I’Espagne. .

Par contre, en sens inverse, il convient de tenir
compte tout d’abord de la nouvelle réglementa-
tion des frais de transport, dont le P* Prados n’a

pu faire état, son étude étant de peu antérieure-

au réglement n°® 163/65, et qui doit limiter consi-

dérablement sinon I'étendue d’application de la -

taxe compensatoire, du moins le montant de
celle-ci. Les chiffres obtenus doivent donc- étre
fortement réduits et interprétés dans un sens
optimiste. -D’autant plus que les calculs écono-
métriques ne peuvent prendre en considération
que les données quantitatives et chiffrées, et
négligent les données qualitatives, qui jouent
pourtant un rdle trés important. I1 s’agit, notam-
ment, des retards de débarquement, de la qualité
et de 'apparence des fruits. Or, sur ce dernier
point, I’Espagne est avantagée, I'orange espagnole
devant sa couleur et sa saveur un peu acide au
froid relatif et a l'intense ensoleillement des terres
du Levant, alors que, dans les pays tropicaux
(Sud des Etats-Unis), on est obligé, pour remédier,
sinon a leur saveur, souvent insipide, du moins
a leur coloration insuffisante, de plonger les fruits
dans des bains de couleur artificielle ! Toutefois,

il faut noter, en sens inverse, que le froid,. qui-

donne cette belle couleur a Vorange espagnole,
peut, lorsqu’il est trop vif, comme cela a été le
cas il y a quelques années, aboutir & 1’envoi, sur
les marchés étrangers, d’oranges espagnoles dessé-
chées, alors que celles d’Tsragl et du Maghreb
n’avaient pas souffert. Mais il s’agit 13, je pense,
d’une situation exceptionnelle.

Les statistiques récentes paraissent confirmer
les conclusions de 1’étude du P* Prados.

1) Sans doute, de novembre 1965 a janvier 1966,
les importations communautaires avaient diminué
de 19 % par rapport & la période correspondante
1964-1965. On pensait généralement  que cette
diminution était imputable a certains. phénoménes
de production — notamment au retard intervenu
dans la campagne de commercialisation, qui a
limité exceptionnellement P'offre — plus qu’aux
effets économiques de réglements qui n’étaient

entrés en application que le 1° décembre 1965.
Or, cette interprétation optimiste s'est rapidement
trouvée confirmée par le fait que les importations
réalisées par les Etats membres au cours de la
période du 1% décembre 1965 au 30 avril 1966
sont supérieures de 4,5 % aux quantités importées
durant la méme période lors de la campagne pré-
cédante, et cela, bien que la campagne 1964-1965
doive &tre tenue pour exceptionnelle si on la
compare aux campagnes précédentes. ]

.2) Bien que, de novembre 1965 a janvier 1966,
une tendance défavorable a 1'Espagne ait paru se
faire jour, du fait que la diminution de 19 %.des
importations de la. CE.E. avait seulement affecté
PAllemagne . qui, au sein de la C.E.E,, est le plus
gros importateur d’oranges d’Espagne, tout_semble
rentré dans l'ordre aujourd’hui. Les importations
C.E.E,, ventilées par provenance, jusqu’au 30 avril
1966, revelent des augmentations, par rapport a
la campagne précédente, de 6,4 % pour I'Espagne,
de 9,9 % pour Israél, et de 4,1'% pour le Maroc,
mais une diminution de 9,4 % pour I'Algérie.

3) Quant a I’évolution des prix a limportation
sur les marchés représentatifs de Bruxelles,
Hambourg, Paris et Rotterdam, pour la période
du 1* decembre 1965 au 30 avril 1966, elle révéle,,
par. rapport a ceux de la.campagne précédente et
pour la période correspondante, un écart vers la
hausse. Mais cet écart, particuliérement important
au début de la période considérée, se réduit pro-
gressivement jusqu’a disparaitre & peu prés tota-
lement.

L’écart moyen, qui était de 40 % en décembre,
s'est réduit a 22 %, 18 %, 13 % et 2,5 %, respec-.
tivement pour janvier, février, mars et avril. Pré-
cisons que, la encore, les prix pratiqués au cours
de la campagne 1964-1965 avaient été trés infé-
rieurs aux prix pratiqués durant les deux cam-
pagnes précédentes et aux moyennes triennales
pour la plupart des variétés d’agrumes.

I1 ne semble donc pas que le régime en v1gueur
puisse . avoir des .répercussions défavorables au
cours de la campagne .1965-1966, pas plus sur les
quantités importées que sur les prix.

.Ce qu’il faut. souligner, en tout eas, c’est que,
jusqu’a ce jour, les prix d'entrée n’ont.pas été
inférieurs aux prix de référence, si bien que la
procédure d’application de la taxe compensatoire
n’a pas été déclenchée... et, surtout avec le nouveau
reglement sur les frais de transport, ne semble
pas devoir I’étre, au moins dans un proche avenir.
11 est vrai que certains pays-tiers, I'Espagne notam-
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nient,. ont adopté des mesures de restriction a
Pexportation, pour éviter précisément 1'applica-
tion de la taxe, mais dont il est résulté de nouvelles
hausses & I'importation. :

Et ceci nous conduit a examiner Tinfluence du
systéme réglementaire sur les revenus des expor-
tateurs, c’est-a-dire sur 'offre d’agrumes de la part
de YEspagne.

B. — L'offre espagnole, avons-nous dit, avec ses
600 exportateurs, est extraordinairement dispersée,
ce qui peut provoquer une baisse des prix, qui
l‘éduirait a 0 le bénéfice net des exportateurs et
risquerait de susciter la réduction du prix . d’entrée,
et de declencher Papplication de la taxe compen-
satoire, -

Pour éviter un effondrement des prix sur les
marchés regulateurs européens, entrainant avec
eux le prix d'entrée, diverses mesures sont envi-
sagées ou, d’ores et déja, appliquées.

1) D’abord, le gouvernement espagnol a pro-
posé de prendre a sa charge les taxes de la CE.E,,
ce qui soulagerait d’autant les producteurs-expor-
tateurs. Mais pour que cette décision produise ses
plems effets, il est nécessaire « de donner une

grande agilité au systéme » et, pour cela, de

prévoir le remboursement trés rapide aux expor-
tateurs du. montant des taxes auxquelles leurs

fruits seront soumis. Car quels effets pourrait hien
avoir un remboursement effectué un ou deux ans
aprés le payement ?

2) Ensuite, on s'est efforcé de maintenir une
« offre controlée ». Le 15 décembre 1965, a été
créée, dans ce but, une « Commission reguladora »
pour Yexportation des agrumes.

3) Enfin, en vue de conclure des ententes avec
les autres exportateurs, des réunions du C.L.A.M.
(¢ Comite de Enlace de los Paises Citricolas
Mediterraneos »), a Bruxelles et & Madrid ont eu
lieu avec des représentants de 1Italie, de 1la
Tunisie, de Chypre, de France, d'Israél et
d’Espagne. A Pexception de I'ltalie, tous ont été
d’accord pour essayer de découvrir, avec la
Commission du Marché Commun, une solution
plis satisfaisante que la solution actuelle. L'Italie,
qui avait, déja, repoussé les solutions de rechange
envisagées, solutions consistant & réduire le prix
de référence et & compenser cette diminution par
des subventions destinées a l’amélioration quali-
tative de sa production, et par des aides tempo-
raires a I'exportation italienne, a jugé préférable
de conserver intégralement le bénéfice du systéme
accepté en décembre 1964, et a cessé de participer
aux délibérations.

CONCLUSIONS

* 1. — Du point de vue du commerce des agrumes,
Ia situation est moins tragique sans doute que
certains milieux ont été tentés de le croire. Mais

*

il importe que I'Espagne continue a progresser

dans les sens indiqués : maintien d’une offre
contrdlée, conclusion d’accords avec d’autres pays
tiers. Il faut aussi qu’elle envisage des accords
avec la CE.E., éventuellement un régime d’asso-
ciation.

a) L'Espagne aurait intérét a poursuivre la
négociation d’accords avec la CE.E., du type de
Paccord conclu entre Israél et la Communauté.
Cet accord, en vigueur le 17 juillet 1964, non
seulement fait bénéficier ce pays d’une réduction
des droits du T.E.C. pour certaines catégories
d’agrumes, et assouplit les dispositions restrictives
frappant certaines importations, mais contient en
outre une clause générale par laquelle la CE.E.
accepte de consulter le gouvernement d'Israél au
cas oit un accord devrait étre conclu avec un ou

plusieurs des grands pays producteurs, risquant
d’avoir une incidence appréciable sur les débou-
chés qu’offre le Marché Commun.

b) L’Espagne devrait méme prévoir I’éventua-
lité de son entrée dans la C.E.E. comme « membre
associé », ce qui la placerait sur le méme plan,
pour ses exportations agricoles, que la Gréce, la
Turquie, le Maghreb, le Maroc, etc. Ces pays béné-
ficient, en effet, jusqu’ici, d’'une préférence dont,
il faut le reconnaitre, ils n’ont pas toujours tiré
d’avantages trés substantiels, parce qu’an départ
le volume de leurs échanges avec les pays de la
Communauté était trop faible. Alors que les
exportations italiennes dans la CEE. ont dimi-
nué, que la Gréce n’a pas encore pris pied sur
le marché des Six, que les exportations algériennes
se font presque uniquement vers la France, et que
le Maroc, 8’il a va ses exportations vers I'Alle-
magne s'accroitre, ne bénéficie, pourtant, sur ce
marché, d’aucun régime préférentiel, I'Espagne a
fait d'importants progrés sur le marché frangais.
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Convient-il- qué I’'Espagne aille plus loin encore
et sollicite son admission a la CE.E. a titre de
« membre a part entiére » ? La réponse a cette
question est infiniment plus douteuse. Car le
probléme n’est plus seulement un probléme de
commerce d’oranges, ni méme un probléme agri-
cole. Cest tout le probléme du développement
de I’économie espagnole qui se trouve posé.

II. — Sans doute, l'entrée de I'Espagne dans
la CE.E. résoudrait le probléme de la discrimi-
nation dont elle souffre vis-a-vis des « pays asso-
ciés », et éviterait que se perpétue le systéme, a
vrai dire irritant pour elle, des fameuses « taxes
compensatoires ».

Il n'en reste pas moins qu'une telle décision
poserait de graves problémes pour la jeune indus-
trie espagnole. Le probléme espagnol est la, en
effet.

a) Il faut, de toute nécessité, sauvegarder les
débouchés existants pour les agrumes : sociale-
ment et économiquement, ceux-ci sont indispen-
sables. De telles exportations n’ont aucun inconvé-
nient, puisqu’elles ne privent pas le pays de
matiéres premiéres susceptibles d’étre transfor-
mées industriellement sur le territoire national,
comme ce serait le cas s'il g’agissait de laine, de
coton ou de minerais; elles ont Iavantage de
faire bénéficier le pays de devises étrangéres qui
peuvent étre utilisées a Iimportation, par
I’Espagne, des biens d’équipement indispensables
a son industrialisation progressive.

b) Mais il ne faat pas se. leurrer : 'Espagne ne
peut pas et ne doit pas fonder sa prospérité sur ses
seules exportations agricoles.. Il faut qu’elle s’indus-
trialise en fonction d’un plan de développement, si

elle prétend obtenir un rythme accéléré de crois-
sance et une élévation du- niveau de vie de ses:
habitants.

Or, une adhésion pure et simple de. IEspagne.
a toutes les clauses du Traité de Rome, au méme
titre que les Six, ferait courir de trés gros risques
a ses jeunes industries qui, dans Pétat actuel des
choses, ne sont pas encore en mesure de résister a
la concurrence des industries européennes.

Un simple régime  d’association établissant des
rapports différents: avec la C.E.E. selon qu'il. s’agit
de problémes agricoles ou de problémes. indus-
triels, serait, an contraire, un régime de.sagesse,
sauvegardant le -présent sans compromettre 1'ave-
nir et évitant a I'Espagne de s’engager dans.des
aventures dangereuses.

Sans doute, c’est un régime de ce -genre. que
PAngleterre a repoussé lorsque, dans sa célébre
conférence de presse, le Général de Gaulle, aprés
Pavoir enfoncée, lui tendit la perche, rappelant
que « rien n’empécherait que soit conclu entre le
Marché Commun et la Grande-Bretagne, un accord
d’association de m-aniére a sauvegarder les
échanges ».-L’Angleterre ne comprit pas alors qu'il
g'agissait d’'un régime transitoire néeessité par la
situation trés- particuliere de son agriculture, -et
que c’est en pensant a elle que les auteurs du
Traité de Rome l’avaient imaginé. Or, il ne semble
pas qu’elle ait beaucoup gagné a un tel refus,
puisque, comme nous le disions plus haut, son
révenu national par téte est devenu aujourd’hui
inférieur a celui de I’Allemagne, de la France et
de la Belgique, aprés leur avoir été nettement
supérienr.: C’est donc un exemple 3 ne pas imiter
par une Espagne dont, justement, les taux de
croissance économique récents sont enviés par
beaucoup.




EURATOM : DIFFICULTES TRANSITOIRES ?

Augusto BETTE

C ’EST devenu presque une tradition que, &
I’époque de Détablissement des budgets,
TEuratom et ses problémes deviennent brusque-
ment d’actualité pour s’effacer ensuite discréte-
ment une fois le budget de recherches arrété.
Cette année, cependant, ces problémes présen.
tent un caractére quelque peu différent. On parle,
en effet, de difficultés quasi insurmontables, voire
d’une crise générale qui mettrait en danger lexis-
tence méme de I'Euratom. Cette année, certes, les
traditionnelles difficultés budgétaires de 'Euratom
sont compliquées par une série de facteurs impor-
tants qui peuvent se résumer dans I'existence d’un
déficit considérable dans le domaine des réacteurs

rapides, dans une divergence de vues sur Pinter-
prétation a donner & certaines dispositions du
programme quinquennal et, enfin, dans Yincer-
titude existante quant au troisiéme programme de
recherches qui devrait entrer en vigueur a I'issue
du programme actuellement en cours, & savoir a
la fin de Yannée prochaine. Cependant, ces pro-
blémes sont-ils susceptibles de mettre en danger
Pexistence méme de I'Euratom ? Pour répondre
a cette question, il convient de retracer rapidement
le chemin parcouru par cette institution tout en
soulignant les difficultés qu'elle a rencontrées
depuis sa création jusqu'a I'époque actuelle.

LES HYPOTHEQUES EXISTANT AU DEPART

Dés I'époque méme ou le Traité n’existait que
sous forme de projet, deux hypothéques impor-
tantes pesaient lourdement sur la future Commu-
nauté. Cest qu'a ce moment la 'énergie nucléaire
semblait pouvoir concurrencer les centrales con-
ventionnelles vers le début des années 60. Tant
d’optimisme était justifié, a la fois, par I’annonce
faite par la Grande-Bretagne du triplement de
son programme de construction de centrales nu-
cléaires, par la publication du rapport « Un objec-
tif pour I’Euratom » établi par MM. L. Armand,
F. Etzel et F. Giordani, qui prévoyait une inter-
vention massive et extrémement rapide du nuclé-
aire dans la production d’électricité et, « last but
not least », par les menaces a la sécurité d’appro-
visionnement en pétrole qu’avait fait apparaitre
la crise de Suez.

A Tépoque de Ienthousiasme devait cependant
suivre une époque de « réajustement », I’évolution
du marché énergétique s’étant déroulée dans un
sens entiérement défavorable a ’énergie nucléaire.
En effet, alors que les sources classiques d’énergie
apparaissaient de jour en jour plus abondantes, et
que les importations en provenance de Pextérieur
de la Communauté poussaient les prix des produits
énergétiques vers la baisse, les nouvelles décou-
vertes d’hydrocarbures et la stabilisation de la
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gituation politique au Moyen-Orient semblaient
garantir un approvisionnement en pétrole siir et a
des prix raisonnables, L’Euratom venait ainsi a se
trouver dans une situation tout a fait nouvelle par
rapport & celle qui avait été initialement prévue.
Aussi devait-il réviser ses programmes, réduire ses
objectifs et adopter de nouvelles méthodes d’action.

La deuxiéme hypothéque qui pesait sur I'Eura-
tom résultait du degré trés inégal de développe-
ment de Pindustrie nucléaire dans les six Etats
membres. La France bénéficiait, en effet, d'une
avance assez importante par rapport aux autres
pays, étant donné que dés la fin de la guerre elle
g’était intéressée aux applications aussi bien paci-
fiques que militaires de I'énergie nucléaire et avait
créé a cet effet un puissant organisme, le Commis-
sariat & I'Energie Atomique, doté de moyens trés
importants en hommes et en matériel. Les pro-
blémes que devait rencontrer la Communauté,
surtout dans le domaine de la recherche, s’expli-
quent dés lors sans difficulté. En effet, alors que
Pinfrastructure nécessaire était plus ou moins
inexistante dans certains pays, elle était bien en
place et depuis longtemps en France. De méme,
en France, les recherches estimées nécessaires par
les autres pays pouvaient, & juste titre, étre consi-
dérées comme dépassées. Toutefois, comme le Trai-
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té chargeait ’Euratom de contribuer a la forma-
tion et a la croissance rapide des industries nu-
cléaires, la Commission a proposé et le Conseil a
approuvé des programmes de recherches suscep-
tibles de promouvoir le développement équilibré
de I’énergie nucléaire dans tous les Etats membres.
Il est évident cependant que, dans ces conditions,

LES OPTIONS TECHNIQUES

Au cours de son existence, l]a Communauté a été
confrontée avec deux options fondamentales, a
savoir : lalternative uranium naturel uranium
enrichi et le probléme de I'évolution des réacteurs
de la premiére génération aux réacteurs rapides.

1. —— UraNtuM NATUREL URANIUM ENRICHI,

Parmi les réacteurs de type éprouvé, deux types
ont atteint a I'heure actuelle le stade de la matu-
rité industrielle : les réacteurs & eau légére utili-
sant de I'uranium enrichi et les réacteurs a gra-
phite — gaz, utilisant I'uranium naturel comme
combustible. Il &'agit, dans le premier cas, d’une
technique qui a été mise au point aux Etats-Unis
et, dans le deuxiéme cas, d’'une technique qui a été
concue et développée en Grande-Bretagne et en
France. L’intérét de ces denx pays-dans la voie de
Puranium naturel se justifiait & la fois par la
nécessité de se procurer le plutonium nécessaire
a leurs fins militaires et par le désir d’éviter toute
dépendance a 1’égard des Etats-Unis en ce qui
concerne Puranium enrichi et le plutonium. Les
autres pays de la Communauté, qui n’avaient pas
de programmes militaires et qui, de ce fait, ne
devaient pas faire face & des besoins immédiats de
plutonium, ont marqué pour leur part, une cer-
taine préférence pour la technique ameéricaine,
suscitant ainsi un certain malaise auprés du Gou-
vernement francais qui considérait normal d’obte-
nir une certaine préférence communautaire, Cette
divergence de vues ne pouvait pas manquer de
gse traduire en difficultés de nature budgétaire, la
France n’étant naturellement pas favorable a des
investissements en faveur de la technique des
réacteurs a eau légére, celle-ci devant, & son avis,
étre approfondie et améliorée sur un plan stricte-
ment national par les Etats éventuellement inté-
ressés.

L’alternative uranium naturel uranium enrichi
est d’ailleurs compliquée par les diverses hypo-
théses qu'on peut faire en ce qui concerne le
moment ou les réacteurs rapides seront préts a
"passer au stade de l’exploitation industrielle. En

les recherches entreprises par la Communauté ne
pouvaient pas présenter le méme degré d’intérét
pour tous les Etats membres. De ce fait, 1’accord
des six pays sur les recherches a exécuter par
IEuratom n’a pu bien souvent étre réalisé qu’au
prix de compromis pénibles et d’arbitrages délicats
sur le plan politique.

DANS LE SECTEUR NUCLEAIRE

effet, 8'il était prévu que les réacteurs rapides
pourraient étre mis rapidement a contribution
pour la production d’énergie électrique, il convien-
drait d’avoir recours de préférence aux réacteurs
bons producteurs de plutonium, comme ceux a
graphite — gaz, le plutonium étant nécessaire pour
la mise en service des réacteurs rapides. Si tel
n’était pas le cas, il conviendrait, semble-t-il, de se
fonder exclusivement sur le probléme de la renta-
bilité des réacteurs, ce qui conduirait probable-
ment i donner la préférence aux réacteurs & eau
légére ou aux réacteurs & eau lourde.

Le choix entre ces deux techniques est rendu,
par ailleurs, encore plus difficile par un élément
de nature politique qui joue un grand réle dans ce
domaine, a savoir par le probléme de I'indépen-
dance vis-a-vis des Etats-Unis en ce qui concerne
I'uranium enrichi dans I'immédiat et le plutonium
dans un proche avenir.

2. — PASSAGE DU STADE DES REACTEURS DE TYPE
EPROUVE A CELUI DES REACTEURS RAPIDES.,

La technique nucléaire connait actuellement
trois grandes familles de réacteurs : les réacteurs
de type éprouvé, les réacteurs de type intermé-
diaire et les réacteurs rapides (1).

De I’avis de la Commission, les réacteurs inter-
médiaires devraient compléter en 1975 les réac-
teurs de type éprouvé, en attendant que vers 1980
viennent progressivement s’ajouter les réacteurs

(1) Les réacteurs de type éprouvé dont de nombreux exem-
plaires sont actuellement en service constituent la premiére
génération de réacteurs. Les intermédiaires, appelés aussi
convertisseurs avancés, ont des performances nettement meil-
leures par rapport aux réacteurs éprouvés. Les principaux
représentants de cette deuxiéme génération de réacteurs sont
les réacteurs modérés a 1'eau lourde et les réacteurs & gaz
avancés. Les réacteurs rapides, enfin, qui constitueront la
troisidme génération de réacteurs, non seulement ont des
performances encore meilleures par rapport aux réacteurs de
la premiére et de la deuxiéme génération mais sont, en outre
dotés de la remarquable propriété de produire plus de
combustible qu’ils n’en consomment.
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rapides (2). Parmi les divers types de réacteurs
intermédiaires, ’Euratom étudie plus particuliére-
ment le projet Orgel, c’est-d-dire un réacteur uti-
lisant comme combustible Puranium naturel, mo-
déré a Ieau lourde et réfrigéré par liquide organi-
que. Or, I'intérét de toute la catégorie des réacteurs
de la seconde génération est assez controversé, les
perspectives d’amélioration des performances des
réacteurs de type éprouvé et de développement
des réacteurs rapides étant nettement favorables.
Aussi, l'utilité de Yeffort financier trés sérieux
qu’exigerait la mise au point définitive des réac-
teurs intermédiaires, y compris le réacteur Orgel,
est sérieusement contesté. Cela explique les hésita-
tions des Etats membres 3 ’égard d’une participa-

tion éventuelle de la Communauté a la construc-
tion d'un prototype de la filiére Orgel, d’autant
plus que les divers sondages effectués auprés des
firmes susceptibles d’étre intéressées ont fait appa-
raitre qu'en général celles-ci étaient assez réti-
centes a I’égard de ce projet pour lequel elles ne
pourraient revendiquer aucune exclusivité d’usage.

Quoi qu’il en soit, il est évident que si un pro-
totype de la filiere Orgel n’était pas réalisé, la
Communauté risquerait de perdre le bénéfice des
investissements considérables qu’elle a consenti
sur ce projet et de donner un coup mortel au
moral des chercheurs qui, pendant de nombreuses
années, se sont consacrés a Ispra a 1'étude et au
développement de cette filiére.

MOYEN D’ACTION D’EURATOM

Le programme de recherches de la Communauté
est exécuté soit directement par les Etablissements
du Centre Commun de Recherches, soit indirecte-
ment par des contrats de recherches ou des contrats
d’association. :

Dans les contrats de recherches, la Communauté
fait exécuter, entiérement a ses frais, des travaux
dont le résultat lui appartient tandis que, dans les
contrats d’association, la Communauté participe
aux recherches en prenant a sa charge une quote-
part des dépenses et en y affectant une partie de
son propre personnel.

Le choix entre ces moyens et leur mise en
ceuvre ont provoqué, eux aussi, des problémes et
des complications souvent trés importants, Clest
ainsi, par exemple, que la subdivision du Centre
Commun de Recherches en quatre établissements
situés respectivement a Ispra (Italie), Geel (Belgi-
que), Petten (Pays-Bas) et Karlsruhe (Allemagne)
a été et est encore la cause de dépenses considé-
rables, de doubles emplois et de problémes de
gestion qui auraient pu, sans aucun doute, étre
évités si le Centre avait été implanté dans un seul
endroit comme le commandait la logique, mais
malheureusement pas les raisons politiques.

Les difficultés les plus importantes, cependant,
la Communauté les a connues en matiére de
contrats. En effet, alors que dans le cadre du pre-
mier programme, les recherches étaient exécutées
principalement par les établissements du Centre,
dans le cadre du deuxiéme programme, la Com-
munauté a estimé devoir faire davantage -appel

(2) Cf. Premier programme indicatif pour. la Communauté
Européenne de I'Energie Atomique.

aux contrats plutét qu’'a l'action directe. Un tel
changement d’orientation devait cependant de I’avis
de certains, se révéler nuisible aux intéréts de la
Communauté sous un double point de vue :

— en premier lieu, parce qu'il a provoqué et
en quelque sorte légitimé la comparaison cons-
tante par chaque Etat entre sa participation
financiére aux activités de la Communauté et
la contrepartie dont bénéficie son industrie sous
forme de contrats de recherche ou d’association.
Si la part plus large faite aux contrats a donc
permis a Euratom d’étendre son programme de
recherches, elle a aussi créé les conditions d’une
détérioration progressive du climat de coopération
entre les Etats membres, ainsi que d’'une dégrada-
tion du réle de la Commission & celui d’un centre
de collecte et de redistribution des ressources
financiéres ;

— en deuxiéme lieu, comme 1'a reconnu récem-
ment le Commissaire De Groote (3), les contrats
d’association « ne sont guére trés communautaires
dans leurs effets », les liaisons existant entre 'asso-
cié et les industries du pays auquel il appartient
étant souvent trés étroites, de sorte que les marchés
de matériel et de fournitures, au lieu d’étre répartis
dans tous les pays de la Communauté, sont passés
surtout sur la base de critéres nationaux. D’autre
part, méme si les résultats des recherches effectuées
en association sont portés a la connaissance des

(3) Cf. « Réflexions sur les expériences acquises par Eura-
tom en matiére de politique communautaire de recherche
scientifique et technique » Document établi par M. De
GROOTE au nom de la Commission de I'Euratom, en date du
5 octobre 1966,
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autres pays de la Communauté, la diffusion  des
connaissances sous forme de rapports ou de docu-
ments ne permet pas l'acquisition d’un véritable
« know-how », celui-ci n’étant acquis que par une
participation directe aux recherches. On ne s’éton-
nera pas, en conséquence, si les Etats membres se

sont préoccupés tous d’obtenir, du moins dans les
domaines les plus importants (fusion, rapides, etc.),
des contrats d’association, provoquant ainsi ces
doubles emplois que, d’aprés le Traité, la Commu-
nauté était censée devoir éviter.

DIFFICULTES FINANCIERES

Au cours de ces derniéres années, la Commu-
nauté a été confrontée trés souvent avec le pro-
bléme de Pinsuffisance des crédits prévus dans son
deuxiéme programme de recherches. Elle a été ainsi
amenée, en 1965, a procéder a un premier aména-
gement de son programme de recherches et, cette
année, elle se trouve a nouveau devant la nécessité
de procéder sans tarder & une telle opération.

Les insuffisances de crédits sont imputables a
plusieurs causes, et notamment :

— aux hausses des prix et des salaires ;

— 4 une cadence initialement trop rapide des

engagements financiers ;

— 2 l'expansion de certains programmes qui ont

débordé T'enveloppe financiére prévue ;

— & la survenue de facteurs imprévus (par exem-
ple la nécessité de devoir acheter au lieu de
pouvoir louer le Plutonium nécessaire pour
les réacteurs rapides).

L’importance de ces difficultés ne saurait cepen-
dant étre surestimée, car elles ne constituent, du
moins dans une trés grande mesure, que le reflet
des divergences existant entre les Etats membres
quant aux orientations fondamentales & suivre
pour la poursuite de I'effort communautaire dans
le secteur nucléaire. L'on ne s’expliquerait pas
autrement la vigueur de certaines positions de prin-
cipe que ne justifierait pas I'importance des pro-

‘blémes financiers en question.

L’APPROVISIONNEMENT

Alors que le régime établi par le Traité dans ce
domaine était basé sur I’hypothése d’une pénurie
de combustibles nucléaires, ceux-ci se sont révélés
surabondants. La Commission a été ainsi amenée
a donner une interprétation trés libérale a une
grande partie des dispositions prévues en matiére
d’approvisionnement pendant les sept premiéres
années d’application du Traité, a I'issue desquelles
le Conseil était appelé soit a confirmer, soit &
modifier le régime initial d’approvisionnement.
Des difficultés de fond étant, cependant, apparues
quant & certaines régles de vote, aux prérogatives
et & la nature de 1’Agence d’Approvisionnement,
aucune décision n’a pu étre prise en la matiére.
En conséquence, comme I'applicabilité du régime
d’approvisionnement est controversé, I'incertitude
la plus totale existe actuellement dans ce secteur.

Pour compléter ce bref tour d’horizon, qui ne
prétend aucunement é&tre exhaustif, il convient
enfin de souligner deux faits importants qui, I'un
sur le plan institutionnel et I'autre sur le plan
fonctionnel, ont contribué considérablement a
aggraver les difficultés de I'Euratom. Le premier

de ces faits est le retard intervenu dans la mise en
ceuvre de la fusion des Exécutifs. La réalisation
sans retard de cette opération aurait, en effet, per-
mis de prendre & temps toutes ces décisions de
nature technique et politique dont I’absence cons-
titue une des raisons les plus importantes du
malaise existant actuellement dans le secteur
nucléaire. L’autre fait consiste dans la transforma-
tion profonde intervenue dans le domaine nucléaire
au cours de ces derniéres années, I'énergie nucléaire
étant progressivement passée du laboratoire a
l'usine et relevant ainsi de plus en plus de I'indus-
trie plutét que des pouvoirs publics. Ce phénoméne
g’est traduit tout naturellement dans une perte pro-
gressive d’importance du probléme nucléaire du
point de vue politique. Celui-ci semble donc avoir
perdu sa « masse critique » et, d’aprés certains
milieux, ne justifierait plus I'existence d’une Com-
munauté qui lui soit entiérement consacrée (4).

(4) Cf. Exposé de M. CHATENET devant le Parlement Euro-
péen lon de la session de ce dernier tenue an cours du mois
de juin 1966,
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Ayant ainsi passé en revue les principaux pro-
blémes de I’Euratom, essayons maintenant de don-
ner une réponse a la question que nous nous étions
posée au début du présent article, a savoir si les

difficultés actuelles sont de nature a mettre en .

danger Dl'existence méme de I’Euratom.

A cet effet, il convient d’observer que &l est
incontestable que les difficultés actuelles de I'Eu-
ratom ne sont que la conséquence de divergences
de vues fondamentales entre les Etats membres, il
est tout aussi certain que les unes comme les autres
ne constitueraient des obstacles infranchissables
que dans la mesure o l'intégration nucléaire ne
serait plus considérée comme un objectif nécessaire
ou souhaitable sur le plan communautaire.

Une telle hypothése serait vraisemblable au cas
ou :

— les industries des Etats membres s'estime-
raient dés maintenant en mesure de soutenir la
concurrence des sociétés américaines pour la tota-

lité des applications industrielles de Iénergie -

nucléaire ;

— chaque Etat membre disposerait des moyens

suffisants pour poursuivre les recherches nucléaires
sans aggraver ultérieurement le retard de I'Europe
dans ce domaine ;

— la cessation des prestations de la Commu-
nauté dans les divers domaines qui relévent de sa
compétence (recherche, approvisionnement, etc...)
ne risquerait pas de compromettre ou de retarder
le développement des industries nucléaires des
Etats membres.

Comme ces conditions sont loin d’étre toutes
conjointement réunies, les difficultés actuelles de
la Communauté ne semblent pas de taille a pro-
voquer une crise définitive de cette Institution.
Toutefois, comme I'accent en matiére d'énergie
nucléaire se déplace de plus en plus du domaine
de la recherche vers celui des applications indus-
trielles, il s'impose de procéder, sans tarder, & une
mise au point des objectifs, des modalités d’action
et des moyens a mettre en ccuvre dans ce domaine,
en tenant compte des expériences du passé et des
impératifs de Véconomie contemporaine. Y a-t-il
une volonté politique en ce sens ? Ceci est une
question toute différente.

Ve



LA RECONNAISSANCE MUTUELLE
DES DIPLOMES DANS LE TRAITE DE ROME

Jean Pierre DE CRAYENCOUR
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L E Traité de Rome prévoit, a larticle 57-1, des
« directives visant a la reconnaissance mu-
tuelle des diplomes, certificats et autres titres ».
— Quel est le but, et donc le contenu de cette
disposition ?
— Dans quel esprit la Commission de Bruxelles
en poursuit-elle I'exécution ?
— En quoi le Traité de Rome se distingue-t-il
dans ce domaine, d’autres traités internationaux ?
— Comment cette disposition va-t-elle se tra-

duire en textes juridiques, par quelle procédure et
dans quels délais ?

— Quelles difficultés rencontre I'application de
cette partie du Traité ?

— Et enfin, quelles sont, en cette matiére, les
perspectives 4 espérer et les conséquences i pré-
voir ?

Voila quelques aspects d’un trés vaste probléme,
auquel les remarques qui suivent visent i servir
d’introduction.

BUT DU TRAITE

I1 a été fréquemment souligné que ’objectif du
Traité, lorsqu’il concerne la reconnaissance mu-
tuelle des diplomes, est avant tout « profession-
nel ». Ce qui intéresse, sur ce point, les signataires
du Traité, c’est la réalisation de la libre circulation
des personnes. La reconnaissance mutuelle des
diplomes est une disposition incluse dans le cha-
pitre du Droit d’Etablissement, lui-méme partie du
chapitre de la libre circulation des personnes, des
services et des capitaux.

Si, pour circuler, c’est-3-dire pour exercer la pro-
fession dans Pun quelconque des Etats membres
— voire, par la prestation de services, pour l'exer-
cer simultanément dans plusieurs d’entre eux —
les professionnels doivent produire un dipléme, un
certificat ou un autre titre de formation, les condi-

tions d’octroi de ces titres doivent étre telles qu’il
soit possible aux Etats membres de les reconnaitre
mutuellement.

Cette approche du probléme est essentielle a la
compréhension des propositions de solution qui en
seront données ; elle a ses mérites et ses lacunes.
C’est un mérite certes capital que de vouloir faci-
liter la libre circulation. Dans cette voie, on bous-
cule bien des égoismes et on ouvre les horizons.
Cet objectif de la libre circulation n’aborde toute-
fois le probléme de la formation que d’une fagon
indirecte ; il ne saurait donc en dicter a lui seul
toutes les solutions. Poursuivi trop exclusivement,
il pourrait méme tendre & en fausser les vraies
perspectives.

LES PRINCIPES A LA BASE DE LA RECHERCHE DE LA RECONNAISSANCE MUTUELLE
DES DIPLOMES

La Commission poursuit cette tiche de la re-
connaissance mutuelle des diplomes selon des prin-
cipes de base qu’il n’est pas inutile de rappeler.

— 11 &’agit de faciliter la libre circulation des
professionnels, mais bien entendu pas au prix d’un
abaissement du niveau des formations. Au
contraire, la comparaison des formations qu’en-

traine la préparation des directives dans ce do-
maine, doit respecter le niveau des études et ten-
dre, dans la mesure du possible, a I’élever.

— 11 ¢’agit de rendre équivalent et non d’unifor-
miser. La circulation des professionnels, les échan-
ges intercommunautaires n’ont de valeur réelle que
dans la mesure ol il y a effectivement échange,
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c’est-d-dire transmission réciproque des connais-
sances et des comportements. C’est une banalité,
mais toujours utile & répéter, que la diversité dans
Pharmonie enrichit, alors que P'uniformité appau-
vrit,

— Il ’agit d’assurer une équivalence de Yeffort
global de formation, ce qui peut différer parfois
sensiblement d’une stricte identité des programmes
d’enseignement. Pour obtenir une décision de re-
connaissance mutuelle des diplomes, il sera parfois
nécessaire de procéder a un certain rapproche-
ment des programmes d’études. Il se peut aussi
— et ce sera le cas le plus fréquent — qu’un
tel rapprochement des programmes puisse et doive
étre réalisé ultérieurement a des décisions de re-
connaissance mutuelle fondée sur des équivalen-
ces suffisantes pour les seuls besoins du droit d’éta-
blissement.

— 11 s’agit de comparer I’ensemble des condi-
tions de formation nécessaires & l'accés & une
activité. Il en résulte que D’attention est surtout
portée sur ce que 'on appelle parfois le « pro-
duit final » : 'importance du sommet auquel abou-
tit une formation déterminée.

Pour le niveau universitaire, dans cette atten-
tion portée au ¢« produit final », on est moins
préoccupé d’assurer la comparaison des formations
au niveau du primaire, et méme du secondaire. On
sait cependant que ce dernier cycle, notamment,
présente d’importantes divergences a I'intérieur de
la Communauté. En se fondant par exemple sur
la Convention du Conseil de 1'Europe concernant
Péquivalence des conditions d’aceés & l’université,
on suppose — en fait assez gratuitement — que
les exigences de formation au niveau du secondaire
sont équivalentes, '

— Cette tache de la reconnaissance mutuelle des

diplémes doit étre tout entiére congue et réalisée
sous le signe de la progressivité. Certes, 3 une
date précise, le Conseil arrétera des directives pres-
crivant aux Etats membres de reconnaitre mutuel-
lement leurs titres de formation. Mais outre que
ces directives ne sauraient bloquer l'immense ef-
fort de réforme que connaissent les Etats mem-
bres en matiére d’enseignement et qu'il faudra
donc mettre en place, au niveau communautaire,
un systéme d’adaptation permanente de ces déci-
gions de reconnaissance mutuelle avant, et aprés
Parrét de telles directives il faudra que soient
prises, d'une part, des mesures transitoires qui,
en quelque sorte, prépareront dans certains cas
la reconnaissance mutuelle, et d’autre part des
mesures de rapprochement plus approfondies des
programmes, qui déborderont les objectifs limités
du droit d’établissement pour répondre a une har-
monisation plus compléte des études au sein de
la Communauté.

— L’article 57-1 vise 1'accés aux activités ; il
s'agit donc, par priorité, de procéder a la recon-
naissance mutuelle des diplomes qui sont légale-
ment obligatoires pour cet accés. On notera atten-
tivement qu’il suffit que cette obligation légale
existe dans un seul Etat membre. Nous croyons
qu’il faut aller plus loin. Si P’accés a Pactivité elle-
méme n’est pas légalement subordonné & la pos-
session d'un dipléme mais que, notamment dans
le cas de spécialisations, cette activité est prati-
quement impossible a exercer pour tous ceux qui
ne sont pas en droit de porter un titre déterminé
faute d’avoir acquis la formation correspondante
la reconnaissance mutuelle des diplomes doit
g’étendre A ces types de formation qui ne concer-
nent pas nécessairement P'accés & Tactivité elle-
méme, mais le port du titre.

L’ORIGINALITE DES DISPOSITIONS DU TRAITE DE ROME

— Les dispositions du Traité de Rome en ma-
tiére de reconnaissance mutuelle des diplomes pré-
sentent une conception nouvelle par rapport a ce
que prévoient généralement dans ce domaine les
accords internationaux.

Les conventions, traités ou accords culturels,
abordant le probléme de 1’équivalence des diplé-
mes, le traitent le plus souvent sur un plan trés
général, laissant & des commissions ad hoc le soin
de rechercher les moyens de traduire des déclara-
tions de principe en dispositions législatives
concrétes,

Le Traité de Rome connait bien entendu. une
procédure analogue : la Commission est chargée
d’appliquer le Traité. Mais la différence essen-
tielle, dans notre matiére notamment, vient de ce
que les principes inclus dans le Traité sont for-
mels, précis et entrainent par eux-mémes des
conséquences pratiques inéluctables. Il n’est pas dit
par exemple, que les Etats membres étudieront
les moyens de procéder a la reconnaissance mu-
tuelle des diplémes. 11 est dit que le Conseil arréte
des directives enjoignant aux Etats membres de
procéder a cette reconhaissance.
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— Une autre différence essentielle vient de ce
que le Traité ne parle pas d’équivalence des di-
plomes, mais de reconnaissance mutuelle des titres
(de formation) pour faciliter ’accés aux activités.
11 en résulte la double conséquence que, d’une part,
il ne s’agit pas, dans ces décisions, nécessairement
de stricte équivalence des diplomes, mais seule-
ment de reconnaissance mutuelle des conditions
globales de formation, et d’autre part que ces dé-
cisions entrainent nécessairement ce qu’on appelle
« Deffet civil », c’est-a-dire le droit d’exercer.

— Enfin le Traité, ici comme en bien des ma-
tiéres, a sagement prévu des délais. Certes, nous

. savons combien il sera difficile dans ce domaine de

les faire respecter. Déja certains d’entre eux sont
dépassés. Il n’en reste pas moins que ces délais
ont été acceptés de commun accord et qu’ils ne ces-
seront pas, jusqu'a compléte exécution du Traité,
de constituer des impératifs, le cas échéant de don-
ner mauvaise conscience aux gouvernants.

LES TACHES DE LA COMMISSION EN MATIERE D’ENSEIGNEMENT

Le probléme des diplomes est indissociable du
probléme général de Penseignement, dont on con-
nait ’ampleur déconcertante, il va de la re-
connaissance mutuelle des diplomes & la réforme
des enseignements, en passant notamment par la
promotion de la formation professionnelle, des
dispositions d’ordre social comme les bourses d’étu-
des, et Puniversité européenne. Dans cet immense
probléme, il n’est pas facile de fixer les limites
exactes entre ce que le Traité prescrit impérati-
vement, ce dont il peut étre I'occasion et ce qui
lui est totalement étranger. Et cependant des dis-
tinctions sont nécessaires, faute de méler les ob-
jectifs et finalement de tout brouiller,

Ce domaine de la formation au sens large est
abordé par le Traité principalement par quatre
cotés :

1°) Le domaine de la formation professionnelle
au sens technique des termes, c’est-d-dire la for-
mation des techniciens et des cadres, compte par-
mi les objectifs essentiels de la politique sociale
du Traité. I1 s’agit avant tout, dans cette perspec-
tive, d’accroitre le rendement de la formation dans
les Etats membres, d’en étendre les effets au plus
grand nombre possible, de prévoir la plus grande
« adaptabilité » des travailleurs aux besoins réels
créés par l'intégration européenne et, a la limite,
de tendre 4 des reconnaissances mutuelles.

2°) La méme préoccupation se développe dans
le domaine particulier de I’agriculture, peut-étre
avec une urgence plus grande encore en raison de
Pévolution technique de ce secteur.

'3%) La reconnaissance mutuélle des diplomes est
poursuivie dans le cadre de la réalisation du droit
d’établissement. Ce but de la libre circulation dé-
termine et aussi limite les objectifs & atteindre :

reconnaissance mutuelle des diplomes légalement

s

exigés par la loi pour accéder & une activité.

4°) Enfin, la Commission a une tiche générale
d’information qui, dans le domaine de I’enseigne-
ment, 'améne a développer un vaste programme
d’échanges et de contacts entre professeurs et étu-
diants, notamment, et contribue ainsi — peut-
étre parfois plus concrétement que les dispositions
légales — & créer dans ce domaine la communauté
européenne.

On le voit, les tiches que le Traité impose & la
Commission en matiére d’enseignement sont vastes
et variées. Mais, nous le répétons, il importe de
les distinguer et de bien ajuster les objectifs et les
moyens mis en ceuvre. ‘

Cette remarque peut paraitre une banalité :
elle a cependant son utilité. I1 ne faut pas, par
exemple, espérer que des mesures de reconnais-
sance mutuelle réglent automatiquement des pro-
blémes d’équivalence d’années d’études ; il ne faut
pas s'imaginer que ces décisions de reconnaissance
mutuelle vont faire naitre des programmes uni-
formes dits « européens » ; il ne faut pas croire
que l'application de cette partie du Traité va
d’emblée apporter une solution aux nombreux pro-
blémes que pose I’équivalence d’une gamme multi-
forme de diplomes sans rapport direct avec une
législation concernant I’accés a4 une activité déter-
minée.

S’il faut bien étre conscient des limites exactes
du Traité dans ce domaine de la reconnaissance
mutuelle des diplomes, il ne faudrait cependant
pas pour autant ge lier & une interprétation rigou-
reusement littérale du texte qui pourrait aboutir,
comme toujours en pareil cas, & des absurdités.

La reconnaissance mutuelle des diplomes
concerne, nous l’avons wvu, P'accés aux activités,
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mais plus précisément I'accés aux activités non
salariées. Il en résulte que prise a la lettre, seuls
pourraient en étre bénéficiaires les professionnels
exercant une activité indépendante. Il est évident
que le Traité a voulu réaliser la liberté de circu-
lation de tous les professionnels, salariés ou indé-
pendants. Il est donc manifeste que 'obstacle que
constitue la non reconnaissance des diplomes doit
étre levé pour ces deux catégories de profession-
nels, -

La base juridique d’une telle disposition doit
certes étre précisée, mais elle résulte en fait de la
conjugaison des objectifs respectifs des articles 52
et suivants, 9, 48 et suivants, et 128 du Traité.

Il faut toutefois ajouter qu’une extension pure
et simple & D'activité salariée des décisions de re-
connaissance mutuelle établies dans la perspec-

tive de l'activité non salariée, pourrait ne pas étre
toujours possible. En effet, les conditions de for-
mation pour P'une ou l'autre forme de Yactivité
professionnelle peuvent, dans certains cas, ne pas
étre rigoureusement les mémes. On aurait ten-
dance a dire que le diplome est le méme, qu’il
g'agisse de lexercice comme indépendant ou
comme salarié, En réalité, les conditions d’exer-
cice, et donc de formation, peuvent ne pas étre les
mémes, et il existe d’ailleurs de nombreuses dis-
positions législatives qui consacrent cette diffé.
rence.

Il faudra donc a la fois assurer I'extension aux
salariés du bénéfice des décisions de reconnais-
sance mutuelle des diplémes, mais prévoir, le cas
échéant, les adaptations nécessaires que cette ex-
tension entrainera.

SOLUTIONS POSSIBLES

Quelqu’un demandait récemment : « Quand la
Commission de Bruxelles va-t-elle présenter la di-
rective réalisant la reconnaissance mutuelle des di-
plomes ? ». I1 fut trés étonné de s’entendre ré-
pondre qu’il ne s’agissait pas d’une directive, mais
d’une cinquantaine, et que le Traité ne prévoyait
d’autre délai que la fin de la période de transition.

Il ¢’agit en effet d’'un probléme unique — la
reconnaissance mutuelle des diplomes — mais de
multiples solutions, dont les éléments varient se-
lon le champ d’activité considéré.(Si le but est
partout le méme, les moyens pour }’atteindre peu-
vent donc s’adapter pour chaque caj a la situation
concréte existant dans les six Etatj membres, les
données juridiques du Traité étint respectées.
L'objectif final peut parfois étre atteint d’emblée.
Au contraire, il faut parfois procéder par étapes.

C’est ainsi que Pexpérience acq+ise a ce jour
au cours des travaux permet d'indiquer les types
les plus classiques de solutions posjibles :

1°) Les conditions de formation |paraissent suf-
fisamment équivalentes pour les bdsoins du droit
d’établissement. Dans ce cas, la dir¢ctive peut étre
préparée ; elle se borne a enjoindre aux Etats
membres de procéder a la reconnaissance mutuelle
de ces conditions.

2°) Les conditions de formation font apparai-
tre de sérieuses divergences. Dans cette hypothese,
deux solutions sont possibles :
— Détablissement d'une épreuve complémen-
taire ;

— Tlarrét d’un programme d’études minimum
que les Etats membres s’engagent a respecter.

On constatera que la différence entre ces deux
derniéres solutions est d’importance. En effet, dans
le premier cas — examen complémentaire —, les
modalités de formation restent inchangées dans un
Etat membre pour les nationaux eux-mémes. Le
juriste en conclura qu’il n’y a pas coordination au
sens de I'alinéa 2 de Particle 57, mais uniquement-
application de Yalinéa 1 de ce méme article :
modalités de la reconnaissance mutuelle. Au
contraire, dans la deuxiéme solution, les Etats
membres dont le programme n’atteint pas le mini-
mum communément accepté élévent leurs program-
mes a ce niveau et modifient donc leurs législations
a cet égard, dans l'application a leurs nationaux
eux-mémes. Le juriste dit alors : il y a coordina-
tion, et donc application successive de Palinéa 2
et de Palinéa 1 de Particle 57.

Que Pon n’aille pas croire que ces distinctions
juridiques, qui peuvent paraitre bien subtiles,
soient sans conséquence. Au contraire, selon qu’il
g’agit de I'alinéa 1 ou 2 de cet article 57, le vote
g'effectue & l'unanimité (¢'il y a modification des
législations) ou a la majorité qualifiée.

Nous ne cacherons pas que la solution de 1’éta-
blissement d’un programme minimum commun a
notre préférence. D’abord, elle évite la procédure
peu satisfaisante de I'examen complémentaire,
ensuite elle réalise de toute évidence une plus
grande harmonie. Elle a enfin 'immense avantage
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d’éviter une dangereuse uniformisation et de conju-
guer, dans la perspective professionnelle, un mini-
mum indispensable de réelle équivalence avec le
respect des diversités de cultures et de 'autonomie
des universités,

3¢ Enfin, la comparaison des modalités de for-
mation peut aboutir 3 la conclusion quune procé-
dure visant & la reconnaissance mutuelle des diplé-
mes sera trés longue et ne pourra pas étre menée
a bon terme dans les délais prévus pour la réalisa-
tion de la liberté d’établissement. Dans ce cas, la
liberté d’établissement ainsi réalisée n’aurait que
peu d’effet pratique ; en effet, elle ne serait acces-
sible qu’aux porteurs du dipléme du pays d’accueil.
Pour éviter cet état de chose, le Programme géné-
ral fixant les modalités de la réalisation du droit
d’établissement a prévu, comme pour d’autres cas
analogues, la possibilité de mesures transitoires.

Dans la pratique et pour les professions du
niveau universitaire, cette mesure transitoire
revient a exiger le dipléme existant et, cumulative-
ment, un certificat de pratique de la profession
depuis un certain nombre d’années.

11 faut faire, au sujet de ces mesures transitoires,
trois remarques :

1. Cette procédure étant en somme une sorte de
palliatif en I’absence de vraie solution, elle ne
doit étre mise en ceuvre que la ou les travaux de
reconnaissance mutuelle s’avérent effectivement trop
complexes pour étre effectués dans des délais rai-
sonnables. Bien entendu, on peut différer d’opinion,
aussi bien sur I'importance de la complexité que
sur celle des délais. Il est difficile de trancher
ces questions au cordeau ; en fin de compte, tout
dépend ici — et nous y reviendrons — de la vo-
lonté politique d’aboutir.

2. Il est difficilement contestable qu'une mesure
transitoire, autorisant le ressortissant d’un Etat
membre a se prévaloir, aprés quelques années
d’exercice d’une activité, du diplome de son Etat
d’origine dans I’Etat d’accueil, préjuge la reconnais-
sance mutuelle de ces diplomes, & tout le moins la
réelle possibilité de cette reconnaissance. En outre,
lorsque, dans une discipline déterminée, il existe
plusieurs types de formations, on n’échappe pas a la
nécessité de préciser, dans la mesure transitoire,
quel type de diplome doit étre présenté en plus
de Tattestation d’exercice. Ce classement des diplo-
mes a beau étre transitoire, il n’en pose pas moins
le cadre général dans lequel s’inscrira ultérieure-
ment la reconnaissance mutuelle. C’est pourquoi
ces mesures transitoires sont trés importantes ; il
importe notamment d’en préciser les bases juridi-

ques,

A ce propos, la mesure transitoire est-elle une
modalité de la reconnaissance mutuelle : il g'agit
alors de I’alinéa 1 de ’article 57 (majorité qualifiée).
Est-elle une modalité de coordination préalable a
la reconnaissance mutuelle ; dans ce cas, il s’agit
de P'alinéa 2 de cet article 57 (dans la mesure ol
il y a modification des législations : unanimité).
Ou encore, faut-il considérer que par ces mesures
transitoires, on ne fait que lever un obstacle i la
libération, obstacle qui, sans étre discriminatoire,
géne principalement Iétranger ? Dans ce cas, il
g'agit de 'article 54 (majorité qualifiée). A notre
avis, il g’agit d’une mesure de coordination (article
57-2) bien que, si par une telle mesure la législa-
tion nationale doit étre modifiée, cette modification
n’entraine d’effet que pour ceux des ressortissants
de T’Etat membre souhaitant bénéficier du droit
d’établissement.

PRINCIPALES DIFFICULTES

Si 'on songe que la reconnaissance mutuelle des
titres de formation doit porter, dans les six Etats
membres, sur toutes les modalités de formation
aboutissant i un titre ouvrant légalement Paccés a
une activité professionnelle quelconque, on n’a pas

de peine a imaginer les difficultés qu'un pareil
programme souléve, Détailler ces difficultés nous
ménerait trés au dela des limites de la présente
étude ; il nous suffira d’en indiquer les temps forts.

LA THEORIE ET LA PRATIQUE

1. La difficulté la plus grande provient sans
conteste de I’affrontement de deux mentalités : celle
du théoricien et celle du praticien, 'un donnant
la préférence a ’étude, I’autre & Pexpérience. Quoi
de plus banal que d’affirmer qu’il faut tendre a un

équilibre de ces deux modalités dans une formation
de base harmonieuse, et prévoir des orientations
finales d’importance égale, mais de qualité diffé-
rente : 'une vers la recherche, I'autre vers I’appli-
cation, ‘
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Malheureusement, ces vérités élémentaires ne se
retrouvent pas dans les législations de nos Etats,
dés lors qu'il gagit de décider du droit d’exercer
une activité. Rarement ces législations distinguent
dans le « produit final », pour un méme genre d’ac-
tivité, un type de formation théorique et un type
de formation pratique. Si, dans les conditions ac-
tuelles de formation, la théorie et la pratique se
voyaient mélangées partout & des doses a peu prés
égales, il n’y aurait guére de difficulté. Mais ce
n’est évidemment pas le cas, et les choses se com-
pliquent singuliérement lorsque, pour une méme
activité, le « produit final » peut étre indifférem-
ment, dans un méme Etat membre, du type théo-
rique ou du type pratique, alors qu'un autre Etat
membre ne connait, pour P'accés & la méme acti-
vité, que la seule formation du type théorique, par
exemple. Il est en effet trés difficile d’établir — et
surtout de faire admetire — une équivalence entre
ces deux types de formation bien que, a notre
avis, cela soit généralement possible.

Ce qui serait dangereux, c’est qu'une évolution
se dessine, éliminant I'une ou 1’autre des deux mo-
dalités de formation, car elles sont toutes les deux
nécessaires a I'équilibre de -notre humanisme. Il
faut, d’une part, éviter que la formation pratique,
généralement moins onéreuse et plus utilitaire, ne
prenne le pas sur tout autre mode de formation,
portant ainsi un coup fatal au véritable humanisme.
A Tinverse, il est important de donner le maximum
de chance & ceux dont la formation est du type
pratique, notamment les autodidactes.

Comme on le voit, cette comparaison des moda-
lités de formation, si elle est bien menée, doit en
fin de compte aboutir & un enrichissement récipro-
que par un meilleur équilibre des diverses modalités
de formation,

2. Une autre difficulté provient de la nécessité
évidente de préciser le champ d’application d’une
directive, c’est-a-dire, dans notre domaine, de dé-
terminer les activités pour lesquelles des conditions
de formation sont exigées. Il est clair que le lien
est étroit entre le champ d’activité et les condi-
tion de formation.

Dans le chapitre du droit d’établissement, le
Traité utilise la notion d’activité de préférence a
celle de profession. Par ailleurs, les Etats membres
n’ayant pas nécessairement les mémes conceptions
au sujet des différentes professions et, a fortiori,
ne leur attribuant pas nécessairement le méme
champ d’activité, il est doublement nécessaire de se

-

fonder d’abord sur la notion d’activité. Ce sont
donc des activités déterminées qu’une directive « li-
bére », et non une profession.

Cette position de base ne peut cependant pas étre
suivie de fagcon trop exclusive sans présenter des
inconvénients et des difficultés. En matiére écono-
mique, étre tenu de parler d’activités n’offre pas de
grandes difficultés ; mais pour les professions libé-
rales, cette terminologie ne convient pas toujours ;
la réalité sociale n'y est pas faite d’abord d’activités
abstraitement décrites, mais d’hommes qui exercent
une profession.

On illustrera ceci d'un exemple. En matiére de
construction, il n’offre pas d’inconvénient de par-
ler des activités de 'entrepreneur de construction,
mais au contraire si I'on évoque l’architecte, on
aborde obligatoirement une profession et pas seu-
lement des activités.

11 ne #’agit pas 1a d’argutie linguistique. La chose
revét une importance beaucoup plus considérable
quil n’y parait de prime abord, En effet, en se
fondant sur le fait — d’ailleurs exact — que le
Traité de Rome concerne des activités économi-
ques, certains experts estiment que, pour repren-
dre un exemple dans le domaine de la construc-
tion, sont seules visées par le droit d’établissement
les activités dans le domaine de la construction et
non la profession d’architecte. On voit aussitét les
conséquences d’une pareille décision. L’acte de cons-
truire serait accessible aux ressortissants des Etats
membres a certaines conditions, mais non la profes-
sion d’architecte, ou plus précisément le droit d’en
porter le titre et d’exercer les activités que la loi
réglemente sous ce titre. Selon ces experts, il 8'agi-
rait dans ce dernier cas de questions de nature
culturelle étrangéres au Traité.

Notons tout d’abord qu’il suffit que dans un Etat
membre seulement, I'activité de construire suppose
nécessairement, dans certains cas, I'intervention d’un
professionnel portant le titre d’architecte pour que
le probléme soulevé ci-dessus n’ait plus qu’un inté-
rét d’école, car en effet, dans ce cas, il faut de toute
fagon réaliser, pour cette activité exercée sous le
titre professionnel, le droit d’établissement. Mais en
dehors de cette considération, nous croyons que la
thése ci-dessus exposée est absolument insoutenable.
Pour nous, dés lors qu’une activité ayant une inci-
dence certaine sur la vie économique ne peut, dans
certains cas, étre efficacement exercée, méme en
dehors de tout monopole légal, que moyennant le
port d’'un titre déterminé, c’est pour cette acti-
vité exercée dans ces conditions qu’il faut réaliser
le droit d’établissement.
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On le voit dong, il ¢'agit par priorité d’activités,
mais il ne saurait étre question de négliger la notion
de profession, qui attribue parfois & un acte pris en
soi une certaine coloration dont il faut tenir compte.
Quelque sentiment que l'on ait a cet égard, les bri-
ques et le béton étant rigoureusement les mémes et
jusqu’a I’ensemble des actes accomplis, il n’est pas
indifférent aux yeux du législateur qu’une construc-
tion soit le résultat de lactivité d’un géométre,
d’un ingénieur ou d’un architecte.

Ce qui complique comme a plaisir cette ques-
* tion, c'est que, en défendant devant certains la réa-
lité de la notion de profession, on risque d’approu-
ver ceux qui, par une erreur contraire, refusent d’ad-
mettre que c’est l’actlwte qu’il faut avant tout con-
sidérer.

En effet, si la notion de profession doit étre re-
tenue dans de nombreux cas, il ne faut pas qu’elle
entraine I'impossibilité de distinguer, a I'intériear
d’elle-méme, une série d’activités de caractére dif-
férent et soumises, pour cette raison, a des régle-
mentations spécifiques. Si toutes les activités pro-
fessionnelles de 1’avocat constituent bien un tout
qui forme sa profession, il n’en demeure pas moins
que cet avocat peut étre appelé & exercer certains
actes, par exemple la présidence de 1'Ordre des
Avocats ou le remplacement d’un magistrat dans un

tribunal, actes qui font parties de sa profession sans-

étre de son essence, qui peuvent étre réglementés
de fagon particuliére en raison du caractére qu’ils
revétent et peuvent, a ce titre, faire I'objet au plan
communautaire de dispositions spécifiques.

En résumé, si la notion d’activité doit avoir la
priorité, celle de profession ne peut étre ni négli-
gée, ni exclusive,

3. Une troisi¢me difficulté, conséquence de la pré-
cédente, vient de ce qu une méme activité peut étre,
parfois dans un méme Etat membre, exercée par
des professionnels ayant des niveaux de formation
différents et sous des titres professionnels diffé-
rents, ou encore quun domaine d’activités déter-
miné se trouve réparti entre des professionnels
ayant atteint des niveaux de formation différents.

Si T'on prend par exemple le domaine dentaire,
on rencontre successivement, comme ayant des com-
pétences de plus en plus élevées ; le mécanicien-
dentiste, le chirurgien-dentiste et le médecin spé-

cialiste en stomatologie. Autre exemple ; dans le
domaine de la pharmacie, on connait des analyses
dont l'importance va croissant. Pour utiliser un vo-
cabulaire courant, nous dirons qu’il y a les analyses
du type ordinaire, qui sont le fait d’'un pharma-
cien, les analyses spécialisées, qui sont le fait d’un
professionnel par exemple pharmacien ayant une
formation spécialisée, et enfin des analyses touchant
2 Panatomie pathologique et qui sont le fait du
seul médecin spécialiste.

La difficulté est donc de déterminer les limites des
champs d’activité respectifs méme si, comme il faut
le souhaiter, il n’existe pas & proprement parler de
monopole mais que — et cela est trés souhaitable —
des titres déterminés signalent au public des ca-
pacités correspondantes.

4. Une derniére difficulté vient de ce que dans
beaucoup d’Etats membres et pour beaucoup de
disciplines, 1a matiére est en pleine évolution et des
réformes en cours. Il est fréquent qu'un expert gou-
vernemental soit dans Pimpossibilité de prendre
position sur un point déterminé en raison du fait
que la question est & 1’étude dans son Etat et que
des projets sont sur le point d’étre adoptés.

Cette mouvance de la matiére entrainera sans
doute pour la Commission la nécessité de créer
un mécanisme permanent de mise i jour des déci-
sions de reconnaissance mutuelle des diplomes. En
effet, si le Traité interdit aux Etats membres d’in-
troduire désormais de nouvelles restrictions dans
leurs 1égislations, il ne leur interdit nullement de
réformer ces législations.

Telles sont, limitées a D'essentiel, les plus im-
portantes difficultés & surmonter. Il en est bien
siir d’autres, parfois trés complexes, mais de moin-
dre portée. Il faudra par exemple décider quel
sort réserver au dipldme acquis dans un Etat tiers
par un ressortissant d’un Etat membre et reconnu
par cet Etat comme équivalent au sien ; il faudra
régler différentes situations acquises ; si des épreu-
ves complementalres apparaissent nécessaires, il
faudra les organiser ; en matiére de procédure, on
se heurtera aun fait que les universités ont une
autonomie plus ou moins marquée selon les Etats
membres et qu’au surplus, en République fédérale
d’Allemagne, il n'existe pas de ministére fédéral
de Péducation nationale, cette matiére des diplé-
mes relevant de P’autorité des Linder.

PROCEDURE

Les directives de reconnaissance mutuelle des di-
plomes sont arrétées par le Conseil aprés consul-

tation du Parlement europeen, a la majorité qua-

lifiée depuis-le-1 janvier 1964,
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I est curieux de constater que le Traité ne
prévoit pas, en cette matiére, la consultation du
Comité économique et social. Dans la pratique
cependant, pour la majorité des secteurs d’activité
des professions libérales, les directives de suppres-
sion des restrictions seront accompagnées a la fois
de directives de coordination et de directives de
reconnaissance mutuelle des diplomes, & tout le
moins de mesures transitoires en la matiére, et
cet ensemble de directives sera soumis globalement
au Comité économique et social comme au Parle-
ment européen.

L’arrét des directives de reconnaissance mutuelle
des diplomes n’est pas juridiquement lié a Parrét
des directives réalisant le droit d’établissement,
sauf exception pour les professions médicales. Les
délais prévus par le Programme général pour la
réalisation du droit d’établissement ne sont donc
pas automatiquement applicables aux directives de

reconnaissance mutuelle des diplémes. Toutefois,
comme il vient d’étre dit, dans la plupart des cas,
g'agissant des professions libérales, ces différentes
directives seront présentées au Conseil simultané-
ment,

Il semble bien que le Traité impose I'arrét des
directives de reconnaissance mutuelle des diplé-
mes avant la fin de la période de transition.

On connait les retards que subit actuellement la
réalisation du programme général. En ce qui con-
cerne plus spécialement la question des diplomes,
nous reviendrons plus loin sur ce probléme. Limi-
tons-nous ici & une remarque subsidiaire : dans le
secteur médical, les propositions de directive vi-
sant 4 la reconmnaissance mutuelle des diplomes
sont prétes ; elles ne sont cependant pas encore
soumises au Conseil parce que l'on attend que
soient également prétes, dans la méme matiére, les
directives de coordination.

ETAT ACTUEL DES TRAVAUX

1. Les travaux de reconnaissance mutuelle des
diplémes se poursuivent dans la direction du Droit
d’Etablissement, partiellement a la division C/1
pour les « services spécialisés », en ce qui concerne
notamment l’artisanat, et principalement a la di-
vision C/3 « Professions libérales ».

Dans le cadre de la division C/3, 12 proposi-
tions de directive sont en préparation. Elles concer-
nent les secteurs d’activité suivants : architecte,
ingénieur, expert comptable, géométre, agronome,
médecin, pharmacien, dentiste, vétérinaire, infir-
miére, opticien, conseil fiscal.

A. — DaNS LE GROUPE

-a) Les activités de Parchitecte.

Il avait semblé tout a fait évident que le Traité
de Rome, en son article 57, impose de procéder a
la reconnaissance mutuelle des diplomes de Yar-
chitecte. Cette position vient d’étre remise en cause
par certains experts qui estiment que le Traité est
exclusivement économique et que la reconnaissance
mutuelle des diplomes dont il traite en son article
57 ne saurait concerner que des activités économi-
ques, en 'espéce qu’il ne vise que les activités du
domaine de I'architecture et non les activités exer-
cées sous le titre d’architecte.

2. 11 n’est pas possible, dans le cadre de la pré-
sente étude, de donner un apergu méme sommaire
de I'ensemble de ces travaux. Aussi nous limite-
rons-nous a quelques exemples concernant les pro-
fessions libérales et choisis dans chacune des 4
sections dans lesquelles ces professions ont été
arbitrairement réparties, encore que, pour chacun
de ces exemples, nous ne pourrons que trés som-
mairement indiquer les grandes lignes des travaux.

11 faut souligner qu’il s’agit d’études en cours
et que, par conséquent, aucune position n’est en-
core prise en la matiére par la Commission, ni a
fortiori par le Conseil.

DES PROFESSIONS TECHNIQUES

Comme nous 'avons dit plus haut, cette posi-
tion nous parait insoutenable; au surplus, elle
est sans intérét pratique.

Insoutenable en droit, parce que la libéralisa-
tion doit s’étendre, i notre avis, non seulement aux
activités dont D’accés est légalement subordonné
a Ia possession d’un dipléome, mais également aux
activités qui, dans la pratique, en dehors de tout
monopole, ne peuvent étre exercées de fagon effi-
cace que sous un titre dont le port est subordonné
a la possession d’un diplome.

La position que nous venons de rappeler est
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sans intérét pratique parce que, dans certains
Etats membres au moins, lactivité économique
dans le domaine de Parchitecture passe obligatoi-
rement par l'intervention d’un professionnel habi-
lité a porter le titre d’architecte. L'existence de
cette situation dans un Etat membre seulement
entraine obligatoirement de comparer les condi-
tions d’exercice, et notamment les diplomes des
professionnels exercant sous ces conditions dans
T’ensemble de la Communauté.

Dans le domaine des activités de I’architecte, la
proposition de directive concernant la formation
est préte. Elle comporte principalement les disposi-
tions suivantes :

1° Une liste d’écoles dont les conditions de for-
mation sont considérées comme équivalentes ;

2° une disposition permettant aux profession-
nels ne possédant pas un de ces diplomes énumérés
dans la liste de bénéficier toutefois de la recon-
naissance mutuelle & des conditions que la direc-
tive précise.

Cette directive et les directives connexes réglant,
pour le méme secteur d’activités, la suppression
des restrictions et la coordination des conditions
d’exercice, n’épuisent pas le probléme que sou-
léve Yapplication du droit d’établissement a I'ar-
chitecte. Parmi ces problémes encore a 1’étude et
concernant la formation, il faut citer notamment
la liaison entre les activités de I'architecte et de
Iingénieur et les diverses activités spécialisées,
notamment celle de I'urbaniste.

b) Les activités de P'ingénieur.

En raison, d’une part, de la multiplicité d’ac-
ceptions que connait le terme « ingénieur » au sein
de la Communauté, et d’autre part des trés di-
verses modalités de formation que peut avoir sui-
vies un professionnel légalement autorisé a porter
le titre d’ingénieur, il n’a pas été jugé possible de
réaliser dans des délais raisonnables la reconnais-
sance mutuelle des diplomes en ce domaine d’ac-
tivité.

On sait par ailleurs que la législation italienne
et, dans une moindre mesure, la législation luxem-
bourgeoise, décrivent l'activité de I'ingénieur pour
la réserver & un professionnel ayant une forma.
tion du niveau dit universitaire. On 1’a bien com-
pris, il ne s'agit pas seulement de la réglementa-
tion d’un titre réservant a ceux qui répondent
a des conditions déterminées le droit de le porter,

mais de la réglementation de Pactivité elle-méme,
réservant le droit de Vexercer & ceux qui remplis-
sent les conditions que la loi détermine. On a éga-
lement bien noté que, en l’espéce, pour exercer
les activités de « l'ingegnere », il faut une for-
mation de niveau dit universitaire & l’exclusion
de tout autre.

Devant cette situation législative, il devient in-
dispensable & défaut de dispositions de reconnais-
sance mutuelle, de prendre des mesures transitoi-
res, faute de rendre fréquemment sans effet la réa-
lisation du droit d’établissement dans ce secteur
d’activité.

Ceite disposition transitoire ne peut pas ne pas
tenir compte de la législation italienne, selon la-
quelle les activités d’ingénieur précisées dans la
loi exigent une formation de niveau dit universi-
taire. I1 en résulte que I'on n’échappe pas a la
nécessité de distinguer, parmi les multiples forma-
tions des ingénieurs, entre, d’une part, celles que
Pon peut considérer comme de niveau dit univer-
sitaire, et & ce titre comparable & la formation
légale exigée dans la législation italienne, et d’au-
tre part tout autre type de formation & prendre
en considération pour la réalisation du droit d’éta-
blissement dans ce domaine d’activité.

Pour résoudre cette difficulté, les actuelles pro-
positions de directive — dont la rédaction est
préte — répartissent les formations d’ingénieurs en
deux grandes catégories, sans prétendre établir, a
Pintérieur de chacune d’elles, une quelconque équi-
valence des formations. Le seul objectif est de conve-
nir de deux seuils :

— au dela du premier, la formation peut étre
considérée comme de niveau dit universitaire, et
donc notamment comparable, dans la mesure né-
cessaire a la réalisation du droit d’établissement,
a la formation unmiversitaire italienne ;

— en de¢d du premier et au-dela du second, la
formation est au moins comparable, dans la méme
mesure, 4 la formation exigée en Italie de la pre-
miére catégorie de techniciens dont les activités
sont réglementées par la loi,

On dira que de telles dispositions débordent
considérablement le vrai probléme de l'ingénieur,
et c’est exact. Aussi est-ce & tort — et nous commet-
tons nous-méme cette erreur, entrainé par la né-
cessité de nous exprimer sans trop de technicité
— que l'on parle de directive concernant notam-
ment, et méme principalement — les ingénieurs,
mais dont le champ exact d’application est « les
activités de recherche, de création, de consulta-
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tion et d’application dans le domaine technique ».

On se rappelle que cette disposition n’est qu'une
mesure transitoire, dans I’attente d’une solution ul-
térieure de la reconnaissance mutuelle des diplé-
mes. Il est bien évident que ce classement en deux
catégories des formations d’ingénieurs — solution
vraiment élémentaire mais nécessaire et suffisante
a ’égard des objectifs les plus pressants du Traité
— n’apporte a elle seule, aux administrations d’Etat
et aux chefs d’entreprise, que peu de contribution

a la solution du probléme que constitue 1’évalua-
tion des différents diplomes d’ingénieur, notam-
ment selon leur spécialisation. C’est bien pourquoi
les textes en préparation comportent une dispo-
sition prévoyant que les Etats membres veilleront
a4 mettre au point un mécanisme d’information
rapide, permettant aux professionnels désireux de
bénéficier chez eux du droit d’établissement de
connaitre les réglementations concernant I'exercice
de Pactivité qu’ils se proposent d’exercer.

B. — DANS LE GROUPE DES PROFESSIONS MEDICALES,
PARAMEDICALES ET PHARMACEUTIQUES

a) Les activités du médecin.

La directive concernant les médecins « généra-
listes » ne souléve pas de difficulté. Comme on le
sait, les formations de ces médecins-aun sein de la
Communauté, bien que assez différentes, sont ce-
pendant apparues aux experts comme répondant
a des exigences suffisamment équivalentes pour les
besoins du droit d’établissement.

A la comparaison des conditions de formation
dans ce domaine, on a parfois lié un probléme
trés voisin ; celui de la période probatoire de 18
mois exigée en République fédérale d’Allemagne
des médecins désireux de pratiquer au profit des
assurés sociaux.

Il faut & ce propos faire les remarques sui-
vantes :

— 11 #’agit 1a d’une condition d’exercice qui,
telle qu’elle se présente actuellement, ne concerne
pas directement la formation. Elle doit étre ré-
glée dans le cadre de la coordination des condi-
tions d’exercice, et non dans celui de la reconnais-
sance mutuelle des diplomes.

— Ce probléme est lié A une tendance selon la-
quelle on ajouterait a la formation du médecin
« généraliste » une période de formation pratique
a I’hopital. Si cette tendance devait ’emporter,
on se trouverait alors devant un probléme de for-
mation qui doit étre réglé dans le cadre de la re-
connaissance mutuelle ; il semblerait qu’en Ré-
publique fédérale d’Allemagne, on serait disposé
a supprimer la période probatoire telle qu’elle
existe actuellement, si c’était pour la remplacer
par une période de formation post-universitaire.

La formation du médecin spécialiste souléve,
elle, de sérieuses difficultés, bien que plusieurs
d’entre elles aient déja trouvé leur solution. S’agis-

sant ici davantage de pratique que de théorie,
donc de méthodologie plus que de programmes,
I’élément essentiel de la comparaison sera la du-
rée, quelque insuffisant qu’il soit. I n’a pas été
difficile de convenir du principe suivant : la dif-
férence de durée entre deux formations sera
comblée par un stage de durée équivalente. En
outre, les experts ont fixé, pour un grand nombre
de spécialisations, les durées de formation optima
constituant une garantie suffisante méme pour les
Etats membres dont la formation serait plus lon-
gue.

Mais des problémes plus complexes se posent.
Que faire par exemple lorsqu’une spécialisation
existe dans un Etat membre et non dans un au-
tre ? Se contenter de réaliser le droit d’établisse-
ment entre les Etats membres connaissant les mé-
mes spécialisations serait une solution insuffisante.
C’est d’autant plus vrai que dans la pratique, il
ne s’agit pas d’absence pure et simple d’une spé-
cialisation, mais plutét de son incorporation dans
une spécialisation plus large.

On se trouve alors devant les deux situations
suivantes :

— le professionnel ayant une spécialisation
« large » veut exercer dans un Etat membre ou
n’existe qu'une spécialisation « étroite ». La solu-
tion de ce probléme est relativement simple : il
suffit que ce professionnel puisse prouver que, au
cours de sa formation, il a consacré au moins au-
tant de temps & la spécialisation « étroite » que
le ressortissant du pays d’accueil ;

— cas inverse ; un professionnel de spécia-
lisation « étroite » veut exercer dans un pays de
spécialisation « large ». Ce probléme est beaucoup
plus difficile a résoudre, car méme si ce profes-
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sionnel peut prouver qu’il a consacré & sa forma-
tion autant de temps qu’'a consacré le ressortis-
sant du pays d’accueil a la partie de la spécialisa-
tion correspondant a la sienne, il n’existe pas, dans
ce pays de titre couvrant la spécialisation « étroi-
te ». La seule solution semblerait étre la création,
dans ce pays d’accueil, d’un titre ad hoc. Cette
question est encore i I'étude.

b) Les activités de pharmacien.

Les activités de pharmacien se développent prin-
cipalement dans trois directions : I'officine, le la-
boratoire et lindustrie (plus exactement, la fabri-
cation des médicaments dans une industrie ou un
commerce de gros). On a longtemps débattu le
point de savoir si, pour chacune de ces directions,
il fallait prévoir une formation spécialisée ou #'il
fallait, au contraire, ne concevoir qu’un seul type
de formation polyvalente. La solution a laquelle
on s'est arrété est la suivante : la formation au
niveau de ’école doit étre polyvalente, mais elle
doit étre complétée par des stages post-universitai-
res correspondant a chacune des directions choi-
sies.

Les dispositions de reconnaissance mutuelle des
diplémes comportent des mesures concernant, d’une
part, cette formation polyvalente, et d’autre part
ces stages ultérieurs.

En ce qui concerne le programme de formation,
la méthode adoptée est I’établissement d’un pro-
gramme minimum. Les experts se sont mis d’ac-
cord sur la liste des matiéres obligatoires et sur
Pimportance de D'instruction théorique et de la
formation pratique concernant ces matiéres. Une
difficulté subsiste cependant pour la République
fédérale qui, tout en étant d’accord sur ce program-
me, n’accepte pas, semble-t-il, sa durée globale
fixée 4 5 ans. Il ’agit 12 d’une question de métho-
dologie, pour laquelle il faut espérer qu’une so-
lution sera bientét trouvée.

En ce qui concerne les stages ultérieurs, ils se-
ront de 2 ans. La délégation francaise a toutefois
formulé d’expresses réserves sur cette disposition.

C. — DANS LE GROUPE

Les activités dans le domaine juridique.

Dans le domaine juridique, la reconnaissance mu-
tuelle des diplomes se heurte bien entendu & la
diversité des droits nationaux. Il ne sera pas pos-
gsible avant longtemps d’aboutir & de telles recon-

Mais il reste, dans ce domaine de la formatien
en matiére pharmaceutique, un probléme plus
complexe. Pour certains Etats membres, I'activité
de contrdle de la fabrication du médicament et les
responsabilités qu’elle entraine doit étre le fait
d’un professionnel ayant acquis la formation de
pharmacien, a I'exclusion de tout autre ; d’autres
Etats membres estiment que cette méme activité
peut étre exercée par des professionnels ayant ac-
quis diverses autres formations, parmi lesquelles
notamment celles de médecin, de chimiste et de
biologiste.

A notre avis, il faut d’abord distinguer, dans
la fabrication, le cas des sérums et vaccins, pour
lesquels effectivement la présence d’un médecin
(ou d'un vétérinaire) se congoit parfaitement.
L’équivalence de la formation de ces professionnels
étant sur le point d’étre réalisée, il ne se posera
pas de probléme a cet égard.

Pour le surplus, &'il est exact que d’autres for-
mations que celle du pharmacien — par exemple
celle de chimiste — peuvent présenter une ga-
rantie de compétence a prendre trés largement en
considération, il reste que seule la formation de
pharmacien met a coup sir ’accent sur 1’usage
pharmaceutique d’un produit. Ceci dit, nous ne
pensons pas que la différence qui peut exister a ce
sujet entre la formation d’un chimiste et celle d’un
pharmacien soit vraiment considérable, et nous es-
timons qu’elle pourrait relativement facilement étre
comblée par une épreuve complémentaire. Mais il
serait souhaitable que tous les Etats membres accep-
tent d’imposer une épreuve complémentaire a ceux
de leurs chimistes désireux de s’orienter vers I'exer-
cice de cette activité de contréle dans Yindustrie.
De cette fagon, la reconnaissance mutuelle des di-
plomes du professionnel chargé de cette tiche de
contrdle pourrait étre réalisée, qu’il s’agisse d’un
pharmacien ou d’un non pharmacien, et du méme
coup serait réglé le probléme du préalable que
constitue cette question de formation dans le do-
maine de la libre circulation des produits.

DES PROFESSIONS JURIDIQUES

naissances mutuelles sans imposer d’importants
compléments de formation. L'examen de ces épreu-
ves complémentaires vient seulement de débuter.
Pourquoi ce retard ? Parce qu'il est possible d’arré-
ter, dans ce domaine juridique, les premiéres dis-
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positions. de libération sans metire nécessairement
en cause.la formation. En effet, on peut arriver a
une plus grande liberté .dans le domaine, par
exemple, de la prestatlon de service — surtout sj
P’on se limite & des activités congernant le droit
du pays d’origine — sans étre obligé d’exiger du
« prestataire » la connaissance du droit du pays
d’accyeil, 11 est évident que le professionnel qui
voudra bénéficier de cette liberté aura, en prati-
que, une certaine connaissance de la partie du
droit du pays d’accueil en rapport avec son acti-
vité. Mais autre chose est de prétendre qu'une telle
connaissance doit étre exigée par la loi.

Pour le surplus, dang ce domaine juridique, il
est upe question prea,lable au probléme de la for-
mation : celle. de savoir si les activités de P'ayocat,
notamment, tombent entiérement oy partl,ellement
sous, I'application de Particle 55. 11 faut en effet
d’abord répondre a cette question, car dang FPhy-
pothése ot une interprétation juridique trop stricte
de. Particle 55 aurait pour effet d’exclure les ac-
tivités de la profession d'avocat de P'application
du droit, d’établissement, ce qui serait 3 notre avis
infiniment regrettable, il deviendrait parfaitement
superflu, du moins en ce qui copcerne ce domaine,
de :procéder & la comparaison des études.

D. — DANS LE GROUPE DES PROFESSIONS €ULTURELLES

Les activités de la presse.

.Dans ce groupe des professions culturelles, seu.
les. ont fait Iobjet d’une proposition de directive
les activités de la presse. Cette proposition comporte
une mesure transitoire concernant la formation.
Nous ne nous y attarderons pas, d’'une part parce
que -cette mesure -se limite & exiger la formation
du pays d’accueil et une attestation dexercice pra-
tique, et d’autre part parce que cette proposition
en- matiére de-presse sanléve, comme on le sait,
d’autres problémes étrangers a la formation. et qui
sont actuellement en . discussion devant .le Parle-
ment eurapéen.

Les méthodes de travail des services de la
Commission,

Les services de la Commission ont créé,.poyr
chaque secteur d’activité, un « groupe de travail »
composé d’experts gouvernementaux désignés par
les gouvernements. Lorsque l'ordre du jour des

réunions comporte le probléme de la reconnais-
sance mutuelle des diplomes, les Etats membres
désignent dans leur delegatlon, a Pinvitation de
la. Commission, des rep;'qseptants des milieux uni-
versitaires.

Pour chacun des groupes oi le probleme se
pose, les programmes de formation ont été repro-
duits par les servmee ‘de Ja Commissgion, Une pre-
miére comparaigon de ces programmes permet aux
experts de choisir, parmi Il)es différentes solutions
qui qnt été évoquées plus haut, celle qui parait
la plus adequate.

Au fur et & mesure de l'avancement des tra-
vaux, les services de la Commission entrent en
contact avec les représentants des professions, du
moins lorsque celles-ci ont constitué — comme il

. est, hautement souhaitable — un ¢« comité de liai-

son » groupant, au niveau de la Communauté, les
représentants ordinaux et syndicaux de la profes-
sion dans les six Etats membres.

PERSPECTIVES

Nous avons indiqué.les objectifs a atteindre, les
difficultés a4 surmonter, les méthodes de . travail.
Quelles.sont les perspectives prochaines: de ee tra.
vail ? Pour quand peut-on espérer les décisions
de reconnaissance mutuelle des diplomes des
architectes, des ingénieurs, des médecips... ?

.51 Yon avait été.en mesure de respester les délais
des Programmes généraux, Pessentiel —. 2 Pexcep-
tion . du .secteur juridique — serait terminé a
I'beure qu’il est. En effet, pour les professions du

type technique, les textes ayraient é1é arréiés avant
fin 1965, et pour les professions. du. type médical,
ils devraient I'étre avant fin 1967, ge. qui: signifie
quils devraient déja étye trés avancés daps la pro-
cédyre de consultation.

Si P'on se reporte non plys au Programme géné-
ral mais au Traité, il semble bien que celui-cj im-
pose la recemnaissance mutnelle des diplomes
avant ]a fin de la périede de transition, soit avant
fin 1969, sauf proregation de 3 aps.
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.Quelles sont les raisons de ce retard ? Il en est
bien siir de nombreuses et d’ordre bien différent.
Certains diront. — peut-étre un peu hitivement —
que les Etats cherchent a esquiver cette obligation
du Traité. Pour nous, nous pensons qu’il ne faut
pas aller chercher si loin.

Pour expliquer ces retards, il faut commencer
par constater que les délais primitivement établis
Iont été de fagon trop optimiste. On a manifes-
tement sous-estimé les difficultés techniques.
Ensuite, une seconde raison du retard vient de ce
que l’attention de la Commission et du Conseil a
été fatalement retenue par des objectifs plus
urgents. Il faut bien reconnaitre que I'on ne peut
pas tout faire en méme temps.

A notre avis, cette absence — " parfois assez
grave — d’attention & l'endroit de ce probléme

des. diplomes est la raison majeure des retards

enregistrés ; c’est notamment le motif évident pour
lequel - la. Commission -n’a disposé, dans .ce
domaine, que de moyens administratifs dérisoires.
Mais rien ne permet d’affirmer qu'il s’agirait la
d’une opposition quelconque des Etats .membres
a la réalisation de cette partie du Traité.

Il est-sans -donte plus pesitif de souligner les
résultats acquis malgré D'insuffisance des moyens
mis -en ccuvre. Dans quelques mois, les premiers
textes concernant la reconnaissance mutuelle des
diplémes seront soumis
au Conseil et 4.la consultation du Parlement euro-
peen, ensuite, -

la Commission, d’abord,.

C'est a l'occasion .de ces premiers débats —
maintenant trés proches — que les positions se
feront jour. Il faut souhaiter que la préparation
des textes et les contacts. qu’ils ont suscités per-
mettront d’en faire aboutir rapidement I’arrét par
le Conseil. I1.y aura certes des préjugés a lever,
des craintes et des malentendus a dissiper, des
objections a écarter, des oppositions a vaincre.
Mais il n’y a aucune raison de supposer a priori
que les Etats membres seront opposés i la réali-
sation de cette partie du Traité.

Ce quil faut souligner, pensons-nous, - c’est
qu’avec cette matiére de la reconnaissance mutuelle
des diplomes, on entre incontestablement dans un
aspect nouveau ‘de la' réalisation de la Commu-
nauté, on pénétre plus avant dans I'intégration. Par
ces considérations, nous sommes sur le seuil d’un
probléme politique qu’il ne nous appattlent pas
d’aborder dans le cadre de cette étude. Nous nous.
limiterons 3 exprimer notre confiance . dans Tes.
dirigeants - politiques qui se sont spécialisés dans
cet aspect de nos problémes ¢ politiques » et qui,
dans les Etats membres, ont déja eu Foccasion de
montrer, notamment a - la - Commission -de la
Rechefche et de la Culture du Parlement euro-
péen, qu'il entendaient faire réaliser cet aspect de
la Communauté et par 12 donner & celle-ci, par
une interpénétration plus grande des cultures, un
surcroit de force et surtout de rayonnement.,

CONSEQUENCES

Supposons que demain les diplomes des princi-
pales disciplines de chacun des Etats membres
soient considérés comme « européens », donnant

a leurs possesseurs — toute autre condition d’éta--

blissement étant également supposée remplie — le
droit d’exercer la profession dans l’ensemble de la

Communauté, Quelles consequences ‘cé fait nnou-’

veau entrainera-til ?

‘1 faut dlstmguer, pensons-nous, deux ordres de
conséquence : les unes relatives au droit d’établis-
sement, les autres, plus 1mportantes, concernant
la formatmn et la culture au sem de la Commu-
nauté, -

1. Au pomt de vue du droit d’ tabhssement, les’
décisions’ de reconnaissance mutuelle des dlpl6mesj

auront, pour Tes professmns libérales, une consé-

quence capitale. Non pas que, dans ces professions,”
le nombre de déplacements d’un Etat membre a
un autre doive aller subitement en augmentant,

- sauf peut-étre dans certaines disciplines et pour

certaines régions. Mais ce qui pourrait augmenter
dans des proportions apprecxables, c’est ce que le
Traité appelle la « prestation de’ services ‘», c'est-
a-dire le cas de Pactivité temporaire exercée dans
un pays d’accueil, le « prestatalre » restant etabll
dans -son pays "d’origine. * - : '

" On dnra que cette pratique existe de;i largement
actuellement pour beaucoup de professwns libé-
rales. ‘Cest partlellement exact, mais ce qui se_pra-
tique ~ actuellement 'reste malgré tout  encore
limité ; il s’agit pnnclpalement de TPactivité de,
consultation au sens d’avis ou d’expertises, T'icti-’
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vité principale étant exclue; en outre, on est sou-
vent en présence d’une situation de fait tolérée,
mais contraire a la loi.

Il semble raisonnablement prévisible que beau-
coup de professionnels, limitant aujourd’hui leur
champ d’activité a leur pays, voudront élargir cet
horizon en profitant de la Mmultiplicité des

contacts qui est devenue aujourd’hui le lot de

tous,

On a dit que ce seront les moins bons profes-
gionnels qui chercheront a bénéficier de cette
liberté nouvelle, allant tenter ailleurs une chance
qui leur a fait défaut dans leur pays d’origine.

Cela n’est que trés partiellement exact. Ce ne-

serait une objection & la réalisation du droit
d’établissement que si, précisément, les disposi-
tions de reconnaissance mutuelle des diplomes
n’évitaient toute possibilité d’échapper aux exigen-
ces de formation, comme les dispositions de coor-
dination éviteront toute possibilité d’échapper aux
exigences de discipline. :
On pourrait, a plus juste titre, raisonner en sens
inverse et penser que les jeunes les plus entrepre-

nants et les plus capables seront aussi ceux qui

choisiront le plus vite un champ d’activité élargi
aux dimensions de la petite Europe.

2. Mais & notre avis, les conséquences de ces
décisions de reconnaissance mutuelle des diplomes.

seront plus considérables sur le plan de la forma-
tion et de la culture que sur celui du droit d’éta-
blissement lui-méme. En effet, ce qui est impor-
tant dans une décision de cette nature, c’est moins
le droit qu’elle ouvre que la réalité qu’elle pro-
clame. Il est certes important qu’un étudiant belge
en médecine puisse demain s’établir comme méde-

_cin en France, mais il est plus important de pou-

voir acter que les formations des jeunes médecins
belges et frangais répondent a des conditions glo-
balement comparables pour les besoins de I'exer-

cice de cette profession.

Ilya Plus : dés lors que le droit d’exercer sera

‘reconnu, que donc bien des complexes auront du

méme coup dlsparu, les esprits seront non seule-
ment préparés, mais comme entrainés aux contacts
et aux échanges; les travaux paralléles aux réfor:
mes’ de 'enseignement et tendant & des rapproche-
ments de plus en plus poussés seront grandement
facilités et, conséquence ultime, et décisive, les spé-
cialisations vont heureusement se développer dans
le cadre d'une égalité commune. Or, c’est ce phé-
noméne de la spécialisation a Vintérieur de droits

, egaux ou, si l'on préfére, la diversité dans I’har-

monie, qui est & la fois la source et la condition
permanente d’un authentique humanisme. N’est-
ce pas en fin de compte dans cette voie que I'Eu-
rope a le plus a offrir au reste du Monde.
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C. — ARTICLE 90 PARAGRAPHE 2 '

I — Eugrepnges chargées de la gestion de services d'inté-
rét économique général, ou présentant le caractére dun mo-
nopole fiscal.

1) Interprétations différentes dans les Etats membres.

64, — En ce qui concerne la notion générale de I’ < entre-
prise », voir ci-dessus les remarques 26 & 35. Quant & la
notion &’ « entreprises chargées de la gestion de services
d’intérét économique général », il existe jusqu'a présent des
idées trés différentes dans les Etats-Membres.

65. — En Belgique on utilise le terme 4’ « intérét gé-
néral » par opposition a celui d’ « intéréts locaux », c’est.
a-dire aux intéréts des provinces et des communes. Orianne
(p. 4 et suivantes constate, & juste titre que cette défini-
tion ne doit pas étre utilisée pour Pinterprétation de I'art.
90, parag, 2. C’est pourquoi, il assimile le < service d’inté-
rét général » & la notion courante en Droit Administratif
Belge de « service d’intérét public ». La théorie belge dis-
cerne les « services publics organiques » et les « entrepri-
ses privées gérant un service public ». Pour les premiers,
le critére déterminant réside dans la forme juridique, Vad-
jonction au ressort du droit public.

Parmi ces services (Buttgenbach, Manuel, p. 186-191, 208-
221), il faut compter les personnes juridiques de droit pu-
blic et les entreprises publiques d’économie privée, y com-
pris celle ot I'Etat détient une influence déterminante
(Buttgenbach, Manuel, p. 221.224). Ainsi, en Belgique, au-
trement qu’en France (voir remarque 84), toutes les entre-
prises publiques sont également des services publics orga-
niques).

Par contre, quant aux ¢ entreprises privées gérant un ser-
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vice public », qui appartiennent au secteur privé de par leur
forme juridique, c'est la fonction ou la tiche publique dont
elles sont investies, qui constitue 1’élément déterminant.
(Buttgenbach, Manuel, p. 62, 234.267).

66. — Pour I'Allemagne, on ne trouve jusqu'ici aucune
unité d’opinion. Les commentaires officiels du Gouverne-
ment Fédéral & propos du Traité du Marché Commun (im-
primé du Bundestag, n°® 3440, p. 127, édité chez Rieber,
Le Marché Commun, 1957, p. 265) donnent comme unique
exemple concernant Part. 90, parag. 2, les entreprises de
fourniture citées également par Everling (remarque 4 rela-
tive & Dart., 90), Thiesing (remarque 5 relative & P'art. 90)
et Kleemann (p. 61). Selon Everling, sont comprises en
outre éventuellement, les pharmacies, les maisons de santé,
les sociétés de foires, les bourses, les assurances ou les ban-
ques, ¢« dans la mesure ol elles sont chargées d'une tiche
particuliére ». A cette liste, Kleemann y adjoint encore
les avocats. D’aprés v. Gamm (p. 44), il doit s’agir d’entre-
prises publiques ou concessionnaires ; parmi les services
d’intérét économique général, doivent é&tre comptés, en
premier lieu, ceux des ¢ entreprises assurant le fonction-
nement des services publics 4 caractére industriel ou com-
mercial », Cette notion est cependant, contestée par les
auteurs qui s'occupent spécialement d’économie de pres-
tation de services (Scheuten, Energiewirtschaftliche Tages-
fragen, 1962, p. 123 ; Fischerhoff, BB 62, p. 183, et Malzer,
WuW 63, 203), qui doutent que les entreprises de fourni-
ture allemandes tombent sous Part, 90, parag. 2, car elles
ne seraient pas des entreprises chargées ou concessionnai-
res de fonctions publiques. (Seul Malezer le niant claire-
ment).
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67. — Par contre, selon la ‘coricéption frdngaue (Drago,
p. 3), la notion « d’entreprlse chargée de la gestion de ser-
vices d’intérét économique général », est une notion maté.
rielle, dépendant du but poursuivi, et non pas une notion
formelle (dépendant chaque fois de la structure du service
en question). Drago, également, identific la notion de ¥ ser.
vice d’'intérét général », avec le « service public » du droit
administratif frangais dont la définition (52) développée par
la jurisprudence se reporte & « Dintérét général », utilizé
également a l'art. 90, parag. 2,

La notion plus particuli¢re de « service public économi-
que » ne serait, sans doute, pas conntle en droit frangais,
mais pourrait, cependant, étre assimilée & celle de x service
industriel et commercial », qu1 desngne une activité dans
le domaine économique, activité ayant un intérét public et
menée par une collectivité publique sous le contrdle de cette
derniére, et qui serait régie pour cela, il est vrai, selon les
régles d’'une entreprise privée, mais jouissant d’une série
de prérogatives (53).

En outre, des entreprises privées “investies dhatte - trisston
publique pourraient tomber également sous Vart. 90, pa-
rag. 2,

68. — Pour Plwlie aussi, Franceschell; (Rapport xtallen,
p. 19) assimile la notion d’mteret general a celle d'intérét
publlc et définit les services pubhcs comme toute presta-
tion utile apportée par une corporauon pubhque ou par un
pamcuher charge de cetie prestation, & I'ensemble dés ci-
toyens ou a des personnes déterminées, Les entreprxses ‘de
prestation de services sont, selon sa concepuOn, “celles qm
produxsent les moyens avec lesquels ces prestanons de ser-
vices sont rendues (p. 12). Dans le rapport 'du Minisiére
Italien pour la Participation de l’Etnt, soht citées constam-
ment comme ‘entreprises de prestauon de services les en-
treprises de navigation aérienne et marrtlme, les services de
télécommunication, de radiodiffusion et de télévision, des

(52) Le ‘sefvice public ‘est une activité d'intétdt général accom-
plie par une personne publigue ou par une personrie ptivée sous fe
contrble de l'autorité publique,

(53) Drago, p. 5; d'aprés de Laubadére, Traité éémentaite de
Droit Administratif, 1963, tome I, p. 557 et suivantes, deux. cri-
‘t8res importent -pour qu'un service - public soit un service - public
industriel ou commer¢ial : le but de son activité doit, comme ‘pour
les entreprises. privées, se situer dans le domajne de la roduction
ou, du commerce et il doit travailler sous les mémes conditions que
les’ entreprises privées. Ses régles dépendent doric ‘en ‘partie du droit
‘privé, et en partie du”dioit public.

autoroutes et ‘des banques, alors qte, en ‘ce qui concerne
lés ‘entreprises dé fourniture de la production d’énergie élec.
trique et nucléaire, I'adjonction est incertaine. Franceschelli
(p. 30) motive l'adjonction de certaines entreprises de
navigation, par exemple, par le fait que chez elles existe-

‘raient des exigences de nature politico-économique et natio-

nale, qui incitent I'Etat & garantir le maintien et la régu.
larité de certaines lignes maritimes ainsi que la présence
des couleurs nationales ‘dans les ports les plus importants,
Dans le domaine bancaire, la recherche de I'épargne auprés
du public sous toutes ses formes et loctroi de crédit pas.

‘gent, en ruison de dispositions légales (p. 34), pour des

fonctions d'intérét public. Pour cette raison, seraient ban-
ques ‘dintérét national, non seulement la Banque d'Italie
comme banque d’émission, ¢omme c’eést le ‘cas également
en Allemagne, mais aussi toutes les banques qui « possédent
une vaste organisation & caractére national ».

'69. — 'De I'usage ‘de la notibn ‘de service d’intérét géné-
rhd, uiil assmrﬂe au ‘service ‘public ‘en France, Drago (p.
'4), “concliit a Tdpprobation pdr 'le Traité des tendances
interventionnistes de chaéun des différents états membres.
A cette fin, il préconise une large interprétation de I'art, 90,
Pdrag. 2, pour fkérlitéi' THarmonisation dans ce dommtine.

= Toutefoxs, une vasle mterpretauon condmraxt, ‘au
‘contraire, & a ‘distordre la _concurrence et rendrait ‘difficile
I’harmonisation, car Dart. 90 -parag. 2 crée une exception
matérielle aux dispdsitions du Traité et parucuhex‘ement aux
régles dela ‘corfevirreice prévaes par ‘Tes ‘art. ‘85 & 94 (voir
& ce sujet ‘ci-dessous remdrgiie 89); plus on élargit la no-
tion des entreprises relevant du -parag. ‘2 ‘de 1art. 90, ‘et
plus grands seront les domaines de 1’économie soustraits aux
réglés du ‘Traité en général et a'cellés de-la concurrence en
phrticulier. Par conséquent, dans le cds ‘dia -parag. 2 de
Iart. 90, il est encore plus nécessaire que ‘dans le ‘cas du
parag. 1 (voir’ ci<déssus  remarque 37), une intérprétation to-

mogéne, vu qu'une interprétation ‘dans-le ‘cadre du droit°na-

tional -pourrait conduire i des notions “distinictes et A <in

‘traitentent difféfent des éntreprisés et des “états de chuses
‘semblables dans les différents Etats membres (Franceschelli,
‘Rapport Italien, ‘p. 4). Le Traité doit, cependant, -sortir de
‘lui-méme et ne doit étre interprété d'une facon discrimi-

natoire, ‘¢'est-a-dire qu'il doit étre intekprété de telle fagon

‘que les mémes faits économiques sofent traités de la 'méme
‘facon ‘dans tous les états.

(a suivre).
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RECOURS PREJUDICIEL. — ART. 177 C.E.E. — DROITS DE DOUANE. — ELIMINATION
— CREATION DE NOUVEAUX DROITS. — INTERDICTION, — PERIODE DE TRAN-
‘SITION, — MESURES DE SAUVEGARDE, — DIFFICULTES GRAVES. — NOTION —_
EXCEPTION CLAIREMENT PREVUE. — ART. 226 C.EE.

Demande de décision préjudicielle au sens de larticle 177
du traité C.E.E. présentée par le « College van Beroep voor
‘het * Bedrijfsleven » & La Haye dans ses décisions du 10
juillet 1963 dans Paffaire N. V. Internationale Crediet en
Handelsvereniging <« Rotterdam » et De Coéperatieve Sui-
-kerfabrick en raffinaderij G. A. « Puttershock » contre
.Ministre de Pagriculture et de la péche a La Haye, Affaires
jointes 73 et 74/63, arrét du 18 février 1964, Recueil, vol. X,
p. 1, conclusions Roemer.

l. — La Commission de la C.E.E. a .pris.(aff. 74-63),
. le 27 . juillet 1960, sur la demande de.la République fédé-
~rale d'Allemagne, une décision non publiée au Joumal offi-
ciel mais notifiée aux gouvernements intéressés, c'est-a-dire,
-outre le gouvernement allemand, celui des Pays-Bas, Cette
décision, basée sur l'article 226 du Traité de Rome, a auto-
risé provisoirement jusqu‘cu 31 décembre 1960 la R.F.A, &
percevoir une taxe compensatoire sur certains produits dont
la péte & fondant, le bas prix de ces produits aux Pays-Bas
risquant de perturber le marché allemond. Cette perception
a été autorisée souf dans le cas ol les Pays-Bas applique-
raient .cette taxe & la sortie; La décision a é&té prorogée
par décision de la Commission du 28 juin 1961 publiée au
Journg!: Officiel, prorogée une nouvelle fois le 22 décembre
1961 et modifiée le 27 février 1962 (publiée dans les
deux cas).

Sur la base de ces décisions, le ministre de 'agriculture
néerlandais a imposé une taxe sur l'exportation du produit
en question. L'organisme hollandais chargé de la perception
des taxes a adressé & la N.V. Internationale Crediet en
Hondelsvereniging « Rotterdam » une note de taxation
pour exportation de pdte & fondant produite por la société

« De codperatieve Suikerfabrick en Raffinaderij G. A. »-

Puttershack.

Ces deux sociétés ont introduit un recours contre cette
note de taxation et ont demandé son annulation au « Col-
lege van Beroep voor het Bedrijfsleven ».

Les requérantes ont soutenu leur requéte par des argu-
ments qui trouvaient leur base dans le Traité instituant la
C.E.E. Elles ont invoqué diverses violations du Traité et
notamment des articles 12 et 226. Ces violations ont été
contestées par le défendeur.

Le « Collége » o estimé que la décision du ministre néer-

‘landais était en contradiction avec l'article 12 du Traité

C.E.E. tel qu'il a été ‘interprété par la Cour de justice des
Communautés dans l'affaire 26/62. En effet, cet article
interdit lintroduction apréds l'entrée en vigueur du Traité,
de nouveaux’droits de douane et taxes d’effet équivalent.
Cet article produit des effets immédiats et engendre des
droits individuels. Mais le « College » a relevé que cette
contradiction” pouvait étre éventuellement écartée par
I‘application ¢onjointe de la décision de la Commission et
de l'article 226 du Traité et que ce point devait donc étre
examiné, Cependant le « Collége » a estimé nécessaire
d’obtenir une réponse & trois questions qu’il a posées a la
Cour de justice des Communautés européennes.

Dans |'affaire 73/63 les questions posées a la Cour de
justice ne présentent aucune différence avec celles de
Vaffaire 74/63.

1l. — Procédure.

Un probléme de procédure a été soulevé par la Commis-
sion de la C.E.E. Elle a demandé si dans un cas comme
celui-la la Cour ne devait pas d'abord interpréter l'article

_.1_2 et s'il existe une obligation de saisir la Cour d'une
question préjudicielle sur ce point. La cour a répondu qu'il

n'y o pas lieu & examiner le point soulevé par la Com-
mission, En effet elle reléve que, dans la présente affaire,
le « College » s’est borné & appliquer l'interprétation don-
née par elle-méme dans les offaires 26/62 et 28 a
30/62 (Rec. IX, p. 1 et 59) interprétation selon laquelle
I'obligation de renvoi devant elle, des juridictions nationales
n’existe pas au cas ol la question soulevée est matérielle-
ment identique & une question ayant déja fait 'objet d’une

décision & titre préjudiciel, dans une espéce analogue.

1l. — Fond,

Lo premiére question posée par le « College » tendait &
savoir si les autorisations contenues dans les différentes
décisions de la Commission étaient également valobles pour
les Pays-Bas et si elles couvraient le prélévement d’une taxe
& lexportation par |I'Etat exportateur,

La Cour pour donner sa réponse reléve divers éléments
qui laissent penser que la Commission a entendu permettre
aux Pays-Bas, pays exportateur, de prélever cette taxe.
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Ces éléments sont la subordination de |'outorisation don-
née & I'Etat membre importateur de prélever une taxe & lo
condition que I’Etat membre exportateur ne préléve pas
lui-méme une taxe, le fait que le montant de la taxe it été
fixé premiérement en florins hollandais et subsidiairement
en monnaie allemande.

De ces éléments, elle déduit qu’une autorisation implicite
a été accordée au gouvernement hollandais, tout en regret-
tont qu‘une autorisation explicite « plus conforme aux
exigences de la sécurité juridique » n'ait pas &té formulée.

IV. — La réponse & la premidre question ayant été
affirmative, lo validité des décisions de la Commission .se

trouvait — et c’était ‘objet de la seconde question — mise '

en cause par lés requérantes, mais ici la Cour devait au
préalable se livrer & une interprétation du Traité C.E.E,

Pour la -premiére fois, en effet la Cour était amenée &
statuer dans le cadre de l'article 177 b) qui lui donne
compétence pour statuer & titre préjudicie! sur la validité et
l'interprétation des actes pris par les  institutions de la
‘Communauté. 'Le gouvernement allemand dans ses observa-
tions faisait valoir qu'il fallait différencier lo légalité de
la ‘validité. Pour lui le terme validité visait plutét l‘aspect
formel d’un acte juridique. La Cour, suivant implicitement
son avocat général, donne au mot validité un sens beau-
coup plus large englobant aussi le contréle du fond de la
:décision, L .

Par ailleurs le gouvernement allemand faisait une
deuxiéme objection & la recevabilité de lo deuxidme ques-
tion. Il estimait que la -validité des décisions adressées aux
Etats membres ne pouvait étre examinée dans le cadre de
la procédure de Varticle 177, Mais la Cour n‘admet pas
cet argument et examine la validité des décisions adressées
qux' Etats membres. Un refus aurait retiré qux particuliers
un des rares moyens dont ils disposent pour mettre en cause
les décisions et les réglements, En effet, si aucun recours
.direct n’est possible contre ces actes dans le systéme C.E.E.
(sauf. si l'apparence seule en fait un réglement ou une
décision adressée & une autre personne), par contre les
rédacteurs du Traité ont prévu la. possibilité d’invoquer
une exception d'illégalité (art. 184 C.E.E.)) devant la Cour
de justice des Communautés ou d’utiliser la procédure de
I'article 177 devant les juridictions nationales.

La deuxiéme question proprement dite se -divisait en
deux parties étroitement liées. Elle tendait dabord & savoir
si la Commission était compétente en vertu de l'article 226
du Traité instituant la C.E.E. pour attribuer la compétence
aux Pays-Bas de percevoir une_.taxe & l|‘exportation alors
que ceux-ci ne l‘avaient pas demandée, et, dans |'hypo-
thése d’une réponse négative, elle tendait & savoir si la
décision de la Commission n’était pas illicite sur ce point ?
-La. Cour est donc amenée & interpréter |'article 226, Elle
rappelle son but. Il permet par des mesures de sauvegarde
de protéger temporairement un secteur de-1'activité écono-
‘mique en difficulté. Le paragraphe 1< « prévoit que I’Etat
intéressé demande A étre autorisé & adopter lui-méme des
mesures de sauvegarde » (Cf. Aff. 7/61). Mais la Commis-~
sion, en vertu du paragraphe 2, a le pouvoir de fixer « les
mesures de sauvegarde qu'elle estime nécessaires, en préci-
sant les conditions et les modalités d‘application », Ce
paragraphe 2 accorde donc & la Commission un pouvoir
général de prendre les mesures de sauvegarde nécessaires.
Le caractére exceptionnel de l‘article 226 ne concerne que

la nature et lo mesure des dérogations au Traité et non pas
les modalités que choisit la Commission pour réaliser la
sauvegarde. Le paragraphe 3 de l‘article 226 prévoit que
ces mesures peuvent comporter des dérogations aux régles
du traité. 1l prescrit aussi & la Commission de choisir
par priorité les mesures ‘qui apportent le moins de perturba-
tions au fonctionnement du Marché Commun (Cf. Aff.
13/63). Par conséquent, estime la Cour, « la Commission
doit faire usage des moyens qui comportent les effets les
plus limités & l'égard de |’‘Etat dont un secteur d'activité
économique est touché par les mesures (p. 26). Elle peut
parfaitement soumettre |‘autorisation accordée a I'Etat de-

.mandeur & la condition que I'Etat touché par ces mesures

ne préfére pas les appliquer lui-méme. Les mesures prises
par la Commission ne prétent donc pas & critique, dés lors
et c’était l'objet de la deuxiéme portie de cette question,
leur validité ne fait aucun doute sur ce point.

Une troisiéme question était pbsée & la Cour. Cette ques-
tion tendait d‘abord & une interprétation de l|'article 226
qui devait ensuite servir & opprecner Ia validité des déci-
sions.

Quant & linterprétation de Tarticle 226, il était de-
mandé si des difficultés résultant exclusivement de_l‘appli-
cation des régles impératives du Traité et notamment de la
suppression des tarifs intérieurs peuvent constituer les diffi-
cultés visées par l'article 226. La Cour reléve que la Com-
mission a estimé qu'il s’agissait de difficultés antérieures

‘au Traité et seulement aggravées par son entrée en vigueur

et que l'inexactitude de cette allégation n'a pas été dé-
montrée. De toute fagon, décide la Cour, i‘article 226 men-

“tionne les difficultés sans faire de distinctions entre celles

provenant ou non de |’application du Traité. La validité des
décisions ne peut étre non plus mise en cause sur ce point.

"En ce qui concerne 'la validité des décisions, celle-ci
pouvait-elle étre mise en cause, motif pris de ce que la
Commission aurait statué en vertu de l|‘article 226 pour
éviter de le faire sur base de l'article 235 ? Selon les re-
quérantes, la Commission aurait commis un détournement
de procédure en utilisant une procédure (celle de l'article
226) & la place d‘une autre (celle de l'article 235). La
Cour rejette cet argument en relevant que l'article 235 ne

.s'applique que pour les.cas ol le Traité n‘a pas prévu les

pouvoirs nécessaires & la réalisation de |‘objet visé. Dans
le cas présent, ces pouvoirs existent, jls sont prévus par
l'article 226. Il n'y a donc aucun détournement de procé-
dure, Sur un_dernier point, connexe & la troisiéme ques-
tion, la Cour éxamine les conséquences de l[‘absence. de

‘publicité de la décision de juillet 1960 de la. Commission

et le fait de savoir si une telle décision non publiée a.pu
valablement dispenser ses destinataires de l‘observation des
régles de l‘article 12 du traité (dans les aff. 2 et 3/62, elle
avait exigé pour une telle dispense -que I'on soit devant

.une « exception clairement prévue », Rec. VIII, p. 827).

Tout en regrettant qu‘une publicité plus large n’ait pas
été assurée, la Cour remarque que larticle 191 n’exige
pour une décision que la notification & ses destinataires
et que cette notification a eu lieu. De toute fagon, ojoute
F'arrét, c’est l'art. 226 lui-mé&me qui constitue I'excep-
tion clairement prévue et qui permet qu'il soit dérogé aux
régles de l'article 12 et 16 du traité.

J. RIDEAU.
(& suivre).



ACTUALITES ET DOCUMENTS

LA VIE DU MARCHE COMMUN
ET DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

1, = LES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Propositions
-AGRICULTURE

% Communication de la Commission au Conseil relative
aux principaux problémes généraux posés par les réglements
d'orgdillsation de “marché “au ‘stdde -du ‘hiaréhé ‘unique
(5 fonviet 1967).

‘A) L'application ‘du régime des prix ‘uniques- dans le
-secteur des céréales, “porc, ciifs et volailles & -partir -du
1% juillet: 1967 €til'application -d’une ' organisation commune
darss+le sectetir - du sucre .pour ‘le- 17 juillet 1967 -avec un
-Msgimie de:prix ~unique -pour le 1= juillet 1968, ainsi que le
-souhait de ‘porathever I’otgdnisdtion commune des -marchés
desfruits-et légumes ont -amené lo -Commission & soumettre
du Cénseil les propositions -suivantes' qui ont été -présentées
te -23 -décembre ‘1966 (4 I'exception des -propositions rela-
tives aux ceufs et a la volaille qui n‘ont pas encore été

dépasés),

) % Préposition de ‘réglefnent rélatif & I'crgdnisativn
éomiiune “des mdrthss dbhs fe secteurdes ' céréles.

‘L*étaBlisseément -d4in hiveou “coiihiin ‘Hes “prix: des-cérédles
“dans-la Gomihuhauté, "détidé pdér te -Conseil dds Miriistres
"fe 15+ décémbre 1964, ‘péiet en linifiant lemarché' de cés
‘prodiits d%ppofter & 'ofgaritsétion He ¢étliici de grondes
“slhplifiddtiofs.

Le "régime “des *prix -fpHx indicotifs, prix -d‘intérventions
“de bafe ét *déHVEs, “Prix ‘de seuil étc...) Wdst “uniforime 'ét
"uhigue. Toules tes -dispositions ‘ayont “trait *aux différences
‘de 'Aivéau -de ‘prix “éntre ‘(&5 Etats *itiéhbres *(préléventents
fritérries;  meétures de: rdpprocKenient des. prix ete...) ‘petvent
‘én ‘prindige diSparaitte. -Le réginie des 'échandes ‘se limite
“aux ‘relations -avéc les pays tiers ‘(fixation d'un “seal :préte-
wWément, “systdme -de ‘restitutions -uniforme atc..).

SUr ‘ée plon ‘institutionnél 1o . proposition est ‘intpirée
‘Par la cofisidérdation 'que “toutes 1es - mesurds <importantes
“gyant dn "céractére houtenfent ‘politiquepdr ‘tes incidences
rébohomigies notibhales 'ou ihternationates qu’elles' compér-
ent doiveht relever de lo‘compétenee du Conseil fes déci-
‘$iofs étant arrétéds-éblon: lo -procédure prévire & larticle 43
-du ‘Traité r(consultation de I’Astemblée).

‘Lés mesures 'importontes ‘mais n'ayant -pas “le -ménie
caractére politique sont’proposées’ & -la décision ‘du Conseil
selon lo procédure de vote prévue au paragraphe 2, dé
I‘article 43 (majorité qualifiée). Il s’agit notamment de
réglessgéhiérates régissant les différentes dispositions d‘or-
ganisation du marché.

42

Quant aux butres mesures -nécessaires- & la- mise en ceuvre

-des ‘décisions ptises ‘par -le' Conseil selon les' procédures ci-

‘dessus, -elles -sont proposées comme relevant de la compé-
‘tence de la Commission -soit "directement (fixation des pré-
lévements) soit aprés avis du- Comité de Gestion des
Céréoles ‘(différentes modalités d'opplication etc...) selon
la procédure jusqu’a :présent suivie dans. le cadre de lo
‘réglementation en vigueur.

% Proposition - de -réglement refatif <& -de's-Thesirés than-
sitoires en vue de {’application des prix communsdans-:le
‘sectetrdes céréales.

‘Dadris - ¢ertairis ‘Etafs membres les prix ‘de seuil valables
‘pour :juin 1987 séront, *pour 'quelques céréales, -inférieurs
‘au prix ‘de seuil comimur prévu, -Cétte situation .pourrait
“éntrafner, ‘avant lo fin "de lo ‘cdmpagre en cours, :la
‘constitution ‘de “stocks de céréates importées, susceptibles
d‘étre ~écoulés sur le :marché aprés  lentrée -en vigueur
‘des ‘nouveaux iprix. 'Ainsi la formation des prix pourralt
'se trouvér 'sensiblentent perturbée -au <¢ours -des. premiers
mois du régime unique des ptix des céréales. -Comnie
reméde & cette situation qui pourrait étre exploitée-notam-
ment & ‘des fins spéculotives dans -lés cas ‘ou o -diffé-
rence ‘entre les prix d’'un Etat 'méembre &t les :futurs .prix
communs "est importante, il est-proposé -d'dmerier-ou moyen
d'une toxe, le -prix des stocks de ‘céréales ¢oncernées
recensés & la date du 30 juin 1967 au niveau ottendu
pour le lendemain, déduction faite d'un -montant forfai-
taire représéntant les frais de ‘stockage :exposés.

b) % Proposition -d'unh ‘réglement du  Coriseil relatif <o
I"drganisdation -comindrie ‘des ‘midrchés -ddns le secteur de
la viande-de .porc.

‘Les dispositicris -de -ce -projet de :réglémtent “« onifié *»
:suivent les principes qui sont & lo -base:de la :proposition
‘de ‘régtement reldtif ‘ol - mafthé .unique des c¢éréates,
-coripte -tenu~des particularités ‘de -ce :seeteur' dont “le 'régi-
e des prix ‘compotte ‘la ifixation d'un .prix -de :base,
des "ntssures d’intérvention - communautaires ‘(y compris
-des ‘dides au ‘stotkage privé) et <des :mesures ‘de' régula-
“risation -de {a -production (pour lutter- contre: :des - fluctua-
-tions saisonntéres “et -cycliques ‘typiques de' ce :secteur),

-Le 'régime -des ' éclianges - (avec les 1pays tiers) - compor-
tera des régles-relatives-au <calcul des-différents éléments
(&lément -céréales Vét -élémenit ~'de ~protection) -dés -préléve-
ments (uniques) pour tous les produits, aux restitutions,
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ainsi qu‘'d la détermination des prix d'écluse et & l'éta-
blissement d'un systéme des produits « pilotes » en vue
de la fixation des montants supplemenralres & percevoir
vis-a-vis des pays tiers.

¢} % Proposition de réglement relatif & I‘organisation
commune des marchés dons le secteur des ueufs (pas
encore déposée).

d) % Proposition de réglement relatif & l'organisation
commune des marchés daons le secteur de la viande de
volaille (pos encore déposée).

e) % Proposition de réglement relatif & l'‘organisation
commune des marchés dans le secteur du sucre.

Ce projet de réglement met en ceuvre la résolution
du Conseil du 26 juillet 1966 concernant les principes
fondamentaux devant servir de base 4 -I’établissement
d'une orgaonisation commune dans le secteur du sucre, &
savoir :

— instauration dés la campagne 1968/69 d'un mar-
ché communoutaire du sucre comportant un niveau
de prix uniforme,

— régime de prix et d'échanges paraliéle & d’autres
produits agricoles,

— application de certaines mesures spécifiques desti-
nées & maintenir un certain équilibre entre I'offre
et la demande, et

— mesures spécifiques d’orientation de la production
pour une période d’adoptation (limitation de la ga-
rantie de prix et d’écoulement & une certaine quan-
tité, etc...).

La proposition prévoit un systéme de prix (pnx indicatif
commun -du sucre, prix minima de la betterave, prix de
seuil etc..) et un régime d'échanges basé sur la per-
ception de prélévements & l'importation ou a 'exportation
(ce dernier en cas de pénurie), ainsi que l'allocation de
restitutions & I'exportation ou de subventions & !'importa-
tion et certaines mesures transitoires.

Le réglement est applicable aux betteraves, au sucre
et & certains dérivés de celui-ci. En ce qui concerne les
produits transformés du sucre, I'équilibre du marché impose
I'aménagement de mesures paralléles, soit dans les régle-
ments dont relévent les produits de base contenant du
sucre, soit — pour les produits hors annexe Il du Traité —
dans le réglement relatif qu régime d’'échanges pour cer-
taines marchandises résultant de lo transformation de pro-
duits agricoles.

* Proposition d'un réglement du Conseil concernant
certaines mesures d'organisation commune des marchés
dans le secteur du sucre pour la campagne 1967/68.

L'application de politiques individuelles des Etats mem-
bres, notamment dans le domaine de la production pour-
rait donner lieu & des excédents susceptibles de compro-
mettre sensiblement lo situation des approvisionnements
en 1967/68 et la transition vers la campagne 1968/69
(marché unique) si des mesures n'étalent pas prises simul-
tanément pour. maintenir les productions nationales dans
des limites bien définies.

" A cette fin il o paru opportun de prévmr un régime
particulier pour 1967/68 confirmant certaines mesures
de -la. réglementation en vigueur- dans. les Etats membres
tout en respectant les principes énoncés dans {a résolu-

tion du. Conseil du 26 juillet 1966 relative & l‘organisa-
tion commune des marchés du sucre.

f) % Proposition de réglement relatif & la coordination
et & l'unification des régimes d'importation des fruits et
légumes appliqués par chaque Etat membre & |’égard des
pays tiers.

L’orgonisation commune des marchés dans le secteur
des fruits et légumes est actuellement régie par les dis-
positions suivantes :

— Le réglement n® 23 du Conseil portant établisse-

. ment graduel d’une organisation commune des mar-
chés dans le secteur des fruits et légumes modifié
par le réglement n® 65/65/C.E.E. portant modifi-
cation de l'article 11 paragraphe 2 du réglement 23
(taxes compensatoires sur les fruits et légumes),

— le réglement n® 159/66/C.E.EE. du Conseil portant
dispositions complémentaires pour {’organisation
commune des marchés dans le secteur des fruits
et légumes et

— le réglement n® 158/66/C.E.E. concernant ['appli-
cation des normes de qualité aux fruits et légumes
commercialisés a l'intérieur de la Communauté.

ensemble de ces dispositions assure [unification du

marché des fruits et légumes dés le 1% janvier 1967,
respectivement pour certains fruits et légumes le 1% juil-
let 1968 et fournit une protection équitable oux produc-
teurs.

Lo proposition a pour but de parachever cette organi-
sation des marchés par une unification des régimes d'im-
portation appliqués dans la Communauté envers les pays
tiers en prévoyant la suppression des restrictions quanti-
tatives et des mesures d'effet équivalent aux dates res-
pectives du 1% janvier 1967 et du 1= juillet 1968.

Etant donné cependant que des situations peuvent se
produire ol les dispositions prises en vue de la protection
normale des marchés communautaires ne suffisent plus
pour éviter une perturbation ou une menace de pertur-
bation de ces marchés du fait des importations, la possi-
bilité est envisagée d’appliquer dans ce cas des clauses
de sauvegarde. »

Bien que cette proposition ne soit pas basée sur l'arti-
cle 43 du Traité, mais sur les réglements « fruits et
légumes » déjé existants, elle contient certaines dispo-
sitions analogues & celles retenues dons les propositions
ci-dessus comme celles relatives & la clause de souvegarde.

B) Dans sa communication introductive, la Commission
fait état des problémes généraux suivants qui se posent
en commun pour toutes les propositions de réglements agri-
coles visant & créer un marché unigue.

1. Fixation des prix.

Il est proposé que la fixation des prix intervienne & une
date commune (se situant avant le 1° aolGt de chaque
année) pour tous les produits.

La procédure de l'article 43 serait suivie pour la fixa-
tion des prix suivants présentont un caractére politique
et dont dépend le niveau de la rémunération du Ppro-
ducteur :

— prix indicatif de base et prix d'intervention de base
pour les céréales (y compris détermination des qua-
lités type pour lesquelles ils sont fixés) ; :

— prix indicatif et prix d'intervention du sucre blanc,
prix minimum de la bétterave valables dans la zone
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lo plus excédentaire de la Communauté (détermi-
nation des qualités type pour lesquelles ils sont
fixés) ;

— prix de base du porc abattu servant au déclenche-
ment des interventions et & la détermination des
prix d’achat.

2. Certificats d‘importation et d’exportation.

Les certificats d'importation et d'exportation ne sont
exigés que dans le commerce avec les poys tiers ; ils sont
prévus dans le secteur des céréales et du sucre et, le cas
échéant, dans le secteur du porc. Leur validité n’est plus
limitée & un Etot membre, comme dans la réglementation
antérieure, mais est étendue & l'ensemble de la Commu-
nauté.

3. Fixation du prélévement.

a) Au stade du marché unique, le prélévement appli-
cable aux céréales est unique pour la Communauté et
il convient de le fixer de fagon communacutaire. Etant
donné {o nécessité de décisions rapides et fréquentes dans
les secteurs des céréales et du sucre, il est proposé d’attri-
buer & la Commission la fixation des prélévements dans
ces secteurs ; cette fixation se substituerait & celle des
prix C.AF. (qui actuellement reléve déjd de la Commis-
sion).

b) Dans les secteurs ceufs et volailles, il est proposé
que les prélévements soient désormais fixés par la
Commission selon la procédure du Comité de gestion
(comme c’est déja le cos dans la réglementation actuelle
pour les ceufs et la volaille) le Conseil fixant les critéres
nécessaires & cette fin,

4. Restitutions.
a) Principes.

Il est proposé de prévoir la possibilité et non Vobliga-
tion pour la Communauté (et non plus les Etats membres)
de fixer des restitutions. L’'obligation d’‘accorder des resti-
tutions pour tous les produits, en donnant un droit aux
exportateurs, pourrait de l‘avis de la Commission, entrai-
ner des difficultés. Par contre, une fois qu’une restitution
est fixée, elle doit étre la méme pour la Communauté et,
de ce fait, &re obligatoire pour les Etats membres.

Par un méme montant, on entend un montant unique
pour un régime donné d'octroi de la restitution sans pos-
sibilité de différencier ce montant selon la localisation
géographique de la production ou .de V'exportation. Tou-
tefois,. .au. moins pour certains produits, deux ou méme
plusieurs régimes d'octroi de_ la restitution peuvent exister :
par exemple exportation avec le régime « normal » de
restitution et exportation avec adjudication.

b) Niveau.

Nonobstant {es engagements que la Communauté pourra
souscrire dans le cadre de futurs arrangements mondiaux,
le niveau des restitutions o pour but de permettre cux
exportations de la Communauté de rencontrer la concur-
rence Internationale, sans pour autant perturber les mar-
chés mondiaux ce qui pourrait provoquer des mesures de
rétorsion. . .

A cette fin, il n'est pas nécessaire dutiliser automa-
tiquement et pour tous les produits le montant du préié-
vement comme -montant de lo restitution puisque le caleul

du prélévement se fait en général & partir des offres les
plus basses.

Par ailleurs, la possibilité ne serait pas exclue que,
dans certains cas, le montant de la restitution puisse
dépasser celui du prélévement, en application des critéres
qui seraient déterminés par le Conseil.

De plus, le caractére uniforme de la restitution n’exclut
pas qu'elle puisse étre différenciée pour certaines desti- .
nations (selon lq pratique actuellement suivie pour les
céréales et les produits laitiers) et & certaines occasions
pour les produits animaux transformés.

¢) Procédure.

Dans ces propositions pour la fixation de la restitution,
la Commission s'est fait inspirée de l'idée que uniforme
et obligatoire, la restitution, une fois fixée, doit pouvoir
étre modifiée trés ropidement. En conséquence, elle pro-
pose de faire fixer les restitutions par la Commission
selon lg procédure du Comité de gestion, & intervalles
réguliers (por exemple une semaine pour les céréales).
Dans cet intervalle, la Commission, agissant seule, pour-
rait augmenter ou diminuer les restitutions fixées en rai-
son notamment de l'évolution de la situation économique
sur les marchés d’'exportation.

Par ailleurs le Conseil arréterait les régles générales
concernant, d'une part, les procédures et d'autre part,
les critéres de fixation des montants.

En outre, le Conseil arréterait, pour les céréales et le
sucre, les régles générales opplicables en cas d'adjudi-
cation. Ces régles devraient prévoir la possibilité de refu-
ser l'offre la plus basse, si ces offres ne correspondent
pas & la situation du marché mondial.

d) Produits hors annexe Il (produits transformés).

Dans le secteur du sucre et des céréales, des disposi-
tions sont proposées, qui permettent de mettre en ceuvre
la résolution du Conseil sur le financement des produits
hors annexe 1I.

Cette mise en ceuvre se fera dans ces deux secteurs,
par la fixation de restitutions selon la procédure prévue
ci-dessus lorsque la céréale ou le sucre est exporté sous
forme de marchandises transformées dont la liste a été
arrétée par le Conseil dans sa résolution sur le fmance-
ment de ces produits.

‘En outre, dans le secteur du sucre, les orgonismes
d’intervention peuvent mettre le sucre au prix du marché
mondial & la disposition des industries fabriquant ces
marchandises destinées & Vexportation vers les pays tiers.

5. Interventions (1).

a) Céréales et sucre.

Pour les céréales et le sucre, deux catégories de mesures
d’intervenﬁon sont prévues : .

—_— des interventions obligatoires :
— obligation d'acheter & un prix déterminé pour
Vorganisme d‘intervention,
— obligation d'accorder une restitution & la pro-
. duction pour certains usages,
_ dans le secteur des céréales, obligation d'lndem-

4 la p_roductlon pour le blg dur ;

(1) Ce probléme ne % pose que pout les scctcurs des céxéales,
du sucre ét du porc.
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— certaines interventions focultatives auxquelles les
organismes d'intervention des Etats membres peu-
vent procéder :

— dénaturation des céréales ou du sucre,

— vente par les organismes d'intervention de sucre
au prix du marché mondial pour la transforma-
tion en produits exportés vers les pays tiers.

b) Porc.

Dans le secteur du porc sont prévues des mesures de
régularisation de la production portant sur les animaux
vivants et des mesures d’intervention sur les viandes. Pour
les premiéres, seul le principe est posé, le Conseil devant
encore en définir le contenu selon la procédure de l'arti-
cle 43. Pour les secondes, elles peuvent étre effectuées
sous forme d'achat ou sous forme daide au stockage
privé. Le déclenchement de ces mesures, qui sont obli-
gatoires, n‘a pas le méme caractére outomatique gue
dans le secteur des céréales et du sucre. 1l dépend d'une
décision communautaire, liée d'une part & la constatation
que les prix sont tombés ou niveau du prix de base ou
4 un niveau inférieur et qu’ils sont susceptibles de se
maintenir & ce niveau, et d'outre part & Vappréciation
générale de la situation de marché en fonction des cri-
téres que le Conseil établira.

De la sorte, une certaine souplesse subsiste dans le
systéme sur le plan communautaire, tout en évitant les
risques de distorsions de concurrence que pourraient pro-
voquer les 'igterventions foites de fagon différente dans
les Etats membres.

6. Trafic de perfectionnement.

A partir du moment ot la Communauté fixe une resti-
tution uniforme & 'exportation, il devient impossible de
laisser une liberté totale d’appliquer les régimes nationaux
actuels de trafic de perfectionnement vers les pays tiers.

- est, en particulier, indispensable de régler les
conditions dans lesquelles se fait le trafic de perfection-
nement sur 2 points :

~— le toux du rendement maximum,
;-— le prélévement & appliquer oux produits. issus du
perfectionnement qui resteront dans lo Communauté.
_ En outre, il a été prévu la possibilité pour le Conseil
d'interdire le recours au trofic de perfectionnement pour
certains produits. 1l peut en effet s’avérer souhaitable
d’éviter cette pratique pour certains produits pour lesquels
la Communauté est trés excédentaire.

7. Dispositions en cas de pénurie.

Des dispositions permettant de remédier & des situations’

de ce genre sont proposées dons chocun des projets de
réglements.

‘8. Clauses de sauvegarde.

Au stade du marché unique, il est proposé de modifier
sur les points suivants, la clause de sauvegarde octuelle-
ment prévue dans les d:fférents réglements :

— la clouse de souvegarde n’est applicable que dans
les échanges avec les .pays tiers en tenant compte
des engagements internationaux et en' particulier ‘des
régles du G.AT.T,,

— la clause de sauvegarde ne peut plus etre appliquée
par un seul Etat membre, mais doit étre appliquée
par la Communauté,

— la gestion de lo clouse de souvegarde est confiée &

la Commission. Toutefois, il est prévu que la
Commission, si elle a été saisie par un Etat mem-
bre, doit décider dans des délais de 2 & 4 jours sui-
vant les produits, soit pour prendre une mesure, soit
pour rejeter la demonde, cette décision pouvant étre
déférée au Conseil qui peut modifier ou annuler la
mesure.

— Le Conseil définit en outre les mesures que la
Commission peut prendre et, le cas échéant, les
critéres d’oppréciation des situations de perturba-
tions ou de menace de perturbations du marché.

9. Article dérogatoire.

Dans les organisations communes de marché en vigueur,
il est prévu un article permettant au Conseil de déroger
aud dispositions du réglement en cause. |l s'est avéré
qu'une fois cette disposition existante, il était trés diffi-
cile d'en limiter I'opplication ; cet article est devenu le
plus fréquemment appliqué dans chacun des réglements
agricoles, étant donné le caractére assez précis d'un cer-
tain nombre de dispositions prévues dans les réglements
de base. Cet emploi large peut se heurter & certaines
réserves d'ordre juridique et a fait l‘objet de certaines
critiques parlementaires, reprochant d'éluder de la sorte
lo consultation du Parlement. Il est proposé de supprimer
cet article dans les rdglements de marché unique, la
contrepartie étant que les dispositions des réglements de
base se limitent & établir des principes généraux et des
procédures.

10. Réglement financier.

a) Recettes du F.E.O.G.A,

Cette question est réglée par le rdglement n® 130/66/
C.EE. du 26 juillet 1966 relatif au financement de la
politique agricole commune. Il est en plus proposé d'affec-
ter au F.E.O.G.A. & concurrence de 90 % (application de
la clé mobile de contribution des Etots membres au
F.E.O.G.A)) les deux recettes prévues par le réglement
sucre & savoir la cotisation & la production et la cotisa-
tion de stockage dont le montant sera calculé de maniére
& couvrir la dépense provenant de la compensotvon des
frais de stockage.

b) Dépenses du F.EO.G.A.

La mise en place du marché unique, en ligison avec
les modifications qu'il est proposé d’apporter & certains
mécanismes d’orgenisation de marché d‘une part, et
d’autre part, avec la mise en ceuvre des accords pris

“par le Conseil en décembre 1964, implique que soient

complétées ou révisées certaines dispositions relatives au
financement des actions éligibles au F.E.0.G.A.

* Proposition de décision relative & I’application aux
départements francais d'outre-mer du Réglement n° 160/
66/C.E.E. du Conseil du 27 octobre 1966 portant instau-
ration d'un régime d’échanges pour certaines marchandi-
ses résultant de la transformation de' produits agricoles
(23 décembre 1966).

Un certain nombre des dispositions du' réglement
n® 160/66/C.EEE. portant instauration d'un régime
d’'échanges pour certaines marchandises résultant de lo
transformation de produits agricoles, et notamment celles
relatives & la {imitation des restitutions susceptibles d'étre
accordées & I’exportation des marchandises faisant I’objet
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dudit réglement (article 14), ne pourront étre d’applica-
tion dans les départements francais d'Outre-mer que pour
autant que le Conseil en aura décidé ainsi dans les
conditions prévues & l'article 227 paragraphe 2 du Traité
de Rome.

% Proposition d'un réglement du Conseil relatif aux
contingents tarifaires contractuel et supplémentaire de
viande bovine congelée (22 décembre 1966).

L'aticle 4 paragraphe 1 du réglement n® 14/64/C.E.E.
prévoit la possibilité, en sus du contingent tarifaire de
22 000 tonnes de viande bovine congelée consolidé &
20 % auprés du G.AT.T., de fixer un contingent tari-
faire pour les importations en provenance des pays tiers,
de viande bovine congelée destinée, sous contréle douanier,
& la transformation. En raison notamment de la pénurie
de viande congelée destinée & la transformation dans la
Communauté, il est proposé d'ouvrir pour la période du
1* janvier ou 31 juillet 1967 un contingent tarifaire
supplémentaire de 58 000 tonnes.

La difficulté de déterminer avec précision, pour fa
période en question, les besoins en viande congelée des-
tinée & la transformation dans certains Etats membres
améne la Commission & proposer la possibilité d'augmen-
ter le contingent tarifaire supplémentaire avant le 1% juin
1967,

Dans le cadre du méme réglement lo Commission pro-
pose en outre d’effectuer une premiére répartition & titre
provisoire entre les Etats membres d'une certaine partie
du volume contingentaire et d'autre part de constituer
une réserve portant sur le solde dudit volume.

* Proposition de décision du Conseil autorisant la Ré-
publique francaise & faciliter le stockage privé dons le
secteur de la viande de volaille (16 janvier 1967).

Cette proposition a été remise en application de Farti-
cle 10 du Réglement n°® 22.

DROIT D’ETABLISSEMENT ET AGRICULTURE

% Proposition de directive du Conseil visant la liberté
pour les agriculteurs ressortissant d'un Etat membre, éta-
blis dans un autre Etat membre, d'accéder aux dlverses
formes d'aide (23 décembre 1966).

En application de l'article 54 paragraphe. 2 du Traité
de Rome la Commission a.présenté cette proposition de
directive qui vise & la mise en ceuvre du titre IV F 5 du
programme général pour la suppression des restrictions &
la liberté d’établissement du 18 décembre 1961 qui pré-
voyait qu'au « début de la troisitme année de la troisié-
me étape sera assuré l'accés des agriculteurs ressortissant
des autres Etats membres aux diverses formes d’aide dans
les mémes conditions que celles applicables aux natio-
naux ».

AFFAIRES SOCIALES

% Communication sur les lignes directrices des travaux
de la Commission dans le secteur des affaires sociales
(22 décembre 1966).

Lors de la présentation de son programme d’action pour
la seconde étape, la Commission avait affirmé sa volonté
d‘avoir sa propre politique sociale, - en soulignant que la
réalisation des buts sociaux du Traité ne pouvait étre
attendue de la seule mise en ceuvre du Marché Commun
mais qu'elle nécessitait également [intervention d’initia-
tives propres de caractére social. La Commission réaffirme
maintenant la nécessité d’intégrer les aspects économi-
ques ef sociaux du développement de la Communauté et
d’inscrire 'expansion économique et le progrés social dans
une méme finalité.

Dans cet esprit la Commission formule des lignes direc-
trices pour ses travaux dans les domaines de la libre
circulation des travailleurs, de la sécurité sociale des tra-
vailleurs migrants, du fonds social européen, de |'orien-
tation professionnelle, des régimes de congés payés, de
I'égalisation des salaires masculins et féminins de la poli-
tique commune de formation professionnelle (article 128
du Traité), de l'échange de jeunes travailleurs, de I'har-
monisation des systémes sociaux des Etats membres (arti-
cles 117 et 118 du Traité de Rome), de la politique de
I'emploi, de la durée du travail, de la sécurité et de
I'hygiéne du travail, du logement et du service social,
des revenus, des équipements sociaux et des disparités
régionales etc... y compris les aspects des politiques
communes dans les domaines agricoles, des transports
etc... et de la statistique sociale. ’

Il. — RELATIONS EXTERIEURES

Missions de pays tiers

* Aprés une consultation fondée sur Varticle 162 du
traité, concernant la remise de lettres de créance des
chefs de mission accrédités auprés des Communautés, le
Conseil et la Commission sont conveniis de la procédure
suivante :

1. Les lettres de créance des chefs de . mission' des
Etats tiers doivent étre établies en deux exemplaires ori+
ginaux, de contenu identique, dont I'un sera destiné au
président du Conseil et Il'autre au président de la
Commission. : : .

2. Les lettres de créance seront remiise ad président

du Conseil et au président de la Commission séparément,
le méme jour et sans cérémonial.

3. Le chef de mission sera considéré comme acerédité
et il prendra rang parmi ‘ses collégues & la date de la
remise de ses lettres de créance.

* M. MUNGUL-DIAKA a été accrédité en qualité de
Chef de la- Représentation du Congo (Kinshasa) auprés
de la Communauté Européenne. -

République Arabe Unie .
M. .I’Ambassadeur Amin M. - CHAKER; Chef de Ia
Missiori ‘de:la République Arabe.:Unie auprés de-la C.E.E.
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a été appelé & d'autres fonctions et a quitté Bruxelles
le 5 janvier 1967.

Ceylan

M. I'Ambassadeur G. P. MALALASEKERA, Chef de la
Mission de Ceylan auprés de la C.E.E. a été appelé &
d'autres fonctions et a quitté Bruxelles le 29 décembre
1966.

Danemark

La Mission du Danemark auprés de la Communauté
Economique Européenne a fait parvenir & la Commission
un aide-mémoire concernant l‘organisation de réunions
entre des experts danois et des fonctionnaires de lo
Commission, sur les problémes agricoles et financiers.

L'objet de telles réunions pourrait étre du point de
vue danois, un échange de vues sur les conséquences a
attendre des réglements « viande bovine », « produits
laitiers », « ceufs », « volaille » et « viande de porc »
et notamment, exportations danoises vers la C.E.E., ques-
tions relatives aux réglements agricoles définitifs en pré-
paration... ainsi qu’un entretien concernont un certain
nombre de problémes relevont des Comités Monétaire,
de Politique Conjoncturelle, de Politique Budgétaire et de
Politique Economique & moyen terme.

Espagne

La Mission de IFEspagne auprés de la C.E.E. a fait
parvenir & la Commission le 8 décembre 1966 une note
verbale relative aux exportations espagnoles de fruits et
légumes vers la Communaouté.

Le Gouvernement espagnol considére gue le maintien
des mesures nationales de protection & [‘égard des pays
tiers & ¢6té du nouveau systéme communautaire (tarif

douanier commun et prix de référence) constitue une ano-
malie et déviation de la régle de la protection moyenne
de la C.E.E., qu’il convient de corriger & son avis au
moyen de la suppression des mesures nationales.

Gréce

Le Conseil d'Association C.E.E.-Gréce a tenu sa 22°
session, au niveau ministériel, le 13 janvier 1967 &
Bruxelles, sous la présidence de M. R. VAN ELSLANDE,
Ministre des Affaires Européennes du Royaume de Belgi-
que, qui présidait également lo délégation de la
Communauté.

La délégation hellénique était conduite par M. A,
MANTZAVINOS, Secrétaire d'Etat au Ministére de la
Coordination Economique du Royoume de Gréce.

Cette session était principalement consacrée & un exa-
men de la question de I'harmonisation des politiques agri-
coles de lg Communauté et de la Gréce.

Philippines
La Mission des Philippines auprés de la Communacuté
a fait parvenir le 29 décembre 1966 & la Commission

une note verbale au sujet des droits du tarif douanier
commun sur l‘huile brute de noix de coco.

Suisse

La Mission Suisse auprés de la Communouté Economi-
que Européenne a fait parvenir & la Commission le 7 dé-
cembre 1966 une note verbale relative & lintitulé de la
position tarifaire 29.35 S | dans la version frangaise du
T.D.C. (dérivés halogénés de la quinoléine) qu'elle souhai-
terait voir corriger de fagon & lire « dérivés halogénes
de la quinoléine et de ses dérivés ».

COLLOQUE SUR L'INTEGRATION EUROPEENNE
EN AMERIQUE LATINE

« LU'Instituto para la Integracion de America Latina »
(ILN.T.A.L.) est un des organismes du B.l.D. dédié spécia-
lement aux problémes de I'intégration de I’Amérique La-
tine. A cet effet, I'l.N.T.A.L. développe une série d’acti-
vités dont les unes sont destinées & I'étude des différents
aspects de Vintégration sud-américaine, les autres & la
diffusion et & [‘enseignement,

Afin de faire pénétrer ces problémes dans les Univer-
sités, I'lLN.T.A.L. organise du 6 au 31 mars 1967 un
cours d'introduction aux problémes juridiques de l'intégra-
tion, destiné & 40 Professeurs universitaires venus de tou-
tes les Facultés de Droit de I'Amérique Centrale et Latine.
Douze rapporteurs venant de plusieurs pays de la C.E.E.
exposeront, & tour de réle, les divers aspects et proble-

mes juridiques que pose l'intégration européenne. Les rap-:

ports écrits qu’ils ont établis, traduits en espagnol, seront
communiqués aux participants & i‘avance. Les dossiers des
participants seront complétés par plusieurs rapports écrits,
portant sur des problémes plus spécifiques et qui ne seront
pas traités au Colloque (politique commune agricole et
des transports, coordination des politiques commerciales,
économiques etc.). Ensuite, les rapports rédigés par des
spécialistes européens, seront complétés par des rapports
rédigés par des spécialistes sud-américains, exposant les
problémes scientifiques ou paralléles que pose {intégra-
tion de I’Amérique Latine. La formule de travail qui a
été retenue est celle des Colloques-Séminacires ol les rap-
porteurs européens et sud-américains traceront seulement
le cadre dans lequel se déroulera le dialogue entre eux
et les participants.
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Les rapporteurs curopéens sont :

Pr Barre, Paris (Théorie des diverses formes d'intégra-
tion économique) ; P* Sidjanski, Genéve (Structure institu-
tionnelle) ; Pr Segré, Bruxelles (La libre circulation des
capitaux ainsi que les aspects monétaires de la politique
économique et de la conjoncture) ; P* Mengoni, Milan (La
libre circulation du travail et problémes de politique) ;
P* Loussouarn, Paris (Problémes de {'établissement des
personnes et de la prestation de services) ; P* Houin,
Paris (Problémes de .I'établissement des' sociétés commer-
ciales) ; M. Deringer, Bonn (Systéme de la concurrence) ;
P* Teitgen, Paris (Sources du droit communautaire) ;
Dr. Catalano, Rome (Mission de la Cour de Justice et
contrdle de la légalité des actes communautaires) ;

P* Pescatore, Liége (Relations des Communcutés avec les
Etats-membres) ; P* Constantinesco, Sarrebriick (Les rela-
tions du droit communautaire avec le droit des Etats-
membres) ; Conseiller d'Etat Logrange, Paris (L'interpré-
tation unitaire du droit communautaire).

L’organisation scientifique et la direction du Colloque
qui se tiendra & Buenos Aires ont été confiées au P* Dr.
Constantinesco, Directeur de ['Institut d'Etudes Européen-
nes de I'Université de Sarrebriick. R

C’est pour la premiére fois que les principoux problé-
mes juridiques de lintégration économique européenne et
I'expérience foite en Europe dans ce domaine font 'objet
d'un exposé en tant qu’expérience pilote et d'une confron-
tation systématique avec les problémes spécifiques que
V'intégration pose en Amérique Latine.

Troisieme colloque de Liége sur la fusion
des Communautés Européennes

25, 26, 27 Octobre 1967

LES RELATIONS EXTERIEURES DE LA COMMUNAUTE
EUROPEENNE UNIFIEE

Au ‘cours de ses deux premiers Colloques, I'Institut
d’Etudes Juridiques Européennes de I'Université de Liége
s'est consacré aux aspects généroux et institutionnels du
probléme de la fusion (1). 1l a V'intention d’aborder, lors de
son troisiéme Colloque, le probléme des relations extérieures,
vu dans la perspective d'une unification des trois Commu-
nautés, Le sujet ainsi envisagé permettra de faire le point
de la situation et de tirer les legons de \'expérience acquise ;
d‘autre part, l'objectif étant de préparer |‘unification des
trois traités européens, il s'agira de voir comment les rela-
tions extérieures pourraient étre aménagées dans la Conwmu-
nauté future et, plus concrétement, d’examiner comment les
problémes encore ouverts pourrqient étre résolus et les
lacunes comblées.

Le Colloque comportera deux thémes, encadrés par un
exposé introductif et un exposé final et complétés par une
communication,

Exposé introductif : M. Jean Rey, Membre de la Commis-
sion de la C.E.E.

Cet exposé introductif aura pour objet de mettre en évi-
dence & la fois les problémes matériels que pose le déve-
loppement des relations extérieures des Communautés et
les grandes perspectives géographiques suivant qu’il s’agit

(1) Les Actes du premier colloque ont été publié sous le titre « La
Fusion des Communautés Euro, es », par la Faculté de Droit,
Lidge, et Martinus Nijhoff, La Haye, en 1965 (vol., n°® 22),

Les Actes du deuxidme colloque ont été publiés chez les mémes
&diteurs sous le titre : La Fusion des Communsutés Européennes au
lendemain des accords de Luxembourg », 1967 (vol. n°® 24).

des relations avec les pays industrialisés, les pays de I'Est,
les pays du « tiers monde ».

Quant aux deux thémes, ils ont été choisis de maniére
A faire une part & l‘analyse doctrinale et une part & la
discussion des problémes concrets que souldvent les rapports
de la Communauté avec les pays tiers. Les sujets ont été
définis de facon & ce que les rapporteurs se sentent assez
libres d’aborder les aspects qui leur paraissent les plus
intéressants.

Premier théme : La personnalité internctionale de la
Communauté.
Repporteur : M. Rolando Quadri, Professeur & la
Faculté de Droit de Noples,
Directeur de I'Institut de Droit Inter-
national de |'Université de Naples.

Co-rapporteur : M. Pierre Pescatore, Professeur extra-
ordinaire & la Faculté de Droit de Lidge.

Ce thtme permettra V'analyse des problémes posés par
I'autonomie d’action relative conférée & la Communouté
européenne dans ses rapports avec les Etats tiers et les
organisations internationales. Plus concrétement, le ropport
traitera de sujets tels que : I'examen doctrinal du probléme
de la personnalité internationale de la Communouté ; la
question de la représentation internationale de celle-ci et
Vorganisation de ses liens généraux avec les Etats tiers et
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les organisations; la conclusion d‘accords avec les Etats
tiers ; enfin, le probléme de la responsabilité internationale
de lag Communauté.

Deuxiéme théme : La politique commerciale commune,

: Dr. Ulrich Everling, Conseiller au Minis-
tére de |'Economie, Bonn.

Rapporteur

Co-rapporteur : M. L. J. Brinkhorst, Professeur & I'Eu-
. ropo Institut, Leyde.

On trouve déjad dans les travaux communautaires, tant
de la C.E.C.A. que de la C.E.E., un matériel abondant en
ce qui concerne les différents problémes concrets qui font
partie intégrante de la politique commerciale. 1! s'agira,
dans cette perspective d’examiner les objectifs de la poli-
tique commerciale et son cadre ; les moyens d'action donnés
en matiére de politique commerciale aux Communautés ;

enfin, on peut encore envisager la discussion des problémes
spéciaux de politique commerciale relatifs & des objets tels
que la politique tarifaire, les réglementations commerciales,
la politique d'exportation, la défense commerciale, etc...

Comme le probléme des relations extérieures dans le
domaine nucléaire présente des caractéristiques trés spé-
ciales, il a paru nécessaire de prévoir une communication
destinée & mettre en lumidre l'acquis de l'expérience et
les perspectives d'avenir dans I'hypothése d'une résorption
de I'Euratom.

Cette communication sera faite par :

M. Pierre Duchoteau, Chef du Service des Relations avec
le Conseil de Ministres, Euratom, Bruxelles.

Exposé final et conclusions :

M. Fernand Dehousse, Professeur & la Faculté de Droit
de |'Université de Liége, Président de l'Institut d’‘Etudes
Juridiques Européennes.

ORGANISATION DES TRAVAUX

Le Colloque s‘ouvrira le mercredi 25 octobre 1967 a
15 heures. “

Le programme sera aménagé de telle maniére que I‘expo-
sé introductif et lg présentation des deux rapports occu-
peront l‘oprés-midi de la premiére journée (mercredi 25
octobre).

La deuxigme journée (jeudi 26 octobre) sera réservée &
la discussion, & raison d‘une demi-journée pour chaque
sujet. La discussion sera chaque fois introduite par un
exposé co-rapporteur,

La communication sur I'Euratom aura lieu dans I‘aprés-
midi du 26.

Enfin, la matinée de la troisidme journée (vendredi 27
octobre) permettra de compléter la discussion et de tirer
les conclusions. :

Le texte complet des rapports sera distribué au début
du Colloque, toutefois, des syllabus résumant les idées
essentielles des rapporteurs et co-rapporteurs seront en-

voyés aux participants avont le début d'octobre de méme
qu‘un cchier de documentation. Ce cchier contiendra la
reproduction d'actes et de documents relatifs aux problé-
mes étudiés. |l sera préparé por MM. Jacques Hippert,
Assistant & la Faculté de Droit de Liége et Guillaume
Hoffman, fonctionnaire de la Direction Générale des rela-
tions extérieures de la Commission de la C.E.E.

La Présidence du Colloque sera assurée par MM. les Pro-
fesseurs Fernand Dehousse et Paul Horion, Présidents de
Finstitut d'Etudes Juridiques Européennes de I'Université
de Liége.

Le Comité organisateur est présidé par M. le Profes-
seur Pierre Pescatore.

Le Secrétariat exécutif est assuré par M. Michel Mel-
chior, Aspirant du F.N.R.S.

Tout courrier concernant le Colloque peut étre adressé
o I'LEJ.E., 3, rue Forgeur, & Liége.




AU JOURNAL CFFICIEL DES COMMUNAUTES

RELEVE D'ACTES PUBLIES PAR LES INSTITUTIONS DE LA C.E.E.

DEPOUILLEMENT DU JOURNAL OFFICIEL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

{Dépouillement du n° 232 du 16 décembre 1966 au n° 246 duv 31 décembre 1966)

CONSEIL

REGLEMENTS.

Réglement n° 211/66/C.E.E. du Conseil, du 14 décem-
bre 1966, portant odjonction d'une catégorie de qualité
supplémentaire aux normes communes de qualité pour
certains fruits et légumes (233, p. 3939/66).

Réglement n° 214/66/C.E.E. du Conseil, du 14 décem-
bre 1966, modifiant la liste des produits relevant du
réglement n° 19, et la liste des produits relevant du régle-
ment n° 13/64/C.E.E. (235, p. 3961/66).

Réglement n® 215/66/C.E.E. du Conseil, du 14 décem-
bre 1966, relatif au régime applicable aux aliments
composés & base de produits laitiers et au lait en poudre
destinés & |‘alimentation du bétail (235, p. 3963/66).

Réglement n® 216/66/C.E.E. du Conseil, du 14 décem-
bre 1966, relatif au régime applicable & certaines caté-
gories d'aliments composés & base de céréales et de rix
destinés & l‘alimentation des animaux (235, p. 3970/66).

Réglement n° 217/66/C.E.E. du Conseil, du 14 décem-
bre 1966, relatif au régime de suspension du prélévement
& limportation des huiles d'olive utilisées pour la fabri-
cation de certaines conserves (235, p. 3974/66).

Réglement n® 218/66/C.E.E. du Conseil, du 14 décem-
bre 1966, relatif aux majorations mensuelles du prix indi-
cotif de marché, du prix d’intervention et du prix de seuil
de I'huile d’olive pour la campagne de commercialisation
1966/1967 (235, p. 3975/66).

Réglement n° 219/66/C.E.E. du Conseil, du 7 décem-
bre 1966, fixant le montant des prélévements envers les
pays tiers pour le porc, la viande de porc et les produits
& base de viande de porc, pour le premier trimestre 1967
(237, p. 4005/66).

Réglement n°® 220/66/C.E.E. du Conseil, du 22 décem-
bre 1966, prorogeant le réglement n® 110/66/C.E.E.
autorisant la République italienne & suspendre totalement
les droits de douane et les prélevements applicables aux
importations, en provenance des pays tiers, d’animaux
vivants de I‘espéce bovine, des espéces domestiques, autres,
d‘un poids unitaire n‘excédant pas 300 kg, de la position
ex 01.02 A 1l (237, p. 4009/66).

Reglement n® 222/66/C.E.E. du Conseil du 22 décem-
bre 1966, portant modification des coefficients correcteurs

50

dont sont affectées les rémunérations et les pensions des
fonctionnaires (239, p. 4033/66).

Réglement n® 223/66/C.E.E. du Conseil du 22 décem-
bre 1966, portant prorogation de lo période d'attribution
de Findemnité forfaitaire temporaire visée a l'article 4 bis
de Vannexe Vil du statut des fonctionnaires (239, p. 4034/
66).

Réglement n® 224/66/C.E.E. du Conseil, du 22 décem-
bre 1966, dérogeant & certaines dispositions du réglement
n® 17/64/C.E.E. concernant le concours du F.E.0.G.A.,
section orientation, pour les années 1966 et 1967 (240,
p. 4041/66).

Réglement n® 225/66/C.E.E. du Conseil, du 22 décem-
bre 1966, portant prorogation du réglement n® 3/63/C.E.E.
du Conseil, relatif aux relotions commerciales avec les
pays @ commerce d’Etat en ce qui concerne certains pro-
duits agricoles (240, p. 4042/66).

Réglement n° 226/66/C.E.E. du Conseil, du 22 décem-
bre 1966, autorisant la République francaise & diminuer
le montant fixe du prélévement applicable & I'importation
des laits spéciaux dit « pour nourrissons » (240, p. 4043/
66).

RECOMMANDATIONS.

Recommandation n® 66/736/C.E.E. du Conseil, du 22
décembre 1966, adressée aux Etats membres concernant
les lignes directrices de politique conjoncturelle & observer
en 1967 (241, p. 4059/66).

DIRECTIVES.

Directive n® 66/722/C.E.E., du Conseil, du 14 décem-
bre 1966, modifiant la directive du Conseil du 5 novembre
1963 relative au rapprochement des législations des Etats
membres concernant les agents conservateurs pouvant étre
employés dans les denrées destinées & [alimentotion
humaine (233, p. 3947/66).

DECISIONS.

Décision n° 66/725/C.E.E. du Conseil, du 14 décembre
1966, modifiant la décision du Conseil du 5 moi 1966
relative & la définition de la notion de « produits origi-
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naires » et aux méthodes de coopération administrative
pour |‘application de la décision du 25 février 1964 rela-
tive & l'association des pays et territoires d'outre-mer &
la C.E.E. (66/303/C.E.E.) (236, p. 3977/66).

Décision n° 66/734/C.E.E. du Conseil, du 22 décembre
1966, portant modification du prix de seuil applicable
d certains produits laitiers en Belgique et au Luxembourg
(240, p. 4047/66).

Décision n® 66/735/C.E.E. du Conseil, du 22 décembre
1966, relative & une nouvelle prorogation de certaines
dispositions de la décision du Conseil du 15 juin 1965
relative & certaines sous-traitances dans les domaines des
garanties et financements a V'exportation (240, p, 4048/
66).

Décision n® 66/737/C.E.E. du Conseil, du 22 décembre
1966, portant prorogation de la suspension partielle du
droit du tarif douanier commun opplicable & certaines
parties et piéces détachées des réacteurs nucléaires de la
sous-position 84.59 B Il a) (241, p. 4061/66).

Décision n® 66/739/C.E.E. du Conseil relative au budget
supplémentaire de la C.E.E., pour l'exercice 1966 (246,
p. 4167/66).

Décision n® 66/740/C.E.E. du Conseil, du 22 décembre
1966, concernant l'octroi d'un concours communautaire a
la République italienne pour Iui permettre d’accorder
certaines aides aux travailleurs des mines de soufre frappés
par le licenciement et un certain nombre de bourses &
leurs enfants (246, p. 4168/66).

Décision n® 66/741/C.E.E. du Conseil, du 22 décembre
1966, visant & lintroduction de certaines modifications
au tarif douanier commun (246, p. 4169/66).

Décision n® 66/742/C.E.E. du Conseil, du 22 décembre
1966, portant suspension temporaire des droits du tarif
douanier commun applicables & certains produits (246,
p. 4178/66).

COMMISSION
REGLEMENTS.

Réglement n® 212/66/C.E.E. de la Commission, du 16
décembre 1966, relatif & [I'établissement des modéles de
certains documents de contréle visés aux articles 6 et 9
du réglement n® 117/66/C.E.E. du Conseil concernant
Vintroduction de régles communes pour les transports
internationaux de voyageurs par route effectués par auto-
cars et par autobus (234, p. 3949/66).

Reéglement n® 213/66/C.E.E. de la Commission du 20
décembre 1966, modifiant le réglement n® 70 en vue de
fixer des coefficients d'équivalence entre le blé dur grec
ainsi que le sorgho mexicain offerts sur le morché mondial
et le standard de qualité fixé pour le prix de seui! (234,
p. 3956/66).

Réglement n® 221/66/C.E.E. de la Commission, du 14
décembre 1966, adaptant et fixant les prix d‘écluse pour
les porcs, la viande de porc et les produits & base de
viande de porc pour les importations effectuées durant le
premier trimestre 1967 (237, p. 4010/66).

Réglement n® 227/66/C.E.E. de la Commission, du 22
décembre 1966, prorogeant le réglement n° 21/63/C.E.E.

portant dérogation transitoire aux normes communes de
qualité pour les agrumes (240, p. 4045/66).

Réglement n® 228/66/C.E.E. de la Commission, du 22
décembre 1966, modifiant le montant supplémentaire pour
les jounes d’‘eeufs liquides ou congelés (240, p. 4046/
66).

Réglement n°® 229/66/C.E.E. de la Commission, du 29
décembre 1966, portant nouvelle adaptation et fixation des
prix d’écluse pour les porcs, la viande de porc et les pro-
duits & base de viande de porc pour les importations effec-
tuées durant le premier trimestre 1967 (245, p. 4161/66).

Réglement n° 230/66/C.E.E. de la Commission, du 29
décembre 1966, portant fixation des prélévements dans le
secteur de l'huile d’olive (245, p. 4163/66).

DECISIONS.

Décision n® 66/724/C.E.E. de la Commission, du S
décembre 1966, portant augmentation du volume du contin-
gent tarifaire octroyé & la République italienne pour les
thons frais, réfrigérés ou congelés, destinés & {industrie
de la conserve de poisson (234, p. 3959/66).

Décision n° 66/726/C.E.E. de la Commission, du 2
décembre 1966, portant fixation d'une taxe compensatoire
sur les importations en France de tulipes, de narcisses et
de jacinthes originaires des Pays-Bas (237, p. 4014/66).

Décision n° 66/727/C.E.E. de la Commission, du 2
décembre 1966, portant fixation d'une toxe compensatoire
sur les importations en France de tulipes, de narcisses et
de jacinthes originaires des Pays-Bas (237, p. 4014/66).

Décision n°® 66/728/C.E.E. de la Commission, du 13
décembre 1966, portant augmentation du volume du contin-
gent tarifaire octroyé & la République fédérale d'Alle-
magne pour les morues, lieus noirs, aiglefins et sébastes,
frais, réfrigérés ou congelés (237, p. 4016/66).

DIRECTIVES.

Directive n® 66/723/C.E.E. de lo Commission, du 24
novembre 1966, portant fixation du rythme de suppres-
sion du droit de statistique oppliqué par la République
italienne & Vimportation des marchandises en provenance
des autres Etats membres (234, p. 3958/66).

AVIS ET COMMUNICATIONS.

Avis n® 66/729/C.E.E. de la Commission, du 14 décem-
bre 1966, adressé au gouvernement du grand-duché de
Luxembourg au sujet du projet de réglement grand-ducal
relotif & la publicité des prix et conditions du transport
rémunéré par route de produits relevant du traité insti-
tuant la C.E.C.A. effectué entre pays de I’'Union écono-
mique Benelux (237, p. 4018/66).

Communication de la Commission n® 66/738/C.E.E.,
faite conformément & l'article 93, paragraphe 2, premiére
phrase du traité aux intéressés autres que les Etats membres
et relative & certaines aides accordées & la consommation
des marchandises résultant de lo transformation de céréales
en vertu de larticle 23, paragraphe 4, du réglement
n® 19 du Conseil, en Allemagne, au Luxembourg et aux
Pays-Bas (66/709/C.E.E.) (241, p. 4063/66).
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Discrimination et Marché Commun, par Michel WYBO,
Préface de Paul REUTER, Paris, Librairie générale de Droit
et de Jurisprudence, 1966, 150 pages.

Contenu : 1) L'interdiction de discrimination dans lo
C.E.C.A. : l'interdiction de discrimination de |'article 4 b,
Vinterdiction de discrimination en matiére de prix de Var-
ticle 60. Le premier alinéa de Varticle 63 : discrimination
systématiquement exercée par des acheteurs ; I'article 69,
paragraphe 4 : discrimination et rémunération ; lo discrimi-
nation par les transports et son interdiction dans Varticle
70 ; 1) L'interdiction des discriminations dans la C.E.E. :
I'interdiction de Varticle 7, l'article 48 (libre circulation
des travailleurs), V'interdiction de discrimination en matiére
de transports. Conclusions : Raisons et différence des dis-
positions relatives & la discrimination dans les deux traités,
effets pratiques, efficacité du principe comme régle juri-
dique et économique. Bonne bibliographie.

Observations : L'ouvrage de M. Wybo creuse d'une
maniére assez approfondie la notion de discrimination dans
la C.E.C.A., les deux tiers de son travail y sont consacrés.
En revanche, il est peut-étre un peu trop bref sur la C.E.E.,
ne citant que trois dispositions alors que le Traité de Rome
en comprend bien d’autres. I est certain que la discrimi-
nation selon le Traité de Rome, & Vinverse de celle du Traité
de Paris, n'a fait l'objet que de peu de jurisprudence.
L’auteur cherche toutefois dans sa conclusion & bien cerner
la portée économique de la régle proscrivant la discrimina-
tion, notamment I'amélioration des conditions de concur-
rence.

Traguardo Europa, par Gaetano MARTINO, Francesco
PASETTI BOMBARELLA, Giovanni AGNELLI, Mario
ZAGAR!, Franco PECO, Mario PEDINI, Dino DEL BO.
Vallecchi éditeur, Firenze, 1966, 275 pages.

Comme lindique sont titre méme, cet ouvrage vou-
drait constituer & la fois un bilan des progrds réalisés
jusqu’d présent dans le cadre de I’intégration européenne
et une mise oqu point des étapes essentielles encore @
- franchir avant d'arriver au « poteau d'arrivée » (Traguardo),
& savoir la réalisation d'une véritable Europe fédérée.

On ne doit pas cependant juger cette publication sur
la base de ses ambitions plus ou moins discrétement
avouées. On pourrait alors en étre décu. I faut, en effet,
lire cette publication en tenant toujours compte du carac-
tére trés général des sujets traités, de la nature trés
hétérogéne des contributions dont elle se compose et
surtout du fait qu’elle est adressée au grand public.

Cette publication s’ouvre par une préface de M. Del Bo,
qctuel Président de la Haute Autorité de la C.E.C.A. et
se termine par un article du méme: auteur sur la Commu-
nouté et les Etats de I'Est.

M. Goetano Martino, ancien ministre des Affaires étran-
géres d'italie et un des signataires du Traité de Rome,
consacre des pages excellentes aux structures institution-
nelles des Communautés Européennes.

Suivent les articles de M. Giovanni Agnelli sur la
Cammunauté et les opérateurs économiques, de M. Mario
Zagari sur la Communauté et les classes des travailleurs,
de M. Franco PECO sur la Communauté et les pays indus-
trialisés et enfin de M. Mario Pedini sur la Communauté
et les Etats en voie de développement. :

Problémes d’organisation économique européenne, por
M. SOAVI et M. KEMLER. Travaux et recherches de
la Faculté de Droit et des Sciences Economiques de
Paris (Travaux de Vinstitut des Hautes Etudes Inter-
nationales), préface du P* Ch. ROUSSEAU, Paris, Pres-
ses Universitaires de France, 1966, 131 pages.

Deux mémoires pour le dipldme de FiInstitut des Hautes
Etudes Internationales, l'un sur I'O.C.D.E. et l'‘aide aux
pays en voie de développement, I'autre sur le COMECON,
comme organisme du développement économique des pays
de I'Est.

Le premier de ces travaux analyse les différentes formes
de Faide financidre, technique et alimentaire, leurs condi-
tions financiéres et leurs modalités d'octroi (relever parti-
culidrement le probléme de l'aide liée), puis les conditions
de son efficacité et son rdle tant pour l’‘expansion & long
terme des bénéficiaires que pour leur indépendance.

Le second, encore plus novateur parce que s’occupant
d’'un secteur ou la littérature occidentale n’est pas abon-
dante, retrace I'historique, les statuts et l‘organisation du
COMECON avant de consacrer plusieurs pages & son réle
dans la planification économique des pays de I'Est, notam-
ment la division internationale socialiste du travail) et dans
I'organisation de leur commerce extérieur.

Agricultural price analysis, par Geoffrey S. SHEPHERD,
professeur d’'économie & ['Université de FEtat de lowa.
5¢ é&dition, 328 poges, Ames (lowa - U.S.A) 1963, lowa
State University Press. Prix : 6 dollars.

L'analyse des prix agricoles est un des domaines les plus
importants et les plus développés des analyses des prix.
Dans cette 5° édition révisée de V'ouvroge, VFauteur, qui o
procédé & un nombre considérable de modifications tendant
& aider le lecteur & saisir les nouvelles conceptions et tech-
niques dans le domaine de Fanalyse des prix, en cite l'utili-
sotion fréquente dans les programmes gouvernementaux qui
visent VFaugmentation des revenus agricoles. Mais il fait
surtout de facon exhaustive une étude aussi compléte que
possible de cette discipline économique qui constitue depuis
peu une base indispensable pour les gouvernements et pour
les hommes d'affaires de grande envergure. L'ouvrage donne
en effet, entre autres, une analyse trés & jour des mouve-
ments des prix & court et & long terme et des mouvements
cycliques; de V'élasticité des offres et des demandes & court
et & long terme, des techniques des délais, des compa-
raisons des prix des cofits, des effets des différentes mé-
thodes de subvention des prix et des prix paritaires.

Directeur de la Publication : G. EpsTEIN.

Langres. — Imprimerie de Champgane.

Ne d’ordre 0.192. — Février 1967, — Dépét légal 17 trimestre 1967.
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Chez le méme éditeur LA REVUE ‘“ TRANSPORTS’’

CONSACRE UN NUMERO SPECIAL AU THEME SUIVANT:

MARCHE DES TRANSPORTS ROUTIERS
ET RELATIONS RAIL-ROUTE

PRESENTATION.

par Sylvain WICKHAM,
Professeur & |'Université de Lyon

LA REGLEMENTATION PROFESSIONNELLE :
EXPERIENCES COMPAREES NEERLANDAISES ET ALLEMANDES

par le Professeur Hellmuth St. SEIDENFUS,
Directeur de IlInstitut des Transports de I'Université de Munster (République Fédérale d’'Allemagne).

COOPERATION ET COMPETITION RAIL-ROUTE, LE POINT DE VUE FERROVIAIRE.

par Roger GUIBERT,
) Durecteur Général de la Socnete Nationale des Chemins de Fer Frongcns

COOPERATION ET COMPETITlON RAIL-ROUTE, LE POINT DE VUE ROUTIER

par Hubert GHIGONIS,
Délégué Général Adjoint de la Fédération Nationale des Tronsports Routiers.

COMMISSIONNAIRES ET AFFRETEMENT ROUTIER, LE POINT DE VUE PROFESSIONNEL.

par MM. FATTON et VERDENNE
Président et Secrétaire Général de |'Association Professionnelle des Commissionnaires de Transports Rhéne-Alpes.

COMMISSlONNAIRES ET AFFRETEMENT ROUTIER, LE POINT DE VUE DE L’ADMINISTRATION

par Jean FORGET,

Administrateur civil du Bureau de |'Economie des Transports, -
Service des Transports Routiers et des Transports urbains du Ministére de IEqunpement

LE FONCTIONNEMENT ACTUEL DU MARCHE DES TRANSPORTS ROUTIERS ET LE
RECOURS AU TRANSPORT PRIVE : LE POINT DE VUE DES USAGERS

par M, COTTINET,
Conselller Techmque de la Confédération Nationale des Usagers des Transports

POLITIQUE TARIFAIRE COMMUNE ET LIBERATION DU MARCHE DES TRANSPORTS
DANS UNE PERSPECTIVE D’INTEGRATION EUROPEENNE.

par Jacques DOUSSET, .
Assistant du Directeur Général de la Dlrechon des Tronsports de la Communauté Economique Europeenne

OBSERVATIONS. TERMINALES.

présentées par Jean FORGET,
- Administrateur Civil du Bureau de IF'Economie des Transports (Ministére de VEquipement).

Le N°:10 F. . ‘ Comme celui de I'an passé intitulé :
: « AUTOROUTES ET PROGRAMMATION ECONOMIQUE >
ce numéro publie les travaux issus des journées d’études
organisées 3 Lyon par M. WICKHAM,

professeur agrégé des Facultés de Droit



v

Nous vous signalons Ia création des :

CAHIERS
DE

L’/INSTITUT INTERNATIONAL
D’ETUDES SOCIALES

L’Institut international d'Etudes Sociales créé par |'Organisation internationale du Travail en mars 1960 se
consacre & des activités d'éducation et de recherche dans le domaine du travail et des questions sociales. Ses travaux,
publiés jusqu’ici en langue anglaise par la maison MAC MILLAN, le seront également désormais en frangais, par lo
Librairie Sociale et Economique.

PREMIERES PUBLICATIONS :

— LES MIGRATIONS DE TRAVAILLEURS EN EUROPE

Analyse et compte rendu des discussions du Colloque de Genéve d'octobre 1965, par
P. GRANDJEAT, Conseiller Référendaire a la Cour des Comptes (parution : octobre
1966) .

— LES PROBLEMES DU TRAVAIL ISSUS DE L'AUTOMATION
ET DU PROGRES TECHNIQUE A BORD DES NAVIRES :

Communications du.Colloque d’Elseneur, de septembre 1965, et compte rendu par
G. BONWICK, Capitaine au long cours.

— LE ROLE DES RELATIONS PROFESSIONNELLES DANS LE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE :

Communications et compte rendu de la Conférence de Recherche de Genéve (aoiit-
septembre 1964), par M. A. ROSS, Professeur & I'Université de Berkeley [Califor-
nie], Etats-Unis.
LIBRAIRIE SOCIALE ET ECONOMIQUE, 3, rue Soufflot, PARIS-5
C.C.P. PARIS 1738-10. — Tél. ODE. 23-42




| Pour le Marketing International I

e Pour connaitre en détail tous les fournisseurs
d’un article précis

e Pour TOUT connaitre sur ces Fournisseurs :
organisation, usines, programme de fabrication.

Consvultez

KOMPASS

Une collection de répertoires économiques
sans équivalent sur

10 PAYS n EUROPE

® Belgique @ Hollande

® Danemark ® Ttalie

® Espagne ® Luxembourg

® France ® Suisse

@ Grande-Bretagne @ Allemagne (en préparation)

KOMPASS-FRANCE PARAIT CHAQUE ANNEE EN SEPTEMBRE

S N.EL
1, rue. du Mont-Thabor — PARIS-1* — Tel. 073-86-02




BANQUE
NATIONALE
DE PARIS

SIEGE SOCIAL

16 Boulevard des Italiens

PARIS

Pour exploiter pleinement les possibilités que vous ouvre le MARCHE COMMUN, vous
devez résoudre de multiples problémes.

Nos Services COMMERCE EXTERIEUR et MARCHE COMMUN ont spécialement
été créés pour vous y aider.

Grdce a la présence de la BANQUE NATIONALE DE PARIS dans certains pays de la
C.E.E. (succursales de Bruxelles et de Sarrebruck, bureau de représentation & Francfort-
sur-le-Main), et aux licisons permanentes qu’ils entretiennent avec le réseau de ses cor-
respondants & |‘étranger, nos Services :

“ COMMERCE EXTERIEUR et MARCHE COMMUN *

mettent & votre disposition une documentation abondante et constamment renouvelée. |ls
vous facilitent vos prospections et vos entrées en relations. lls vous permettent de recher-
cher plus stirement et de conclure plus facilement des accords de représentation, de fabri-
cation, de spécialisation., Enfin ils facilitent vos investissements et vos implantations dans
la Communauté Européenne,

Consultez nos Services COMMERCE EXTERIEUR et MARCHE COMMUN.

Impent BN France




