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Incomes after all control the level of the standard of living
and the level of investment possible by industrial concerns.

Under certain conditions one can begin to come to grips
with the problems and difficulties of putting an incomes
policy into practice, while taking into account all the diffe-
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tries the first signs of a workable method of applying such -

a policy have begun to appear.
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la période allant du 1 juillet 1965 au 31 décem-
bre 1969.

Par ailleurs, quant aux dépenses du F.EO.G.A.,
le principe de la prise en charge 4 compter du 1%
juillet 1967, de la totalité des dépenses qui, aux
termes des réglements en vigueur, peuvent étre fi-
nancées, est posé, la progression s'opérant 4 raison
d'une prise en charge des 6/10° de ces dépenses
a compter du 1 juillet 1965, et des 7/10° & comp-
ter du 1% juillet 1966, dans la mesure ot pour les
produits en cause une organisation de marché sera
en place.

Toutefois, comme la crise a en pour effet in-
direct de faire obstacle a 1'adoption des mesures
destinées a permettre le financement 4 compter du

1°" janvier 1966 dans le secteur des fruits et légu-
mes, le principe de la responsab1hte financiére de
la Communauté a compter de cette date, méme en
'absence d’une organisation de marché, a été re-
tenu, et la décision de nature analogue prise pour
les rnat1eres grasses le 21 octobre 1964 prorogee

Enfin, en ce qui concerne les recettes du Fonds,
les Cinq prévoient que les contributions des Etats
membres seront calculées pour partie d’aprés une
clé de répartition fixe et pour partie proportionnel-
lement aux importations nettes de produits agri-
coles par chaque Etat membre en provenance des
pays tiers, au cours d'une période de référence.
La partie calculée d'aprés la clé de répartition fixe
décroitrait d’année en année de maniére a ce que
la contribution des Etats importateurs nets de pro-
duits agricoles augmente progressivement.

On se souviendra, par ailleurs, que, paralléle-
ment aux dispositions relatives au réglement finan-
cier de la politique agricole, l]a Commission avait
en mars 1965 présenté des propositions concernant
les ressources propres de la Communauté et le ren-
forcement des pouvoirs du Parlement. Si les Minis-
tres ne se sont pas penches sur cette derniére ques-
tion, en raison sans doute de son caractére trés

politique, ils ont adopté le principe du finance-

ment des dépenses de la Communauté par des res-
sources propres, mais seulement a partir de 1970.

On sait, d’autre part, que la tentation a toujours
été grande de la part des Etats membres de ten-
ter de lier I'adoption d'un réglement relatif au fi-
nancement de la politique agricole commune 3 un

certain nombre d’actions dans ce domaine comme
dans d’autres, de maniére 4 assurer un développe-
ment équilibré de la Communauté.

On a vu plus haut ce qui subsistait de cet ob-

jectif de concomitance entre certaines actions de |

pohthue agricole commune et le reglernent finan-
cier. Les Cinq ont fait aussi un effort pour alléger
la liste des mesures que dans d’autres domaines
la Communauté et les Etats membres devraient, au
moment de I'adoption du réglement financier; con-
venir d'arréter dans un futur déterminé. Ce fut en

effet une des causes de la rupture du 30 juin, et
toute liaison trop marquée entre celui-ci et celles- 13
constitue un nsque dont il ne faut pas sous- estlmer
la réalité. Dang I'état actuel des choses, les engage-

‘ments. de cette nature devraient porter sur lharmo-
. nisation ﬁscale la politique commerciale, la POll—

tique sociale et la politique régionale. Seules les
dispositions relatives a la politique commerciale
revétent une réelle’ importance. Il s'agit en effet
tout d'abord de la poursuite des négociations tati-
faires générales communément appellées Kennedy
Round: le Conseil devrait examiner dans les
meilleurs délais I'état d’avancement des négocia-
tions et apporter les compléments nécessaires aux
mandats que la Commission détient pour permet-
tre 4 celleci de mener & bien ces negoc1at1o,ns
Une politique commune des crédits a l'exporta-
tion vis-a-vis des pays 4 commerce d'Etat et, de
la zone soviétique d’occupation en Allemagne,
question qui tient 4 cceur a4 la” délégation alle-
mande, devrait également étre élaborée au plus
tot. Enfin, d'une maniére plus générale, les Cing
ont souligné la nécessité d’'une concomitance entre
les progrés de la construction interne de la Com-
munauté et les réalisations d’'une politique fom-

-merciale commune. -

Il ne faut pas perdre de vue que ces différentes
rubriques recouvrent les préoccupations permanen-
tes de certains Etats membres dans des domaines
particuliers, aussi bien que dans celui de I’brien-
tation générale de la Communauté vis-a-vis des
pays tiers et qu'une solution de la crise de lajCom-

. munauté Economique Europeenne ne pourra sans

doute étre trouvée sans qu'un certain accord n’in-

tervienne dans ce domaine entre les Six, au'moins
sur des-objectifs limités.

o
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Tels sont les pomts saillants du document éla-
boré par les Cinq. Toutefois, ce texte est soumis
encore 4 une hypothéque : en effet, la délégation
allemande a subordonné I'adoption d'un régle-
ment relatif au financement de la politique agri-
cole commune a I'adoption d'un certain nombre
de décisions de fond trés importantes dans le sec-
teur des produits laitiers et du sucte ; d’autre part,
cette méme délégation n’a pas accepté,. pour le
moment au moins, les principes exposés ci-dessus
concernant les dépenses du F.E.O.G.A. (cf. infra).

¥

Quoi qu’il en soit, et abstraction faite de cette
note discordante, I'analyse qui vient d’étre donnée
du document agricole transmis au Gouvernement
francais fait apparaitre, par rapport aux délibéra-
tions du 30 juin dernier, et méme au document
de la Commission soumis le 22 juillet, de substan-
tiels progrés.

Tout d'abord, par rapport aux positions prises
le 30 juin, il résulte clairement des délibérations
des Cinq que le réglement agricole couvrira la pé-
riode du 1* juillet 1965 au 31 décembre 1969.
Il ne s’agit donc plus d'un réglement provisoire
ou soumis a révision.

" En second lieu, la clé de répartition sera une clé
déformée et déformante par la prise en considé-
ration croissante des importations nettes dans la
détermination de la contribution de chaque Etat
membre au financement de la politique agricole
commune. Cette solution n’était pas non plus
acqulse au moment ou les Ministres se sont sepa-
rés au mois de juin dermer

Enﬁn Ie document qui vient d'étre analyse pre-
cise que la totalité des dépenses éligibles sera prise
en charge par le FEO.G.A. le 1™ juillet 1967.
Cette décision constitue une amélioration de la
proposition de la Commission en date du 22 juil-
let dernier, qui la subordonnait 4 la réunion d’'un
certain nombre de conditions, méme pour les cé-

réales et les produits transformés, pour lesquels
un engagement avait été pourtant prls par le Con-
seil le 15 décembre 1964.

Ainsi seraient réglés pour !'essentiel — sous ré-
serve de I'accord final de la délégation allemande

I'échec dans la nuit du 30 juin au 1*" juillet dernier.
A

Les conditions dans lesquelles les Cinq sont par-
venus les 25 et 26 octobre dernier 4 1'élaboration
du texte qui a été transmis au Gouvernement fran-
cais appellent les deux observations suivantes:

4) On sait tout d’abord que I'un des Etats qui
avaient été les plus réticents au cours de la négo-
ciation précédente était I'Italie. La délégation ita-
lienne avait en effet trés longuement insisté sur
I'adoption d'un réglement provisoire, soit que ce
texte ne soit valable que pour une ou i la rigueur
deux années, soit qu'il soit assorti d’'une clause de
révision aussi large que possible. En outre, elle
s'était efforcée de lier 4 la négociation sur le ré-
glement financier celle concernant le réglement
complémentaire relatif aux fruits et légumes, au-
quel on sait qu'elle attache la plus grande impor-
tance.

v

Il est juste de reconnaitre qu'au cours de la
réunion des 25 et 26 octobre le Gouvernement ita-
lien a fait taire ses préoccupations, afin de parve-
nir 4 un texte qui constitue une bonne base de
discussion. C'est d'ailleurs grice a cette bonne vo-
lonté et & cet esprit de coopération que le texte
qui a été remis au Gouvernement francais a pu
étre élaboré.

b) On a vu toutefois que sur des points trés im-
portants, la délégation allemande n’a. pu se rallier
a ses quatre autres partenaires. Elle a maintenu
ses prétentions quant a la liaison entre I'adoption
d'un réglement concernant le financement de la
politique agricole et la fixation d'un certain nom-
bre de mesures portant sur les produits laitiers et
sur le sucre. Elle a d'autre part refusé d’accepter
dés a présent la prise en charge totale au 1" juillet
1967 de la totalité des dépenses éligibles, liant
une nouvelle fois cette prise en charge totale a
ladoptlon d'un certain nombre de décisions rela-
tives aux divers secteurs agricoles. Cette prise de
position a amené certains observateurs 4 se deman-
der si elle trouve sa source uniquement dans le
fait que le Gouvernement allemand dans sa nou-
velle composition n’avait pu se réunir sur les pro-
blémes en cause avant la date & laquelle les Cinq
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nomique et I’appoint de mesures régularisant la
distribution des revenus apparut indispensable,
ces mesures demeurdnt toutefois intimement liées
a la politique economlque «renerale.

-

A — L’INSUFFISANCE DES, POLlTIQUES TRADITION-
NELLES.

Trois grandes catégories de politiques visent: a
assurer 1’équilibre économique et social dans la

croissance. Chacune d’elles a ses défauts.

1. — La politique conjoncturelle.

L’essentiel des efforts ‘des Etats et des Imstitu-

tions communautaires a porté en 1963-1964 sur des
mesures immédiates (moyens d’intervention direc-
te du type blocage des prix ou meortatlons de
choc, politique monetalre, fiscal policy) donnant
un coup d’arrét a.l’inflation. Il ne fait pas de
doute qu’a court terme cette thérapeutique a sta-
bilisé les prix. Toutefois, 2 plus long terme, les
mesures conjoncturelles ne peuvent résoudre i elles
seules les problémes découlant du développement
dynamique, c’est-a-dire de 1’évolution des struc-
tures économiques. A cet égard, le Traité de Rome
suppose une politique structurelle accrue, puis-
qu’il implique un large effort d’adaptatlon de
I’appareil productif. . .

Par ailleurs, le recours exclusﬂ A des mesures
monétaires, budgétaires et fiscales pour réaliser
la stabilité des prix crée des a-coups dans la crois-
sance car elles laissent périodiquement un volant
de main- d’oeuvre et de capacne productlve sous-
employées. .

- ©oew v

2. — La politiqire structurelle echappe aux. cri-

thue que I’on vient de formuler, mais elle né se -

préoccupe pas de 1’équilibre au jour le jour: Par
exemple, un budget; ambitieux en faveur des in-
. vestissements collectifs’ peut conduire i un' exces
de demande inflationniste. Il reste donc a fixer Te
rythme d’augmentation des revenus en fonction de
I’état instantané des structures.

E

3. — Les transferts sociaux.

" Les problémes d’ordre social ne sont pas absents
de’la politique économique traditionnelle : une
redistribution des revenus par la voie budgétaire
(aide du’ logement, au profit des personnes
agées,...) ou par ld voie d’organismes publics et
seml-pubhcs (Sécurité sociale, Allocations famil-
Tiales,...) permet depuis longtemps déja d’obtexir

. . supprime pas, les tensions sociales résultant d’une

" DES REVENUS. .

ficacité économique et de stabilité monétaire.

" un certain seuil au-dela duqiel le poids des taxes!

. Pactivité économique.

une plus grande équité. Les transferts sociaux pré-
sentent cependant des inconvénients :

— La recherche de la justice sociale ne s’arti-
cule ici qu’imparfaitement avec les objectifs; d’ef-

— La redistribution intervient tardivement, une
fois percues les rémunérations principales, pour
réduire les inégalités les plus choquantes ; elle ne

mauvaise répartition des revenus primaires.
— L’ampleur des transferts ne peut pas dépasser

1

fiscales et parafiscales freinerait dangereusement

. B — LES CARACTERES ORIGINAUX DE LA POLITIQUE

Face aux mesures traditionnelles, la politique
des revenus posséde quelques traits spécifiques jus-
tifiant l’intérét qu’elle suscite en Europe. Pour
la premiére fois, le probléme du financement des
investissements et des besoins collectifs est posé
en termes rigoureux, les revenus sont appréhen-
dés dans leur totalité et a tous les stades de per-
ception, enfin I’évolution des revenus est intégrée

,dans le cadre de la programmation indicative.

1. — La politique des revenus entend dominer

" directement Uaffectation du revenu’ national aux

divers emplois et sa répartition entre les diverses
catégories d’agents économiques.

a) L’affectation aux divers emplois supposejun
choix entre les besoins pulsque ‘la rareté domlne
encore la vie economlque.

1°) Le choix entre les besoins présents (con-

x sommatlon) et les besoins @ venir (investissement).

H y ala un probléme fondamental ‘des économies

- occidentales, véritables sociétés‘ de 'consommation

ou I’épargne se constitue beaucoup plus en} vue
d’une consommation future que d’un investisse-
ment 3 long terme. Quant aux investissements, ils
se font dans une Jarge mesure indépendamment

" 'de P’épargne a long terme des particuliers, comme

Tillustre la figure 1.

Meme ramené a cette forme treés 81mp11f1ee, on

- voit que le choix entre la conmsommation et I’in-

]
vestissement apparait plus complexe que dans les
économies socialistes out 'investissement est. pré-

* -déterminé ainsi que le niveau-du revenu individuel:

et celui des prix. De surcroit, les impéts directs-

|

il ral T S Pl
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Fie. 1.
atteignant les unités de production sont trés lourds,
ce qui fait de 1’intervention budgétaire la piéce
essentielle du systéme.

Dans la compétition Est-Ouest, ces différences
se traduisent par une avance appréciable des éco-
nomies collectivistes du pomt de vue de la crois-
sance du produit intérieur brut. Une étude de la
Commission économique des Nations-Unies pour
1’Europe parue en 1964 fait état des chiffres sui-
vants pour la période 1949-1959 (tableau 1).

TABLEAU 1. — TAUX MOYEN ANNUEL D’ ACCROISSEMENT
PU PRODUIT IN'méRmUR BRUT POUR LA Pf:RIODE

" 1949-1959.
] . n %
Albanie, Bulgarie, Roumanie, U.R.S.S. 10 a 10,5
Tchécoslovaquie, Hongrie, Pologne ........ as

République Fédérale Allemande
Ttalie
-Pays-Bas, France ........covvienvenicnnens "
. Luxembourg, Belgique

......................................

....................

Sans doute les écarts s’atténuent dés qu’on s’ef-
force de rendre les statistiques plus comparables.
Il n’en demeure pas moins que les apports con-
sidérables en capital fixe dans les économies so-
cxahstes ont été un des facteurs de leur forte
croissance. Fait remarquable, confirmant ce diag-

— LE. FINANCEMENT DE L’INVFSTISSEMEN:E DANS LES I:IVCONOMIFS OCCIDENTALES.

nostie « le miracle économique allemand ».
La croissance allemande suit immédiatement celle
des: Etats socialistes car, avec des méthodes radi-
calement différentes, 1’investissement a été conve-
nablement, assuré : les capitaux et la main-d’ceuvre
affluérent aprés la guerre, 1’aide américaine fut
plus importante en Allemagne que dans les autres
pays européens et I'interdiction de réarmer a per-
mis de concentrer les ressources disponibles dans
les secteurs productifs.

. En modérant la progression de la consommation
1mmed1ate et en évitant I'alternance des périodes
de surchauffe et de stabilisation qui décourage les
-entrepreneurs, -la politique des revenus constitue
.aujourd’hui le meilleur stimulant de Iinvestisse-
ment dans les nations occidentales.

2°) Le choix entre les besoins individuels et
les besoins collectifs. Les besoins collectifs concer-
-nent ‘essentiellement 1’éducation, la recherche, la
culture, la santé, les services administratifs, 1’aide
sociale, les aménagements urbains et ruraux. Leur
progression est trés rapide. Ainsi en France, on

“estime que jusqu’en 1985 les dépenses consacrées a
da. recherche smentlflque devront s’accroitre de

15 % par ‘an,

La notion de besoins collectifs est assez mou-
vante, Jusqu’d une époque trés récente, on les

‘définissait par leur mode de couverture, hors
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moyen par téte et le revenu brut de ’entrepre-
neur individuel connaitront une hausse de 3,2-
34 % par an en valeur réelle tandis que le rat-
trapage des revenus tirés de 1’agriculture par rap-
port aux autres catégories de revenus se traduira
par un taux annuel de 53 - 5,5 % ; enfin les
prestations sociales augmenteront de 40 % an
couis de la période ;

— les secondes, de caractére économique, sont
destinées a assurer la compétitivité et a stimuler la
croissarice en tenant compte des comportements des
agents économiques. Par exemple, il a paru néces-
saire de ralentir le taux de progression des salaires
et des revenus bruts d’exploitation des entreprises
individuelles afin de permettre la reconstitution du
solde positif des échanges et des marges d’autofl-
nancement ;

— les troisiémes, de caractére comptable, ex-
priment les équilibres, spécialement entre 1’épar-
gne et ’investissement d’une part, entre les recet-
tes et les dépenses publiques d’autre part. Pour
projeter le premier équilibre, les deux paramétres
essentiels sont le taux d’épargne des ménages et
le taux d’endettement des entreprises. Quant aux
finances publiques, 1’objectif de stabilité interdi-
sant de fonder le V° Plan sur une perspective de
déficit, une tarification plus adéquate des services
publics et un choix rigoureux des dépenses com-
penseront 1’augmentation rapide des prestations
sociales et des équipements collectifs.

2°) En Belgique, un premier programme a été
élaboré pour les années 1961-1965; qui retient une
augmentation annuelle du P. N. B. de 4 %. Les
raisons qui ont incité le gouvernement belge a
utiliser la méthode francaise de planification in-
dicative tiennent au souci de préparer I’avenir et
la’ place de la Belgique dans le Marché commun.
L’intensification ‘de la concurrence oblige en effet
& prendre en considération les facteurs limitant la
compétitivité de 1’industrie belge : la faiblesse
structurelle de secteurs en déclin (construction na-
vale, charbon), 1’insuffisance de I’infrastructure
dans les zones défavorisées et le retard dans 1’équi-
pement. La répartition des revenus et leur affec-
tation devraient faire passer la part des investisse-
ments dans le P, N. B. de 18,5 % en 1961 a 22,2 %
en 1965. Pour mesurer l’effort & accomplir, on
notera que pour la France, les chiffres correspon-
dants sont respectivement de 20 % en 1961 et
22 % en 1965.

" °39) Aux Pays-Bas, le Plan de dé\}eloppemen't
de 20 ans (1950-1970) n’examine, ni ne recomman-

de aucune mesure pratique. Il s’agit d’une simple
étude exploratoire des possibilités futures du dé-
veloppement économique. Des projections plis
précises ont été préparées par le directeur adjoint
du Bureau central de planification pour la période
1960-1970. A court terme, le Bureau établit chaque
année un modéle mettant en lumiére les effets de
chacune des hypothéses susceptibles d’étre suivies..
Le but de ce plan annuel est d’assurer l’equlllbre
entre 1’évolution de la productivité et celle des
salaires afin que les exportations se maintiennent &
un_ niveau - satisfaisant. Dans un article récent,
A. Kervyn (2) montre clairement que la politique

néerlandaise a toujours eu le souci de réal_iser“
Péquilibre de la balance des paiements et une in-}
dustrialisation orientée avant tout vers les marchés
extérieurs. Or, entre 1949 et 1964, la dcmandej
effective a été généralement supérieure aux capas
cités de productivité de I’économie. La politique
des revenus a eu pour fonction de modérer la
demande effective, en maintenant un niveau de
prix et de rémunérations plus bas qu’a P'étranger.
Les Pays-Bas reviennent graduellement a une situa-
tion ou les prix refletent plus exactement les con-
ditions de production : le retard pris par les sa-
laires sur les bénéfices industriels s’est résorbé en.
1964 et, a long terme, la politique des revenus
devra étre employée dans des conditions moins ar-
tificielles et moins préjudiciables aux salariés.

4°) La programmation est de création récente
en Italie. C’est un arrété d’avril 1962 qui a insti-
tué une Commission nationale pour la programs-
mation économique. Cette Commission doit velll.er
4 maintenir un taux d’expansion élevé, a réduire
les déséquilibres de tout genre (régionaux, struc-
turels, sectoriels, etc...) existant encore dans{le
pays et a assurer une meilleure satisfaction ‘des
besoins dits « civils ». Le programme prévu pour
1965-1969 (3) se propose de combler le retard!de
certains services collectifs (enseignement, logement,
aménagement urbain, sécurité sociale, formation
professionnelle, recherche scientifique, ete...),|de
réduire le sous-développement du Mezzogiorng, ‘e,t
d’améliorer les revenus des travailleurs agmcoles.

Pour atteindre ces objectifs, il faudra que le
P. N. B. augmente de 5 % en moyenne et que‘,f_lq_as

(2) A. Kervyn ; Politique des revenus, L’expérience]hol-
landaise. Revue d’Economie politique, numéro’ consacré an
Cor)grés des économistes de langue frangaise, 1965.

(3) Cf. L. Macnan1 : Le -premier plan italien (1965:1969)
réussira-t-il 3 faire passer les réformes d’mspu'auon acia:
liste '? Le Monde, 19-2-1965. o
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ressources  ‘disponibles soient ainsi employées. :
22,6 % pour les investissements fixes et 77,4 % pour
la: consommation (dont 17,3 % pour la consomma-
tion publique et 60,1 % pour la consommation pri-
vée). L’application d’une politique stricte des re-
venus apparait indispensable quand on sait que
les salaires ont augmenté en moyenne de 18 % en
1963 et de 12 % en 1964, alors que la part de la
consommation privée dans le P. N. B. doit dimi-

nuer dés 1965 : elle devra étre de 60,1 % pour la

période 1965-1969 contre 62,6 % entre 1959 et 1963.
Or, lexpansmn du P. N. B. n’atteindra que 5 %
par an contre 6,7 % dans la période précédente.
Une sévere discipline attend les salariés italiens
pour les cinqg années A venir. :

. d) La position allemande est plus nuancée qu’il
ne parait au travers des professions de foi libé:
rales officielles et il n’est. pas interdit de penser
‘que l’Allemagne s’oriente progressivement, comme
ses- partenaires, vers un plan d’utilisation de ses
ressources. -

~* En principe, la programmatlon admise n’est que
sectonelle ou a court terme.

T A long terme, il existe des programmes

‘quadriennaux et quinquennaux d’investissemenis
‘publics (autoroutes, voies navigables, postes et

télécommunications, établissements hospitaliers,
distribution d’eau potable) et des travaux de pro-
jections destinés a éclairer la politique gouverné-
‘mentale dans des domaines particuliers (transports
de ‘marchandises, énergie, agriculture).

T A court terme, un Comité d’experts des ques-
tions économiques a été institué par une loi fédé-
‘rale’ d’aoiit 1963. Ce Comité presente un rapport
“arinueél sur I’évolution économique et sociale. Dans
1é rapport sont indiqués les moyens de maintenir,
dans le cadre de I’économie de marché, la stabilité
des prix, un niveau d’emploi élevé et 1’équilibre
‘du commerce extérieur, ainsi; qu'un rythme de

‘croissance constant et raisonnable ; ce rapport
‘traite "aussi de la formation et de-la répartition

‘des revenus et des capitaux. Toutefois, le Comité
ne doit. émettre aucune recommandation portant
-sur des mesures déterminées car on estime en
Allemagne que la formation d’objectlfs précis
‘introduit un élément de contrainte et des risques

d’erreur.

Par contre, il n apparnent pas aux pouvon's
publics de dresser des perspectlves quantitatives
‘générales a long terme. Cela tient 2 de multiples
raisons :

— Des raisons économiques tout d’abord. La

prévision a long - terme réduirait en formules
rigides le comportement des entrepreneurs et des
consommateurs alors qu’il est illusoire, selon 1’ex-
pression du D" Erhard (4), de vouloir « saisir a
longue échéance la vie dans les chiffres ». De
plus, la programmation serait contraire -au bon
fonctionnement de 1’économie sociale de marché
(Sozialmarktwirtschaft) car, dit le D* Exhard, « les
prévisions économiques et budgétaire sont néces-
sairement én retard sur la vie réelle ou lui font
violence ». Sans doute les interventions anticycli-
ques (5), en matiére de prix (6) et d’investisse-
ments (7) — ne sont-elles pas absentes, mais 1’éta-
blissement d’un plan compromettrait, pense-t-on,
la souplesse d’un systtme ou ['action gouverne-
mentale est surtout d’ordre conjoncturel.

— Les raisons politiques ont également leur
importance car la frontiére entre le plan indicatif
et le dirigisme apparait trés mince aux Allemands.
Cette crainte est entretenue par le souvenir de la
période 1933-1945 et ’existence d’un régime so-
cialiste en République démocratique allemande
[®. D. A)). Par ailleurs, la structure fédérale de
I’Allemagne limite les possibilités financiéres du
Bund. La part de ce dernier dans la perception de
Pimpét sur le revenu n'est que 41,5 % ; le reste
va aux Linder.

— A cela s’ajoutent des raisons psychologlques :
la croissance remarquable des années 1950 a créé
un sentiment d’optimisme général et une croyance

profondément enracinée dans les mérites de 1’éco-
p

nomie de marché. Comme on va le voir, un re-
tournement durable de la situation économique est
susceptible de changer D’attitude de I’Allemagne
a ’égard de I’idée de programmation,

- La programmation & long terme ne semble pas
définitivement condamnée en Allemagne. Devant
I’abstention officielle, des Instituts privés de con-
joncture (actuellement au nombre de onze) éta-
blissent des prévisions a court et & long terme.
Les plus connus (le D. I. W. de Berlin, I’L. F. O.
de Mumch les Instituts de Hambourg, Kiel, Es-
sen...) travaillent méme parfois a la demande du
gouvernement. Dans les Universités, on assiste
aussi au développement des études sur les comptes
de la nation. Quant aux groupes professmnnels, ils

acd

(4) Discours du D" Ermarp du 20 novembre 1962tdéevatit

le Parlement européen. R
(5) Fiscal pollcy et politique monétaire. 1 -1 .I s ()

~ (6) Les prix agricoles et de D’énergierssont fixéssspar:iles

pouvoeirs publics. Quant aux prix desiproduifs industriels,

ils sont pour la plupart établis pérules:kohzems:untzong

(7) De 1950 a 1958, la- partc-desi-edllectivités »publiques

dans I'ensemble des investissemerits al é161dé4089%1 11579
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qu’ils ont contribué a définir et qu’ils’approuvent.
Ce prétexte a permis i la Confédération générale
du travail italien (C. G. I. L.) de refuser de col-
laborer au programme 1965-1969 ; de méme, la
Confédération Générale du Travail (C. G. T.) en
France estime que la politique des revenus pro-
posée par le Pouvoir conduit & la restriction des
salaires et au gonflement des profits et des dépen-
ses improductives de 1’Etat (force de frappe). Les
cas exirémes de la C. G. I. L. et de 1a C. G. T.
montrent que le jour o une politique des revenus
sera effectivement appliquée, la majorité des syn-
dicats ' approuvera implicitement le programme
.economlque gouvernemental.

'II. — LES MODALITES D’APPLICATION D‘E' L4 POLITIQUE DES REVENUS

L’expression de « politique des revenus » est
assez ambigué car elle évoque la seule intervention
des pouvoirs publics alors qu’il. doit y. avoir par-
ticipation active des -agents économiques et non
obéissance passive.- A cdté de la recherche de cri-
téres adéquats de répartition, les questions. procé-
durales sont essentielles puisqu’il faut obtenir
I’accord" des' groupes socio-professionnels. )

A: — A LA 'RECHERCHE D’UNE CLE DE REPARTITION
Y REVENU NATIONAL.

Les rémunérations versées aux divers agents éco-
nomiques font I’objet d’une distribution qui se
deroule en trois phases : durant la premiére, le
revenu national est réparti. entre les divers sec-
teurs, branches et unités' de production au pro-
rata des. biens et services fournis ; durant. la. se-
conde phase,.le revenu de chaque entreprise est
partagé entre les facteurs de production ; enfin,
dans la troisiéme phase les transferts déterminent
‘les Tevenus disponibles pour chaque agent.

1. — La répartition entre les secteurs, branches
_et unités de production.

Les défauts du régime actuel de répartition des
revenus sont connus : chacun-des groupes socio-
.professionnels s’efforce d’empécher que sa position
relative ne se détériore. L’alignement des augmen-
fations de rémunérations se fait sur les rémunéra-
‘tions les plus élevées c’est-a-dire sur celles des
branches d’activité ot la demande est la plus
active, out 1’accroissement de productivité est le
-plus fort et ou le niveau des bénéfices est le plus
-haut. Le danger inflationniste est particulidrement

‘pouillés de leur pouvoir économique ou que 1’on

-dernier point de vue, les  syndicats patronaux,
-comme le Conseil* Nationial du Patronat Frangals

‘en’ Italie, ont une attitude plus coopérative. Cette
‘fait, une évolution irréversible 'pousse a confier

:tlere "de politique économique afin d’ev1ter qu 1ls

Ona.pu craindre que les Parlements soient dé-

aboutisse’ 4 une . restriction des libertés. De ce

(C.N.P.F.) pensent que la politique des revenus ne
devrait porter que sur des valeurs globales ; d’au-
tres syndicats patronaux, comme la Confindustria

querelle rappelle celle de la programmatxon. En
aux groupes organlses des responsabilités en ma.

n’en combattent ’application.

menagant lorsque 1’amélioration des salaires reels
est faible, la Jutte pour le maintien de ’éventail
des rémunérations se faisant alors trés apre. L’as-
piration commune a la parité des revenus peut
étre_ainsi entendue .dans le sens du maintien des
‘conditions relatives d’existence.’ -

~- Il semble vain de vouloir lutter contre le mythe
de la pante. La plupart des arguments déployés
par les groupes se raménent encore a I'idée qu’ils
‘séraient les victimes de disparités survenues au
cours de la perlode précédente. Cela est vrai no-
tamment dans les discussions touchant au rattra-
page de secteur privé par le secteur puhhc, du sec-

‘teur industriel par le secteur agricole ou des proﬁts4
‘par les salaires. Il convient plutét de se servir- de'
ceite representauon collective pour en conserver}
et méme étendre la notion de solidarité qui la’sous-!

tend.. Jusqu’a présent, on n’a guére retéru qu’unm,

.des aspects de la solidarité économique ; Qn;esti-:

mait que-les agents économiques atteints par une
.évolution defavorable de leur revenu ne devalent
pas étre systématiquement pénalisés par- rappo:t
aux 1nd1v1dus qui ont la chance d’étre employés
dans- des activités plus lucratives. A P'usage, ce
prmclpe dequlte sociale apparemment Justlfle,
joué de maniére perverse. On a surtout dlstnbue
“de Pinflation en créant de nouvelles megahtes. Ft
la référence a une parité de base a entravé cer;
‘taines réformes : ainsi, 1’égalité des salaires fémii
nins et masculins qui selon le calendrier du Traité
de Rome, aurait di étre obtenue depuls longtempg
déja, n’est pas atteinte.

En réalité, la solidarité economlque n’est pas
‘que le droit A une plus grande équité, c’est aussi

o
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le devoir de réaliser une croissance harmonisée.

Malheureusement la théorie économique apporte
un médiocre secours a la recherche d’une norme
de la distribution des revenus. H. Brochier notait
récemment : « on reste dans une totale incertitude
quant a la rigidité de la liaison entre 1’ampleur
des inégalités et le taux de croissance » (10). Cette
incertitude découle des nombreux facteurs qui al-
térent nécessairement le jeu des mécanismes éco-
nomiques tels qu’ils sont décrits par les auteurs
libéraux. Les objections du schéma libéral ont été
évoquées dans notre article précédent : 'impureté
et I'imperfection de la concurrence, la non-coin-
cidence de l'offre et de la demande globales la
volonté politique d’égalisation des conditions
d’existence en Europe, le non-parallélisme entre
le progrés économique et le progrés social, les
voeux exprimés en faveur d’une démocratisation
du pouvoir économique. En 1’absence de ces élé-
‘ments perturbateurs, il suffirait de recommander
I’adoption d’un régime ou la rémunération des
unités de production soit égale a leur productivité
marginale. Mais, dans les conditions concrétes de
fonctionnement des économies européennes, 1'uti-
lisation de ce critére simple de répartition améne-
rait de graves difficultés.

Une politique réaliste des revenus d01t prendre
en considération deux données permanentes : la
diffusion des augmentations de revenus et la crain-
te des salariés d’étre exclus du bénéfice des aug-
mentations d’actifs qu’ils rendraient possibles en
freinant leur action syndicale. Si1’on veut financer
les investissements et 1’aide aux activités margina-
les par des procédés qui ne soient pas inflation-
nistes, des ressources doivent- étre dégagées au
niveau des firmes les mieux placées et redlstnbuees
selon les modalités suivantes : :

— une part serait laissée aux bénéficiaires de
Iexpansion afin d’inciter les facteurs de produc-
tion a se diriger vers les branches les plus produc-
tives. Cette concession faite au critére de la pro-
ductivité marginale appelle deux observations. La
premiére est qu’une évolution différentielle des
revenus ne serait pas capable a elle seule de con-
trebalancer les contraintes d’ordre psychologique
qui g'opposent 3 la mobilité des facteurs, Une en-
quéte, citée dans le Rapport sur les principales
options qui commandent la préparation du V° Plan
francais (11) révéle qu’une augmentation de revenu
de 20 % ne suffirait pas a déterminer 75 % des per-

(10) H. BrocHIER
cation frangaise, Revue Economique, n® 6, novembre 1964,
p. 877 .

(11) Op. cité, pp 11402-11403,

: La politique des revenus et la planifi-

sonnes interrogées a changer de métier et 57 %
a changer de résidence. Avec une augmentation -
de revenu de 50 %, les pourcentages de refus
seraient encore de 43 % et 23 %. Les auteurs du
Rapport ajoutent : « Il est clair qu’une meilleure
organisation du changement atténuera le refus du
changement », et recommandent ladoption de
mesures & longue échéance relevant de I’action
structurelle. Seconde observation dont on mesurera
plus loin I'importance : la fraction du gain de pro-
ductivité laissée a I'unité de production reste &
partager entre les apporteurs de capital et de tra-
vail ;

— une auire part serait mise en commun pour
remédier aux inégalités exagérées, sous forme de
baisses de prix compensant les hausses autorisées
dans les entreprises marginales. Ces derniéres au-
raient ainsi la possibilité — durant un certain
délai — d’améliorer leur rentabilité. On a pu
parler & ce sujet d’un contrat social de croissance
mobile, constamment révisable, afin de ne pas ra-
lentir le progrés économique.

La clé de répartition des revenus entre les di-
verses branches repose donc sur une base claire :
la productivité nationale, qui donne le rythme
moyen d’augmentation des rémunérations. Toute-
fois, pour sauvegarder l’efficacité économique, le
critéere de la productivité de 1’entreprise ou de la
branche ne peut éire complétement abandonné, ce

.qui a pour résultat de disjoindre le taux de pro-

gression des revenus obtenus dans chaque branche

du taux de progression de la productivité nationale.

La figure 2 illustre le mécanisme d’établisse-
ment de la clé de répartition des revenus entre les
diverses branches. Le niveau M correspond au taux
de progression moyen de la productivité, pondéré
pour tenir compte de . l’ampleur relative de.la
production dans les divers secteurs : plus I’écono-
mie est productive, plus le point M se rapproche
de B (taux de progression maximal). Le taux de
progression des rémunérations pourra varier entre
un plancher C et un plafond D. Pour simplifier,
nous avons envisagé 3 degrés possibles de produc-

.tivité ; dans la.pratique, il faudrait peut-&tre mé-

nager des transitions ::

— les branches faiblement productives (zone A
C), fixeront la hausse des rémunérations au plan-

‘cher C, moyennant une hausse des prix ;

.— les branches moyennement productives (zone
C D) fixeront la hausse des rémunérations au ni-
veau atteint par leur product1V1te 3

— les branches hautement productives (zones
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Taux de progression maximal de la productivité.

Taux de progression maximal des rémunérations.

Taux -de prbgression’ moyen-pondéré de la

productivité.

B
Zone d’application composite de
la productivité de la branche et
de la productivité globale :
Baisse des prix. -
D
- Zone d’application intégrale du
crittre de la productivité de la
branche : M
Prix stables.
Cc
Zone d'application intégrale du
critétre de la productwne glo- |
bale :
Hausse des prix.
A

Taux de progression minimal des rémunérations.

Taux de progression minimal de la productivité. 1

Fi16. 2. — LA CLE DE REPARTITION DES REVENUS ENTRE LES DIVERSES BRANCHES,

D B) fixeront la hausse des rémunérations au pla-
fond D, ce qui leur laisse une marge pour la
baisse des prix.

" Ce systéme exige la réalisation d’une condition
fondamentale : la baisse des prix dans les secteurs
a forte productivité. Sans doute, ces secteurs sont-
ils généralement exposés a la concurrence inter-
nationale. Mais, & la tactique de baisse des prix
développée par les firmes dans 1’espace concurren-
tiel européen, risque de s’opposer un pouvoir de
monopole. La lutte menée par la Commission
contre les situations monopolistiques devrait gui-
der la stratégie des firmes les plus productives
dans le sens de la baisse des prix.

Quant aux services publics stricto sensu, c’est-

" a-dire ne revétant pas un caractére industriel ou
commercial, I'impossibilité' de trouver un indice
de rentabilité peut étre palliée en fixant la hausse
annuelle des rémunérations au niveau M ; de cette
maniére le poids des charges fiscales pesant sur
le revenu. disponible demeurerait identique, toutes
choses égales par ailleurs.

. Afin d’en garantlr Yefficacité, 11 ne devrait y
avoir dérogation a ces régles claires que dans des
cas exceptionnels. Le cas intéressant plus spéciale-
ment les pays du Marché commun est celui d’une
disparité des coiits et des prix entre les Etats mem-
bres. On retiendra un taux de progression des
revenus plus ou moins élevé que le taux défini
plus haut selon que les cofits et les prix sont 2
un niveau inférieur ou supérieur a ceux des parte-
naires. Ainsi, I’augmentation exceptionnelle des
_salaires et des prix aux Pays-Bas, en 1964, peut
‘s’interpréter comme une politique alternative de
la réévaluation du florin,

- Les politiques nationales des Six s’inspirent peu
a peu des principes que I’on vient d’énoncer. Ce- '
pendant, le stade des declaratlons d’intention n’a

guére été dépassé. Et encore les pro;ets gouverne-

mentaux. confondent-ils souvent les critéres de ré-
partition des revenus au niveau des firmes et le
probléme totalement différent de la répartition '
entre les facteurs de production.

e — -

Les lignes d’action les plus nettes ent été tracées.
en-France dans un questionnaire remis aux parti-
cipants' de la Conférence des Revenus (octobre
1963-janvier 1964) ; on peut y lire en effet que
la combinaison des critéres de la productivité glo-
bale et de la productivité par branche « permet-

el

trait d’atteindre 1’un des objectifs de la politique

des revenus (stabilité générale des prix), mais
laisserait se régler au sein des branches et des
entreprises le ‘probléme de la répartition entre
profits, salaires et charges sociales » (12). Les syn-
dicats n’ont présenté que des réserves mineures
au 'systéme préconisé par P. Massé. Force Ouvriére
(F. O.) crdint ainsi que les correctifs tenant compte
des productivités particuliéres aboutissent au d1-
rigisme en mati¢re de salaires et que la limitation
des rémunérations ne soit pas compensée par_ celle
des hausses de prix. La Confédération Francaise
des Travailleurs Chrétiens (C. F. T. C.) a fait des
observations analogues tandis que la C. G. T. a
déclaré que les critéres proposés seraient valables
« §'il s’agissait d’une société différente de 1la
nétre ».

(12) Voir le Rapport sur la politique des revenus, Annexes,
La Documentation frangaise (recueils et monographie), n° 48,
p- 16.

o — e et e
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Aux Pays-Bas: et en Allemagne, seuls les syndi-
cats patronaux ont soutenu des prises de positions
officielles sensiblement différentes du point de.vue
francais. Elles font jouer en effet le critére de la
productivité globale pour déterminer Vaccroisse-
ment de chaque catégorie de revenus, ce' qui
revient a figer artificiellement le rapport
revenus du travail '

- 4 un moment ou le dynamisme
-.revenu national : o

des structures économiques tend-a accroitre la part
"des salaires (13). Aussi, ’accord d’Oud Wassenaar
‘conclu en novembre 1961 entre le gouvernement
‘néerlandais et les organisations centrales de tra-
vailleurs et d’employeurs de I’industrie n’a-t-il pas
donné les résultats escomptés. L’accord prévoyait
que les relévements de salaires seraient fonction
‘d’une moyenne entre ’augmentation nationale de
la productivité et I’augmentation dans la branche
‘considérée. A partir de 1964 des divergences se
manifestérent en Conseil social et économique
(S.E.R.) sur la marge disponible pour les aug-

‘mentations de salaires. Apparemment les discus-"

sions portérent sur les hypothéses d’expansion ;
en fait, les syndicats entendaient accroitre la part
des travailleurs qui fut sacrifiée délibérément en-
tre 1951 et 1961 pour satisfaire 1’équilibre macro-
économique (14).

La méme opposition syndicale a été suscitée en
"Allemagne par la publication, en janvier 1960, du
:‘Mémorandum -sur le mouvement des salaires et
des prix. Les syndicats ont été d’avis que les ajus-
tements de salaires ne devaient pas étre liés a la
‘productivité nationale, comme le -soutenait la
‘Deutsche Bundesbank, mais permettre aux travail-
leurs d’augmenter leur part dans le revenu na-
tional. .

" En Ttalie, a P’occasion d’une conférence triangu-
2

laire organisée en novembre 1961 par le ministre
du travail, les organisations patronales ont de-
mandé que les salaires augmentent dans une me-
sure proportionnelle a4 celle du revenu national
par téte, tandis que les syndicats de salariés ont
‘jugé que les augmentations de salaires' devaient
'étre prOportionne_lles‘ aux progreés de proddctivité

(13) Nous renvoyons sur ce pomt aux chlﬁres donnés dans
notre article précédent.
\ (14) Le Centraal Plan Bureau a etabh que la part des
travallleurs (salau'es stricto sensu - salaires imputés aux
indépendants) n’a pas dépassé 70 % du revenus national
dans la période 1951 alors qu'elle était de 778 % en 1948
de 73,2 % en 1949 et 71,5 % en 1950.

~ SN

accomplls dans la branche ou dans l’entrepnse.
‘Cette derniére revendication qui s’appuie sur

Pargument de 1’ « ability to pay » (15) n’est

pas conforme aux exigences de la stabilité mais
elle a le mérite de metire en évidence ’opposition

.des salariés & une politique qui cristalliserait la

répartition entre les revenus du travail et du

capltal .
‘Quant a la Belgique, il est un peu tot pour se

.prononcer sur ’avenir réservé aux projets gou-

-vernementaux élaborés fin 1964-début 1965. Il ne
.semble pas que ’on puisse en espérer beaucoup
.car les projets restent vagues et visent surtout a

.restreindre 1’augmentation des salaires-: ils com-
prennent seulement un blocage partiel des salaires
accompagné — 2 titre de.compensation — d’une

surtaxe sur les profits « extraordinaires » et la

.mise en place d’organismes paritaires susceptibles

d’orienter les négociations salariales dans une di-
rection compatible avec le taux de .croissance
globale de l’économie :

2. — La reparutwn des revenus entre les fac-
‘teurs de productlon.

11 ne parait possible de determmer, A partir
de lIa productivité, un critére rigoureux de déter-
mination des parts revenant respectivement aux

.apporteurs de capital et de travail.

D’abord, on vient de le voir, parce que cela
preJugeralt d’une certaine répartition sociale.

Ensuite, parce que les théoriciens sont loin
d’étre unanimes sur 1’origine de la productivité.
Ceux qui font du-travail la source de toute richesse
‘estiment- que le profit n’est qu'une  plus-value
ou, si Pon préfére, la part du sur-travail gratuit
‘qui ‘reste, en dehmtlve, a Dentreprise capitaliste.
A Yautre extréme, des économistes comme A. Hahn
(16) et F. A. Lutz (17), pensent que laugmenta-
‘tion de la productivité étant due & 1’accroissement

‘des investissements, une augmentation de salaires

‘s’emparant’ de la ‘marge d’augmentaiioﬁ de la pro:
‘duction conduit & Iinflation puisqu’il faut rému-
nérer les apporteurs de capitaux.

" Enfin, la plupart des revenus non salariaux
(revenus agricoles; revenus des soc1etes individuel-
les, honoraires,...) comprennent i’ la fois- des

* (15) Selon Pexpression employée par E. H. CHAMBERLIN au
Congres de I’Association Internationale des Sciences Eco-
nomiques, Elseneur, 1959.

- (16) L. A, Hann : ¢ Fiinfzig Jahre zwischen Inﬂauon und
Deﬂauon >, Tiibingen, 1963, pp. 186-188. -

A7) F. A, Luz : « Die Gefahr der chronischen Infla-
tion'® >, - Wmschatsfragen der frexen Welt, Francfort 1957
Pl . :
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2. — L4 POSSIBILITE D’AUTORISER CERTAINS TARIFS Dl*i SOUTIEN

Les auteurs du Traité semblent avoir considéré
cependant que, malgré ses défauts, le systéme des
tarifs de soutien ne pouvait étre sans plus, con-
damné de maniére définitive et qu’il fallait pré-
voir, la. possibilité d’autoriser de tels tarifs dans
certains cas, Le paragraphe 2 de Il’article 80 ré-
pond a cette préoccupation. Il charge la Commis-

-sion’ d’examiner les tarifs en cause suivant une

procédure précise et d’en autoriser éventuellement
le maintien ou la mise en vigueur. La Commission
peut proceder a cet examen de sa propre inmitia-
tive ou & la demande d’un Etat membre ; des

‘personnes physiques ou morales n’ont donc pas la

possibilité de déclencher cette procédure. En gé-

néral, ’Etat membre qui désire introduire un tarif

de soutien en demande Pautorisation & la Com-
mission. Celle-ci, avant de prendre une décision,
consulte obligatoirement tout Etat membre inté-
ressé. Cette consultation peut donc se limiter au
seul Etat membre concerné par le tarif en cause
mais le plus souvent et en tout cas loreque les
tarifs envisagés soulévent des questions de princi-
pe, la consultation g’étendra a plusieurs voire a
tous les Etats membres. Dans la pratique, elle se
déroule alors en deux phases, la premiére bilaté-
rale, avec I'Etat directement en- cause, la seconde
multilatérale avec Vensemble des Etatd membres
intéressés, '

Le Traité impose egalement qu'il soit tenu comp-

te de certains éléments d’appréciation 4 l'occasion

de Pexamen d’un tel tarif, et notamment :
~— des problémes des régions gravement affec-
tées par les circonstances politiques ; '
" — des effets des prix et conditions en cause sur
la concurrence entre les modes de transport, et
— des emgences d’une polmque econoquue ré-
gionale appropriée et des besoins des régions sous-
développées.

La référence aux régions gravement affectées par
les circonstances politiques, concerne principale-
ment les régions de la République ' fédérale de
PAllemagne dont I’économie subit les conséquen-
ces dommageables de la division di1 pays. Le Traité
les mentionné d’ailleurs expressément dans divers
articles-tant dans les dispositions générales du trai-

16 que dans celles du titre IV consacré aux trans-

ports, I1 faut cependant souligner que le Gouver-

nement allemand n’a pas jusqulici invoqué ces
dispositions pour justifier, au regard de l'article
80, le maintien ou lintroduction d*un tarif de
soutien. Mais ces régions d’AIlemagne ne sont pas
les seules visées, d’autres reglons de la Commu-
naute pourraient dés a présent ou dans Iavenir
5€ trouver affectées par des circonstances politi-
ques, et mvoquer dés lors les termes de larticle
80. Le cas ne s'est toutefois pas présenté jusqu’a
ce jour.

L’attention qui est accordée aux effets des prix
et, conditions comportant un élément de soutien,
sur la concurrence entre les modes de transport
est pleinement justifiée par le fait que toute me-
sure de ce genre risque de perturber le marché
des transports. La possibilité réservée & un seul
Lransporteur d’effectuer le transport d’un produit
déterminé a des conditions éventuellement non
rentables alors que ce transporteur n'est &3 méme
d’accorder ces conditions favorables qu’en raison
des compensatlons directes ou indirectes (3) qull
recoit des pouvoirs publics, risque de fausser con-
sidérablement les éléments de la concurrence sur
le marché des transports. Elle accorde i un trans-
porteur pnvﬂegle des avantages injustifiés et artl-

ficiels et, par consequent, antiéconomiques.

La Commission a toujours veillé avec soin & cet
aspect de_la question. A diverses reprises elle! a
fait dependre I’autorisation d'un tarif de souuen
de Pintroduction de mesures tarifaires eqmvalen-
tes pour d’autres modes de transport intéressés
aux trafics en cause. C’est ainsi notamment gue
T'autorisation d’un tarif de soutien au profit [des
choux-fleurs de Bretagne a été assortic de P'obli-
gation d’introduire des mesures équivalentes.pour
les transports routiers de ces mémes produitsjbre-
tons.

Enfin, l’obhgatmn de tenir compte des exigen-
cés d’une politique régionale et des besoing des
régions sous-developpees, correspond & uneq pré-
occupation qui se retrouve ‘dans les oh]ectlfs de
la Communauté. En’ effet, celle-ci doit avoir le
souci de renforcer T'unité des économies des) Etats

‘membres, « d’en assurer le developpement harmo-

(3) Peut notamment étre considérée comme une gompen-
sation indirecte la-prise en charge par VEtat de tout ou
partie du déficit d’un transporteur. N

™
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nieux en réduisant Iécart entre les différentes ré-
gions et le retard des moins favorisés », et de
« promouvoir un développement harmonieux des
activités dans l'ensemble de la Communauté ».
C’est pratiquement dans ce cadre de la politique
reglonale que se situent tous les tarifs de’ soutien
examinés et autorisés jusqu'ici par la Commission.
-Dans quelles conditions et suivant quels critéres
la Commission use-t-ellé des possﬂnhtes que lui
offre Particle 80, paragraphe-2, d’autoriser des prix
€t conditions de transport comportant un_ élément
de soutien principalement dans Ie- domame de la
politique régionale ? A ce jour, elle n’a pas arrete,
officiellement du moins, uné position & ce sujet.
En principe, les mesures en faveur du develop
pement d’une région devraient viser avant tout a
compenser les handicaps résultant” d’une insuffi-
sance des infrastructures ou des structures écono-
mlques. Les avantages accordés devraient étre des-
finés a faciliter Padaptation’ des structures des
régions ou des entreprises & de nouvelles exigen-

‘ces économiques et techniques. Elles devraient
‘donc étre congues comme des aides de démarrage

ou des incitations et garder un caractére essen-
tiellement temporaire. .

_ Il _faut reconnaitre par allleurs que lmterven-'
tion dans le domaine des prix et conditions de

'transport constitue un moyen d’intervention, moins
approprle que les mesures d’aides d1rectes, desti-

‘nées a améliorer les structures des reglons ou des

centreprises. Elles tendent notamment a réduire
artificiellement P’éloignement oeographlque de cei-
taines reglons des marchés de consommation et
affectent ainsi la spemahsatlon régionale de la pro-
‘duction sur la base des conditions naturelles.
Pratiquement, de telles formes de soutien pour-
ralent se ]ustlﬁer a titre transitoire pour certaines
régions, en raison de la faiblesse de leur compé-

.titivité en attendant les conversions indispensables
.des entreprises en cause, ou encore lorsque, pour
.des raisons administratives, le recours a de telles

mesures apparaitrait momentanément le plus indi-
qué en attendant que I'Etat en‘cause lui ait substi-
tué d’autres moyens permettant d’encourager le
développement de la région concernée.

Par contre, les tarifs de soutien ne. devraient

~pas servir a remedler a des situations Lonjonctu-

relles defavorables.

En conclusion, des prix et conditions de trans.
port. comportant un élément de soutien ne de-
vraient donc étre autorisés que dans des cas excep-
tionnels a titre transitoire pour autant qu'ils n’alté-
rent pas les condltlons des échanges dans une me-
sure contraire & l'intérét commun et uniquement :

— pour maintenir des productions momentané-
ment en difficultés et qui présentent une certame
importance pour la Communauté,

'— pour I'acquisition de . biens d’equlpement

— pour accorder & des industries qui ont béné-
ficié de tarifs de soutien,-le temps nécessaire a
une reconversion,

'— pour permettre, pendant une perlode transis
toire, I’écoulement des prodults d’industries nou-
velles etabhes dans des régions défavorieées,

Parmi les tarifs de soutien, ceux qui visent a
favoriser I’exportation vers les Etats membres sont
particuliérement de nature i affecter les échanges
intracommunautaires, De plus, PEtat membre qui
a ‘recours a de tels tarifs, transfére, sur 1’écono-
mie d’autres Etats, une part des charges décou-
lant du soutien qir’il désire accorder a une région
de son territoire. Il faudrait donc remnoncer a re-

-courir & de telles dispositions. Tout au plus, poui-

rait-on: concevoir le maintien strictement tempo-
raire de telles mesures existantes si leur suppres-
sion risquait de mettre en cause le développement
économique et social d’une région.’ :

- Les prix et conditions de transport dapphca-
tion générale limités tant. 3 I’exportation qu’a I'im-
portatlon de ou vers les Etats membres, ont d’ail-
leurs été éliminés dans le cadre de I « Action
commune » (4). I! devrait dés lors &tre exclu que
de nouvelles mesures de ce genre soient encore
mises en application. .

Quant aux tarifs de soutien en faveur des trans-
ports en provenance ou a destination des pays
tiers, ils ne devraient étre autorisés que g'ils ne
sont contraires ni aux intéréts d’autres Etats mém-
brés ni 21 Pintérét communauntaire. . .

’

(4) En 1963 les Etats membres ont eutreprls, sous l’unpul

sion de la Commlssmn ‘une « Action commune » visant a
éliminer les tarifs d’exportatlon, d’'importation ou de tiansit
non ]usuﬁes i destination ou en provenance des Etats. mem-
bres ainsi que les tarifs intérieurs d’apphcauon ‘générale,
non étendus au trafic en provenance ou a deslmanon des
autres Etats membres.
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a son client. Mais si 'on ne veut pas placer les
transporteurs dans uhe fonction mineuré par rap-
port aux-autres secteurs économiques et leur inter-
dire de défendre leur intérét, il n’y a pas de motif
de condamner de tels tarifs non-imposés méme
¢'ils entrainent un avantage pour lutilisateur.

11 ne semble donc pas que les tarifs pris dans
Pintérét du transporteur relevent de lartlcle 80,
paragraphe 1.

Ceci n’empéche évidemment pas qu’il appar-
tient & la Commission de Vérifier le cas échéant si
pour un tarif donné l'intérét du transporteur cons-
titie une justification réellement fondée. .

Les services de la Commission ont procédé jus-
quiici @ Pexamen au regard de D'article 80 (5) de
tous les tarifs publiés pour les trois modes de
transport dans les six pays de la Communauté. Ces
examens ont donné lieu a la suppression ou a la
modification de nombreux tarifs. L’étude des prix
et conditions non publiés et des tarifs internatio-
naux est en cours. En raison du caractére vivant
de la matiére tarifaire, la Commission se trouve
d’ailleurs ici devant une tache permanente de con-
trdle. -

- Les tarifs de soutien autorisés par la;‘Cémmis-
sion sur la base de I'article 80, paragraphe 2, sont

‘ (5) En méme temps que de D'article 79, paragraphe 1, et
dii Reglement n° 11/60 relatifs aux dlscnmlnatlons

" peu nombreux, une dizaine tout au plus. La plu-

part concernent les régions de I'Ttalie du Sud:i la
France a obtenu une autorisation pour des tarifs
relatifs & certains transports de la Bretagné.et de
la Corse ainsi que pour certaines adaptationg a
caractére régional, rendues nécessaires par une ré-
forme de la tarification de la Société Nationale des
Chemins de fer Francgais.” Enfin, I’'Allemagne ' a
obtenu une autorisation pour un tarif en faveur du
Schleswig-Holstein.

Tous ces tarifs sont assortis d’une clause de pré-
carité et, depuis quelque temps, la Commission
limite ses autorisations dans le temps en fixant une
date limite a leur validité.

~ Etant donné qu’il est préférable de faire appel
a des méthodes d’aides autres que les tarifs de
soutien, la Commission deviendra sans doute pro-

gressivement. plus rigoureuse en cette matiére. En |
outre, la normahsatlon des comptes. des cheinins

de fer, telle qu’elle est prevue par la declsmn ré-
cente du Conseil relative 4 ’harmonisation de cer-
taines dispositions ayant une incidence sur la con-
currence dans le domaine des transports par che-
min de fer, par route et par v01e naVJgable, en
obligeant les Etats a compenser les pertes subies
par les transporteurs & la suite de Pintroduction
de tarifs de soutien imposés, rendra probablenient
les Etats aussi plus circonspects dans leurs decx—

sions en ce domaine,

'{




'LES REGLES DE LA CONCURRENCE
AU SEIN DE LA CEE.

(ANALYSE ET COMMENTAIRES DES ARTICLES 85 2 94 DU TRAITE)

Arv_c;d DERINGER’
Avocat 2 Boon .

Avec la collaboration de :

André ARMENGAUD, Ingénieur-Conseil en Propriété Indus- Henri MONNERAY, Docteur en Droit, Avocat & la Cour

.trielle, Paris. , de Paris.
Léon DABIN Professeur a I'Université de Ligge. Renzo MORERA, Avocat a Rome.
Dr Dieter ECKERT Conselllér au Bureau des Cartels de Dr Claus TESSIN, Avocat a Bonn.
PAllemagne Federale a Bonn. Dr H W. WERTHEIMER, Conseiller juridique et éconos
Charley del MARMOL, Professeur & 1'Université de Liege. mique a Eindhoven.
Eugenio MINOLI, Avocat Professeur & P'Université de Dr Heinrich WEYER, Fonctionnaire au Buieau des Cartels
Modéne, . *  de I'Allemagne Fédérale, Berlin.

.

Article 87 (Suite)
A. — GENERALITES ET PROCEDURE (Paragraphe 1) (suite)

.

8 — Par contre, il apparait dangereux, au- dela de partir dant admis que la partie concordante des droits fondamen-
toujours de Deffet exclusif de la législation communau- " taux des constitutions nationales représente un fragment non
taire (13) . éerit du droit résultant du Traité (15). :

- 11 faudra hien plus accorder aux Etats membres, le droit 10. — A cela est liée la question de savoir, dans quelle
d’émettre des réglements ayant force de lois, et d’appliquer mesure les Etats membres avaient le pouvoir, d’aprés leurs
les lois existantes lorsque et dans la mesure ou elles ne sont Constitutions, de transmettre a la Communauté des compé-
pas en contradiction avee les réglementations communautaires tences législatives. Dans la République fédérale, le caractére
et ne peuvent pas non plus compromettre la réalisation des licite des entorses faites & la constitution est incontesté en
buts du Traité (article 5 du Traité). Dans cette mesure, on application de l'article 24, seules ses limites en sont dou-
pourra parler d’une parité des normes juridiques c¢commu- teuses. La grande majorité de opinion considére toutefois
nautaires et intérieures aux Etats. la pensée juridique de Particle 79 par 3 GG comme appli-
9. — De méme n’est pas clarifié jusqu’ici de fagon suffi- cable (16).

sante le rapport du droit posé par la Communauté avec les
constitutions nationales. Il existe, il est vrai, aujourd’hui
pour 'essentiel accord général sur le fait que Pexercice de la
puissance publique par la Communauté peut se faire uni-
quement de facon conforme au Traité, donc que les stipu-
lations particuliéres des constitutions nationales ne sont pas
des normes juridiques liant directement la Communauté (14).

. D’aprés cet arncle ne peuvent étre violés les principes de
la structure étatique de Particle 20 GG (forme democra-
tique, sociale fédérale, séparation des pouvoirs, caracte:e
-étatique du droit) ainsi que le droit fondamental essentiel
de Darticle I GG pour les transferts de souveraineté.
L’obscurité existe cependant sur la mesure exigible de
concordance dans la structure de I'organisme et sur la me-
sure dans laquelle aussi le catalogue des dronts_fondamen-

Dans 'quelle mesure le caractére-étatique du droit (Droits
’ q ( taux des articles 2 & 19 G.G. doit étre conservé (17).

fondamentaux, Séparation des pouvoirs) peut &tre assuré
par une interprétation du Traité conforme a la constitution 1
dans le cadre de l’exercice des pouvoirs de souverainets,
n’ést pourtant pas expliqué. Plus d’une fois il a é1é cepen-

. — Comme, en ce qui concerne les réglements’ du
Conseil au sens ‘de Varticle 189 du Traité, il ne s’agit pas de

(15) Cf. par ex. Wohlfarth remarque préliminaire 4 avarit -

(13) Am51 pour le Traité de la CECA dailleurs d'une teneur F'article 189 ; Everling BB 61, 420.
différente, mexellckl, das Monopolverbot im Schuman-Plan, p. (16) Cf. par exemple Glaesner, Erler, Jinicke dans Festgabe fiir
46 : cf. en outre Glaesner DOV 59, 656 contre ces conséquences Makarov, Zadé RV, Vol. 19 (1958), p..177 .; Schlochauer, p. 367
par. excmple Steindozff, p. 178. et les citations de.la remarque 25.

(14) Cf. par ex. Glaesner a louvrage cité, 657 ; JFriauf, AOR, (17) Voir & ce sujet les articles de Erler et Thieme danj VDS-
Val. 85, 1960, p. 227 ; Etler, p. 48. t L Cahier 18 {1960), p. 42-44, 54 et smvants
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"B. — CONTENU DES DISPOSITIONS D’APPLICATION

I. — AMENDES ET ASTREINTES

23. — Le Conseil a fait usage de I'autorisation du par, 2
lettre a pour Iintreduction d’amendes et d’astreintes dans les
articles 15 et 16 du Réglement n° 17 (cf. pour le détail les
commentaires de celui-ci). Il s’agit 1a d’un complément im-
portant du droit de Cartel de la Communauté.; il rend pos-
snble la réalisation, des mterdlctlons par voie de contrainte.

24. — 1l est douteux que soit dévolue a la Communauté
la competence d’édicter des penahtes criminelles, On ne peut
rien déduire du Traité a ce sujet ; il ne s’est pas encore
formé * d’opinion. d’ensemble sur cette .question jusqu’a
présent (cf. par « Eckert, Eurowi 60, 549).‘En ce qui con-
cerne. les amendes au sens de Particle 87 (25), le Conseil a
nettement signifié en tous cas qu'il ne saglt pas de peine
criminelles,

(Arucle 15 par. 4 du Reglement n® 17).

I -II. — APPLICATION DE L’ARTICLE 85 PAR, 3.

25, — D’aprés le par. 2 lettre b, il faut publier les Ins-
tructions qui fixent les détails de V'application de 1'article 85
par. 3. Le Conseil a fait également usage de cette autorisation
par, la delegauon de compétence “exclusive a la Comxmssmn
pour la délivrance de Déclarations - d’Exonération (art. 9,
par. 1 du Réglement n° 17) et par Pintroduction de la pro-
cédure réglementée dans le détail dans les arncles 4 a 8
du- Reglement n°® 17).

26 — L’étendue et le contenu de cette- autorisation sont
detelmmes par I'article 85 par. 3, d’aprés la lettre et esprit
dugquel il faut partir du fait que l'interdiction de Particle 85
par, 1 peut étre déclarée non applicable dans le cas particu-
lier sous certaines- conditions. 11 est douteux qu'une exemp-

-(25) Dans le Traité de Rome lamcle 87 ne contlent qu’une
autofisation expresse d'édicter des stipulations fixant des amendes.

.

tion générale pour certaines catégories de limitations de con:
currences soit licite. - ‘

Par chaque exonération générale, l'exemption congue
comme une exception pour la catégorie intéressée est trans-
formée en état de fait régulier et, par conséquent, le prin-
cipe d’interdiction qui est & la base de Darticle 85 est
supprimé, Cependant on peut tirer de la lettre de Darti-
cle 85, par. 3 certains. éléments en faveur d’une interprétation
extensive de” l'article 87 par. 2. L’autorisation d’exonéra-

tion de « groupes » a accords a peu de sens, si elle est

comprise uniquement comme une compétence de autorité
admlmstranve, car en cetle occurrence ne pourrajt étre

.exemptée qu'une majorité de cas concrets, connus de l'auto-

rité de cartels, et tout au moins exactement désignés. Mais
la déja existe le danger, que des exonérations générales

de cet ordre ne contiennent des éléments de réglement et'

que la Commission ne tombe par 1a-dans le domaine de la
législation en principe réservé au Conseil (cf. & ce sujet plu-
sieurs Remarques 4 et 5).

Le Conseil pourrait et devrait en conséquence ou bien
exonérer lui-méme par des réglements ultérieurs selon lar!
ticle 87. par. 2 b des catégories de cas en nombre mdetenmné
ou bien créer la base juridique pour de telles € exempuons
de _groupes » par la Commlssxon

27. — Condition prealable pour le caractire licite de
telles exemptions_ generales est toutefois qu’elle ait lien stir
la base de cmteres se rapportant a la concurrence, cnter‘es
qui. concretlsent les éléments de fait de I'article 85 par.,3
de ftelle sorte que les cas intéressés remplissent en regle
générale les conditions préalables de Particle 85 par. 3!

- Car le Conséil n’a pas non plus, selon les paragrap'he: 2
lettre b, la ‘compétence d’étendre les motifs d’except on
prévus a larticle 85, par. 3 (Wolf, Wow 62.653), Un don-
tréle des abus devrmt tout au moms, rester réservé.

N . -
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RECOURS PREJUDICIEL — ART 177 C.EE. — . 'LIBRE CIRCULATION DES PERSONNES.
— TRAVAILLEURS MIGRANTS. — APPLICATION OBLIGATOIRE DE LA LEGISLATION
SOCIALE DU TRIBUNAL DU LIEU DE TRAVAIL. — POSSIBILITE D’APPLICATION

.

.+ REGLEMENT N° 3, ART. 12.

Demande de décision préjudicielle au sens de Particle 177"
du Traité C.E.E. présentée par le Centrale Raad van Beroep
@ Utrecht en vertu de Pordonnance du 16 octobre 1963 dans
Paffaire Mnie M.  Th.’ Nonnenmacher, veuve H. E. Moébs'
contre Bestuur der Sociale Verzekeringsbank, affaire 92/63,
arrét div 9 juin 1964 Recuezl vol. X; p. 557, concluswns
Lagrange

[

Le mari de la requérante est décédé le 2T octobre  1959.’
Jusqu’au 1= septembre 1959, il a vécu aux Pays-Bas.
Aprés cette’ date et jusqu’d sa mort, il a travaillé en
France, son domicile restant aux Pays-Bas, Sa veuve a de-
mandé une rente en cette qualité, son mari ayant été
assuré depuis le 1% octobre. 1959 -jusqu’d son décés, sur
la: base’ d'une loi néerlandaise entrée en vigueur le 1 octo-
bre. Le Bestuur der Sociale Verzekeringsbank a refusé de
verser la pension. .

La requérante a exercé plusieurs recours. Plusieurs fois,
fe ‘Raod van Beroep (mot & .mot Conseil d’Appel) de Bois-
le-Duc o annulé les décisions des instances administratives’
refusant la pension, dont une décision du Raad-van Arbéid
(Conseil du Travail) de Bois-le-Duc, se fondant sur I'arti:
cle 12 du réglement n°.3 et a renvoyé l'affaire & l'auto-
rité administrative. Le 15 septembre 1961, le défenseur a
refusé de faire droit a Id requéte ; le recours inttoduit a
&té alors rejeté le 19 mars 1963 par le Raad van Beroep
d'Amsterdami. La requérante a fait appel devant le Cen-
trale Road van Beroep & Utrecht qui est la juridiction
de derniére instance en la matiére. Le président par inté-
nm de ce tribunal a décidé, le 16 octobre 1963, de saisir’
par ordonnance, en vertu de I'article 177 du- Traité C.E.E.,
la” Cour de Justice des’ Communautés d‘uhe- question. por-
tant sur l’mferpretohon de. I’artlcle 12 du reglement n® 3
du Conseil de la C.E.E.

La partie requérante soutencut ovonr dront a une pen-
sion néerlandaise car; dans le régime francais de sécurité

. du régime .néerlandais auquel il cotisait aussi.
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sociale ouquel son mari, travaillant en France, avait été
assuré, il n'y. avait pas de prestation equnvolente a .celle
Elle soute-.
nait également que l'article 12 du réglement n°.3 n‘avait
pas d'effet exclusif a Iegard de la loi néerlandaise, d‘au-
tant -plus que, dans ce cas, les législations francaise et
neerlandalse &taient complémentaires. ‘Le défendeur soute-
nait au contraire que l‘article 12 du reglemen_t n® 3, con-
firmé par larticle -13- excluait la -possibilité de ['applica-
tion simultanée de deux l|égislations, 'les travailleurs domi-
ciliés dans un Etat membre et-salariés dans un autre rele-
vant exclusivement- de. la législation de ce dernier.

Le président: néerlandais -démandait- a 'la Cour de ‘dire.
si' « l'article 12 du reglement n°® 3 doit étre interprété
de fagon & ce que les personnes ‘qu’il vise ne tombent
que sous les seules dlsposmons )undxques ‘de I'Etat mem-
bre sur'lé terrifoire duquel elles poursunvent uie occupu-
tion salariée, sans qull |mporte de savoir Si 'les -person->
nes, visées peuvent invoquer des droits effectifs sur Ia base
de ces-dispositions juridiques ».

La Cour, constatant qu'elle a été régulneremenr saisie
d'une question sur linterprétation d’un réglement (Art.
177 b C.EEE), entreprend de répondre & la question.

1) Elle observe qu'il lui est d'abord demandé de dire si
l‘article 12 du réglement n°® 3 '« doit étre interprété en’
ce sens que séule la législation de I’Etat sur lequel tra-
vaillent fes personnes visées & cet article est appllcoble ».
La Cour cnolyse le systéme lnstltué Elle montre que le’
rdglement n® 3 a été établi en opphconon de l’artlcle 51
du Traité C.E.E., que cet article o pour but‘d assurer aux:
travailleurs migrants' et & leurs ayants droit « le paiefhent”
des prestations aux personnes résidant sur les territoires
des” Etats membres ». Pour réaliser cetté ‘proret:tioﬁ," il
était nécessaire; reléve la Cour, de pfévoir [‘application’
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dans la Communauté Européenne,
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