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montants fournis, des monnaies des Six. En outre,
en accroissant depuis sept ans de prés de 3 mil-
liards leurs avoirs en dollars, les pays membres
de la C.E.E. ont consenti aux Etats-Unis un crédit
occulte 4 défaut duquel le stock d’or américain
serait tombé maintenant 4 environ 11 milliards
de dollars, soit un chiffre inférieur de 5 milliards
4 la somme que représenteraient les avoirs des
Six en ‘métal précieux.

Tout en bénéficiant, par le fait des déficits des
Etats-Unis et de la Grande-Bretagne, d'un accrois-
sement de leurs réserves monétaires, les pays du
Marché Commun en sont venus & éprouver des
préoccupations diverses devant la persistance de
ces déséquilibres. L'excédent des dépenses sur les
recettes en devises des deux pays anglo-saxons
a pour contrepartie un prélévement sur leurs res-
sources et une création monétaire, dont les effets
ont souvent renforcé les tensions inflationnistes
dorigine interne. Plus cette situation se prolon-
gera ét plus risqueront d’étre pénibles les consé-
quences du réajustement trop longtemps différé
mais inévitable. L'abus que font les Etats-Unis de
facilités & vue pour régler leurs déficits introduit
en second lieu dans le systéme monétaire inter-
national un élément de précarité qui s’accroit au
fur et & mesure que diminue le stock d'or améri-
cain et qu'augmentent-les avoirs en dollars déte-
nus par I'étranger. Il en résulte une détérioration
du rapport entre les deux masses, telle qu'il est
impossible de négliger le danger d'une crise aigué
du dollar susceptible de provoquer par. ricochet
un effondrement du systéme du « gold exchange
standard ». Or les pays qui participent largement
aux_échanges internationaux, et au premier rang
desquels se trouve la Communauté Economique
Européenne, auraient 4 souffrir gravement d'un
pareil événement.

Enfin, I'une des causes et des conséquences du
déficit prolongé des paiements des Etats-Unis est
Vexistence d’'un courant d’exportation de capitaux
privés hors de ce pays, notamment sous la forme
d’investissements directs dont une fraction appré-
ciable se dirige vers I'Europe des Six. Et, sans
pouveir nier les avantages importants qui satta-
chent a I'apport de ressources qui en résulte pour
'expansion de leur économie, les pays du Marché_
Commun sont devenus sensibles aux inconvénients

que comporterait une pénétration excessive de
I'étranger . dans certains secteurs d’activité. Non
seulement le transfert des revenus de ces place-
ments vers leur pays d'origine pourrait devenir
onéreux pour la balance des paiements extérieurs,
mais surtout on pourrait craindre que, 13 ot des
positions dominantes auraient été acquises ajla
faveur de la disproportion de puissance financicre,
les sociétés américaines n'obéissent parfois dans
leur gestion 4 des considérations contraires a 1'inté:
rét des pays d’accueil ou ne fassent obstacle Jau
développement de certaines activités animées >?1E
des- intéréts européens.’

£

- . ek

. - i
' L’intérét des pays membres de la Communauté
Economique Européenne leur commande donc
. [ . 7 c. Lo~
d’unir leurs efforts pour mettre fin a la situation
dangereuse qui s’est développée et pour prévenir
. . - . Tk

le retour de circonstances similaires.

Le- premier point du programme tracé fpar

M. Marjolin est le redressement de la baldnce

des paiements des Etats-Unis. Aprés les déclara-
tions du Président Johnson au mois de fév_riér
dernier, il a pu reconnaitre que l'analyse faite
par-celuici des problémes a résoudre était satis-
faisante, et méme que la politique américaine était
« orientée dans la bonne direction ». Toutefois
le succés ne sera atteint que si le Gouvernement
des Etats-Unis fait preuve d'une volonté d’aboutir
qui lui a fait défaut au cours des années écoulées.
Les difficultés essentielles viennent tout d’aboid
de ce que certaines méthodes d'ajustement utili-
sées en pareille conjoncture par d’autres pays,
telles que recours au contrdle direct des mcuve-
ments de capitaux, restrictions commerciales, et
4 plus forte raison dévaluation de la monnaie,
sont exclues 4 priori. Dans ces conditions les seuls
moyens d’action qui subsistent et dont:lutilisa-
tion s'impose en I'occurrence sont ceux de la Ipoli-
tique monétaire. Comme I'a indiqué le Comité
monétaire dans son dernier rapport annuel, k un
resserrement des marchés financiers américains,
conduisant notamment i une certaine hausse des
taux d'intérét a long terme, est une des conditions
d'un retour durable a I'équilibre ». Or, précisé-
ment dans ce domaine, les responsables de [I'éco-
nomie et des finances américaines hésitent 3 agir
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énergiquement de peur de contrarier I'expansion
de I'économie qui va bientdt entrer dans sa qua-
triéme année consécutive. Mais faire droit 4 de
telles craintes reviendrait a assurer aux objectifs
de politique interne une priorité sur ceux de la
politique externe, alors qu'une trop longue inac-
tion exige aujourd’hui de renverser cet ordre.

S
Tout en se.plagant dans une pers};ective de

coopération, tenant compte du rdle central joué
par les Etats-Unis dans le fonctionnement du sys-
téme monétaire international, les Six doivent
maintenant faire comprendre au Gouvernement
américain qu'il est devenu contraire a l'intérét

commun qu'ils continuent a financer méme une -

partie des déficits extérieurs. La position préémi-
nente que leur confére leur qualité de détenteurs
d’'avoirs 4 vue en dollars leur offre la possibilité
d’exercer sur les Etats-Unis des pressions aussi
nettes et aussi utiles que celles que le Gouver-

nement américain sut exercer sur les pays euro- -

péens lorsque ces derniers luttaient avec le désé-
quilibre.

Comme I'a bien montré le Vice-Président de
la Communauté Européenne, il faut aussi aller
plus loin. Au-dela de la position monétaire exté-
rieure des Etats-Unis, c’est le mode de fonction-
nement du systéme monétaire international qui
doit en méme temps retenir I'attention. A la

- lumiére de I'expérience acquise depuis sept ans, il
devient clair que le « gold exchange standard »

a peche par excés de souplesse et que ses regles
du jeu doivent étre précisées d'une maniére
qui pourrait apparaitre comme une sorte de
« réforme ». Cette réforme devrait tendre a faire
reconnaitre que la création de liquidités interna-
tionales doit cesser de se faire arbitrairement par
suite du déséquilibre de balarice de pa1ements de
tel ou tel-pays. La reconnaissance de- ce pr1nc1pe
permettrait sans doute d’apurer les conséquences
des déficits prolonges des Etats Urns et fac111te-

1’

'

entre les Six.

rait I'adoption de pgocédures propres a perihettre
pour l'avenir de créer les liquidités supplémen-
taires exigées par le développement des échanges
dans le monde. Sur ce point également, la Commu-
nauté Economique -Européenne a le plus grand
intérét A faire preuve a la fois de ténacité, d’ima-
gination et de souplesse face au conservatisme

* aveugle des autorités américaines et aux vues pat-

fois trés particularistes qui se manifestent trop
souvent et un peu partout de ce c6té-ci de I'Atlan-
tique. La con;oncture critique des paiements
internationaux offre en effet un climat propice a
-I'innovation qui risque bien de ne pas se repre~

senter avant de longues années.

ES
Rk

" La conclusion du discours de Strasbourg du

23 mars dernier porte sur les liens étroits qui

existent entre l'action de la Communauté sur le
plan mondial et le renforcement de sa cohésion
interne. La complémentarité- de ces deux efforts
y est exprimée d'une maniére particuliérement
heureuse : « Le mouvement vers l'union moné-
taire est essentiel pour la Communauté elle-méme,
mais aussi pour l'avenir du systéme monétaire
international, car si la cohésion monétaire au sein
du Marché Commun atteint un degré suffisant
pour quil apparaisse comme une unité vis-a-vis
de I'extérieur, la recherche de I'équilibre interna-
tional se trouvera simplifiée par la réduction du
nombre de céntres de décisions et par les p0551-
bilités qu'offrira un " partnership " entre égaux ».

La vérité profonde que recouvre cette déclara-
tion devrait aider les Gouvernements des états
membres - surmonter les divergences de détail
ou de forme qui les séparent encore et les inciter
a faire de nouveaux pas en avant. Elle -justifie
pleinement l'intention de la Commission de pro-
poser prochainement un programme d’action pour
renforcer de diverses maniéres les liens monétaires
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que la Commission a été a la hauteur de sa tiche
politique. Le point de départ décisif a été — ce
fait ne saurait étre sous-estimé — sa composition
initiale. Etant donné les pouvoirs que le Traité
prévoit pour la Commission, une composition sans
relief aurait nui a sa position. Mais, en décidant
de faire appel non a des « techniciens », mais &
des personnalités politiques, les Etats' membres
ont posé les jalons du développement de la Com-

- mission. La Commission a su, grice surtout a la

direction siire et réfléchie de son président, déve-
lopper dans ses travaux et ses prises de position
le statut qu’elle avait ainsi acquis. L’attention que
Pon porte & ses déclarations et les réactions qu’elles
suscitent en  sont aujourd’hui la preave évi-
dente (3).

.Ces considérations de principe sur la position
de la Commission incitent naturellement & se de-
mander si elles s’appliquent d’égale maniére pour

LE DROIT DE PROPOSITION DE LA COMMISSION

Des trois domaines que comporte la répartition
des compétences entre les institutions de la Com-
munauté, celui de. la collaboration des institu-
. tions, dans lequel est prévue la « procédure de
proposition », est certainement le plus important
pour la réalisation de I'objectif du Traité. Ce do-
maine, intermédiaire entre ceux out le Conseil et
la Commission sont habilités a décider seuls et
indépendamment 'un de Vautre, est particuliére-
ment étendu. La procédure qui lui est propre peut
étre considérée comme la procédure législative
type de la Communauté.

Nous trouvons, en eﬁ'ét, dans ce domaine la plu-
part des cas ot le pouvoir a été donné a la Com-
munauté de procéder de facon autonome A cer-
taines modifications du Traité, soit parce qu’elle
est habilitée & étendre (4) ou A restreindre (5)
ou encore & préciser (6) le champ d’application
matériel de certaines sections du Traité, soit parce
qu'il Tui est permlt de modifier (7) le calendrier
prévu en ce qui concerne la suppression des bar-
riéres intérieures ou de combler les lacunes qui

TR

(3) Il convient de rappeler ici la déclaration de la Com-
mission lors de la rupture des negocmtlons pour I'adhésion
de la Grande-Bretagne.

(4) Art. 38 § 3 et 59, 2° alinéa.

(5) Art. 55, 2¢ alinéa.

(6) Art. 42.

(7) Art. 14, § 7 et 33, § 18

(8) Art. 235,

tous les domaines du Traité. II serait particuliére
ment intéressant de procéder i une analyse dr
Traité en vue de déterminer quelles sont le
questions de fond qu’il a réservées a une décisior
exclusive du Conseil, quelles sont celles pour les:
quelles il incombe & la Commission de décide
seule et enfin dans quel domaine il a prévu 1
coopération des institutions. Cet examen abou
tirait a 1’établissement d'une liste indiquant le
degré de « communautansatlon » des différents
domaines de la politique économique. La place
dont nous disposons ne nous permet pas de procé:
der a cette étude. Elle montrerait que, naturel:
lement, les problémes budgétaires et financiers
par exemple sont réservés au Conseil qui statue

seul, tandis que, par ailleurs, la Commission °

trouve dans sa compétence des questions qui, com-
me les clauses de sauvegarde, exigent une décision
rapide et d’inspiration communautaire.

se_sont manifestées dans le Traité (8). En outre,
c’est dans le cadre de cette procédure que sont
arrétés presque tous les réglements, directives et
programmes directement applicables qui defmxs-
sent et concrétisent les objectifs et les prmclpes
énoncés dans le Traité.

Les compétences du Conseil et de la Commission
sont dans ce domaine trés étroitement liées. Le
Conseil et la Commission existent parallélemeﬂi
non pas, certes, comme des organes de décision
de méme nature — au sens par exemple d'un syls-
téme bicaméral — mais comme des organes par:
ticipant pleinement & la procédure. Une décision
n’est pas concevable sans que les deux institutions
coopérent dans le cadre de leurs compétences.

Le lien existant entre les compétences du Con-

seil et celles de la Commission est double. Certe's,
c’est le Conseil qui arréte I'acte législatif pour Ia
Communauté et en son nom. Toutefois, la Com-
munauté participe activement a cette création par

Pexercice de son droit de proposition. Le Conseil‘

ne peut statuer tant que la Commission n’a pas
presente sa proposition.

Ce fait donne au droit de proposition une im-
portance bien supérieure sur le plan constitution-
nel a celle d’un simple droit d’initiative tel que
celui dont jouit le gouvernement dans le systéme

S, e
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parlementaire. Ce qui est déterminant, c’est que
ce droit d’initiative est un monopole de la Com-
mission. Le Conseil ne peut, dans ces cas, agir de
sa propre initiative ou par exemple a la demande
d’'un Etat membre ou encore contre la volonté de
la Commission (9).

"Mais la proposition de la Commission n’est pas
seulement la condition préalable de toute action
du Conseil ; elle le lie également quant au fond.
Le Conseil ne peut s’écarter du contenu matériel
de la proposition de la Commission, sauf s'il trouve
une formule d’amendement acceptée par tous les
membres 4 l'unanimité. Il ne sera toutefois pas
facile de trouver cette unanimité contre la Com-
mission, surtout lorsqu’il s’agit d’une matiére du
Traité qui n’exige pas l'unanimité.

Pour emprunter un exemple au droit constitu-
tionnel allemand : la propoesition de la Commission
ne peut étre comparée dans ses effets au droit d’op-
position du Bundesrat prévu a D'article 79 III, IV
de la Loi fondamentale. I peut étre fait échec,
par un vote, a la majorité simple ou a la majorité
de deux tiers, au droit qu’a le Bundesrat de s’op-
poser a la décision du Bundestag. .

L’importance de la proposition de la Commis-
sion augmente, en outre, au fur et i mesure de la
réalisation de la Communauté. Dans de nombreux
domaines, le principe de I'unanimité est remplacé
par celui de la majorité. Il en résulte un net
transfert de poids au profit de la Commission,

LES COMPETENCES DU CONSEIL ET DE LA COMMISSION DANS LA PRATIQUE

L’analyse des dispositions du Traité montre
déja clairement I'importance que revét la coopé-
ration de la Commission — notamment en ce qui
concerne son droit de proposition — dans la for-
mation de la volonté de la Communauté. Le tra-
vail pratique des cinq derniéres années. a déja —
comme-nous le démontrerons ci-aprés — montré
Tefficacité croissante de cette participation de
la Commission. Sur la base de cette observation,
on a de divers c6tés considéré la Commission com-
me le septiéme partenaire 3 la table du Consell
de ministres.

Dans ’activité pratique de la Communauté,‘le
droit de proposition de la Commission est devenu
le point de départ d’une collaboration étroite et
active entre le Conseil, le Parlement et la Com-
mission dans les actes de la Communauté. L’évo-
lution se fait dans deux directions. La Commission
doit d’une part s’entendre avec le Conseil. Clest
ainsi que l'art. 162, I, préconise des rapports de
consultatlon réciproque et de collaboration entre
le Condeil et la Commission. D’autre part, la
Commission trouve dans le Parlement européen
pour la conciliation de certains intéréts parti-
culiers qui se manifestent souvent au sein du Con-
seil son meilleur allié pour une solution commu-
pautaire. Le vote du Parlement européen renforce
la Commission dans I’accomplissement de sa tiche

. (9) Nous ‘reviendrons ultérieurement sur .l’importance de-

la disposition prévue: & cet égard & Part. 152.

qui consiste a faire prévaloir les intéréts commu-
nautaires.

Dans les délibérations qui aboutissent i wune
décision du Conseil, on reléve souvent entre la
Commission et le Conseil les grandes lignes d’une
procédure d’influence réciproque et de collabora-
tion qui, sur la base des propositions initiales de
la Commission, aboutit a la décision définitive du
Conseil. Il est particuliérement important a cet
égard que les membres de la Commission parti-
cipent aux réunions du Conseil. Ils peuvent ainsi
faire valoir dans les réunions du Conseil le point
de vue de la Commission ainsi que,.éventuel-
lement, le point de vue divergent du Parlement.
Cette procédure donne souvent l'impression que

les notions préconisées par le Traité de manifes-

tation indépendante et successive de la volonté des
institutions, telles qu’elles sont définies par les
concepts de « proposition » et de « ‘décision », ne
sont pas assez clairement délimitées. En fait, la
mise sur pied d’un acte définitif par suite de la
possibilité de modifier la proposition de la Com:-
mission (article 149, alinéa 2), revét” dans-certains
cas le caractére d’'un processus constant. D'an
« dialogue permanent » (10) nait finalement, com-
me synthése des influences réciproques, la déci-
gion de la Communauté. .

¥

Le Parlement a critiqué cette évolution. Il a

(10) Walter HaLLsTEIN, Parlement europeen, ‘compte rendu
de session 27 mars 1963, page 54.
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cant des compétences existantes sous le contrdle
des institutions initialement compétentes.

Le Traité lui-méme a prévu le premier de ces
cas a l’article 235 (18). Cette disposition ne donne
pas une autorisation générale de procéder de facon
autonome 3 des modifications du Traité. Les dis-
positions & arréter doivent toujours se limiter
quant 4 leur teneur 3 la réalisation des buts de
la Communauté fixés par le Traité. En consé-
quence, larticle 235 n’a pour objet que de com-
bler les lacunes qui peuvent apparaitre entre le
cadre défini par les buts généraux du Traité et
les compétences instituées pour la réalisation de
ces buts. A cet égard, toutefois, il n’offre pas seu-
lement la possibilité de prendre directement les
mesures matérielles nécessaires, mais permet, en
outre, de créer formellement de nouvelles com-
pétences en faveur des institutions de la Com-
munauté pour la mise sur pied de ces mesures.
On peut donc dire en conclusion que lart. 235
constitue la premiére disposition constitution-
nelle connue qui fixe une procédure déterminant
la teneur et I’étendue des « implied powers » des
institutions, Cette disposition ne donne cependant
pas le moyen de résoudre d’éventuelles -crises
aigués. La procédure prévue (consultation de I'As-
semblée) est trop lourde pour cela.

Dans le cas, unique jusqu’a présent, o cette dis-
position a été appliquée les faits é&taient sur le
plan économique les suivants : vers le milieu de
1960, il apparut que dans la République fédérale

1 B

~ | TRANSFERT DE COMPETENCES . .

Le second type de modifications dans le systéme
des compétences se présente différemment : il
s’agit du transfert de compétences entre institu-
“tions de la Communauté.

Déja dans le réglément n°® 5 du Conseil (19)
la Commission était habilitée & arréter elle-méme
des dispositions dans un domaine pour lequel le

(18) « Si une action de la Communauté apparait néces-
saire pour réaliser dans le fonctionnement du Marché Com-
mun, 'un des objets de la Communauté, sans que le présent
Traité ait prévu les pouvoirs d’action requis 3 cet effet, le
Conseil, statuant & 'unanimité sur proposition de la Com-
misgion et aprés consultation de I’Assemblée, prend les dis-
positions appropriées ».

(19) Du 2 déc. 1958, Journal officiel du 31 déc. 1958,
p. 681.

.formation des taxes compensatoires a l’importa

d’Allemagne certaines industries transformant des
produits agricoles étaient nettement désavantagées
dans la concurrence avec les industries similaires
d’autres Etats membres (et notamment des Pays-
Bas). Par suite d’une politique agricole nationale
différente, elles devaient payer leurs produits de‘
base beaucoup plus cher que leurs concurrents
dans. les pays voisins, Tant que les droits inté-
rieurs avaient subsisté, I’avantage dont jouissaient
les concurrents étrangers sur le plan des coiits
n’avait, semble-t-il, pas été sensible.

Sur proposition de la Commission, le Conseil
en vertu de l'article 235, autorisa les Etats mems:
bres a percevoir sur certains produits de trans

tion, dans la mesure ol les producteurs nationaux
de ces produits étaient menacés par la différence

dans le niveau des prix des produits de base. La

" Commission fut' chargée chaque fois qu'un Etat

membre en ferait la demande, que cette menace
existait et de déterminer, sur la base de certams
critéres, le montant des taxes compensatoires’
percevoir. Cette nouvelle compétence compléte la
série de celles que le Traité accorde déja a 1
Commission en ce qui concerne autorisation de

-

recourir & des clauses de sauvegarde. Le champ

d’activité de la Commission est ainsi étendu d™un
domaine clairement délimité, et reste homogéne.
La répartition entre le Conseil et la Commission
des fonctions et des compétences, telle qu’elle ‘a

été fixée par le Traité, est pleinement respecté !

Traité prévoyait en prmclpe la procedure de pr
position (20).

I1 s’agissait dans ce cas d’arréter pour le Fonds
de développement des dispositions de fonction-
nement (21) dont la teneur avait été nettement
définie dans le réglement de base. Depuis”lors, {il
est presque devenu de régle d’habiliter la Com-
mission, dans les réglements du Conseil, a arréter
les dispositions d’application ou’ d’exécution néces-
saires (22). Récemment, 1’évolution a nettement

(20) Art. 6 de la convention d’apphcanon relative a 1’. -
sociation des pays et. termon'e d’outre-mer & la Communauts,
annexée au Traité,

(21) Réglement n® 7 de la Commxssxon du 23 fév.- 1939,
Journal officiel du 25 fév. 1959 (p. 241).
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dépassé ce cadre, par exemple dans l'article 46,
par. 2 du réglement n° 15, selon lequel « la Com-
mission, sur proposition du Comité technique,
arréte les modalités d’application des dispositions
du présent réglement aux travailleurs des profes-
sions d’artistes et de musiciens dans les six ‘mois
de l'entrée en vigueur du présent réglement (23).

Méme si le Traité, abstraction faite. de I’arti-
cle 155, ne prévoit pas expressément une habili-
tation de la Commission, il n’existe pas de réserves
contre la pratique en usage. Celle-ci appelle tou-
tefois une série d’observations inspirées par le
fait que la délégation intervient pour des matiéres
dans lesquelles la Commission participe elle-méme
de fagon constitutive au processus législatif pro-
prement dit. I1 en résulte une forme de transfert
de compétence qui ne peut étre classée dans les
catégories habituelles du droit public et constitu-
tionnel. Les particularités de cette institution, et
notamment les différences qu’elle présente avec la

forme normale de la délégation, sont la consé-
quence directe de la. position spéciale de la Com-
mission : .un tel transfert de compétences revét
le caractére d’une renonciation du Conseil, qui ne
peut étre unilatéralement révoquée, a participer a
ces décisions.

Les nécessités. du travail quotidien ont obligé a
doter la.Commission de compétences supplémen-
taires. En régle générale, il s’agit en fait jusqu’a
présent, pour la Commission — P’autorisation vi-
sée dans le réglement n° 15 est un cas limite —
d’arréter des dispositions techniques d’exécution.
On peut donc y avoir — si I'on est disposé i en
tirer dés maintenant une conclusion — une ten-
dance a renforcer le rdle d’exécutif de la Com-
mission. Il serait plus prudent de dire que le
Conseil de ministres s’efforce de ne pas méler aux
procédures qui se déroulent devant lui des déci-
sions qui n’entrent pas dans le domaine législatif..

CREATION D’ORGANES SUBSIDIAIRES

Cest dans Dagriculture que jusqu'a présent la
procédure de décision prévue par le Traité a subi
la transformation la plus profonde (24). La mise
en place d’organisations communes de marché pour
les céréales, la viande de porc, les ceufs, la volaille,
les fruits, les légumes et le vin exige de la part
de la Communauté un grand nombre d’actes dont
une partie est essentiellement d’ordre technique et
doit souvent étre trés rapidement arrétée et “ap-
pliquée.

Clest pourquoi on a envisagé la création de nou-
velles institutions spéciales dépendant du Conseil
ou de la Commission et dotées d’un pouvoir de
décision propre. Tel était le sens notamment d’une
proposition francaise qui prévoyait Iinstitution de
plusieurs « organes subsidiaires », composés de

(22) Cf. en particulier art. 31 du réglement n® 9 (Fonds
social) du 25 aofit' 1960, Journal officiel du 31 aofit 1960
(p. 1189) ; art. 3 du réglement n° 10 (organisation d’une
enquéte sur les salaires) du 25 aoiit 1960, Journal officiel du
31 aoiit 1960, p. 1199 ; (également dans les réglements ulté-
rieurs relatifs a des enquétes sur les salaires n® 14 et n°
151).-; Art. 26 réglement n° 11 (discrimination dans les
transports) du 27 juin 1960), Journal officiel du 16 aoiit
1960 (p. 1121) ; art. 48 réglement n® 15 (circulation des
travailleurs) du 16 aoiit 1961, Journal officiel du 26 aofit
1961 (p. 1073) ; art. 24 réglement n® 17 (réglement sur les
ententes) du 6 _fév. 1962, Journal officiel du 21 fév. 1962
(p. 204). )

(23) C’est en vertu de ce pouvoir qu'a été arrété le
réglement n® 18 de la Commission:en date du 28 fév 1962,
“Journal officiel du 3 avril 1962 (p. 722).

représentants des Etats membres et de la Com-
mission et dont le pouvoir de décision s’étendrait,
pour chacun, i une catégorie déterminée de pro-
duits. La constitution de ces organes spéciaux est
un phénoméne que Ion peut observer dans de
nombreuses organisations internationales (25).
La solution finalement adoptée (26) évite la
création d’un véritable « organe subsidiaire », doté

‘d’'un- pouvoir de décision autonome, mais va au-

dela des formes déja mentionnées de la simple
habilitation de la Commission. Elle remplace la
procédure législative prévue a Darticle 43, § 2,
3¢ alinéa, par tout un éventail de procédures dif-
férentes, savamment agencées, parmi lesquelles on

‘retrouve une . grande partie de formes connues,

mais qu1 comporte aussi des procédures entiére-
ment nouvelles.

Clest ainsi que :
— pour wun petit nombre de réglementations
fondamentales, le Conseil statue ¢« conformément

(24) Au sujet_ de ce qui suit, voir en particulier Giancarlo
Owmi, « La mise en ceuvre par la CEE de Porganisation
commune des marchés agrlcoles » dans « Sociaal Econo-
mische Wetﬂevmg », juin 1962, p. 281 et suivantes et son
artxc]e a la Revue du Marché Commun 1963, n° de nov.,

. 420.

(25) Cf. REUTER « Les organes subsidiaires des organise-
tions internationales » mélanges Basdevant, Parxs 1960, p.
438.

(26) Pour les détails, cf. OrLMr op. cit,
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LA POLITIQUE DE LA CEE. EN MATIERE
D’ASSOCIATION AVEC DES ETATS AFRICAINS
AU SUD DU SAHARA

I— A déclaration d’intention des Gouvernements
des Etats membres du 1 avril 1963 qui com-
pléte -et élargit les dispositions de Darticle 58 de
la Convention de Yaoundé et qui est issue en
droite ligne du coup d’arrét donné en janvier 1963
aux négociations avec la Grande-Bretagne, a intro-
duit dans la politique de la Communauté vis-a-vis
des Etats africains une novation importante : a
savoir que ’association d’Etats africains autres que
les dix-huit signataires de la Convention de Yaoundé
pouvait se réaliser en dehors de cette Convention,
par des accords « sui generis ». Dés lors, I’équi-
voque était créée par le fait d’une part que ces
accords pouvaient &tre différents dans leur sub-
stance des dispositions prévues par la Convention
d’Association, et d’autre part qu’une association
pouvait &tre réalisée avec d’autres, pays que les
anciens territoires d’outre-mer des Etats membres
qui ont accédé depuis 1958 i I'indépendance.
Cette déclaration du 1= avril 1963 marque donc
un premier et net changement de la politique
suivie jusqu’alors par la Communauté et qui avait
justifié Yinsertion dans le traité de Rome d’une
partie IV consacrée & 1association des pays et
territoires d’outre-mer. Cette association avait un
fondement politique et économique précis et
pouvait se justifier sur ce plan vis-a-vis du tiers
monde, ceci d’autant plus que cet ensemble d’Etats
africains ne représentait économiquement et
démographiquement parlant qu’une partie rela-
tivement peu importante des pays en voie de
développement ou méme des pays africains.

L’actualité met en lumiére la lenteur des négociations actuellement en cours
en vue d'une association du Nigerig & la C.E.E. Les difficultés qui retardent
ces négociations prennent leur source dans une certaine équivoque dues en
premier liew a linexistence d’une doctrine de la Communauté en matiére

+ d’association des Etats afncams au sud-du Sahara,

226
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En ouvrant la possibilité d’une association ;‘1'
d’autres pays ayant une structure économique et
une production comparables a celles des dix-huit
Etats .déja associés a la Communauté, la Commu
nauté ouvrait une - bréche dans la conception
ayant présidé en 1958 aux relations entre l’Europe
et PAfrique et risquait de se priver en méme
temps des arguments parfaitement valables qu’elle
avait mis en avant en 1958 pour défendre, vis-a
vis des pays tiers en voie de développement, I’éta
blissement dun ensemble économique avec les
dix-huit Etats africains.

Il faut toutefois admettre que cette ouverture
vers d’autres Etats africains peut se justifier
éviter la création de blocs économiques en Afrique
a une période ou les Etats africains se cherchen
et recherchent en commun les moyens de sortir
progressivement du sous-développement, démon

trer que la Communauté n’agit pas en Afrique
avec des intentions néo-colonialistes, mais par
désir de contribuer avec des moyens_nouveaux et
sur une base multilatérale a I'amélioration, du
niveau de vie des peuples africains, évolution
rapide des relations entre pays 1ndustnahses et
pays en voie de développement.

x i

ok
Maintenant que la breche est ouverte, on peut
se demander quels vont étre les critéres de sélec-
tion des candidats. Car en I’absence d’une doctrine
ou de principes, la porte de la Communauté est

en théorie ouverte a tous ceux qui souhaitaient y
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Convention; de -Yaoundé.....; 1,\..,.,“} of e’

Té: 2

Ausm, les negomatlons en_-cours -avec._le Nigéria
constltuent-elles un.cas test. pous la Communaute.
Les dlfﬁcultes rencontrees - jusqu’a,;présent ., dans

Py ros o

cette premiére confrontatlon .entre la; Communauté
et'ce grand Etat afncam proy elle;
cono-

e les. dlxh t <. EAMA »etle ngena

e

qui: appartlent a une ;

PLERE T

et

...... AT
surtout commerclale onentee de fagon\ dlfferente
que; celle) gles ‘_dlx-hmt Etats .associés. ; Paru ail:

Beliiy

leurs : et -pour’. deg:_,ralsons qui;lul sont .propres
et, que la.-\Communaute a. ;accepté; de .prendre
demblee en conmderatlon, ,le ngerlaw ‘ne vent pas
accéder a la Convention, maig: entend beneﬁcler
d’un reglme similaijre . 4:.celui accorde -aux Etats
assocles. .Clest . donc, sur; hase du esultat final de

leur msue,

Phe'xd

de demarcatlon e_x;_tre les assocles ,posmbles et les
autres;- ;
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Le résultat de ces négociations permettra de
faire le point et de répondre a une question qui
revét une grande importance pour l’avenir des
relations entre la CE.E. et les dix-huit Etats
« EAAM.A. » . Quels effets un accord d’association

« sui generis » — qui doit en principe venir a
échéance en méme temps que la Convention de
Yaoundé — aura-t-il sur les relations futures

entre la C.E.E. et les dix-huit Etats déja associés ?

.+ Un:;; deuxiéine’ probléine :se- pose-sur-le: plan: des
relatlons d’une part entre 1 géria et:les. Etats

assoc1es,, et, ,d autre; part;.entre’les; -dix-neuf ; Etats
L’ex.lstence de deux

Dou necessne pour les assomes ;€ de trouver --un

Tasivin

pomt dent}ante pour aboutlr a; ~une, certame har-

et

ngerla nont menage aucun eﬁ'ort pour ; plfendre
tous,; contacts; utiles, . en: Afnque ;méme avéc les
Gouvernements des E A, MA.~ et-a; Bruxe]]es ;avec
les dlx-hlllt representants des Etats assocles."Ces
rencontres lalssent ;bien. augurer des ; rapports
ulteneurs qlllsB etabhront necessalrement entre: les
assocles de la_ « premiére | heure.» et les autres, ce
motifs qui ont incité;le ngena a refiiéér dans un
premier temps laccessmn . la Conventlon ' de
Yaoundé. .
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este -3 _examiner la :nature, des llens des. n u-

Iy Fhlssanavai, Trarsml i

veaux; associés et en. partlcuher du ngena ave
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Communaute. “Ce “probleme~ ‘et extremement
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1mportant quelle que, . 80it. par allleurs latutude

el s AbstSapainiss $0di0V watl

blenvgl'lla}}te que les Eta.t,si membres peuvent avo}u
a l’egard du"Nigéria. 11 's'agit en effet de déter-
miner le degré de réciprocité que la Communauté
peut exiger en contre-partie de ’accés a son mar-
ché des produits des nouveaux associés. Ce degré
de réciprocité est lui-méme fonction de trois
€léments : la structure et l'orientation générale
des échanges, les dispositions au titre I de la
Convention de Yaoundé, et enfin la teridance
mondiale actuelle vers une restructuration “des
liens economlques entre pays industrialisés et

Dans I'immédiat, 1’établissement d’une nouvellea_,._.,,,wpays.hen voie de développement.

zone de libre échange entrainerait pour les Etats™
déja associés un manque a gagner par la seule
présence sur les marchés des Etats membres, d’un
Etat aussi important que le Nigéria, et dont les
produits sont directement en concurrence avec
ceux des Etats associés avoisinants. Heureusement,
le maintien au Nigéria du bénéfice des préfé-
rences impériales évitera un accroissement trop
important de la pression qu’exercerait ce' gros
producteur sur les marchés de la Communauté,
pression d’autant plus grande que contrairement
aux autres Etats associés, le Nigéria vend ses pro-
duits aux cours mondiaux.

PR AR

Les échanges des dix-huit Etats associés étant
orientés essentiellement vers les anciennes métro-
poles, donc vers le marché commun des Six, les
dispositions de la Convention de Yaoundé pré-
voient d’une part la continuation de la zone de
libre échange établie par le Traité de Rome, mais
d’autre part prescrivent par le moyen d’aides
financiéres l'orientation du commerce des Etats
associés vers le marché mondial grice & une diver-
sification agricole et industrielle et a une obliga-
tion de vendre leurs produits agricoles aux cours
mondiaux. Le commerce des autres Etats africains,
en particulier celui du Nigéria, est différemment
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motion. des. exportations, permettrait a tout le
moins d’endiguer certains dépassements et excés

de la concurrence dans le domaine-du @redlt ar

letportatlon. Tel est bien le sens ‘des-travaux e\
l’Umon de Berne dont la-composition-actuelle: com- =

besoin, une preuve supplémentaire du développe-
ment continu qu’a connu V’assurance-crédit a 1’ex-

portation’ (2)\ “Mais, au dela’ dtis:hmltatlons

pose. a l’Umon Aon,caracferg\ qui est ce1u1 d’un o

AT, ry
simple. “clab.y: ~groupant. des.. compagmesxd assu- -
rance-crédit a 1’exportation et non d’un organisme
intergouvernemental reposant sur un traité inter-

national, un facteur: plus:fondamental: est venu ‘qcc‘relevera .dans ce domaine; I’ouverture de lignes de

A,a-w,credxts dans lesquelles la nature des marchandises
3 s -

contrarler les efforts mis en ceuvre pour’rpng\[e_m

’\‘) A95hAn Run L

crédit a lexportatlon«-
En effet, 1’émergence : progressive:de-la . nation;

jeures, Elle s’ést: traduite-tout d‘abord-par.l’octroitss g2 Cetté evolutlon < parncuherement complexe ne
a des’pays en:voie: “de: developpemen, tode-crédits ;ic rdevdit -pas-pour:aiitant:§’arréfer.; 4 un tel stade.

exclusivement sur fonds publics pour Pachat de
marchandises dans le pays bailleur, assortis a
maints égards de conditions préférentielles (durée

1 octr01 de tels credlts fmanc1ers excluswement sur
fonds pubhcs -n’étant- pas. posmble ou: souhaltable
dans tous les gas, “le crédit a. l’exportatlon (credlts

de fourmsseurs ou- “erédits fmancxers pnves)_
mecamsmes dassurance credlt qui_en sont le sup-
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port, sont apparus comme un mstrument permet-

leii e

tant de conc1l1er ,les preoccupatlons de promotwn
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ide' au. developpement. 5,

I3
[Py o “

du seul fait déja_de

o

Jla.concurrence. & lexportatlon entre ‘pays_indus-

[ P

1r1ahses, les elements conslderes com}ne ca(actens-

A\.n-.a.._

tigues. du credlt a K eg:portatmn pour la. fourmture

-de b1en & equlpement (durée maximum de 5 ans,

——— pe s Caure

-pourcentage. ralsomlable d?acomptes generalement

D e 45 ¢

.estimé 4 un:minjmum de. 15\%,, faxble pourcentage

e el kel %

dg couverture' des, depenses eventuelles en mopnale
locale dans Ie- pays acheteur) tendalent a_s’estom-
per,. T mterference de l’element a1de au developpe-

e ekl T

ment est. vent e_co counr a rendre encore pAus ﬂous

i

: Austra.
he, Autnche,,Belglque,-Canada, Danemark, leande Es-
pagié (2° compagmes) ‘Etats.Unis (2~ compagmes) ance (2
“compagnies), - Indeé;~ Teragl, - Italie (2 - compagnies);” Norvége,
-Pakistan, Pays- an, Repubhque sud-africaine, - Royaume . Uni
2. compagmes) Repubhque federale d’Allemagn_ Suede

“Suisse,” * - e
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“"‘l‘) (g1t
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d’aide au développemerif a-entfainé.én ce- .domaine, ;i .:»> pour; credlts
comme .en beaucoup d’autres; des incidénces-.ma- i} Privés. ..:.4: o

1les faits tout en étant parfois acompagnée de con-

10)

- rydes acomptesou de- couvertures des, dépenses en
;._
paree a celle“de-1934 constituerait,. s ilzen ‘était s /% monnaie-locale. Bien plus ‘ces facﬂltes ont, dans

. soient conclus les marchés en vue desquels elles
qu” nn-"G-v etalenticogentles, de- ~l’adopt10n~\ de> dispositions
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c’est-a-dire de délais de crédit supérieurs a 5 ans
g’est de plus en plus fréquemment traduite dans

“ditions partxculleres en matiére de pourcentage
un certain nombre de cas, fait 1’objet, avant que

de prmmpes entre 1e"pays bailleur”et Ie pays béné-
"ficiaire et qui §’analysent en définitive” ‘en;la fixa-
tion d’une enveloppe globale de garantles ou de
crédits pour la période couverte par ’accord. On

ourront etre fourmes Il‘l} est mentlonnee que

Ry

s- cadre prevoyaht un plafond de garanties

[

de fourmss urs ou credlts fmanclers

cor
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En effet:ume :nouvelle téchnique.est plus récem-
ment apparue, celle des crédits jumelés, qui s’ana-
lyse en l’octroi & un pays étranger d’une enveloppe
globale:de: crédit. composée:pour: part‘ie -de .fonds
publics et pour:partie de crédits- -privés ou. de pla-
fonds.de -garanties +En " outre;-. la techmque de
I’ouverture- de lignes de crédit-ou-de la. concluswn
d’accords cadre ne. ‘parait plus,'a la suite- d un. cer-
tain.. nombre d’evenements egalement JLécents, . de-

W3 ED z"'C h3

z2:Une Telle situation: peut, de prime: abord'~ appa-
-raitre :favorabletant-pour: les "pays ‘bailleurs:que
pour-les:pays bénéficiaires -de crédits:- La-créalité
-est: plus nuancee Betede3s i : i

‘aitorités’ de la Banque Internauonale “pour ”la Ré-
“construction ‘et le Developpement ont-éu Poccasion
“Q’attirer Patténtion sur los danigers qiie’ presen'terau
pour les pays en voie de developpement, iin”endet-
-fément’ sans”communeé mésure-avec léurs capacnes
reffecnves ‘de remboursement. On relevera en ‘outre
{quie; quellesque soient 1és “facilités “gu’offrent: 3 a«
ces mémes pays la mise en ceuvre des mécanismes
‘d” assuratice- -crédit et de crédits i l’exportatlon des
dlfferents “pays mdustnahses a.é¢onomie’ d maau'l
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ché, elles sont considérées comme encore -insuffi- est fonction des différentes facilités de crédit dont
santes ; ¢’est ainsi qu’a I’occasion de la Conférence peut étre assortie la fourniture. Ce probléme-est
de 1964 des Nations Unies sur le Commerce.et-le d’autant plus aigu pour des pays industrialisés qui
Développement, ur certain nombre de délégations ne disposent que de moyens limités et qui par la
de pays en .voie de développement ont demandé = méme, dans le processus général de surenchéres au
que les pratiques en vigueur en matiére de crédits crédit, ne sont pas en mesure d’offrir des condi-
de fournisseurs soient encore assouplies dans leurs tions analogues a celles proposées par leurs concur-
différents. éléments. . . . e rents plus puissants.” | - S e

Quant aux pays 1ndustr1ahses, les repercussmns -;Lie rappel du cadre general dans lequel ont évo-

favorables sur le développement des exportations
qu’entraine le recours de, plus en plus étendu au
crédit et a l’assurance crédit, ne doit pas fau'e sous
estimer 1’ampleur des risques ainsi. assumés. et qui
pourrait se concrétiser par I’intervention s1mu1ta-
née de plusieurs sinistres importants dans diffé-
rents pays débiteurs. En’ outre, le stade semble

1ué et se situent actuellement les problémes d’assu-
rance credlt, des garantles et des crédits fmanclers,
paralssalt nécessaire pour permettre de mieux ap-
précier, plus pdrtlcuherement au regard de 1’éla-
boration progresswe d’une_politique commerciale
commune, la portee des décisions successives adop-

desormals atteint out la’ seule concurrence saine qui tées par le Conseil de la Communauté économique
seralt basée sur le prix et la quahte de’ la fourm- européenne en matiére de consultatlon dans les
ture se trouve remplacee par une concurrence qui doinaines . précités.

Y
. e i .
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et Too L4 CREATION DU GROUPE DE COORDINATION DES POLITIQUES _
D’ASSURANCE-CREDIT, DES GARANTIES ET DES CREDITS FINANCIERS

- PR k » .
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. Les condmons dans lesquelles est intervenue cet- i le role du credlt dans les relatxons avec les
te’création auraient suffit en elles-mémes a témoi- pays en voie de developpement : .

gner du particulier-intérét que les institutions de ., le premier considérant rappelle en effet que lea
la" Communauté entendaient attacher aux problé: facilités- de crédit constituent Iun des principaux
mes de D’assurance - crédit, des garanties et des moyens d’accélérer, équipement des pays en veie
crédits financiers. En effet I'institution .du Groupe de developpement et d’accroitre les échanges entre
est intervenue le 27 septembre 1960, en d’autres ces pays et les Ttats membres ; ,

termes dés la -premiére phase des act1v1tes de la
Communauté. En outre, la procedure mise .en oeu-
vre, décision ‘du.Conseil adoptée sur proposmon
de la Commission, de méme que le. Statut attnbue
au Groupe témoignaient d’une volonté non equ1-
voque de lui conférer une permanence, une com-
position et un cadre d’activités le .différenciant.
trés nettement des nombreux groupes d experts
créés dans le cadre de la C. E. E. mais sans vérita-
ble statut pour 1’examen de tel ou. tel probléeme
particulier.- . -~ ¢« . : C e

< — les implications, ‘au regard de certaines dxs-
positions du Traité de Rome, des intérventions dés
Etats membres dans les’ domaines' de 1’assurance-
crédit et du-crédit'a D’exportation : le deuxiéme
considérant reléve en effet que ces interventions
peuvent relever des régimes d’aides d’Etat aux ex-
M portations 6u,’ en toute hypothése, étre liées a ces
régimes dont le Traité préveit en son article 112
Pharmeonisation progressive avant la fm de la pé-
Tiode de transition, ‘dans la mesure nécessaire pour
éviter que la concurrence entre les entrepnses de
la Communaute ne -soit faussée.

-y

Pour 31 1mp0rtants que, sment ces aspects for-

Amels, il n’en "demeure pas moins que le véritable ‘ Le tr01s1eme con51derant de la decxsmn souhgne
:mteret de la’ demsmn se situe sur un autre plan. qu’en conséquence il conwent d’etabhr, en ce ‘qui
Le texte adopté” comporte, en effet, tant dans ses concerne les problemes relatlfs a l’assurance-credlt
con51derants que dans son dispositif, un exposé des a Pexportation et autres crédits octroyés aux pays
‘orientations en fonction desquelles les problemea en voie de developpement, une procedure de con-
o assurance-credlt, des garanties et des credlts fi- sultatlon et de cooperatlon ‘entre les Etats mémbres
nanciers seront desormals examinés au sem de la etla Commlsslon, en vue de degager des principes
C. E. E. La décision met a cet égard en’ exergue communs et de faciliter I’élaboration de proposi-

deux éléments fondamentaux : tions ou de solutions concrétes. A dire vrai, ce
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Le premler critére est celui des modalités g’écar-_,, . tions s’écartant.de..ces::lignes directrices, serait

tant aux régles de 1’Union dé Berne et appelle deux”
categones de remarques :

N H [ 't 1 .
e, .‘,." £ 201t ‘» ;,plrx '" ir !

— le terme « régles » peut tout d’abord paraitre
madequat en raison des caractéres precedemment
mentionnés, de l’Umon 5,3 eut donc été préférable
de recounr a, la notion de « hgnes directrices- dégas,
gées par les Compagmes d assurance-credlt grou,
pées au sein de I’Union ». Par contre la decmwn,
comme. d’ailleurs celle précédefiiment’ analysée’ du
27 :septembre; 1960, ‘emporte-la .reconnaissance’'de
lex1stence de: cés:lignes. directrices: par:les' organes
de droit.public:que:sont fles Instinitions commu-
nautaires et en outre l’attrlbutlop d’une gertaine
portee (pour dehmlter le champ d appllcatlon de
la procedure) a ces memes llgnes qui, cependant
emau_ent d’une assocmtlon de pratlclens ne; rele-

y'aynt pe? quant a elle du droxt pub‘1_1c 3 ,m,"“” ‘,h

.=y Par allleurs 'la dec1s1on fait , mention; «.des
régles » de 1'Union de Berne sans pour autant -en
specxfler la teneur, ce qu1 condu1t a relever que

SNy PERE Baiy Mo, - H e
prvin] le. champ d apphcatlon de la: procedure cou-

vrira Tes opérations afferentes ala fourmture a
I’étranger de biens d’ equlpement, qm sont assortles
)

dun’ délai de” credlt supeneur 3 5 ang. Toutef01s,
il ‘convient' de’ soullgner ‘&ﬁé ltfniéﬁ"‘i)éﬁf‘ des
ﬁidhfs fort comprehens1bles qul, une’ f01s encore,
tlennent a son (‘aractere, n a ]amals afﬁrme con-

tx:an'ement a ce qul est frequemment soutenu une

position de prmc1pe parfaltement dlrecte en vertu '

,,,,,, LARY RAPT )

de laquelle les” crédits pour de' telles fourmtures
doxvent étre hmltes a’ cmq ans. Ce dont PUnion est
éonvenu ' s’anilyse ° en I’intérvention’'d’uné proce-
dure de*notification en son ‘sein ‘pour toutes’ les
opérations ‘de’ fourmtures de’ biens 'd’ equlpement
agsortiés ‘®un’ délai” de "rédit * superleur a cmq
ans (3) S TLITS FOTL AR TS S LRIt FAL) 2 “’1- 1y e
— la de01slon a egalex'neu't' p‘re‘\'rumlesﬂ cas. ou¥
P’Union’ pourralt adopter. d’autres hgnes !dlrectn-
ees‘que celles'wsees [ -dessus. Tel pourralt etre
par exemple le cas ou 1 Umon degageralt certames
lignes directrices’ ‘concernant la durée du credlt
relatives a la fourniture de biens autres que d’équi-
pements  ou pour des:éléments autres que la durée
du crédit tels que les acomptes. L’application’ de
la, décision du 15 mai, 1962 aboutirait donc. a,ce
que toute operatlon qul seralt assortle de COIldl-

’
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(3) Celte procedure a été convenue dans le cadre de
1"Uniorien 1958 ; elle a fait I’objet par la suite de diffé-
rentes  précisions - visant+a définir les points ‘de *départ a
. par!tllr desquels doit étre calculée la durée de la période de
crédit.

. v
[EEEE VI

egalement soumise a la procédure.
wLe deuxiéme, critére,, est, celui, des modahtes
s’écartant de tous prmclpes ou normes ,autres .que,

les « regles » de I’Union de, Berne, qui auralent
ete {n(es d’un ,commun, acvord par les Etats: mem-,
bres de la Commuuaute. En, d’autres termes,ila
dec1sxon reserve exphcltement la posmbﬂlte de dé-

2

termmatlon au sem de; la Communaute .de_princi-,
(A' Iy

pesqui,, recevant l’accord des Etats membres (et,

[

non des ~,eules éompagmes d’assurance-credlt grou-
pees au_ sem de l’pmon), revetlralent le caractére
de verltables nplmes. Au demeurant ces dermeres,,
comme l mdlque le. terme « ‘autres:» hgurant dans
Ia de(‘mlon, ne pourraient intervenir que. dans des
domaines ou matiéres pour lesquelles 1’Union
n’alraif pas elle-méme dégagé de lignes dlrectrlces.

ey b ;p»"u*,)df I A Y TR Y w\lt.luouu ) 55 " :
mBunLa différencidtion "des - procédures- : les "cri-
téeres formels v, m"; cemmve gy gy oo nh :
nnx“! ,a-;"g H :’ B ..»y!- " N
“La’ dehmltatlon des - opérations soumises, a ]a

AN

procedure la1ssa1t neanmoms subs;ster la questlon

s, TRRYL

de savolr 31 toutes “les OPEI‘atIOHS repondant aux
cr1teres matenels cl-dessus analyses seralent sou-

BN il
mises a une meme procedure ou si oetge detmere

’ﬁﬂ g,
serait ldlf:ferenclee’ en fonctlon de la ponderatlon
S CH N Iaa IR
fort' vanable et precedemment 51gnalee des consp
AT

derauons o’ prdre economlque et d’ordre pohthue
selon les d1vers types d’operatlons. Le deux1eme

ter'me "de cette alternatrve a ete fmalement retenu

Apar l’adopuon de deux cnteres formels qul ne sont

PIELAL

pas cumulaufs et qul sublssent en outre certames
eXCPptIODS "

PN FPAE PERR TR SRS PRI
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:a) Le premier critére est fondé sur le mode d’oc-
troi du crédit ou de la garantie..Le principe adopté
est celu1  d une consultauon prealable pour l’octrm
de’ credlt ,ou, de garantie pour les operatlons partl-
cuheres et dune snnple mformauon a posterwn
pour I’ octroi r une enveloppe globale de credlt ou
de’ garantle, ce qul condult d emblée a relever que
le. tltre de, « prpcedure de consultatlon » donne a
la demsmn du 15 ma; 1962 n est pas totalement
adeqdat. e

D I YT SE AN ELI 1 O L LR T .':"J.i:: i
i* En vertu"du prmmpe ‘ainsi ‘fixé ‘donnent lieu - :
A consultatlon prealable les demandes d’octroi
dé garantic formulées pour T e e i

' .
PR ISR IITARES BN [ AR TR L ."'Ap Ay

Z"an'crédit de fournisseur’ 5 3

YR I
— un crédit financier pnve 3
wl 't
Z_ un marché particulier s 1nserant dans le ca-
dre de ’octroi, préalablement consenti, d’une

enveloppe globale de garantie ou de crédit ;

N .
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e toutefors, étant donné” que et octroi n’aira
i lu" ineme “‘donmé liev qu’d’ urie- s1mple 1nfor-
1 ='mation o "posteriori, Ia’ questlon peiit se poser

de savoir si la’'portée’de la consultauon Gui
-1 interviendra ‘ ultérieurément 'sur un marché
Gt ‘partlcuher se 'situant dans ‘un ‘tel cadre pré-
-t établi'ne’s’en trouverd: pas quelque’ peicom
"'!"‘l"}')'rbmise"' x)qllll'[;) iy ervndsear pre g1t

— 2 information aprés leur oétroi :riils v
- —les .crédits.. globaux dans-lesquels- la. nature
-4, - de fournitures n’est"définie"que - d’une, fagon,

générale H ¢ wenlliethly sonidonasgh
+ les accords cadre qui s entendent de l’ouver-
ture de plafonds de garantie pour . des crédits
de fourmsseurs ou des credlts fmanclers
prlves v

.t

A RTIVRL TN "7" "':e'fr "Yf IR RO HTe
b) Le deuxiéme critére qui intéresse uniquement
Ioctroi de crédits et non de garanties, estirelatif
& Dorigine des fonds.

RTIRSETY T NE T crtere °f

En effet, les credlts‘ fmanclers cgnsentls du:ecte-
ment par I'Etat ou par tout organlsme relevant
de T'Etat exclusivernent « sur: fonds .publics : font
Iobjet d’un simple échange d’informations e pos-
tériori, ces crédits’ pouvant.:aw demeurant étre:
octroyés tant. pour une.opération spécifique que;
dans-un ¢adre plus général sous forme d’une en-
veloppe globale’ de’crédit a ’intériéur de laquelle:
viendront ;ensuite - s’insérer  des. opérations spéci-
fiques. On:notera en ouire qué si'lé texte de la
décision mentionne. que -ces. crédits sont.consentis
pour des raisons politiques, cette précision ne pa-
raissait “ pas: ‘nécessaire, le:seul critére i prendre
en considération’en la matiére était hon point:un:
critére de miotivation-d’ailleurs fort-difficile & sérier,
mais '“bien:un* critére d’origine des 'fonds. sr:u11ven

P70 el aonaEl b Tinnrrrey

c) La portee de_s critéres sus-visés se trouve ne.

M AR “r Fao0 ws v TeFaaren o o, rsiy !
anmoms quelque peu’ estompee par deux, excep-
tloné'-. LA BT BRI A M I N S B T LM A R ¥ At B R TT LN

FEx i N

Gy B (s .
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—Ja. premlere concerne . le,premler -critére .et
vise. une  catégorie,k d’opérations- qui,. revétant un

-caractére global paraitrait donc a ce ‘tltre devoir

falre l’ob]et dune srmple mformatlon a poste-
Al ¥
rer _; il saglt de loctr01 de garantles pour " des

credlts «rlobaux dans lesquels la nature, dcs fourni:
tures est deflme d’une mamere detalllee., Or,"ér'r
ce, cas, |l il y a 11eu A une consultatlon prealable
qul, aux terme§ de la deCISIOIl, portc i la f.c.ugq sgr
la nature des marchandlces et la duree du crédit
envrsagee. "La seule exphcatlon qui paraxsse lo.«nque
pour justifier cette exception est que ce type d’opé-

ration, bien' que revétant formellement un carac-

tére ‘global,” n’ en ‘comporte ‘pasnioins, *du point
de vue:de son" conterin’ matériel;: des éléments (na-
ture des: fournitures)' fort-proches de>ceux-inhé-
r‘entsailx marchés‘particuliers*e" ARLUIRCLEI Y
T—la deux1eme exceptlon, commune aux" deux
critéres ci-déssis ‘analysés, “est plus ‘délicate’a ex-
poser:étarit donné qu’aucune référence n’y est faite
dans:le téxte de la décision du-15-mai 1962. Ellé
parait découler de la+décision: du-Conseil dur9,
octobre’ 1961 -concernant’ une procédure: de consul-
tation sur+les négociations des acc¢ords relatifs aux
relations-corhmerciales des Etats membres-dvec des
pays tiers et sur les modifications du régime de
libération a 1’égard des pays tiers.

11 stffira’ de'rappelér que cette décision,” en son
article 2, alinéa premier, stipule que les consulta:
tions préalables qu’elle institue portent « sur.la
totahtc des dlsposmons des accords relatlfs aux
relatlons commerclales qu1 sont negocles par les
Etats membres a1rrs1 que sur les modlflcatlons de
cea accords D TR BN T by Lol
v Par consequent, Al parait, legmme d’en, déduire
qu au cas ou,, dans le, cadre de la negoclauon ou
de la révision d’un accord commerclal seralent‘
prevues des dlsposmons comportant l’octr01 .par
I'Etat, membre mteresse d’une enveloppe globale
de credlt ou de «raranhe, vou:e d’un’ credlt exclusi-
vement -sur fonds pubhcs, ces dlsposmons devralent
egalement faire l’objet des consultations prealables
susvisées. En, d’autrea termes; la smlp]e procedurc
& mformatlons 2 posteriori préyue, pour toute,une
série d’ operatrons de crédit ou de Garantle par
la decrsron du 15 maji 1962 n’est valable que pour
autant qu 11 n’ y “ait’ pas liew a apphcatlon, dans les

clrconstances de l’espece, de 1a décision’du’9 octo:

abe ecocndifeo o tilniong 0 ceeaabpe
bre’ 1961. A S
L1508 § PSRRI UR VI I T PR 400 SRS 4 PRI T ;ir.ﬂr' 30% Gy feregn

+r'9, LE*PROBLEME  DES: RELATIONS " AVEC 'LES' OPE-
RA“TEURS""E‘.CONOMIQUES: ‘anf:sw' TR R A R
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condluons les operaféu s ecchomlques prlves pbur~
rau,nl etre, non pomt ,contra'lrlts, ce qul est 1mpos-
51ble en re"une d economle de marche, mals a tout
1e moins 1ncrtes a donner leur accord a l’apphca-
t10n de la procedure de consultatxon pour “les opé-
ratron:, en faveur desquelles 1ls auralent mtro_dult
des 'demandes de garantles La solutlon apportce
a cet épineux probleme a'été 1a suivante Texpor-
tateur ou l’institution fmanclere (privée). intéressés
sont obligatoirement invités ‘a2 donner leur ‘accord
pour la consultation. Toutefois, au cas olr'cet ‘ac-

cord n’est pas donné, les Etats membres se’ sont

!
bur ce p]an 'il§ ag,lssalt d apprecwr dans quglles
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C) Le caractere confldentlel ‘de la consultation
- R . IR 7T PR I '

Sur ce plan deux modahtes flvurant .dans la dé-,
cisinn méritent d’étre relevees T

:— la premiére, phase de la: consultation se de-

. . . .
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. L orlentatlon trenerale de cette de01510n qui rem-,
place lensemhle des dlsposmons du ‘texte adopte
le 15 mai 196‘7 tend aun trés net renfo_rcement de
la portee‘etI de lefﬁcacue de la procedure Y

CtE T Citpeas o IRARRRE) R AN
ile “LA DELIMITATION ET LA DIFFERENCIATION DES
OPERATIONS: SOUMISES} A - LA:- PROCEDURE.- s Ty
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A) Les'critéres ' matériels™ " '
L —‘r- »(IH tey FTASTERT TR TN FUEJNUEES S¥ SO fretiot
e, point les ,deux premiers crlteres prevus

[ -u'

par la dec151on du 15 mall 1962 (o_peratlon hee a
des exportatlona de marchandlses uetlonales et fal-
sant lntervemr ‘PEtat ou un or«ramsme relevant c]e
I’Etat) ont ete ﬁlamtenus. S A
Quant au tromleme cntere en vertu duquel T ope-
ration concernee dmt etre assortle de modahtes
allan'.cz al'; dela d’element's preetabhs, 11 a falt l’ob-
jet ‘de certains reamenagements Certes, le crltere
d’Operatlons assortles de condltlons s *écartant de
toute regle ou norme qul aurait 6té adoptee d’un
commun accord par les Etats membres de la' Com-
munauté a ét6 maintenn. Mais ‘on’ Se souviendra
que 1a décision” du 15 mai 1962 falsant également
mention d’un” autre ‘eritéte desting A’ couvrir les cas
§’écartant des 'Tégles ‘définiés par "Union de Bertie.
Or; sur cé point, la décision 'du 26 janvier 1965 ne
fait plus mention que des cas ou il est envisagé
de garantir totalement ou paruellement ou d’oc-
troyer des crédits' d’une durée supérieure a cinq ans
i compter des points de départ définis: par I’Union
de Berne. Cette nouvelle formule appelle deux re-
marques :

(I T PR P )

.=—.la notion inadéquate de « régle » de 1’Union
de Berne disparait et se /‘trouve remplacée par une
formulation ; qui .correspond plus exactement a:la
portée des travaux de 1’Union de Berne en matiére
de: credlt et de. garantle de credlt a. plus ..de
eing ans -3 .. i oy o

— 11 n’est plus fait mention des refrles ou li-
gnes directrices'de ’Union. ; ;toutefois, au cas ol
1’Union ‘dégagerait des lignes directrices dans les
domaines +autres que ceux ‘de la ‘durée de crédit
pour la fourniture de biens d’équipements, les

Etats membres s 1ls le souhaitaient pourraient tou-
jours les prendre en considération pour P’applica-

N 1 M LA DECISION DU CONSEIL DU 26 JANVIER 1965

roule exclusivement entre les destmatalres
v nommement de51gnes SR

.
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tion de la procedure, en leur attnbuant le carac-
tére de régles ou normes adoptées d’un commun
accord s S .

B La suppresswn des critéres formels
“"Cest sur ce plan que la nouvelle procédure est
venue " introduire “‘des innovations’ maJeures qui
analysent en’ deux éléments '+ Coewed

e le volet’ mformatmn a postermrx, du systeme
etabh par la décision du 15 mai 1962 ‘se trouve
supprnne 5 en ‘effet desormals, l’octrm d’envelop-
pes’ globales ‘de crédit ou dé" garantle fera egale-

ment I’ obJet de procedures prealables 5 certes une
dlﬁerenclatlon per51ste en "fonction des dlfferentes
cate"ones a enveloppes globales’ de credlt ou “de
frarantle mais elle 1nieresse unlquement ‘comme il
sera ulteneurement expose, les’ modahtes de de-
roulement de la procedure et non pomt son carac-
tere prealable A

P

IRCERSE

— 51multanement une nouvelle cateborle d’ope-
ratlons revétant un caractere global et qui est ap-
parue depuis 1962 est_intégrée dans la procédure.
1l s’agit des accords mixtes assocxant des fonds
publics et des credlts de fourmsseurs ou des crédits
financiers privés ou, plus éxactement, des’ plafonds
de garantles pour de tels crédits. - 1

* On notera par ‘ailleurs’sur le smlple plan’ de la
termlnologle que I’expression « crédits globaux »
qui figurait dans la décision du 15 mai 1962 se
trouve remplacée par celle plus preclse de « hgnes
de crédit ». . ) v v

. e ... RIS ,M_!,.._-_"'.:
2. Les relations avec les opérateurs économiqu.es
privés . .

: . . -
Aucune modlﬁcatlon n’a. ete apportee sur- ce
point a la solution precedemment analysee qui a
été retenue par la. décision du -15 mai 1962, -

3. Les modalztes de deroulement de la procedure

En ce domame des innovations consxderab]es ont
également été apportées par la nouvelle décision.

oeey e

“A. Le plan de l’mformauon

“a) La décision a tout d’abord maintenu le prin-

S— quant aux réunions de consultauon, elles d01-‘
vent se derouler en « Comlte restreint ». , -,
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l’Etat memhre mteresse aussitdt que possﬂ)le apres
gue, la garantle ou, le,credlt concerné: ont_été mis
rr JA’ fam L2 . A.. V¢ YOl JL

i Téde, de maniere. une, coordination ,puisse
B v‘l JMI - J JD') L
mtervemr en temps ut)le. :

[ canol e - v

Toutef01s le champ d’ apphcatlon de'ce prmc1p¢=
se troiive considérablement étendu” pulsqu 10 cou-
vre desormaxs non plus seulement les cas d’opera-
}}ox}s parncuheres mais egalement Jes’ cas’ ot il

est 'envxsage d’octroyer des enveloppes globales de
credlt oun’ deﬁ“carantle e credlt." X g i

\»b.r‘ Ja aved ) Ju..: ST

veF smmess

&sis -:.d 'uné vpart pour ‘cer qu1 concerne. les opera-
tions particuliéres, il.est - désormais. fait- menticn
«de; la:nécessité de:-communiquer ~des :indications
relatives:a la:valeur de la fourniture et.ce, en fonc-
tion-d’une échelle- établie par le Groupe de coordi-
nation -;.le:‘terme « échelle ». unphque done que
le Groupe établit certaines’ catégories qui tout. én
€vitant la,communication -de. la-valeur précise.de
loperatxonﬂpermettent a tout le moins-de fournir
aux partenaires consultés une 1nd1cat10n .sur.-son
ordre de grandeur. Par ailleurs, l’enumeratlon nona

e Caals vl & Nz e P R T tdad

exhaustive des rajsons invoquées pour, octroyer des

taal

condmons exceptxohhelles qui- flguralt dans la de-

DS PR IR LN TRt For e

. Cette suppressxon paralt motlvee, non pomt '

par un Usoum de consuderer toute ralson comme

o

vgxlaple mais, par la volonte de ne pas faire- flgurer

pAEpSH .

dans._un- texte publlc les ralsons que.. les Etats

oLl It PR S -_./ “r s s

membres peavent retenir, dans .le.. cadre de. la

Communaute comme €tant admlssxbles 5 danc le
“cas“contraire en"effet les exportateurs ‘ou ‘institu-

tlons fmanmeres pourraxent etre eventuellement

appuyant su une’ ou’ plusieurs des

.

uralen'i’ ete mentlonuees dans le texte

-

— d’autre part il s agxssalt de determlner Tes
.rubrigues a reterir pour lé communication de ren-
seignements anteneurement a I'octroi d’une enve-
~loppe “globale ~de- credlt-»ou de- garantle'L‘Ce pro-
‘bleéme ne se ‘posait-en réalité évidemrient pas pour
certaines catégories d’enveloppes globales de crédit
ou de garantie qui, ainsi qu’il sera exposé ulté-
‘riéurement- ‘sont soumises 3 une procédure dont les
-modalités sont rlgoureusement mdenthues a, celles
coﬁcernant Tes: marchandlses parucuheres. Pour ce
“quii - conicerne’-les ~ alitres - catégories d’ enveloppes

&

globales; de:crédit ou-de:garantie;:la, décision; sti-
pule; que “les: renseignements:; ¢ devrcinf:-- gtre;fournis
en fonction:des. rubriques: c1-apres‘ Seirs s h o1h

— pays tiers concerné 2 Ohxows SNk b
-=% description des éléments’techniques essentiels
ii : -que:comporte-le ¢rédit finanéier;ou laccord
=3iiimixte qu’il est envisagé:d’octroyer ou; ‘de’con-
.- ‘Leclure. ;.r alr ssuniiauncl ssh 0y Sl ab
= contexte général’ ‘de’ l’operatlon‘ Bh IOYE

SR Gl THDT 97 SESH 9an b ci g wiaid s s b
e C ) Les renseignements visés ci-dessus-en-b) pour-

ront etre completes A la. demande .des’ partenaires

Alass Ere_ Laisy Baa’ 0V skenad XL Y

consultes notamment dans le cadre de consultatxons

Tmvi_oeidaead Taresora PR R R LRt

orales qui, comme il"sera expose ulterleurement
seront vraisemblablement appelées a se multlpller,

par apphcatlon dés 'dlsposmons ‘de Ala nouvellé dei-
o SRS . sk

Prten ,-..,»,A:A\} S8 LLnuun

3oenatfen §oasnnilooabavin wund wsmbh insish
o d) En.ce qui concerne.la notification, des déci-
sions . fmales, elle mteressera desormals tant 1es
opérations. parncuheres que 1 les enveloppes globales
de. crédit, ou. de: garantie, En Loutre, la notlflcatlon
dg 1. decmlon fmale don g’ accompagner de lmdl-
cation, des motlfs .pour, lesquels TEtat, membre .con-
sultant n aurg}_t‘)pas été eventuellement .en mesure
de sulvre les. - avis,- defavorables des Etats membres
consultes. Ce pomt est. essentlel et procede mani-

festemeht d une volonte de mamtemr: ala consul-

tathIl un. caractere non contralgnant quant a. ses

- it

consultant n)accor e- pas toute lattentlon qu elles
merltent aux oplnlons expnmees par ;ses parte-
naires. 5 co5-

"}'.'."C." D o

,..l Il a. ete mentlonne precedemment ‘a pluexeurs

,repnses que, ~tout en prevoyant que- l’octr01 d en-

veloppes globales de credlt ou- de garantle seralt

alable, la dec1s1on du;26 Janvmr ]3965 mamtenalt,

au plan du~ del;oulement de, la procedure, une, cer-

tame.,dlfferenmat on en _fonction des dlverses

ses ~(,cf ¢ .dessus II 3)'- .
'comié: dés 1962~1’octr01 d’une: garantie affé-

hadd U
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- -E tabac.est un. de ces;produits agricoles spécia- bli pour utant les ~1nterets legmmes que feront
“lisés dont la culture ex1ge des soins: :particu- valoir-nos. associés-les- Grecs et'les-industries trans-

liers et un sol adéquat, et qui est localisée dans formatrices obligées de s’approvisionner aupres des

certaines régions déterminées. Le probléme de la pays tiers pour certaines qualités de tabac.

main-d’ceuvre n’est pas aussi aign depuis qu’il
existe des machines & repiquer les plants et d’au-
tres a enfiler les feuilles, mais il n’a pas disparu.

L’opinion publique n’a guére été sensibilisée
aux problémes particuliers qui se posent a cette
culture dans I’Europe des Six, exception faite des

Cette énumération suffit pour démontrer que la
Communauté est, dans le secteur de la production
tabacole, en face d’un probléme d’une rare com-
plexité, aggravée par des situations législatives
nationales fort différentes.

réactions trés fortes de 1Ttalie au moment de la Le fait que le tabac figurat avec les matiéres
_négociation du traité d’association avec la Gréce grasses et les fruits et légumes dans la Résolution
et de la constatation de ’ensemble des fumeurs finale du Conseil de 1a C. E. E. du 15 décembre
de voir, dans chacun des Etats membres de la 1964 démontre d’autre part que la Communauté
C. E. E., leur débit de tabac leur proposer un n’a pas oublié ce secteur. Bien au contraire, la
choix européen de cigarettes, cigarillos et cigares. Direction générale de 1'Agriculture de la Commis-

Ceci nous améne a constater dés le départ que sion de la C. E. E. serait en train d’élaborer les
toute organisation commune dans ce secteur.ne__._dispositions d’une organisation commune du mar-
devra pas seulement tenir compte du facteur pro- “ché pour le tabac brut qui ont déja suscité des
duction, mais essentiellement du facteur consom- prises de position dans les Etats membres ne dis-
mation, lié 4 des impératifs de fiscalité, sans ou- posant pas de monopole de tabac.

N : <y

LE PROBLEME DU TABAC BRUT

95 % des tabacs produits dans la zone du Marché de marché. Il n’y a pas non plus en Allemagne de
commun sont dés maintenant soumis & des régle- « pool » comme il en existe aux Etats-Unis, dans
mentations de marché sur le plan national, qui le but de racheter les tabacs qu’il n’est pas possible
reposent, en France et en Italie, sur un systéme d’écouler a des prix couvrant les cofits de produc-
d’une régie nationale des tabacs et en Gréce sur tion.

Y'activité de 1’Office national du tabac. Pour 1l'es- L’industrie de transformatlon du tabac de la
sentiel, ces réglementations assurent des prix de République fédérale d’Allemagne et celle des pays
vente et des prix minima. Exception faite de cer- du Benelux envisagent avec inquiétude 1’organisa-
taines aides de I’Etat et des dispositions relatives tion de marché du tabac brut en voie d’élabora-
a la transformation, la vente du tabac brut s’effec- tion. Leur intérét consiste 2 pouvoir continuer i
tue par contre en République fédérale d’Allemagne se procurer dans le monde entier, librement et
et dans le Benelux suivant les régles de 1’économie sans charge supplémentaire, les tabacs de qualité
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qui jouent un réle essentiel dans le goiit de leurs
mélanges. En valeur, les importations des Etats
membres de la C. E. E. en tabac américain repré-
sentent actuellement 40 9% des importations glo-
bales. La majeure partie de ce tabac est transfor-
mée par l'industrie de fabrication de cigarettes de
I’Allemagne occidentale, de sorte qu'en cas d’éta-
blissement d'une organisation de marché, le ren-
chérissement de ces importations pourrait avoir
pour effet de rendre inévitables des répercussions
sur la structure des prix. Une réduction du prix des
tabacs bruts en provenance des Etats membres de

la C. E. E. et des pays associés 2 1a C. E. E., qui-

serait éventuellement rendue possible par la nou-
velle organisation de marché, ne saurait guére
fournir de compensation, étant donné que, pour
des raisons de mélanges, la possibilité d’utiliser ces
tabacs reste limitée.

Les précisions indiquées ci-dessus font déja ap-
paraitre toutes les difficultés auxquelles se heurte
T’organisation commune du marché agricole dans
le secteur du tabac. Restons pour l’instant dans
le domaine de I’établissement d’une politique com-
mune pour le tabac brut. Il semble acquis que
I’on se heurtera dans ce domaine i une forte hos-
tilité de la République fédérale d’Allemagne a
l'égard de D’organisation de marché envisagée,
comme cela ressort d'un memorandum adressé a

la Commission de la C. E. E.
Dans ce document, le Gouvernement allemand

. se félicite des efforts déployés par la Commission

en vue de parvenir a une réglementation commune

des marchés du tabac brut de la C. E. E., étant

donné que Pexistence d'environ 15.000 de ses agri-
culteurs est liée 4 la culture du tabac et que les
conditions permettant une transformation des ré-
gies des tabacs en France et en Italie ne sauraient
étre réunies que de cette maniére.

Parmi les motifs expliquant son attitude néga-
tive, le Gouvernement fédéral mentionne notam-
ment le fait qu’en Allemagne occidentale les
mesures d’encouragement ont toujours correspondu
jusqu’a présent dans une mesure acceptable aux
besoins des agriculteurs, sans qu'il eiit: prathue-
ment été nécessaire d’effectuer de dépenses -a
caractére administratif. Il est en outre souligné
que 'industrie de transformation du tabac de la
République fédérale, de méme que celle des pays
du Benelux, repose essentiellement sur 1’achat de

.tabacs provenant de pays tiers.

‘C’est ainsi qu’en moyenne, au cours des trois
derniéres années, en Allemagne la production in-

digéne n’a permis de couvrir que 10 % de la
demande. Bien que la part de la production indi-
geéne en France et en Italie soit sensiblement plus
importante, ces pays dépendent également plus ou
moins des importations en provenance des pays
tiers, de sorte que la part qui revient a la produc-
tion indigéne dans les industries de transformation
du tabac de la Communauté peut étre estimée a
environ 35 4 40 % des besoins.

En raison des goiits des fumeurs, 1’industrie de
transformation du tabac est obligée d’impprter
certaines variétés et certaines qualités de tabacs
qu’il n’est pas possible de remplacer. L’extraordi-
naire abondance des variétés et des qualités de
tabacs, les différences d’utilisation, et, dans une
large mesure, I’appréciation personnelle du fu-
meur & 1'égard des divers tabacs ont eu pour effet
qu’aucune cotation de prix pour les types standard
ne s’est dégagée sur le marché mondial du tabac
brut. De telles cotations seraient cependant indis-
pensables pour pouvoir introduire un systéme de
<prélévement dans le cas de 1’établissement d’une
organisation commune de marché pour le tabac.

Une réglementation prévoyant un prélévement
pour le tabac entrainerait nécessairement un ren-
chérissement du tabac brut. Dans le cas d’articles
de consommation courante comme le sont les pro-
duits de tabac, cet état de choses pourrait avoir
une incidence peu souhaitable sur les prix et la
conjoncture. Etant donné les besoins importants
-en tabacs importés de pays tiers, une réglementa-
tion établissant un-prélévement provoquerait égale-
ment une grave tension dans les relations commer-
ciales avec ces pays. Dans la mesure ou les tabacs
importés des pays en voie de développement se
trouveraient affectés, cette situation serait préju-
diciable aux efforts d’aide au développement.

Les mesures appliquées actuellement par les di-
vers Etats membres en faveur des exploitations
agricoles pratiquant la culture du tabac sont orien-
tées en fonction de -la situation particuliére de
chaque marché national. Il conviendrait de conti-
nuer de tenir diment compte des besoins de I’in-
dustrie du tabac de chacun des Etats membres.
Cet objectif pourrait étre atteint par 1’établisse-
ment d’une organisation commune de marché sous
forme de régles communes en matiére de concur-
rence. ' ' :

Dans son memorandum le Gouvernement fédéral
renouvelle sa demande tendant 3 ce que la Com-
mission de la C. E. E. prépare tout d’abord un
document de travail et 1'examine avec les experts_

.




LES REGLES DE LA CONCURRENCE
o AU SEIN DE LA CEE -

(ANALYSE ET COMMENTAIRES DES ARTICLES 85 3 94 DU TRAITE)

- Arved DERINGER

Avocat a Bonn

Avec la collaboration de :

André ARMENGAUD, Ingénieur-Conseil en Propriété Indus- Henri MONNERAY Docteur en Droit, Avocat ala Cour
trielle, Paris. ' de Paris.
Léon DABIN Professeur & 1'Université de Liége. Renzo MORERA, Avocat a Rome.
D* Dieter ECKERT Conselller au Bureau des Cartels de Dr Claus TESSIN, Avocat a Bonn.,
* TAllemagne Fédérale a Bonn. Dr H. W, WERTHEIMER Conseiller juridique et écono-
Charley del MARMOL, Professeur a I'Université de Liége. - mique & Eindhoven.
Eugenio MINOLI, Avocat Professeur a I’Université de D* Heinrich- WEYER, Fonctionnaire au Bureau des Cartels
Modéne. . de I’Allemagne Federale, Berlin.

[Suite des commentaires du Réglement d'Application n°® 17]

Article 20. — SECRET PROFESSIONNEL

1°) Les informations recueillies en application des articles 11, 12, 13 et 14 ne peuvent
étre utilisées qu’aux fins pour lesquelles elles ont été demandées.

2°} Sans préjudice des dispositions des articles 19 et 21, la Commission et les outorités
compétentes des Etats membres ainsi que leurs fonctionnaires et autres agents sont tenus de
ne pas divulguer les informations qu’ils ont recueillies en application du présent réglement
et qui, de par leur nature, sont couvertes par le secret professionnel.

3°) Les dispositions des paragraphes 1 et 2 ne s’opposent pas & la publication de renseigne-
ments généraux ou d’'études ne comportant pas d'indications individuelles sur les entrepnses
ou associations d’entreprises

A. — PROHIBITION D’UTILISATION (§ 1).

1. — Les pouvoirs trés étendus relatifs aux demandes de 2. — La prohibition d’utilisation stipulée.par le § 1 com.
renseignements et aux vérifications, tels qu’ils sont formulés prend toutes les informations recueillies en application des
par les dispositions des articles 11 & 14 du réglement n° 17 dispositions légales concernant les demandes de renseigne-
nécessitent pour corrélation une restriction’ du pouvoir des ments et les vérifications, dispositions prévues aux articles
autorités quant a I'utilisation des informations recueillies (2*). 11 & 14, et non seulement les secrets d’affaires et de la corres-
Cette restriction sert tout d’abord a la protection du citoyen pondance. Cette prohibition est valable pour. toutes les
questionné. Mais, d’une facon générale, elle aboutit a des formes de la procédure, Iobservation de la prohibition étant
informations qui sont meilleures que celles qu’on obtien- obligatoire de la méme maniére pour la Commission aussi
drait sans cette restriction. bien que pour les autorités compétentes des Etats membres,

ce qui ressort, entre autres, de la remarque faite a 'article 13.

(1*) Des prescriptions semblables se trouvent dans : 3° .. )

1) L'art. 47, §§ 2 et 4, et dans lart. 65, § 2, alinéa 5 du traité 4° Toute violation par la Haute Autorité du secret professionnel
instituant la CECA. ayant causé un dommage 4 une entreprise, pourra faire I'objet d’une
Article 47 : action en indemnité devant la Cour dans les condmons prévues A

1 ... . . Tarticle 40.

. 2° La Haute Autorité est tenue de ne pas divulguer les informa- Article 65 :
tions qui, de par leur nature, sont couverte par le secret profes- LN
sionnel, et notamment les renseignements relatifs aux entreprises et §2: '
concernant leurs relations commerciales, ou les éléments de leur prix Les décisions comportant _octroi, renouvellement, modification,
de revient. Sous cette réserve, elle: doit publier les données qui sont refus ou révocation d'autorisation, ainsi que leurs. monfs doivent étre
susceptibles d'étre utiles aux gouvernements ou & tous autres inté- publiés, sans que les limitations édictées par l'article 47, deuxiéme
ressés. alinéa, soient applicables en pareil cas.
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3. — La prohibition- d’utilisation de l’article 20 est plus
étendue que les stipulations en vigueur dans la République
Fédérale d’Allemagne (3*); car ces stipulations ne s’oppo-
sent pas a l'utilisation' des informations dans une procédure
pénale ordinaire (Langen, Commentaire relatif au GWB,
remarque IX relative au § 46 GWB ; Junge, dans Commen.
taire. de la Communauté, 2¢ édition, 1963, remarque 24c rela-
tive. au. § 46 GWB). 1l résulte du terme <« dans le but pour
lequel elles ont été demandées » (dans le texte allemand :

‘ , v

—_— _
2) Le § 46 alinéas 8 et 9, le § 47 et le § 71, alinéa 2 de la
é.o‘l‘ 6aIle'm:ma’e contre les limitations de la Concurrence (GWB) :

(8) Sous réserve des rapports de-service et de la. dénonciation -des
infractions, & l'exception des informations et documents mentionnés
dans l'alinéa 9 et obtenus par des renseignements conformes &
I'alinéa 1, chiffres 1 et 3. ou par des mesures conformes i 1'alinéa 1,
chiffre 2, les personnes émployées ou chargées par 1'Office de Cartels
doivent s'abstenir de divulguer ou d'exploiter -les secrets d'affaires
et d'usines portés A leur connaissance lors des investigations, mémes
lorsqu'elles ne- sont: plus un service de I'Office des Cartels. Ceci
concerne également les personnes qui par I'intermédiaire: de” rapports
de seryice prennent connaissance de faits couverts par le secret
professionnel. Des tésumés concernant les indications de plusieurs
personnes obligées de donner des renseignements,, résumés dont ne
ressortent pas les indications des personnes- individuelles ni- diree
tement, ni indirectement ne sont pas sujets au secret professionnel ;
ceci vaut aussi pour les résultats découlant des mesures conformes
4 lalinéa -1, chiffre- 2. . T ’ .
. (9) Les-informations et documents- obtenus par les renseignements
conformes & 'alinéa 1, chiffres 1 et 3 ou par des mesures conformes
A I'alinéa 1, chiffre 2 ne doivent pas étre utilisés dans une: procédure
d’imposition, y compris une procédure relative 4 un délit fiscal ou 2
une infraction au contrdle des changes. A cet égard, les prescriptions
conformes aux § 175, 179, 188, alinéa 1 et -au § 189 du Code
fiscal du Reich du 22.5.1931 (Joumnal officiel du Reich I, p. 161)
relatifs aux obligations d'assister et de déclarer. aux- offices . de
perception ne sont pas. valables.

§ 47

(1) Celui qui commet une infraction & 1'obligation dont il est
chargé par-le § 46, alinéa 8, sera. puni d'une peine ‘de prison allant
jusqu'a six mois et d'une amende ou de l'une de ces sanctions.

(2) Lorsque I'auteur agit pour des rémunérations, ou dans l'inten-
tion de se procurer ou de procurer 3 un tiers un avantage ou bien
de causer préjudice & quelqu'un, la peine peut aller jusqud deux
ans d'emprisonnement. En. plus de* cela, une amende peut étre
infligée. ’ B .

(3) Les réglementations stipulées dans les alinéas 1 et 2 ne sont
valables que dans la mesure oil d'autres réglementations ne menacent
pas d'une peine plus lourde: :

(4) Dans le cas d'un délit relatif 3 I'alinéa 1, la poursuite pénale
n'est §déclenchée que sur: demande de, la personne lésée:

71:

(2) La ‘consultation ou communication des dossiers préliminaires,
et annexes, des expertises et des renseignements n'est recevable qu'avec
Paccord des autorités: auxquelles: appartiennent les dobssiers ou qui
ont recueilli Jes- renseignements. L'Office compétent en matidre de
cartels doit refuser I'accord -pour la communication ou consultation
des documents qui lui appartiennent, dans la mesure ou cela est
nécessaire pour des raisons importantes et en particulier afin de ne
pas divulguer des secrets d'affaires, d'usines ou de fabrication.
Lorsque la consultation ou la communication est refusée ou irréce-
vable, les documents ne peuvent étre pris en considération dans la
décision que dans la mesure ol leur contenu a été publié.

3) Art. 53 de POrdonnance frangaise N° 45-1484 du 30.6.1945 -et
art. 19 du Décret n° 54-97 du 27.1.1954 dans la rédaction du
Décret n® 59-1004 du 17.8.1959 :

Article 53 :

Sous peine des sanctions visées 4 l'article 378 du code pénal,
les agents visés & P'article 6, les experts visés aux articles 17 et 18
sont tenus au secret professionnel, sauf & I'égard du ministre des
Affaires &onomiques, du ministre des Finances et du ministre
responsable, te] qu'il “est défini 3 larticle 1% de l'ordonnance
n° 45-1483 du 30.6.1945 relative aux prix. :

hhi'

«-dans le but poursuivi par la demande de renseignements ou
par la vérification ») que 'utilisation des informations, sous
réserve des exceptions mentionnées a Darticle 3, n’est possi-
bles qu'aux fins qui ont été indiquées dans les demandes
de renseignements, dans les ordres de vérification ou dans les
décisions de la Commission. Par conséquent, la Commission
doit soigneusement motiver ses demandes de renseignements
et de vérifications ainsi que ses décisions. '

Article 19

Les travaux de la Commission ont un caractére secret qui oblige
a la discrétion professionnelle toute personne appelée 4 y participer.

4) Articles 42 et 43, § 2 de la Loi néerlandaise du 28.6.1956 :
Article 42 ;

1) Toutes les personnes qui participent ou participaient a
I'application de cette loi sont tenues & garder secrets tous les ren-
seignements qu'elles ont recueillis en cette qualité dans la mesure
oll, en cette qualité, elles ne sont pas autorisées ou obliges & les
communiquer. . . o
. 2) Celui qui-de propos délibéré divulgue un secret quelconque
qu'il est tenu de garder en vertu du § 1, sera puni d'une peine de
prison d'une durée maximale d'un an ou d’'une amende d'un montant
pouvant atteindre 6,000 florins.

3) Celui qui par négligence divulgue un secret quelconque qu'il
est tenu de garder en vertu du § 1, sera puni d'une peine de prison
d'une durée maximale de trois mois ou d'une amende d'un montant
pouvant. atteindre 600 florins,

4) Les agissements punissables en application de cet article sont
des délits. :

5) Lorsque l'un de ces agissements est dirigé contre une personne
déterminée, la poursuite pénale ne sera entreprise que sur demande
de cette personne.

Article 43

. 2) Ce rapport contient des indications relatives 3 l'objet et aux
secteurs auxquels se rapportent les régles de concurrence notifiées
conformes 4 l'art. 2. Les indications concernant des entreprisés
déterminées ne doivent pas étre données de telle sorte qu'il en résulte
ou puisse en étre déduite la connaissance des entreprises faisant
I'objet de ces indications. Sont 4 omettre des indications dont la
publication, selon le jugement de nos Ministres, porterait inutile-
ment préjudice aux intéréts d'affaires honnétes.

(2*) Des interdictions d'utilisation de cette nature se retrouvent
dans de nombreuses lois. Voir par ex. au sujet du droit belge, I'énu-
mération donnée en relation avec l'article 458 du code pénal dans la
collection Codes Bruvlant, 30° édition, tome II, droit pénal.

(3*) Par ex. § 46, alinda 9 GWB et § 5 du réglement du 13.7.
1923 concernant I'obligation de donner des renseignements — voir 2
ce sujet Thomd, droit administratif concernant les renseignements. et
les vérifications .des entreprises, p. 36 et suivantes.

(4*) Van Hecke-Suetens, Journal des Tribunaux 62, 361, 367 en
se référant & Woblfabrt dans Woblfabri-Everling-Glaesner-Spring,
remarque 9 relative 4 l'art. 213 du Traité. )

(5*) Quant au Parlement, voir Lietzmann, WuW 57, pages 368
et suivantes, relatives aux questions. soulevées par le rapport du
député Poher et concernant les pages de la C.E.CA. ; de plus ;
van Hecke-Suetens, sus-mentionné, ouvrage, et citations données dans
les annotations 64 et 65 de cet ouvrage.

(6*) Article 11 : . :

Sur le territoire de chacun des Etats-membres et quelle que soit
leur nationalité, les fonctionnaires et agents de la Communauté visés
a l'article 212 du Traité :

a) jouissent, sous réserve des dispositions des articles 179 et 215
du Traité, de Iimmunité de juridiction pour les actes accomplis par
eux en leur qualité officielle, y compris leurs paroles et écrits ;
ils continueront i bénéficier de cette immunité aprés la cessation
de leurs fonctions ; -

(7*) Voir pour les détails : Wobhlfabrs, remarques 8 & 11 rela-
tives & l'article 215 ; quant & la responsabilité administrative dans
le cadre du Trajté instituant la CE.C.A. ; voir I'étude détaillée de
Much, Francfort-sur-le-Main, 1952.
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commun intégral pour tous les produits agncoles impor-
tants.

En ce qui concerne le financement commun intégral, le
principe de la solidarité des Etats membres posé par le
Conseil dans sa décision du 15 décembre 1964 exige qu‘au
moins aussi la responsabilité financiére de la Communauté
pour les secteurs des fruits et légumes ainsi que du blé
dur soit fixée en méme temps que la décision relative au
financement dans le cas des produits laitiers et de la viande
de beoeuf et de veau. :

Cependant, pour que l’évolution de la Communauté soit
équilibrée, I’élimination des barriéres opposées aux échan-
ges intracommunautaires ne peut rester limitée aux prélé-
vements relatifs aux produits agricoles. Les droits de douane
sur les produits agricoles ainsi que ceux qui frappent les
produits industriels doivent également é&tre éliminés a comp-
ter du 1* juillet 1967. La Commission a donc proposé que
les droits de douane intracommunautaire soient supprimés
a compter du 1 juillet 1967 et que le tarif extérieur com-
mun soit appliqué & tous les produits industriels et agricoles
& partir de juillet 1967. Les restrictions quantitatives gux
échanges intracommunautaires seraient également interdites
a partir de la méme date. )

Si cependant & compter du 1% juillet 1967 il n’est plus
percu de prélévements et de droits de douane dans le com-
merce entre les Etats membres pour les principaux produits
agricoles, et si les droits de douane intracommunautaires
sur les produits industriels sont également supprimés, le
lieu de perception des prélévements et des droits de douane,
correspondra de moins en moins avec le lieu auquel les
marchandises importées sont consommées. Ces recettes ne
pourront donc plus guére étre portées au crédit de I’Etat
membre dans lequel est situé le lieu de perception, d'au-
tant plus que cet Etat tirera déja un profit du développe-
ment des services qu'implique son rdle de pays de transit.

La Commission propose que, en raison du degré d'inté-
gration du marché qui sera atteint le 1 juillet 1967, &
partir de cette date les recettes provenan’t des prélévements
et des droits de douane pergus & l'importation de marchan-
dises en provenance de pays tiers reviennent & la Commu-
nauté en tant que recettes propres.

Nl est cependant nécessaire d’accomplir progressivement
le passage du versement par les Etats membres de contri-
butions au budget de la Communauté au stade de recettes
propres d la Communauté. Cette progressivité doit s’appli-
quer : - .
a) & la totalité des prélévements et droits de douane reve-
nant a la Communaute ; .

b) a la charge relative grevant les divers Etats membres.
Parmi les diverses méthodes pouvant étre utilisées pour
l'application d‘une telle progressivité, la Commission pro-
pose que la part de la contribution que les divers Etats
membres sont tenus d’apporter au budget de la Commu-
nauté pour l‘exercice 1967 conformément aux clés fixées
dans le Traité et dons des décisions du Conseil relatives au
F.E.O.G.A. est mise en regard de la part. que l'on obtien-
drait si au cours de la méme année toutes les recettes
provenant de prélévements et de droits de douane pergus
revenaient & la Communauté.- . + . .

Au cours du premier semestre” 1967, les clés fixées pour
les contributions financiéres seront encore en vigueur. Au
cours du deuxiéme semestre 1967 seront versés & la Com-
munauté les prélévements et la part des recettes provenant
de drolts. de douane qui est”nécessaire pour couvrir la con-

"de 1967 a.une situation sensiblement différente de celle

tribution que les divers Etats membres seraient tenus-de
fournir. Dans cette période une partie des droits de doua ne
reste encore disponible aux Etats membres ; cette par e
constitue un pourcentage, varicble d'un pays & l'autre, d
la totalité des perceptions en prélévements et droits d
douane pendant le deuxiéme semestre dans chaque Etht
membre,

Dans la péricde 1968-1971 ce pourcentoge des percep-
tions totales qui restent & la disposition des Etats membres
est réduit & concurrence d'un cinquiéme par an, de sorte
qu’d partir de 1972 la totalité de perceptions revient {a
la Communauté,

En ce qui concerne le financement des restitutions @
'exportation, compte tenu du fait que la réalisation du
marché unique implique une politique agricole communau?
taire on a prévu que, outre les recettes, les dépenses
également s'inscrivent, au moins pour les exportations réa:
lisées en fonction d’arrangements internationaux, dans un
cadre communautaire, .

En ce qui concerne les contributions du Fonds européen
d’orientation et de garantie agricole aux dépenses éligibles
engagées par les Etats membres pour des interventions sug
des marchés et des restitutions a I‘exbortation, le finance%
ment commun devrait se rapprocher progressivement du
stade du marché unique d’une maniére telle que le F.E.0.G.Al
supporte en 1965/66 quatre sixiémes et en 1966/67 cmq
sixiémes des dépenses éligibles.

La Commission considére que les .dispositions relatives
au financement de la politique agricole commune dans le
régime du marché unique et les dispositions sur les res-‘
sources propres de la Communauté devront entrer en vigueur'

simultanément de maniére & étre applicables & partir du
1= juillet 1967.

La mise en ceuvre de ces dispositions conduira, & partir

('D(D

que la Communauté connait depuis sa création, ou l’essen-
tiel de ses ressources est constitué par des contributions
des Etats membres.

Une telle transformation rend nécessaire de l‘avis de la
Commission de réexaminer la procédure d‘approbation du
budget prévue par l‘artice 203, notamment, dans fe sens
d'un accroissement des prérogatives budgétaires du Parle-
ment européen. Un tel accroissement parait en effet indis-
pensable pour assurer au niveau européen un contrdle par-
lementaire suffisant sur. les sommes importantes provenant
des ressources propres dont l‘utilisation va é&chapper doré-
navant au contrdle des parlements nationaux.

Aussi la ‘Commission a-t-elle estimé que, pour le bon
équilibre’ de ses propositions, elle devait, saisir en méme
temps le Conseil des amendements qu’il y aurait lieu
d’apporter au Traité : outre les modifications de I'article
203 (procédure budgétaire) la Commission a estimé oppor-
tun de prévoir également pour I’avenir une modification de.
I‘article 201 puisqu’il lui semble logique qu’a l'accroisse-
ment des pouvoirs de contrdle budgétaire correspond un
accroissement des pouvoirs en matiére d'établissement des
ressources communautaires. .

En” ce qui concerne ce dernier point, la proposition de
lo Commission ne prévoit au stade actuel qu’un renforce-
ment limité des pouvoirs du Parlement. Par contre, quand
le. Parlemerit seraélu ou suffrage universel direct, confor-
mément & Iarticle 138:du Traité, la compétence pour
Vinstitution de recettes propres de la Communauté qui

.
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reste actuellement entre les mains des Etats membres devralt
passer intégralement & la Communauté.

En ce qui concerne l'article 203, la proposition de la
Commission s’est efforcée d’établir un systéme équilibré
de compétences du Parlement, du Conseil et de la Commis-
sion. C’est ainsi que les modifications apportées par le
Parlement au projet de budget établi par le Conseil seront
réputées approuvées, a moins que le Conseil, dans un
délai de 20 jours ne les amende & une assez forte majorité.

Si cependant le Conseil et la Commission sont d’accord
sur un changement de la proposition du Parlement, celui-ci
peut étre approuvé a une majorité moins forte.

Ce nouveau "régime budgétaire représenterait comme
celui proposé par l'article 201, une étape vers l‘octroi d'un
pouvoir budgétaire complet au Parlement européen, progrés
qui devrait intervenir lorsque le Parlement sera élu au
suffrage universel direct.

Les modlflcotlons proposées par la Commission comportenf
également la suppression de la pondération spéciale pour
les décisions relatives aux crédits du Fonds social européen
qui figure au paragraphe 5 de I'article 203. I est apparu
en effet @ la Commission que l'instauration du systéme des
ressources propres, Qui couvriraient également les dépenses

du Fonds social européen, Ote sa justification & une telle
pondération spéciale.

AUTRES QUESTIONS AGRICOLES

PRIX DES CEREALES ET DU RiZ
POUR LA PROCHAINE CAMPAGNE

La Commission a présenté au Conseil deux projets de
réglement concernant les mesures & appliquer dans le
domaine des prix pour les céréales et pour le riz pour
la campagne 1965/66.

1) Prix des céréales : lé niveau d'adaptation des prix
et le rythme d’adaptation nécessaire pour atteindre le niveau
commun des prix serait laissé & l'appréciation des Etats
membres, La reconduction des fourchettes de prix des céréa-
les 1964/65 pour la campagne 1965/66 débutant le 1%

juillet est proposée par la Commission,

2) Prix du riz : en ce qui concerne les mesures qui
doivent &tre appliquées dars le domaine des prix par les
Etats membres producteurs, tenant compte de la proposi-
tion de la Commission relative aux prix des céréales pour
la campagne 1965/66, prévoyant la reconduction des limi-
tes de prix indicatifs fidées dans ce domaine pour la cam-
pagne précédente, il est proposé de ne pas modifier non
plus les limites des prix indicatifs du riz.

En ce qui concerne le prix de seuil commun du riz dans
les Etats membres non producteurs, I'écart de 3,53 u.c./
100,kg, entre le prix de seuil actuel applicable en Italie
et le prix-de seuil des Etats membres non producteurs devrait
étre, sur. les bases actuelles, réduit jusqu’a 1967 en trois
campagnes, par tranches de 1,17 uc.

Il s'ensuit que, pour la campagne 1965/66 debutant le
1 septembre, le prix de seuil proposé pour les Etats mem-
bres non producteurs s'éléve & 15,37 uc/IOO kg, arrondi

& 15,40 uc. ] . :

Pour- les prix de seunl des - bnsures
proposé le maintien des prix actuels.

la Commission a

MILDIOU DU TABAC -

La Commission est convenue de retirer sa proposition
de "directive du Conseil concernant fa lutte contre le mil-
diou du tabac transmise au Conseil le 3 aolt 1961.

En effet, aprés s'étre efforcé au cours du premier semes-
tre de I'année 1962 de se mettre d’accord sur cette direc-
tive, et notamment sur la base juridique qu'il convient de
lui donner, le Conseil n‘a plus examiné cette proposition
depuis cette période.

Or, la Commission constate que cette proposmon est de-
venue sans objet pour la raison que la lutte contre le mil-
diou du taboc a été organisée entre-temps de maniére
satisfaisante dons les Etats membres. En conséquence, la
nécessité de créer rapidement des dispositions communau-
taires qui existait en 1961, a disparu.

PROTECTION DES - VEGETAUX

Une proposition de directive du Conseil concernant les
dispositions contre lintroduction dans les Etats membres
d’organismes nuisibles aux végétaux a été élaborée par la
Commission et transmise au Conseil por lettre en date du
3] mars 1965.

Une des mesures fondamentales faisant lob]et du pro-
jet de directive consiste a dresser I'inventaire des organismes
nuisibles dont I'introduction dans les Etats membres, et par
conséquent sur le territoire de la Communauté, doit étre
empéchée par tous les moyens.

A cette occasion, comme dans d’autres cas, il est large-
ment tenu compte des recommandations de |‘Organisation
Européenne et Méditérranéenne pour. la Protection des
Plantes. En outre, sont regroupés dans une liste les orga-
nismes nuisibles dont I‘introduction, pour le moins par
Iintermédiaire de certains végétaux ou produits végétaux,
doit étre exclue. Cette liste est reprise dons des annexes
qui énumérent en outre les organismes nuisibles qui cons-
tituent un danger seulement pour certains Etats membres
de sorte qu’il devrait incomber & ces Etats de prendre eux-
mémes les mesures nécessaires.

Pour les mesures de protection phytosanitaire dans les
échanges intra-communautaires, la Commission estime que
les Etats membres doivent supprimer progressivement les
controles systématiques & l'introduction sur leur territoire
dans le cadre de ces échanges.

Etant donné que cela n'est pas réalisable du jour au
lendemain et qu’il convient de créer d‘abord un climat de
confiance réciproque, le projet (article 15, paragraphe pre-
mier), prévoit que cette suppression graduelle ne devra
intervenir au plus tard que deux ans aprés la transposition
de la directive dans la législation nationale. Méme aprés ce
délai il devra étre permis de procéder & des céntrdles phyto-
sanitaires par sondage en vue d’assurer le fonchonnement
du systeme communautcure .

HARMONISATION DES TAXES
SUR LE CHIFFRE D'AFFAIRES

' Le 14 avril 1965 la Commission a soumis au Conséil le
projet d'une deuxiéme directive en matiére de taxe sur lé
chiffre d'affaires, Cette directive avait été précédée d’une
premiére directive concernant I'harmonisation des taxes sur
le chiffre d’affaires, transmise par la Commission au Con=
seil en juin 1964, La premigre directive, qui concerne la
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substitution aux différents systémes de taxe sur le chiffre

tions familiales sont versées au pére et ol celui-ci ne l€s

envoie pas & la personne qui pourvoit, dans le pays d'ori-
gine, a.lentretien des enfants.

MESURES EN FAVEUR DES TRAVAILLEURS ITALIENS
TOUCHES PAR LES MESURES D'ASSAINISSEMENT
'DE L'INDUSTRIE DU SOUFRE .

La Commission a transmis au Conseil trois propositions
relatives aux mesures particuliéres de caractére social &
adopter en faveur des travailleurs italiens touchés par les
mesures d’assainissement de l'industrie du soufre.

Ces propositions constituent le chapitre social d’un vaste
programme d’assainissement de ' I'industrie italienne du
soufre,

La premiére proposition de la ‘Commission prévoit un

des aux enfants des mineurs.

L’'ensemble de ces mesures, qui intéresseront environ
4.200" travailleurs, comporterait une dépense globale - de
plus de 7 miilliards de lires et lo Communauté devra inter-
venir dans ces opérations a raison de 50 %. .

C'est la premiére fois que la Communauté participe direc-
tement au financement d‘un programme d‘assainissement
relatif & I'ensemble d'un secteur de production connaissant
une crise structurelle. En outre, comme le probleme de
lmdustne ltahenne du soufre intéresse le Midi de I’ltalie
et en particulier la région sicilienne, cette action constitue
également la premiére intervention concréte de la Commu-
nauté en vue d'une politique de développement régional
permettant notamment dé redu:re le retard de certaines
régions défavorisées,”

IL — LA C.EE. LES PAYS ASSOCIES ET LES PAYS TIERS

Accord mondial céréales

La Commission, dans une communication qu'elle a fait
at Conseil au courant du mois d’avril, propose un « Ar-
rangement général « céréales » pour les négociations
commerciales multilatérales qui se déroulent dans le ca-
dre du G.A.T.T. et dénommées « Kennedy round ».

Cet- Arrangement Général « Céréales » doit permettre :

— la réalisation de l’équilibre entre l'offre et la de-
mande globales ;

. — |'établissement de prix sur le marche mondial & des
niveaux équitables et rémunérateurs ainsi que leur sta-
bilisation ; -

— la. création de condmons acceptables d’accés aux
marchés mondiaux pour les céréales & Veffet de promou-
voir un - développement et une exponsnon significatifs des
échanges internationaux ;

— l'octroi d’ovantoges particuliers aux pays importa-
teurs ou exportateurs & faible revenu.

La réalisation des objectifs de l'Arrangement General
implique des engagements portant sur les politiques cé-
réalieres nationales et des dispositions nouvelles en ma-
tiere d'échanges internationaux.

Dans la proposition de la Commission, le niveau du prix
international de référence, & savoir le prix applicable aux
opérations commerciales internationales fera. l'objet d‘un
certain relévement par rapport aux prix pratiqués actuel-
lement sur le marché mondial.
mettre une normalisation des conditions de commerciali-

Ce relévement devrait per-,

sation sans pour outanf comporter un stlmulcnt a la sur-
production.

En outre chaque Partie & I’Arrangement Général devrait
consolider, sur la base d'éléments définis, le montant de
soutien de chaque céréale ou produit transformé des cé-
réales pour une période triennale.: La consolidation du
montant de soutien constituerait une bose d’engagement

identique pour toutes les Parties & I’Arrangement.-

En ce qui concerne les- excédents, la proposition de la
Commission prévoit“‘que leur ‘volume sera établi- par voie
de négociation pour chacun des pays participants. Dans
I‘esprit de‘la Commission, ce’ volume sera- inférieur aux
excédents au sens courant, d savoir quantités ne pouvant»>
étre écoulées selon des conditions commerciales normales.
En effet, les excédents ainsi déterminés ne comportent
pas les stocks de report couvrant — outre les ‘quantités
moyennes. consommées et exportées commerciolement —
les -besoins. supplémentaires prévisibles ainsi que, le cas
échéant, des quantités couramment exportées & des con-
ditions non commerciales. . :

En ce qui concerne le traitement des' excédents ‘ainsi
défini, la Commission prévoit un financement en ‘commun
de leur stockage dans la limite d'un plafond & fixer éga-
lement par voie de négociation. Les contributions & ce
systéme de financement commun seraient déterminées se-
lon une clef de’ répartition fondée sur la part des pays
participants dans la productlon et les échanges mondlaux
de céréales. - ., - - . .. P A
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en vngueur des prescrlphons relatives & la coordination des
réglementations concernant Vaccés aux activités en cause
et l'exercice de celles-ci.

Ces mesures précisent, notamment, dans quelles condu
tions !'exercice effectif des octivités visées par le projet
de directive est reconnu comme preuve suffisante des
connaissances et aptitudes requises dans I'Etat membre oli
'accés & des professions et leur exercice est subordonnée
4 la possession de connaissance et d’aptitudes générales.

3) Une autre proposition concerne la réalisation de la
liberté d’établissement et de la libre prestation des services
pour les activités non salariées relevant des industries ali-
mentaires et de la fabrication de boissons.

4) Une proposition de directive fixe les modalités de
réalisation de la liberté d'établissement et de prestation
des services dans les activités forestiéres non salariées.

ETABLISSEMENT b’UNE LISTE COMMUNE
DE LIBERATION DES IMPORTATIONS DANS LA C.EE.
A L'EGARD DES PAYS TIERS

Par lettre du 14 avril, la Commission a remis au Conseil,
en application de I'article 111 du Traité et conformément
a la décision du Conseil en date du 25 septembre 1962
relative & un programme d‘action en matiére de politique
commerciale commune, une proposition de réglement por-
tant établissement  d’une liste commune de libération des
importations dans la C.E.E. a I'égord des pays tiers.

La Commission pense que V'évolution de la politique de
libération des Etats membres a créé progressivement les
conditions susceptibles de permettre la mise en ceuvre, dés
& présent, d'une action commune en matiére de politique
commerciale qui pourrait débuter par I’établissement d'une
liste commune de libération des importations & I'égard des
pays G.AT.T. _

Au stade actuel, les listes de libération des Etats membres
& l'égard des pays G.A.T.T. sont largement uniformisées :
en effet, sur les 1.097 positions du tarif douanier commun,
810 positions sont ~entiérement libérées dans les quatre
zones douaniéres de la Communauté vis-a-vis des pays
membres du G.AT.T.

Parmi les positions tarifaires qui ne sont pas entiére-
ment libérées, la plupart sont soit totalement libérées dans
tous les Etats membres, deux seulement sont totalement
contingentées dans tous les Etats membres.

De l'avis: de la Commission il est donc possible de cons-
tater que V'uniformisation des listes de libération des Etats
membre est suffisante pour justifier |'établissement 'd’une
liste commune de libération, qui pourrait étre établie en
reprenant exclusivement les positions. entiéres du tarif

douaniér commun qui sont libérées dans tous les Etats mem- -

Y

bres & I'‘égard de tous les pays du G.A.T.T., a l'exception
——de la Tchécoslovaquie, -

membres qui maintiennent encore le contingentement des
importations sur certains produits. .
- L'établissement graduel des organisations communes de
marchés entrainera la suppression de restrictions Jquanti-
tatives existant dans le secteur agricole. Mais !'élargisse-
ment et luniformisation des listes de libération dés Etats
membres exigent surtout que des progrés soient !réolisés
dans la mise en ccuvre progressive d'une politique com-
merciale commune a ’égard de certains pays a bas prix
de revient ainsi qu’en général les pays en voie de déve-
loppement,

La liste commune de libération devra étre elargle pro-
gressivement de telle sorte que la Communouté fréalise
Vobjectif du Traité consistant & libérer les importations
4 un niveau aussi élevé que possible. La Commission sou-
mettra: des propositions au Conseil & cet effet. Par [contre,
au cas oll le maintien de restrictions quantitatives) serait
justifié et indispensable, il faudra fixer, au plus tard a la
fin de la période de transition, des contingents d'imporia-
tion pour l‘ensemble de la Communauté.

AFFRANCHISSEMENT DES LETTRES
ET CARTES POSTALES . '

La Commission a soumis au Conseil une premiére pro-
position de directive en vue de I'harmonisation de la[légis-
lation des postes et télécommunications, Il s'agit {d’une
proposition d‘alignement des réglementations des Etats mem=
bres concernant les taxes d'affranchissement des lettres
jusqu'd 20 g et des cartes postales. La directive af pour
but l'application d’un véritable tarif uniforme dans la Com-
munauté & compter du 17 janvier 1968 au plus tord" Les
taxes exprimées en francs or devraient s'etabllr a 18 centi-
mes or pour les lettres jusqu’a 20 g et 'd 13 centimes or
pour les cartes postales. Elles seraient converties en mon-
naie nationale compte tenu de l’arfondissement a lunité
supérieure ou inférieure en usage dans les administrations
nationales.

Cette mesure affectera 80 9% des- envois de correspon-
dance (lettres et cartes postales) dans la Communauté. Aussi
la proposition de la Commission, qui s'appuie sur Varticle

100 du Traité, constitue-t-elle un pas important sur la -

voie de tarifs postaux uniformes.

Les tades d‘affranchissement dans tous les Etats mem-
bres étant avant tout calculdes sur la base des colits
d’exploitation des administrations postales, il a fallu %)ré-
voir une méthode tenant compte des modifications fdes
coits d'exploitation, et donc en particulier des fluctua-
tions des frais de personnel. C’est pourquoi on a prévu
la possibilité d’adopter les taxes dés que la fluctuation
excéde 15 % du niveau des colits d’exploitation, Le Cor?sei,l
doit statuer 4 la majorité qualifiée sur proposition del la
Commission sur l‘adaptation voulue. :

-
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