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RAPFPORT
sur ,
le renforcement des pouvoirs rudgétaires du

Farlement Européen

Rapporteur : M. Francis VALS

Monsieur le Président,

INTROLDUCTTICN

1. Au cours de sa séance du 27 juin 1963, le Parlement FEuropéen

a adopté, sur rapport de sa Commission politique, une résolution sur
ses compétences et ses pouvoirs. En matiére budgétaire, il est dit,

dans cette résolution, ce qui suit :

"a) Le Parlement propose pour l'immédiat les objectifs suivants :
n .

"1, Un exposé détaillé des motifs politiques devra étre joint

" aux projets de tudget.

n

"2 Les avant-projets de budget des Exécutifs devront étre pré-
" sentés simultanément au Parlement et su Conseil de ministres.

"y D Le contrfle parlementaire des dépenses devra étre renforcé
:4. La Haute Autori*té ne devra pas s'écarter de 1'avis du Parle-

ment Européen sur le taux du prélévement si celui-ci a été exprimé
" a la majorité des membres qui composent le Farlement., :

:b) En vue d'étendre ses pouvoirs, le Farlement demande : A

" que le droit de décision sur le budget soit attribué au Parlement
" au moment ou la Communauté disposera de ressources propres'.

2. De leur cbté, les Conseils ont, lors de leur session des 29
et 30 juillet 1963, chargé les représentants permanents "d'étudier
toute proposition concréte qui pourrait étre présentée par l'un des
Gouvernements des Etats membres en vue du renforcement du réle de
1'Assemblée".

3. Enfin, la décision de principe déja prise par les Conseils
en vue d'une fusion des Exécutifs et éventuellement des Communautés
a des implications budgétajres en général. Elles concernent également

les pouvoirs du Parlement européen.

4, Ces diverses données ct perspectives rendent nécessaire que

le Parlement se prononce sur le renforcement de ses pouvoirs budgétaires,
et que, ce faisant, il détaille et compléte les propositions déja con-
tenues dans sa résolution - rappelée ci-dessus- du 27 juin 1963.

PE 11.751./dé4f.



5. Le présent rapport porte essentiecllenent sur les
pouvoirs budgétaires du karlement Europcen.

Toutes les aubtres implications budgétaires de la fusion
des Exécutifs et éventuellenent des Conmunautés seront traitces
dans un deuxiéne repport que votre Comnission a décidé de
présenter ultérieurement au Farlement.

6. Tant au sein du Conseil gqu'au sein du Farlement Europcen,
des propositions pour le renforcem ent des compétences en maticre
budgéteire ont ét& présertées.

I1 convient donc de les examiner et, ce faisant, de
‘rechercher des solutions réelles.

7. Si 1l'on s 'accorde pour renforcer les pouvoirs .du .
Enrlement “uropeen et notarment dans le domaine budgétaire,
,on ne peut se¢ contenter de quelques cméliorations de forme.

Le pouvoir budgéetaire du tarlement Européen devra &tre -
reel, méme si, pendant la période ol des dépenses seront finan-
cées en partie ?ar des contributions des Stats membres, il ne'
peut encore &tre total.

zlv;ais cette période - qui pourrait étre celle de 1la
réalisation de la fusion des Exécutifs -~ ne devra 8&tre que
transitoire, De néme, les propositions présentées en ce qui
concerne la procédure budgétaire et les pouvoirs du rarlerent
ne poyrront alors qu'dtre provisoires.

t

8. ' La seconde étape - qui sers celle de la fusion des
Connunautés - devra &tre accorpagnee sinon prccédee d'un
nécanisae budgétaire davantage fondé¢ sur les principes du

droit budgétaire en vigueur dans les Etabs rembres. Ce mécanis-~
me devpa 8tre étebli notamment sur le principe de la non-
affectation des ressources & des dépenses déterminées.

9. Le principe de la non-affectation - dont les différents

aspects sont suffisamment connus pour qu'il ne soit pas nécessaire
de s'étendre longuenent dans ce rapport a leur sujet - n'est
cependant tas entiérement appliqué pour le noment : en parti-

4
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culier selon les dispositions du Traité de 1la C.E.C.A. (1) et
dans une certaine mesure aussi sclon les dispositions des Traités
de Rome comme par exemple 1le Fonds européen d'orientation et de
garantie agricole et le Fonds social européen.

De plus, 1'Exécutif unique sera - du moins au début de son
fonctionnement - finéhCé pér plusieurs sortes de ressources d'ori-
gine différente et dont certaines seront nécessairement affectées
a des dépenses déterminées. |

10. Le retour aux principes fondamentaux du droit budgétaire
classique devra €tre aussi répide gue possible et en tout cas étre
réalisé au moment de la fusion des Communautés. Et pour ce faire,
il importe que la Communauté unique soit alors entierement finan-
cée au moyen de ressources propres, dont le droit d'approbation

et de contrdle devra &tre pleinement exercé par le Parlement Euro-
péen.

De la sorte, un important et indispensable élément de démo-
cratisation sera introduit dans le fonctionnement de la Communauté
Européenne.

11, Le présent rapport comprend quatre chapitres :

La fusion des Exécutifs et ses implications sur les pou-
veirs budgétaires du Farlement Européen font 1'objet du chapitre I.

Les différentes propositions et suggestions présentées en
vue du renforcement des pouvoirs budgétaires du Parlement Européen
sont examinées dans le chapitre II au terme duquel votre Commission

.fait & son tour des propositions.

Dans un troisiéme chapitre seront évoquées .quelques amélio-
rations de forme et de procédure pouvant éventuellement &tre mises
en oeuvre encore avant la fusion des Exécutifs.

Un dernier chapitre sera consacré a quelques.suggestions
concernant l'organis=tion des travaux du Parlement Européen et de

ses organes dans le domaine budgétaire.

(1) Voir article 5C du Traité C.E.C.A.
P 11.,751/def.
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CHAFITRE T

Ia fusion des Exécutifs et ses implicatvions sur les pouvoirs R
budgétaires du Farlenent Européen

12. Les Conseils ont déja pris une décision de principe ‘
favorable & 1'étude de la fusion des Exécutifs et, éventuelle- ‘
ment ensuite, de la fusion des Coumunautés.

La siuple fusion des Exécutifs a des répercussions
dans le domaine budgétaire et notamment en ce qui concerne les
pouvoirs du Farlement Européen, cormme les paragraphes suivants

le feront agparaitre. }

13. Dans son exposé fait devant le rarlement Européen au
nois de mars, le Irésident des Conseils s'est notamment exprimé
comme suit

" L'assemblée sait que les procedures budgéteires des .

Traités de Rone et du Traité de la C.E.C.4. sont trés diffé-
rentes. Sur le rlan de la C.E.C.i., unc distinction fondawentale
est faite entre les dépenses administretives des Institutions

et les autres dépenses de la Haute Autorité qui font seulernent
1'objet de prévisions. de dépenses itablies par la Haute Autorité
sous sa seule responsebilité. D'autre part, le systeue budgitaire
de la C.E.C.a. est financé intégralement par un prélévement ota-
bli sur la production de charbon et d'acier. FPour les dépenses
‘administratives elles-r:iémes, dans le Traité de la C.Z.Cohaey, 1'au- .
torit¢ budgetaire est la Commission dite des Frésidents alors

que dans les Traités de Rome, ce sont les Conseils.

Les Conseils ont estimé que 1'heruonisation des procé-
dures budgétaires ne devrait en aucune maniére affocter les
régles existantes quant au prélevenent prévu au bénéfice de 1la
C.E5.C.4sy ni quant & la procédure selon laquelle les dépenses
d'intervention de la H.ute auvtorité sont prévucs ot autorisces.
Ils ont estiné également que la ?art du financeuent des dépenses
des institutions comnunes relevant du vréleverent devra 8tre
fixée d'une raniére aussi équitable que possible et que notamment
le principe de }a répartition par tiers des charges entre les
trois Communautés pour la Cour de Justice et 1'Assemblée devra
€tre revu. Ainsi, dans le cadre du budget commun des Conmunautés,

IR B RS AL
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l'originglité des sources de financerent de la C.E.C.h. et les
principes particuliers qui sont & la base de certains mécanisiies
de cette Coumuncuté sont-ils inbégralewent préservés ? kals par
ailleurs, les Conseils ont estime qu'il serait inoppcrtun gue
1'état prévisionnel de chacune des Institutions soit arrété dans
les trois Cornunautis selon des procedures différentes. Les
Conseils ont donc retenu le principe de 1l'harmonisation des
procédures budgitaires des trois Communautés eh ce qui concerne
les dépenses adrinistrstives des Institutions.

Ils ont ¢té d'avis gque cette harmonisation devraibt se
faire sur la base du Traite de Roiie, c'est-a-dire que les compé-
tences budgcétalres devraiert Etre révarties entre les Institutions
sur la bese des principes contenus dans ce Traite : cela -ippli-
guera la disparition des compétences de la Ccmnission des quatre
Présidents., Cela 1lupliguera, d'autre part, que l'Assenblée en tant
que Telle participera a l'établissenent des budgets des Comnunautes
cec gu'elle ne pouvalt falre auparavant pour l'étoblissement de
1l ctat previsionnel giéneral des wevenses administratives de la
C‘E.C;A'".

14. I1 apparait nécessaire de souligner qu'en tout itat de
cause unc telle "participation" ne peut &tre considérée comme une
vipitable conpensation, Ce serait plutdt une proposition qui dans
une certaine wmesure serait »8ue au ditriment du Farlement Européen.

Dans la suite de son exposé, le ¥résident des Conseils
a d'ailleurs indiqué que |

"Certains gouvernenments ont estiné que cot anénzgenent ne permet-
tait cependant pas de compenscr pour 1'assembliée la diminution
de pouvoirs qui, de leur avis, résultera rour celle-ci ou plutdt
pour son kresident de la disparition de la Commission des
Irésidents”,

TN T e o i o g ] e i St e e i 5 e e s e s T G e = e Y . I S T S e Suim (s e o e S oty Pty ot St S S Py
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15.- Dans le systecue actuel; le rarlenent Zuropéen participe
réellemegt & la fixation de 1'état rrévisionnel des dépenses
adrinistratives de la C.s.C.a. par 1'interm.disire de ‘son
Irésident siégeant & la Cormission des quatre rrésidents. Celle-ci
Jouit en la ratiere d'un pouvoir de décision et comme elle prend
ses décisions & l'unanicité, le Irésident du Farlement Européen

y Jjouit du droit d'approbation ou inversenent du droit de veto.

FE 11,751/ i\
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Selon lg procédure des Traités de Rome, c'est exclusive-
pent le Conseil qui décide, en dernier ressort, le rarlement ne
pouvant soit gu'approuver le projet de budget établi par ‘le
Conseil, soit proposer & celui-ci des nodifications qui, cepen-
dant, ne le lient aucunement ni en droit, ni en fait, comme

1'expérience passce le déuontre.

=~ " ii) sur_les_autres_dépenses_de_la _C.E,C.h»

16. 11 reste, d'autre part, que la C.E}CfAfissﬁ'ﬁihancée
'»intégralementméu'moyeh de ressources propres. Il est acquis
','dé@uis plusieurs années que, selon un usqge.dgyénumune ‘sorve
';de droit céutumier;‘ia Haute Aﬁtorité consulte quelqﬁes connis-
sions rarlémentaires préalablenent & la fiXationAQg tauxtdu
prélevenent.

Par ailleurs, toute 1l'activité de la Haute Autorité est
soumise au contrdle du Ferlencnt Européen cui peut déposer unc
notion de censure contre elle égalenent & propos du’ taux du
prélévement & 1'occasion de la discussion du Rapport général
et des annexes budgétaires qu'il contient.

17. Dans le cadrc de la fusion , et si la procédure budgé-
taire devait &tre celle privue aux Traités de .ome, on ne voitb
pas trés bien comment le larlewent pourrait encore, au sujet des
gquestions budgétaires, déposer une motion de censure contre
1'Exécutif unique puisque selon la yprocédure des Traités de

Rome le budget serait zrrété en dernier ressort par le Conseil
qui, dans ;e.cas”q'espéce, n'est reponsable ni devant les

" Farlenents nationaux, ni devant le¢ rarlement Zuropéen.

18. L'Exécutif unique disposera des ressources propres de la
C.J;‘JOCQAI

D'autre part, les Traités de Rome prévoient gue les
Exécutifs étudieront dans quelles conditions les contributions
financiéres des Etats membres pourront &tre remplacées par
des ressources propres. ) |

, | FE 11.751/6cf .
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Conformement aux Traités de Roue, les propositions des
Exécutifs en ce domaine doivent faire l‘objet de dispositions
4 arr8ter par 1l3s Conseils apris consultation de 1'issemblée
et ces dispositions doivent ensuite &tre adopties par les Etats
nembres, conformément & leurs régles constitutionnelles respec-

tives .

10. - Ory il s'avére gque le réglement n° 25 portant sur le
financement de la politique agricole conmune est deja en vigueur
depuis un certein tenps et ¢u'il a notamment pour objectif de
créer des ressources propres. L'application concrete de ce
réglement - et donc la yercention de ressources propres — vient
de faire 1l'objet d'un reglenent instituant le Fonds européen
d'orientation et de garantie agricole.

Corzme souligné en scance publicue, il y a lieu de
noter, d'abord, gue le reglement n® 25 n'a pas été sounis pour
consultation au Farlement Européen, et, ensﬁite; que le systeme
de ressourceg propres qu'il impliqué n'a pas suivi la proéédure
expresséuent prévue par les Traités.

"Il n'en reste pau 10ins que pour le umoment le Fonds
europcen d'orientation et de garantie agricole est, en vout
cas pour une treées large rartie, financé par des ressources
propres.

Celles-ci et les dérenses en ré ‘sultant échappent au
controle des parlements nationaux sans 8tre cependant encore
contrdlées yar le iorlement Buronien.

- 20. N'y aura—t—il'donc rlus aucun contrdle democratique sur

l'ensenble des ressources propres de l'Exécutif unique ?

On pcut penser que [Rer aubeurs des Traitis de Roie,
en prévoyant exprbSSpment que ”toutcs rropositions renplagant
les contributions des Etats ver des rbscources prepres doivent
étrec soumiscs & 1'adoption des Etats meubres conforniment 'a leurs
regles constitutionnelles respectives n'ont assurément pas

voulu lecisser se créer un tel vide. Ils ont enployé la formule ct

prévu la proccdure de révision du Iraite, révision qui, dans

' S
le cas d'espece, porte naturellenent sur les 'dispositions budgé-
taires.

YE 11.751 /der.
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21. Notons d'ailleurs quen se pronongent sur le projet de
réglenent financier concernant le Fonds européen d'orientation
et de garantie agricole, le farleument a, par amendeirent, inscrit
au paragraphe 4 de l'article 5 de ce projet la disposition
suivante : (1) ' ‘ )
"4, Dans le cas ou sur le budget du F.x.0.G.A.
l'avis du Farlement Européen doit &tre sollicité,
conforrénent « cet article, cet avis doit Etre

suivi par le Conseil, & noins quc le Conseil ne
prenne une décision contraire a l'unaninite".

22. Logiquenent, une telle proucédure devrait égalenent

€tre prise en considération pour les ressources prupres de la
C.E.C.A, C'est dans ce sens gue le }érlement, dans sa résolution
du 27 juin 1963, a estiné que : "La Haute Autorité ne devra pes
s'écarter de 1l'avis du Farlement Furopéen sur le taux du préléve-
ment si celui-ci a été expriiié & la majorité des melbres qui
composent le rarlement". '

Ce sont 1la deux vositions dont il faudra naturellement
et pleinenent tenir coupte dans le chapitre II du présent
rapport.

25. Le fait que la Haute Autorité est finencée entitremecnt

Far des ressources propres, que la C.E.E. a déja quelques ressour-
ces propres, que l'Euratom peut en cvoir aussi, que les Traitis

de Rone prévoient une révision en cas de ressources prorres,
irplique qu'a l'occasion de la fusion des Exécutifs,on prenne
également en considération et dés & rrisent, la nécessit: d'un
contrfle démocratique de telles ressources.

Pour ces notifs aussi on ne peut admettre que le
farlement Europecen "participe" & 1l'établissement des budgets
suivant l'actuelle procédure des Traités de Rone qui, d'une
part, ne tient naturellement ras coupte de la suppression de
1l'autorité budgétaire de la C.E.C.a. et des pouvoirs que 1la
Heute Autorité et le Farlement Europcen y détiennent et gui,
d'autre part, cozne ces Traités l1'indiquent cux-ménes, est
dépassée par le fait de 1l'oxistence de ressources propres.

(1) Journal Officiel du 30.10.63, page 2651/63,

g 11,751 /il
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Ch.rTiRw IT

Propositions et suggestions présentics en vue du

renforcement des pouvoirs budgétaircs du Farlement Européen

A) Propositions présenties au sein des Conscils et du Parlcement

Luropeen : _ ) R - o
o4, A0 sein des Conseils et de =8me au sein du Farleuent,
diverses propositions ct suggestions ont déja été rrésentées,

Elles sont reprises ci-aprpss.

Dans les paragraphes sulvants, votre Comnission s'efforcera
de faire une proposition de synthise.

25. Cette proposition 2 ¢té émise il ¥y a déja plusieurs
ennées par la Cormission des budgets et de l'administrotion.

I1 a été acquis en fait-ct ce ¢gelenent depuis plusieurs

A
-~
années - que les Fxécubifs de la C.E.E. et de 1'suratom transnet-
tent leurs avant-projets, pour inferuation, zux wcubres de la
Comnission varlementaire conpetente au iéne nocent ot ils en

saisissent les Conseils.

Dzns. la résolution du 27 juin rarpeslée sous le point 1
du présent rapport, il a oté demandé gue cette transiiission soit
feite désorrais & tous les rmenbres du tarlerent Zuropdéen.

4 cele trois notifs principaux i

= le rarlezent exerce son contrdle sur lcs ixécutifs et
donc aussi sur l'ecetivitsd qu'ils déploient en Stablissant 1'aveant-
rrojet de budget ;

- le rarlenent doit connaitre exactecuent les nodifica-
tions arportées rar les Conscils aux avaent-projets de budget;

_ = 1l doit lui &tre possible d'avoir un peu plus de veups
gqu'un mnois pour exariner les docuncnts budgctaires.

Au debut de 1'année 1964, cette croposition a été mise
pour la premiére fois en application o« 1'ccecasion de la transuis-

sion & tous les menbres du rarlement Zuropéen de 1'avant-yrojet
de budget supplementaire de la C.E.Z=.

FE 11,75 5.,
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26. Les délegations allewande, luxembourgevise et néecrlan-
daise ont, dans les propositions soumises aux Conseils, officia-
lisé dans lzs textes ce qui devenait un usage.. '

275+ Votre -Counission adopte ces.propasitions.,

e e S T G G TR S S G G (S T i G S PER T e Y S Sww v TS e L G S G - SOR = S8 gy S G S g A e Set v e e 006 W g e S o - — o —

28, Cette deirande ér.ane également, a l'origine, du Farlemcnt
Buropéen.

Les textes suivants ont été proposés au sein des Conseils
- par la délégation allenende @

®Les Conseils joindront aux projets .
de budget un expose détaillé des
notifs d'ordre politigue § "

"= par la délégation luxcmbourgeoise i

"Les Conseils joindront aux yro?ets
de budget sounis pour avis a 1l'Assen-
blée un cxposé des motifs 3"

29. Votre Commission adopte cette proposition dans le texte
présenté par la delégetion allemande.

i . T . . IR Gep W e 45 S . T Se G- S
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30. La fin du 2éwme paragrayhe de 1' article 203 (l)du
Traité de la C.E.E. prévoit que :

"Le Conseil consulte la Cormission,
¢t le cas échéant, les autres ins-
titutions intéressées, toutes les
fois qu'il entend s'écarter de cet
avant-projet ;"

Dans le document de travail établi par ii. KRIER au non
de la Coumission des budgets, comne avis au Rarporteur général
sur le 5éme Rapport de la C.E.E., la suggestion avait été faitc
que le rarlement soit éventuellement arpelé & intervenir dés ce
stade. ' '

(1) idem pour l'artcile 177 du Traité de 1'Euratom.

TR Q11 e, /o
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Elle a été¢ reprise au cours de la session de mars 1964
au sein du rarlement Européen en srguant du fgiﬁ‘quevl'on ne
pouvait nier que le Terlement Européen ne soit une "institution
intéressce” m8re lorscue les modifications apportées par les
Conseils concernent d'autres institutions.

Un deuxiéme argument aveit été preéscnté : la possibilite
d'instaurer une navebte entre les Conseils et le Farleinent
Furopéen. '

31, Cette suggestion n'est, pour le noment, reprise par aucune
délégation gouvernerentale.

2. kalgré tout 1'intérét qu'elle porte a cette suggestion,
votre Commission a cru devoir en fin de compte ne gas la retenir.
Elle surait, en effet, comme inconvenient d'allonger considéra-
blenent la procédure budgétaire gui est déja fort longue.

B33, L'exercice fintncier de la C.E.C.A. porte .sur la période
ler juillet - 30-juin. Celui prévu par les traités de Rome porte
sur la période ler Jjanvier - 31 décenbre.

L o o - des Conseils .

34, - -La délegotion ncerlandaise/a proposé d'uniforniser les

‘-f?X?rCiCeS sur.la"basende 1l'uxercice financier prévu par les
traités de Rone. T

35. Votre Commission fait sicnne cette proposition.

- S G . T — S o— - —— —— — — — — — — - —— . - — Gt —

36. De 1a rart des delvgaﬁions gouverne: entales, aucune
proposition Jjuscu'a présent n'a <té ireseutie pour apporter une
nodification au texte actuel des Trzites de Rowme qui se 1it
comre suit
"Le Conseil,statuent & la rajorité qualifide, &tablit
le projet de budget et le trans:zct cnsuite a 1'Asseublée.
L'assenblee a le droit de,proposer au Conseil des nodi-
fications au zrojet de budget”. : :
37. " Votre Commission croit égalenent qu'il n'y a pas lieu
d'apporter des nodifications & ces dispositions des Traités de
Rome.

& 11,750 501,
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38, Ie texte actuel des ‘raites de Rome se 1lit coume suit

"Si dans un Gélai d'un mois aprés conmunication du
projet de budget,

1'hisserblée a donns son approbation ou si elle n'a
pas transiis son avis au Conseil le projet de budget
est réputé définitivenent arréte.

Si dans ce delai, 1l'iasschiblée a rropos: des modifica-
tions, le projet de budget ainsi modifié est trauskis
au Conseil. Celui-ci en délibere avec la Commission,
et le¢ cas c¢chéant, avec les autrcs institutions inte-
ressees :

et arréte definitiver.ent le budget en statuant a la
najorité gqualifiée.”

39. La délégation luxeibourgeoise a préscnté la proposi-
tion suivante :

"Si 1'Assemblée, statuant & la wajorité des deux tiers
des voix exprinc¢es et a la rajorite des membres gul la
conpcsent, apporte des modifications aux rrojets de
budget de fonctionnevent de la C.E.E., de la C.E.E.a.
et & 1'.tat provisionnel géneral de la C.E.C.A. sans
gue ces wodifications aient pour effet de portér le mon-
Tant glcbal des de enscs de _chacun des crojets de budzel,
a_un nontsnt excédent celul prevu car le conscii, celui-
ci ne veut s'ccarter de ces modificatIons qu'en statuant
a la majorité qualifice,

Cette proposition apprelle de la tart.de votre Coumis-
sions les comnmenteires suivants :

a) Le principe sclon lequel il y curait lieu de . évoir
un quorum-et une certaine majorité pour le vote du Farlerent
Europcen est soutenu par votre Commission. Cette proposition
sera d'ailleurs re:rise dens le cahpitre IV du prisent rooport.

b) Le principe selon lequel les modifications du Farle-
ment Europeen ne devraient pas excéder un certain nontant devrait
égalenent étre retenu. Ce montant devrait cependant €tre non pas
celul fixé par le Jonseil dans le -rojet dc budget - et conc
apres qu'il ait déjé nodifié, voire réduit, 1l'avent-projet pré-
senté par 1'Exécubif - nais le rontant de cet avant-projet. Le
contrdle du rarlenent suropeen porte en premier lieu sur 1'Exé-
cubif et donc sur les actes de celui-ci.

YE 11.751/ac1
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¢) La fermule selon laquelle le Conseil devrait émettre un
vote sur les propositions de modification du Parlement Européen
est intéressante. |

Le texte du Traité précise d'ailleurs que lorsque le Parle-
ment a proposé des modifications, c'est "le projet de budget ainsi

modifié" qui est transmis au Conseil.

Par ailleurs, on peut se demander si une simple majorité
qualifiée doit suffire pour que le Conseil puisse s'écarter du
projet de budget modifié par le Parlement, surtout lorsque ces
modifications portent sur des dépenses opératives ou financées
au moyen de ressources pPropres.

40, La délégation néerlandaise a présenté la proposition suivante

a) "Si dans ce délai, 1'Assembléec, statuant & la majorité
absolue de ses membres, a propose des modifications,
le projet de hudget ainsi modifié est transmis au Conseil
et & la Commission.

) La Commission communique au Conseil, dans un délai de
X jours son point de vue, eventuellement accomragné
de propositions de modification complémentaires relatives
au projet modifié par 1'Assemblée, Le projet modifié
est reputé définitivement arrété, a moins que, dans un
délai de y jours apres la communication de la Commission ¢

¢} 1) le Conseil se prononce a la majorité simple dans un
sens différent., conformément au point de vue de la
Commission

d) 2) Le Conseil se prononce & la majorité qualifiée dans
un sens différent, en s'écartant du point de wvue
de la Commission."

41, Cette proposition appelle de la part de votre Commission
les commentaires suivants

ad a) : Votre Commission est d'accord avec la proposition
tendant & ce que le Parlement se prononce avec une certaine majo-
rité.

PE 11.751 /déf.
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ad.b) 3 Cette proposition pre 2VOit une part1c1pbulon
il est appelé a se prononcer Qupreo
arlerent, et

inportante de 1'Executbif :
du Conseil sur les rodifications proposées par le I

participe dans une certaine nesure-& 1' élaboration de la décision

finale. |
Votre Comm1851on estine que 1'Exéecubtif devrait plutdt

se prononcer lors des d-bats budgetaires au sein du Farlenent ¢t

donc augrés de ce dernier.

ad ¢c) : la proposition introduit la notion de majorité

simple pour S ecarter des rodifications du tarlene nt ; dans le

cg il est vrai, ou il y a accord entre le Conseil et 1'ixécutif.

~

Lppelons gue le rojob dc Ludsos sur logquel oortent

‘ . . R BRI -~ ! . AR
1ne mosificati~-ns o0 . miiowdoe L LG LU el DA A0 sonsoil .
R R A ‘

en sostuans S Lo mngowith L»1+Llcc. SOTULS,y LU josits

- e ST L
Sl C U

_ad 4) : le Conscil doit sc jrononcer sur les modifications
du }arlement Europeen, wais il lui Sufllt d'une najorité qualifice
.pour s! en écarter néme si l'dxecutlf ‘est d'accord avec le Farle-
ment-.

A part 1l'intervention de 1'ixécutif, y a-t-il heaucoup

de chanzements par rapport aux dispositions actuelles ?

Enfin, l'enscmble de cette propoéitioﬁ'ne tient nullenent
compte des précdcupations déja exprimées par le rarlement LSuropeen
quant au vote des déienses de certains fonds alimentés au hoyen
de ressources propres.

4z, La dcliégation allcrande du Conseil a présenté la proposi-

tion suivante :

"Au cas ou 1l'Assemblée approrte, & la rajorits des deux
tiers des voix exprinées et a la rajorits dec ses moubres,
des modifications zux projets de budget de la C.E.E. et
aux projets de budget de fonctionneent de la C.E.E,a.,
sans que ces rodifications acicnt pour conséguence gue le
wontont total des dvucnses dévasse pour chacun des projets
de budget le wontant yrévu par le Conseil, celui-ci,

s'1l désire sTicarter de ces UOdlflCutlonS ne reut arré-
ter définitivencent le budget ou'd 1l'unaninité™.

NSN3 WA
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. . . o ae A - oo
~engtnlircs cuiviavs Cceuvans Ltes £oits

Cwelimit? poquicc coure corniooure 22 sonscil de
s'%curs r Jcs adilfications Ju ... h. onf cur ten dunvira
dovongo. . 4. fosce o ens L 2nidros,

. Enfin, le Conseil a st saisi par sa presidence d'une

nouvelle proposition. Celle-ci tendrait a ce que chagque modifi-
cation preésentie tar le larleunent fasse 1l'objst d'un vote du
Conseil., La majorité de dix voix sur les 17 disponibles serailt
suffisante pour que la modification proposée par le tarleinent
Zuropcen scit adoptée wpar le Conseil (Allemagne, France et
Italie : 4 voix checune, Belgique et Fays-Bas, 2 voix chacun,
Luxenbourg 1 voix.). '

45. Ainsi le projet de budget wodifié par lz Frarlement
Européen serait définitivenent arrété s'il recueille au sein du
Conseil une nmajorité qualifiée. Votre Cormission cstims gque cette

rajorité est trop importante.

46, A l'occasion de l'exaren des questions relatives au
Fonds européen d'orientotion et de garantic agricole, 1¢

rapporteur 2 «té saisi de la rroposition résunée ci-apres :

o

Dans les liwmites de 1'article 203%-3 et 4, le Conseil
pourrait, des & rrésent, <toblir unc proccedure selon laquelle

1. un rrojet cde budget, 10difié par le rarlement en séance
publigue en irésence de la Cormission européenne et d'un con-

uun, accord avec elle, est présenté au Conscil H

<. une procedure de vote plus stricte est instaurée au farleument
‘pour 1l'éteblisseuwent du projet de budget. Le vote devrait se
faire par appel noninal (de ce feit, le quorun doit 8tre
atteint)et le projet de budget devrait recueillir les 2/3

des suffrages exrrinmis H

FE 11.751 /qes
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3. le Conseil, aprés délibération avec la Commi:zsion, arréte, &
la majorité qualifiée, le budget ainsi présenté ;

4, le Conseil doit consulter le Farlement lorsqu'il désire
s'écarter du projet de buaget modifié par celui-ci. Il ne
peut s'en écarter qu'cn statuant & l'unaninité. I1 arréte
ensuite le budget en stetuant & la najorité qualifide.

-Selon l'auteur de cette proposition, il n'y a rien dans
- cette procédure, résumée ici en quatre points, cui dercgerait aux
dispositions de l'article 203-3 et 4. I1 y a cependant un éléwment
nouvesau : les uembres du Conseil peuvent décier qu'au cas ou le
Conseil entendrait s'écarter du projet de budget é&tabli par 1l
Farlement, il ne pourra le faire qu'a l'unaninité des voix.

Cette proposition a par ailleurs éteé prisentée en attendant unc
nodification du traité qui accorderait au farlement des pouvoirs
plus adéquats en matiére de droit budgstzire.

47, Votre Commission se rallie en général aux pfincipes aul
sont & la base de cette proposition et dont elle reprend un
certain nowbre d'elénents dans la proposition de synthése
qu'elle prisente sous le paragraphe 54 du présent rapport.

48, La question s'est posée, d'autre part, de savoir s'il
n'y aurait pas lieu de prévoir une commission paritaire Conscil-
Farlement Europeen pour arréter définitiverent le budget en

cas de désaccord entre le farleiient et le Conseil.

49. - Votre Commission considére cette question comme peu
réaliste,

50. Il a été proposé aussi de faire arrdter le budget par
une Commission groupant les six menbres du Conseil ainsi que
le Irésident du Farlenent Européen et le Frésident de sa
Comnmission des budgets.

Le Farlement retrouverait ainsi 1le quart des voix qu'il
détient dans la Commission des quatre irésidents de la C.E.C

site

51. Votre Commission estine que ¢'ust le Farlement lui-néne
. - ] - B .

qui, dans le cadre d'une nouvelle procedure budgiétaire,

doit toujours €tre arpelé & se »rononcer,

FE MM.751 /500,
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B) IROrUSITION D& SYNuhwSE DE La CCiwISSICN DED BUBGETS

52. Aprés avoir examing les diverses propositions et sugges—~
tions émanant de diverses sources, votre Conmission a estimé
devoir présenter & son tour une proposition pour.l'ensemble de
la ‘rrocédure budgétaire.

Your ce faire, votr: Comwmission s'est basée d'abord
sur l'expérience passée tant dens le donaine de la C.E.C.A. que
dans celui des Traités de Rome.

" . Elle a ensuite estime qu'il fallait <dviter d'alourdir
ou d'allonger démesurénent la procédure.

Eile a enfin considére qu'aussi longtenps que toutes
les Comnmunautés et demain la Communauté unique ne seraient pas
entiérerent financées au moyen de ressources propres, on ne
pourrait s'orienter que vers une¢ solution provisoire et transi=-
toire.

53. Dans'la recherche de celle-ci est awmparue la niécessiteé
d'assurer, des a présent, un viritable et complet contrdle
democratique des ressources propres. -I1 a fallu tenir conpte

aussi du fait qu'avec la fusion des Exécutifs, on doit cncore
‘prendre’ en considération 1'utilisation bien déterminée de ressour-
ces dont la nature ou l'origine cst actuellement différente.

I1 faudra donc, sous cette optique, que l'utilisation
de recettes de nature différente soit bien étabﬁe au préalable.

En fait, les Trazités, dons leur état actuel, répondent
a cette preoccuprtlon dens la plupart des cas. Il reste cepen-
dant & détermincr une clef de répartition pour les dérenses
communes c¢e fonctionnevient, question qul sera traitée de facon plus
m-arprOfondlb dans lc rapbort que votre Commission présentera
sur ‘les problehes budgatalres et administratifs de la fusion.

- 54, . Finalenent, votre bommlsolon, en ttendant la fusion
des Communautés, présente la

proposition suivante en ce qui
concerne les dépenses administratives de la C. E.V.A. et toutes
les dépenses de la C.E.J3. et de l Euratom : T

P® 11.751/def.
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Les erticles 203 du Traité de la C.E.L., 177 du Traité
de la C.U.EA. ¢t 78 ui 1, 2 et 3 du Tr2ité de la C.u.C.A,
seraient remplacis par les dispositions suivantes
"l. L'exercice budgétaire comzence le ler janvier et
s'acheve le 31 décerbre., (1)

2. Le Iarlewrent Européen, la Haute Commission, le Con-
seil et la Cour dressent un état nrovisionnel de
leurs dérenses. (inchangé)

La Haute Commission groupe ces états dans un
avant-projet de budget. (inchange)

Elle y joint un état récapitulatif des noyens de
couverture distinguant 1'origine des recettes
et 1ndiguant leurs nature et destination. (2)

Le Farlement Européen et le Conseil doivent étre
seisis de 1'.vant-projet de budget et de 1'état
récapitulatif au plus tard le 50 seiteubre de

l'année qui préceéde celle de son exccution. (3)

2

Le Conseil consulte la Haute Commission et, le
caes écheant, les autres instivutions intéressées
toutes les fois qu'il entcnd s'iécarter de cet
avant projet de budget. (inchangé)

3, Le Conseil, statuant & la majorité qualifiée,
établit le projet de budget et le transmet au
tarlerzent Européen aprés y aveir joint un exposé
detaillé des notifs d'ordre politigue (4)

Le rarlevent Euronéen doit &tre saisi de ce projet
de budget au plus tard le 31 octobre de l'annde qui
précede celle de son exécution.

4, Si dans un délai de six semaines aprés comnunica-
tion du projet de budget, le rarlement Européen a
donne son approbation ou n'a pas transmis de proposi-
tion de modification au Conseil, le projet de budget
est réputé définitiveuncnt arrdté.

5. Si dans ce délai le iarleiernt Zuropéen, statuant &
la ajorité des 2/3% des voix exzrinées et & 1a ra—
Jorite des ieuibres qul 1c cornosent, a proposs des
modifications, sans que celles-ci aient pour effet
de porter le montant globzl des dépenses & un montant
excédant celul ©orévu par la Faute Commlssion, le
projet de budget alnsil rodific est renvoye au
Conseil (5)

four la justification wvoir

1) 58 33-54-35

2) 8s 9 et 53

3) §3 25-26 et 27
4) o5 28 et 29

5) 3% 39.41 et 63

/-

[v2¢
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©. Le projet de budget modifié par le Parlement européen,
ayant statué dans les: condltlons ci-dessus, est repute
définitivement arrété & moins que le Conseil ne s'en
ecarte en statuant

-al unqnlmlte, lorsqu il s'agit de mod1f10=tlons ayant
trait aux prévisions dse. dmpenses flnancees 3au moyen
de ressources propres;

- & la majorité qualifiée pour les autres dépenses y
compris les dépenses administratives. (l)

Apreés zveir ainsi statué, le Conseil arréte définitive-
ment le budget. Le Conseil publie le budget au Journal
Officiel en y annexant les résultats de ses votes et de
ceux du Parlement Européen. (nouveau) (2)

7. L'établissement du budget vaut autorisation et obliga-
tion pour la Haute Cémmission dc percevoir le montant
des recettes corresp.ndantes, conformément aux dispo-
ditions des articles 49 et 50 du Traité de la . C.E.C.A.,
200 et 201 du Traité de la C.E.E. et 172 et 173 du

- Traité de la C.E.E.A." ' ‘

55. Cette proposition de procédure budgétaire ne cbncerne évidem-
ment pas les dépenses de la Haute Autorité et qui seront gérées
par la Haute Commission, autres que celles faisant 1l'objet de son
état prévisionnel des dépenses administratives. ' t

56. Cependant et pour donner toute la suite voulue & 12 résolﬁtion
votée par le Farlement E ropéen le 27 juin 1963 et rap.elée sous
le paragraphe 1 du présent rapport, il conviendrait de prévoir en
ce qui concerne la fixation du taux du prélévement 1la procédure
suivante ‘

"La Haute Autorité soumet au Farlement Européen ses propo-
sitions en vue de la fixation du taux des prélévements.
Le Parlement Européen peut présenter des modifications.
Celles-ci sont obligatoires pour la Haute Autorité lors-
gqu'elles ont été émises 3 la majorité des deux tiers des
voix exprimées et a la majorité des membres composant
le Parlement curopéen."

Pour la Justification voir :

(1) 8§88 19-20-21-22-39-41-53
(2) 8§ 43 et 58
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Les anéliorations de foruc et de proceédure cvent la

 fusion des Exécutifs

57, I1 conv1endr11t d'abord ae conflru er les cmaliorations

déja obtenues, a savoir @ |

a) transmission des avant-préjets de budget a tous les ueubres
au wdre norent ou les Conseils en sont saisis

b) participation des Consells aux dibats budgitaires en séence
publique ; ‘ .

¢) participation des Conseils a Te réunion de 1a Ccmniission
parlerccntaire lors de l'examen par celle-ci des projets de
budget ; - L

d) introduction générale des Exécutifs & leur propre état pri-~
visionnel ;

¢) exposé politique des motifs des Conseils ;

£) consultation prezleble sur le taux du grélévement de la
C.E.C.A,

58. Les améliorations supplinentaires suivantes seraient &
demander :
a) amélioration de 1'expos: des Lobifs ;
b) les budgets arrétcs par les Conseils devraient 8tre publiés
au Journal Officiel beaucoup plué rapidenent.
La publication au Journal Cfficiel devrait comnrendre :
1) l'exjposé géneral des rotifs des Conseils ;
11) l'exposé des rictifs des Axécutifs en 1ntroduct10n a leur

propre état prévisionnel 5
iii) en dnnexe, 1'in-extenso de 1l'avis du Iarleient zuropéen.

c) les Commissions exécutives devriient, lors de la consultetion
du trarlement Européen, d'une rart,
percussions qui, & leur avis, -euvent résulter des modifica~-
tions proposées tar les Conseils et, d'autre part, prendre
position sur les amendenents rresentes par le rarlenent et,

s'ils sont d'accord avec ceux-ci, s'engager a les soutenir
auprés des Conseils.,

€Xposer clairement les ré—

ha)



- 25 -

59, Quant au fond, la thése selon laguelle lcs Traités de
Rome indiquent que les Conseils doivent se prononcer sur le
projet de budget modifié par le rarlenent Européen, devraitb

8tre développée ¢t mise en oeuvre.

60. I1 devrait €tre entendu que les Conseils ne donnent
décharge sur l'exicution du budget gu'aprcs que le Yarlement
Européen lui-i8re se soit prononcé sur les conptes de l'exercice
écoulé et sur le rapport de la Coumission de contrdle,

g 11.751%/def.,
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CHAFITRE IV

I'organisation des travaux du Yfarlerent Européen
et _de ses organes '

61. Le débat budgitaire devrait de plus en plus avoir une portéc
politique.

Il devrait &tre introduit par un exposé
~ des Exécutifs

~ des Conseils
sur leur programme d'action et l'orientation de leurs activités.

Ces exposés devraient faire apparaitre, en outre, comment le budge®

proposé constitue 1l'expression comptable de la politique qui en

est & la base, ,

62. La cloture du débat budgétaire pourrazit se faire non plus par

le vote de la résolution de la Commission parlementaire conpétente,

mais sur la base du rapport de celle-ci, par le vote du tudget lui-
néue, par exemple, chaypitre par cha itre.

63. Le vote du budget devrait recueillir un certain quorum et
une majorité a fixer. Il se ferait par appel nonmninal,

64 . tour éviter le renvoi du budget pour avis & d'aubres
comnissions (ce qui est particuliérement difficile en raison des
délais tres courts dont on dispose), la Commission des budgets

et de l'adninistration pourrait, lors de son examen du budget,

étre élargie par un certain nombre de parle.cntaires qui en seraicnt
ainsi menbres de droit, [lle laisse le¢ soin au Bureau élargi de
mettre en oeuvre cette Suggestion,

PE 11.751/def.
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65. Les propositions présentées par votre Commission ne
donneront pas encore un pouvoir budgétaire complet au Farlemen?t
Buropéen. Le pouvoir budgétaire sera purtagé cntre le rarlement
et le Conseil. kais il s':git d'un partage équitable aussi
longtenps qu'il y aura encore des contributions des Etats menbres
et donc d'une proposition rcaliste.

Cette proposition devra &tre revue au monent - que
votre Commission souhaite trés proche - ol toutes les dépenses
seront entiéreient couvertes par des ressources propres. Cela
devrait se réaliser au plus tard au mowent de la fusion des
Comnunautés,

66, Au terme de ses travaux, votre Comnission tient &
exprimer sz conviction que le Farlement Européen exercera
ainsi en pleine responssbilite les pouvoirs budgétaires
qu'il se doit de réclemer,

Enfin, votre Coumission voudrait rappeler - comme
1'a d'ailleurs expose égzlement i, Valéry Giscard d'Estaing
lors d'un débat devant le Tarlement - que les législateurs
ont généralenent confié aux représentanté des populations
et donc des contribuables, réunis cen séance pléniére, le
droit d'approbation des dépenses, parce gu'il est évident
que les représentants des intéressés directs veilleront
toujours & fixer le rontant des dépenses au strict minimum
nécessaire en ayant le souci constant, & la fois de pernettre
le fonctionnenent des institutions, le mécanisme économique
et politique et de maintenir le rontant des dépenses & un
niveau aussi bas que possible.

YE 11.761/def.
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l'avis du Parlement Furopéen sur le taux du prélévement si celui-
ci a été exprimé a4 la majorité des membres qui le composent,

i) - insistant a nouveau pour qu'un véritable contrdle dé-
mocratique soit effectué sur les dépenses dont les moyens de
couverture échappent de plus en plus au contrfle des parlements
nationaux,

j) - vu le rapport de sa Commission des budgets et de
1l'administration (doc.No 28, 1964-65)

k) - entendant pleinement prendre'sa responsabilité dans
le domaine budgétaire,

PROPOSE que, dés le moment de la fusion des Exécutifs et en
attendant la fusion des Communautés, les articles 203 du Traité
de la C.E.E., 177 du Traité de la C.E.E.4, et 78 ¢§ 1, 2 et-3
du Traité de la C. ;,C.A, soient remplacés par les dispositions

suivantes "
1, L'e\er01ce budgétaire commence le ‘er jan

vier et s achbve le 51 décembre,

2. Le Parlement Buropéen, la Haute Commission,
le Conseil et l1la Cour dLessent un ¢tat pré-
visionnel de leurs dépenses.

La Haute Commission groupe ces états dans un
avant-projet de budgaet.

Blle vy joint un ¢€tat rucapltulatlf des mo-
vens de couverture distinguant 1'origine
des recettes ¢t indiquant leurs nature et
destination.

Le Parlcecment Buropéen et le Conseil doivent
Etre sailslis de l'avant-projet de budget et
de 1'état récapitulatif au plus tard le 30
septeibre de 1" année qui précéde celle de
son exécution,

Le Conseil consulte la Haute Commission et,
le cas échéant, les autres institutions in-~
téressées toutes les fois qu'il entend
s'écarter de cet avant-projet de budget.

3, Le Conseil, statuant & la majorité qualifiée,
¢tablit le projet de budget et le transmet
au Parlement Furopéen aprés y avoir joint
un cxpose détaillé des motifs dlordre poli-
tique.

Le Parlement Europc¢en doit 8tre saisi de ce
projet de budget au plus tard le 31 octobre
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PROPOSITION DE RESOLUTION

relative
au renforccaent des pouvoirs budgétaires
du Parlement Européen

LE PARLEZFENT EUROPEEN,

a) - vu sa résolution sur ses pouvoirs et compétences du  J
27 Jjuin 1563, _ ‘

b) - soulignant & nouveau la nécessité de renforcer ses
pouvoirs, notamment dans le domaine budgétaire afin de dévelop-
per la démocratisation nécessaire dans le fonctionnement de la
Comnunauté européenne,

¢) - vu la décision de principe favorable prise par les
Conseils a 1l'égard de la fusion des Exécutifs et éventuellement
des Communautés, -

d) - considérant les implicatiohs budgétaires résultant de
cette décision déjd au moment de la mise en oeuvre de la fusion
des Exécutifs,

e) - prenant en considération l'hypothése selon laquelle la
Comnission des quatre Présidents, autorité budgétaire de la
C.E.C.A.,, viendralt & disparaitre,

'f) - constatant que 1'Exécutif unique disposera, dés sa
.mise en place, d'importantes ressources propres dont la princi-
" pale seéra alors constitude par les recettes du prélévement
C.E.C.A, et, dans une mesure moindre, par les préléveuments éta-
blis en application du réglement instituant le Fonds européen
d'orientation et de'garantie agricole,

g) - rappelant que, lorsqu'il s'est prononcé sur ce dernier
réglement, il a fait valoir que l'avis qu'il est appelé & émettre
sur les dépenses entrainées par celui-ci devra &tre suivi par
les Conseils & moins que ces derniers ne prennent une décision
contraire & l'unanimité,

- h) - rappelant que dans sa résolution du 27 juin 1963 il
a fait valoir que la Laute Autorité ne devra pas s'écarter de
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de 1'année qui précéde celle de son exécution.

4, Si dans un délai de six semaines aprés communication du
projet de budget, le Parlement Européen a donué son -ap-
probation ou n'a pas transmis de propositions dg modi-
fication au Conseil, le projet de budget est réputé dé-
‘finitivement arrété. : ;

5. Si dans ce délai le Parlement Eu.opeen statuant & la
majorité des 2/% des voix exprimées et & la majorite
des membre¢s qui le composent a propose des modifica-
tions, sans que celles-ci alenf pour effet de porter
le montant global des déprenses a un montant excédant
celuili prévu par la Haute Commission, le projet de budget
ainsl modifié est renv.yé au Consell.

Le projet de budget modifié par le Parlement Européen,
ayant statué dans les conditions ci-dessus, est reputé
définitivement arrété & moins que le Conseil ne s'en
ecarte en statuant

- & 1l'unanimité, lorsqu'il s'agit de modifications ayant
trait aux prévisions de dépenses financées au moyen
de ressources propres;

-~ a la magorlte qualifiée pour les autrcs dépenses y
" compris les dépenses administratives.

Aprés avoir ainsi statué, le Conseil arréte définitive-
ment le budget et le publie au Journal Officiel en ¥y
annexant les résultats de ses votes et de ceux du Par—
lement Européen,

7. L'établissement du budget vaut autorisation ey obliga-
tion pour la Haute Cemmission de percevoir le ‘montant
des recettes correspendantes, conformément aux dispo-
sitions des articles 49 et 50 du Traité de la C.E.C.A.
200 et 201 dqu Traité de la C.E.E. et 172 et 173 du Tralte
de 1la C.E.E.A."

PRECISE que la proposition ci-dessus ne porte pas sur I'activité

financiére et budgétaire de 1z Hau-e Autorité ccncernant les dé-

penses autres que.celles faisant 1'objet de son état prévisionnel
des dépenses administratives.

PROPOSE que le paragraphe 2 de l'article 50 du Traité de la C.E.C.A.
soit complété comme suit
"La Haute Autorité soumet au Parlement Européen ces propositions
en vue de la fixstion du taux des prélévements.

Le Parlement Europé.n peut présenter des modifications, Celles-
ci sont obllgat01res pour la Haute Autorité, lorsqu elles

ont été émises & la majorité des deux tiers des voix exprimées
et 4 la majorité des membres composant le Parlement Européen.”
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ENTEND que les Conseils ne donnent déchargé sur l'exécution

du budget qu'aprés que le Farlement Européen lui-méme se soit
prononcé sur les comptes de l'exerciceAécoulé et sur le rapport
des instances de centrble. |

SQUHAITE que le Gébat budgétaire prenne de plus en plus une 4
portée politique -t que, pcur ce faire, 11 soit introduit par

un exposé des Exécutifs et des Conseils sur leur programme
d'action et leurs activités, cet exposé devant faire apparaitre,.

en outre, comment les budgets proposés constituent 1'expression
comptable de la politique qui en est a la base.

837 _DECLARE D'ACCORD pour que la cléture du déhat budgétaire

se fasse par le vote du budget lui-méme, chapitre par chapitre,
par appel nominal et recueille donc le quorum et la majorité R
prévus dans la propcsition faisant 1'cbjet du peint 1 de 1la

"présente résolution.

CHARGE son Président de transmettre la présente résolution

aux Conseils et aux Exécutifs avec le rapport de sa Comnission

des Budgets et de 1'administration (doc. 28) en les invitant,
chacun en ce qui le concerne, & prendre rapidement les mesures
nécessaires pour la mise en oeuvre de celle-ci.
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