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6 et 7 Juin 1961 et 9 janvier 1962, la commission des budgets et
de l'administration a examiné les comptes de gestion et le bilan
financier de la Communauté économique européenne et de la Cormunauté
européenne de l'énergie atomique pour les exercices 1958 et 1959
ainsi que les rapports de la commission de contrdle relatifs aux
comptes de gestion =t aux bilans financiers.

M. Gerhard Kreyssig a ét¢ designé comme rapporteur le
8 mars 1961.

Le présent rapport et les deux propositions de résolution
gui lui font suite ont été adoptés & l'unanimité par la commission
au cours de sa réunion du 9 janvier 1962.

Etaient rrésents : Mil. Carcaterra, vice-président,

Kreyssig, rapnorteur
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RAPPORT

sur les comptes de gestion ct les bilans financiers
afférents aux opérations des budgets 1958 et 1959 de
la Communauté économique européennc et de la Communau-
té européende de l'energie atomique et sur les rap-

ports de la commission de contrdle relatifs aux comp-
tes des exercices 1958 et 1959 (doc. 6/7 II et III,
55/56-11 et III)

par
M. Gerhard Krey581g

Monsieur le Président, lhesdames, ilessieurs,

Introduction

L'Assemblée parlementaire européenne a pour la premiere fols
1'occasion de donner son avis sur les rapports de la commission
de contrdle de la Communautée économique européenne et de la
Communauté européenne de 1l'énergie atomique.

Votre commigsion des budgets et de 1'administration a donc
cru bon de traiter de maniére approfondie dans son rapport d..
dispositions des traités ct des wouvoirs de 1l'Assemblée parla-
nentaire. '

Le rapport concerne les comptes de gestion ct les bilans
financiers afférents aux opérations des budgets 1958 et 1959 wu
la Communaut¢ économique européennc et de la Communauté europécn-
ne de l'énergie atomique et sur les rapiorts de la commission de
contrdle relatifs aux comptes des exercices 1958 et 1959
(doc. 6/7-II et II1I, 55/56-II et III).

Le rapport que la commission des budgets et de 1l'administn:--
tion a adopté & 1l'unanimité lors de sa réunion du 9 janvier 19562
comprend les chapitres suivants :

I. Dispositions des traités et regles de procédure
II. Pouvoirs de 1'Assemblée parlementaire europeenne
I1I. Observations sur 1lcs rapports de la commission
de contrdle pour les exercices 1958 ot 1959
IV. Observations générales

~—
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I.

DISPOSITIONS DES TRAITES ET REGLES DE PROCEDURE

1. Conformément aux dispositions de 1'article 206-3% du traité
de la C.E.E. et de l'article 180-3 du tralte de l'Euratom,

les Exécutifs européens soumettent chaque année au Conseil ct

& l'Assemblée les comptbs de l'exercice écould afférents aux
opérations -de budget, acoompagnis du rapport de la commission

de contrble. Ils doivent leur communiqucr en outre un bilan
financier indiquant 1l'actif et le passif de la Communauté.

2. L'article 10-% des réglements financiers de la C.E.E. et
de 1'Euratom portant fixation des modalités relatives a la rede
dition et & la vérification des comptes, arrétés par les Con.eils
en date d&u 15 mai et du 14 aolt 1959, stipulent que le compte

de gestion, le bilan financier et le rapport de la commission

de contrdle auquel sont annexées lcs réponses sux obhservations
sont soumis par la Commiss.on au Conseil c¢t a 1l'issemblée au

plus tard le 15 septembre. Il faut mentionner & ce propos qu'aux
termes des dispositions de l'article premier des réglements
financiers précités, les Exécutifs doivent établir, dans le délai
de deux mois & compter de la fin de la période d'exécution du
budget, lés comptes de gestion des Communautés,

3, I1 faut souligner enfin que d'aprés les articles 12 du
"premier et 13 du second des réglements financiers precités,
ceux~-ci s'appliquent aux exercices 1958, 1959 et 1960 et, par
décision du Conseil en date du 20 mars 1991, ont été étendus
a l'exercice 1961,

4, Votre commission constate qu'en l'occurence les disposi-
tions des articles 206-3 du traité de la C.E.E. et 180-3 du
traité de 1'Euratom n'ont pas été respcctées. En effet, ce n'est
qu'au cours de l'exercice 1961 que 1'Assemblée parlcmentaire a
eu communication des rapports de la commission de contrdle

de la C.E.E. et de 1'Euratom relatifs aux Qxercices 1958 et

1959.

APE 6952/déf[
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5. ~ Votre commission constate en outre que les dispositions du
réglement financier précité n ont pas non plus été respectées,
car le compte de gestion. le bilan financier et le rapport de la
commission de contréle n'ont pas été communiqués au Conseil et &
1'Assemblée parlementaire, au plus tard le 15 septembre, comme
le prévoit l'article 10-3 du réglement financier. |

6. Le rapporteur de votre commission s'est vu dans 1'obliga-
tidn - il convient de le rappeler ici -~ de demander aux Exécutifs
de la C.E.E. et de 1'Euratom dans ses questions écrites n°8 106
‘et 107 du 18 janvier 1961 (1) : | |

- & quelle date ils comptaient présenter & 1'Assemblée
les rapports de la commission de contrfle pour les exercices
budgétaires 1958 et 1959 ; |
_ ~ si les bilans financiers de l'actif et du passif de la
Communauté qui sont également prévus aux articles 206 du traité
de la C.E.E. et 180 du traité de. 1'Euratom seront soumis a
1'Assemblée a la méme date -que les documents dont le délai de
présentation est largement dépassé ;

- s'ils se rendent bien compte que tout nouvel ajournement
de la publication des documents en question donnerait nécessaire-
ment lieu & des discussions fécheuses qui ne peuvent que porter
préjudice au prestige de la Communauté ;

- & quelle date ils croient pouvoir soumettre & 1l'Assemblée,
en méme temps que le rapport de la commission de contrfle, et les
bilans financiers de l'actif et.du passif, les comptes de 1'exer-
cice budgétaird 1960 qui vient de se terminer et pour lequel on
ne peut faire valoir les "difficultés inhérentes a toute période
de mise en oeuvre" ?

7. Votre commission regrette de devoir constater que les répon-
ses écrites des Exécutifs & ces questions ne lui ont pas donné

(1) ef. J.0. des Communautés européennes n°® 17 du.7 mars 1961.

APE 6952/déf.
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satisfaction car elles sont insuffisantes et ne se fondent pas
sur des arguments valables.

8. Votre comuission a enfin examiné si les dispositions de
l'article premier des réglements financiers, c'est-a-dire les
délais de deux mois, ont été respectées dans le cas présent. |

Votre commission a constaté que ni les lettres accompagnant
les comptes de gestion transmis & 1'Assemblée parlementaire ni les
rapports de la commission de contrdle ne contiennent d'indications
sur la date & laquelle ces comptes ont été établis par les Exécu-
tifs européens.

S. En effet, le rapport de la commission de contrdle pour
1l'exercice 1958 (1) dit seulement :

"La nomination de ses membres n'étant intervenue qu'en juin
\4959 et celle de son président en Jjuillet 1959, la commis-
sion de contrdle n'a pu commencer ses travaux qu'avec un
retard assez important. Elle s'est trouvée, par le fait
méne, dans 1l'impossibilité de déposef son premier rapport
dans le délai prévu par le réglement portant fixation des
“modalités relatives & la reddition et & la vérification

des comptes".

10. L'introduction du rapport de la commission de contrdle pour
1l'exercice 1959 souligne que les motifs qui ont causé le retard
dans la présentation du premier rapport et du rapport actuel de
la commission sont les mémes. '

Dans ce rapport (2), la commission de contrdle attire par
la méme occasion l'attention sur le fait que c'est le 28 février
1661 seulement qu'elle a eu communication des derniéres réponses
aux observations des projets de rapport comnuniqués aux institu-
tions. Il en résulte qu'en raison des longs'délais de communication
de ces réponses, la date limite fixée pour la présentation du rapport

(1) cf. Introduction générale, 3éme alinéa.
(2) cf. Introduction générale, 4éme alinéa.

APE 6952/43éf.



annuel (15 juillet, au termc de 1l'exercice) est compromisc, il
si la commission de contrdle comblec entiérement son retard ini--
tialo

1. Votre commission admet dans wuwe certaine mesure que 1'éla-
boration et la publication des rapports de la commission de con-
trdle aient pu subir certains retards pour les raisons déji nen-
tionnées et surtout du fait de la nomination tardive des membres
de la commission de contrBle intervenuc en juin 1959 seulcmendt.
Mais votre comnmission c¢stime que cela ne justifie pas la priscn-
tation aussi tardivec des comptes de gestion par les Exécutifs cu-
ropéens. ’ ‘ ‘

12. . Dans. cet ordre d'idées, votre commission regrette de de-
voir rappeler que les réglements financiers des Exécutifs portaat
fixation des modalités relatives & la reddition ¢t a la vérifi-
cation des comptes n'aient ¢té arrétés que le 15 mai ct le 14
200t 1959 ¢t publiés au Journal officiel des Comuunautés le 16
décenbre 1959. '

En outre, votre'commission regrette aussi qu'aux termnes
de 1l'article 12 du premier et de l'article 13 du second des ré-
glenents financiers cités, ceux-ci s'appliquent également a 1'excr-
cice 1958, donc rétroactivement.

1-. Votre commission ¢st d'avis que les faits cités plus haut
n: sont guéere de naturc 4 accroftre lc preétige des Communoutis
curopéennes ¢t surtout des autorités budgétaires responsables.

De plus, ccs faits ne sont pas coupatibles avec les dispositions
du Traité dc la C.EZ.E. et de l'Euraton ni avec les réglements
financiers portant fixation des nodalités relatives a la reddi-
tion et & 1la vérification des comptes de ces.deux Comnunautés,

14, I1 ressort du rapport de la commission de contrdle pour
1'exercice 1959 (1) que, le 16 mars 1960 déja, clle avait sowiis
officiellement aux Exécutifs de la C.E.E. ot de 1'Euratom scn
preé=ier rapport, ¢'cst-a-dire le rapport pour 1l'exercice 1958,
dont le texte définitif n'a été présenté officiellement. aux sor—
vices compétents qu'une année environ aprés cette date.

(1) IVe partie, Observations et considérations générales, par.S

AP3 6952/44f.
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15. Lors de sa réunion deos 6 et 7 juin 1961, votre commission
a déja déploré cc retard et 1'Exécutif de la C.E.E. l'a informée
‘qu'il était df principalement aux difficultés de mise en place
‘des services, difficultés qui disparaltront peu & peu aprés une
période de rodage. -

16, Dans le rapport de la commission de contrdle pour 1l'exercice
1959 (1), il est dit

" La éommission de contrble croit savoir que ce retard est
d0l en grande partie a la nmise en oeuvre de la procédure,
prévue par le réglement relatif & la reddition et a la
vérification des comptes, selon laguelle les réponses des

- institutions aux observations incluses dans le rapport
de la commission de contrdle doivent &tre annexées a celui-
ci lors de sa transmission aux Consells et a 1'Assembléc.
Elle estimerait regrettable que cette procédure présente,
entre autres inconvénients, celui de retarder exagérément
la transmission d¢ son rapport'.

.17, Votre commission esfime que. la transmission de cecs réponses
ne devrait pas normalement entrainer un retard de prés d'une année.
De nméme, les difficultés initiales dans la mise cn place des ser-
vices des Exécutifs n'auraient pas dll provoquer un si grand retard.

18. Au cours de la réunion déja mentionnée, votre commission a
demandé aux Exécutifs de la C.E.E. et de l'Eufatom-d'observer stric-
tement & l'avenir les dispositions du Traité de Rome ct les régle-

- ments financiers, et d'examiner avec la commission de contrdle

les modalités techniques qui pourraicnt permettre de publicr plus
rapidement son rapport dans les quatre langues officielles.

(1) IVe partie - Observations et considérations générales, par. 8

APE 6952/34f.
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19, C'est avec intérét que votre commission a appris que
1'Exécutif de 1'Euratom a transmis le 12 juillet 1551 & 1'Assemblée
parlementaire des propositionswenumatiére de. procédure, qui ont
également été soumises pour avis aux autres institutions intéres-
sées. Votre commission a examiné ces propositions lors de sa '
réunion du 28 juillet 1961 et a notamment constaté ce qui suit :

a) le rapport de la commission de contrdle devrait parvenir &
1'Assemblée parlementaire au plus tard le 15 septembre de 1'exer-
cice en question.afin de disposer a temps de ce document pour
1l'examen des projets de budget de la C.E.E. et de 1!'Euratom ;

b) les retards dans la présentation des rapports de la commis-
sion de contrdle sont dus aussi et surtout & des difficultés de
traduction. Pour y remédier, il convient - comme l'a proposé
1'Exécutif de 1'FEuratom - de mettre & la disposition de la comnis-
sion de contrble, sur sa demande, les traducteurs nécessaires, .
tout en précisant que ceux-ci ne sont pas détachés mais qu'ils
demeurent au service des institutions auxquelles ils appartiennent
c) la procédure proposée par 1'Exécutif de 1'Euratom pourriit
8tre suivie dans ses grandes lignes si toutes les institutions
intéressées 1'acceptaient.

20. Votre commission a dfi prendre acte de ce que ses proposi-
tions n'avaient pas rencontré l'assentiment des institutions
intéressées car elles se sont révélées pratiquement inapplicavl:=s.

Votre commission se doit d'insister malgré tout pour que
soit trouvée en commun une solution qui élimine les difficultés
présentes.

APE 6952/d<f.
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. 11,
POUVOIRS DE L' ASSEMBLEE PARLENVENT..IRE EUROPEENNE

21. Votrv comm1ss1on se doit d'1n81ster pour que les pou-
voirs do 1! Assemblee parlbreatalf guropéenne, cn natiére de
reddition et de vérification des comptes de la C.E. E. et de
1'Euratom fixés dans les traités de Rome, soient clairement
defluls. En effet, il subsiste certaines différcnces d'inter-
prétation pour le¢s articles 206-3 du treité C.E.E. et 150-3

du traité de 1'Euraton StlpUlaﬂt que lcs Exécubifs soumettent
chaque année au ansell et 4 1'Asscmblée les comptes de 1'excr-
cice écoulé afférents aux opérations du budget, accompagnés

du rapport de la commission dc contrdle.

22. - De 1'avis de'votrc commission, il ressort de ces disposi~
tions que 1'Assemblde parlementaire participe actlvemcnt au con-
trole de la vestlon financidre des Exécutifs.

;2% Aux termes des articles 206-4 du traité C.E.E. et _
180-4 du traité de 1l'Euratom, le Conseil, statuant & la majorité

qualifiée, donne décharge & la Commission sur 1'exécution du bud-
get et communique sa décision & 1'Arzemblée,

24, La question de savoir si le Conseil peut donner décharge
& la Commission sur 1l'exicubion du budget lorsque 1'Assemblée
parlementaire a donné son avis sur le rzpport de la commission

de contrble, rapporttqui comprend également la gestion financieére
du Secrétariat de 1'Assemblie parlementaire, trouve sa réponse
dans lcs articles 144 du traité C.E.E. ¢t 114 du traité de
1'Buratom. Ces deux articles donncnt & 1'Assemblée parlementaire
possibilité de déposer'une motion de censurc¢ sur la gestion des
Exécutifs - qui comprecnd bien entcndu la gestion financiére.

25. I1 en résultc ncécessaircicnt que le Conscil ne peut donner
décharge que lorsqu'il a la ccrtitude que 1'Assemblée parlemen-
tairc ne déposera .aucunc motion de censurc sur la gestion des
Exécutifs dans 1l'exécution du budget.

APE 6952/déf.
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L'exercice de ce droit, & savoir lc dépdt d'une motion
de censure contrec les Exécutifs, n'est pas limité dans le temps,v
car il n'est pas 1ié a 1la pfescntatlon du rapport gunéral de B
ces Communautés mais concerne seulemént la gestion des Exécutifs
européens.
26, Sans préjudice de ce f=it, il est incontestable que 1'As-
semblée parlementaire europécnne est seule habilitée, conformément
& l'article 47 de son réglement, & arréter les comptes et & doniner
décharge & son Frésident et au Secrétaire général..

27. Votre commission demande a nouveau que les pouvoirs de
1'Assemblée parlementaire européenne soient le plus 16t possible
élargis en ce qui concerne les prérogatives parlementaires en
matiére budgétaire. Elle demende une fois de plus - si les
Conseils partagent son avis sur.l'interprétation des articles
206 du traité C.E.E. et 180 du traité de l'Euratom et s'ils
sont disposés & fairc une dsclaration formelle en ce sens.

28, - Clest sous cet angle qu'il .faubt considérer les échanges
" de vues qui ont eu lieu a Bruxelles les 9 septembre 1960 et le
8 janvier 1962 avec la commission de contrble de la C.E.E. et
de 1'Euratom et le commissaire aux comptcs de la C.E.C.A.

Votre commission a conscience de 1'importance qu'il faut
accorder & ces échanges de vues, importance qui réside surtout
dans une collaboration toujours plus étroite de ces deux
institutions qui, chacune dans la limite de ses compétences,
oauvrent pour le méme but, a sav01r le contrdle le plus efficace
pos51ble des depenses° '

APE 5952/d3éf.
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OBSERVATIONS SUR LES RAPPORTS DE LA COMMISSION DE CONTRULE

POUR _LES EXERCICES 1958 ET 1959

9. Ces rapports comprennent trois parties principales,

La premiére partie est consacrée au contrdle des conptes des
institutions communes aux trois Communautés européennes. Lés
deuxiéne et troisiéme parties concernent, respectivement, les
comptes de la C.E.E. ¢t de l'Euratom.

Pour chacune des institutions, on trouvera, dans deux
paragraphes distincts, les commentaires et observations de la
comnission de contr8le relatifs d'une part, au bilan financier
ou & la situwation financieére & la cl8ture de 1l'excrcice et,
d'autre part, au compte de gestion.

Dans une quatriéme partie, la commission de contr8le
a groupé ‘diverses observations et considérations qui, présentant
un caractére général, sont valables pour toutes les institutions
des Communautés. ZElles ont trait principalement & des problémes
d'ordre budgétaire ou financicr ainsi qu'a des guestions relevant
de la gostion du personnel.

Enfin, les conclusions du rapport sont formuléecs dans
une cinquiéme et derniére partie.

50. Votre commission constate avec satisfaction que la forme
et la présentation de ces rapports sont uﬁiformes, ce qui faci-
lite notablement leur cxamen. Les rapports gagméraient cependant
beaucoup en clarté si la commission de contrBle numérotait les
différents parajraphes comme cela se pratique depuis longtemps
pour les rapports de 1l'Assemblée parlementaire et des trois Exé-
cutifs.,

Institutions communes

37. ~  Votre comnnission a déja eu - il faut le rappeler - 1l'oc-
casion de prendre connaissance des observations de la commission
de contrdle relatives aux institutions comnunes, lors de 1'exanen
des rapports du commissaire aux comptes de la C.E.C.i.

Votre commission a déja donné son avis sur ces observations
dans les rapports qu'elle a présentéé les 20 juin 1960 et 22 juin
1961 sur les questions budgétaires et financiéres de la CECA (1).

(1) Doc. 45/1960-1961 et Doc. 32/1961~1962. :
APE 6952/déf.



- 13 -

32. Votre commission constate cependant que les institutions

n'ont pas joint aux rapports du commissaire aux comptes de la C.E.C,A.
de réponse aux observations qui leur ont été adressées & propos dc
leurs comptes, comme l'a fait la commission de contrfle pour ses
rapports actuels. Cela slexplique par le fait que le droit budge-
taire de la C.E.C.A. ne prévoit pas cette possibilité.

35. Dans cet ordre d'idées, votre commission exprime le voeu que
1'on ne publie qu'une fois pour les trois Communautés la partie du
rapport du commissaire aux comptes ou de la commission de contrdle
concernant les institutions communes.

Votre commission est d'accord avec la commissibn de contrdle
pour estiyer qu'une telle solution est applicable et trés opportune.
De cette maniére, non seulement les différences dans la présentation
extérieure et dans la traduction seraient exclues, mais des écono-
mies pourraient &tre réalisées.

34, Dans ces conditions, il n'est donc plus nécessaire de reve-'
nir ici sur les institutions conmunes,

35+ Votre commission doit cependant relever un passage du rap-
port de la commission de contrfle pour 1l'exercice 1958.

Dans la partie consacrée a la Cour de Justice, paragraphe II.
chapitre 4 B, il est dit

"Le Conseil de ministres a dec1de, les 13 et 14 octobre 1658,
que les membres de la Cour de Justice de la C.E.C.A. qui ne sont
pas devenus membres de la nouvelle Cour de Justice des Communautés
europeennes auront droit a 1 1ntegra11te de leurs traltements et
indennités Jusqu au 31 décembre 1958,

11 a décidé également que ces nembrvs auront droit au
versement & vie d'une somme correspondant a 50 % du traitement qui
leur était payé par la Cour, cette somme devant &tre considérée
comme servant de base au calcul d'une éventuelle pension de survie."

36. Les dépenses qui, par cette décision, sont portées intégra-
lement & la charge de la C.E.C.A. se sont élevées & 1.139.015 fb
pour l'exercice 1958 et & 975.000 fb pour 1l'exercice 1S59.

37, Conformément a différentes décisions du Conseil de ministres
qui ont fixé les traitements, indemnnités et pensions des neubres de
la Haute Autorlte, et les ont étendus provisoirement aux Exécutifs
de la C.E.E. et de 1'Euratom, les ncubres des Exécutifs ont droit
entre autres a une indernité transitoire qu'ils reg¢oivent pendant
une durée de trois ans & compter du premier jour du premier mois
qui suit leur cessation de fonctions, et dont le montent correspond
4 50 % du traitement qui leur ébtait versé au moment de la cessatlon
de fonctions.

38, Votre commission constate que, dans le cas present cette
indemnité transitoire sera versée i vie et non temporalrement pen-
dant 3 ans, et elle critique cette procédure.

APE 6952/déf.
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Xa.Commission de la C.E.E. -

39. A prbpos des observations figurant daus les‘ranports de
la commission de contr6le relatifs & la situation flnan01ere de
"Executlf ile la C.E.E. en 1958 et 1959, votre commission doit

falre les constatatlons sulvantes.

En'ce.qu1 chcerne les contributions des Etats nembres,
il fautlreleVer quidu 34 décembre 1G58 et au 51'décembré 1959,
guatre pays devaient encore verser & 1'Exécutif de la C. L.E une
partle con31derable de leurs contrloutlons flnan01eres. '

40, . Votre commission eapere cependant qu'd l'avenir les con-
tributions des Etats membres seront versées ponctuellenent, les
modslités ainsi qué la procédure selon lesquelles ces contributions
dolvent &tre versées ayant été fixées-depuis par les réglements '
financiers du 31 janvier 1961 (1).

4. Votre commission a appris avec satisfaction que. les Exécu-
tifs avaient créé un groupe de travail sPécial,'chargé d'examiner-
quelles possibilités s'offrent en vue de procurer aux Communautés
les recettes prcpres prévues’par les traités.

42.. Votre commission et l'Assenblée ont signalé a plusieurs
reprises les inconvénients qu'entraine le systéme de financement
actuel tant pour les Etats membres que pour les institutions euro-
péennes et ont exprimé le voeu que la C.E.E. et 1l'Euraton bénéfi-
cient le plus rapidement possible de ressources propres.

& ) cf. Journal Officiel des Communautés europeenJes n°® 11 du
20 nars 1961,
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43, I1 ressort du rapport de la commission de contrdle pour
l'exercice 1958 qu'au poste "traitements & rembourser", qui com-
prend un solde créditeur de prés de % millions de francs belges,
figurent les sommes qui étaient dues aux administrations des

Etats membres qui continuent a payer les émoluments de leurs fonc-
tionnaires engagés par 1'Exécutif de la C.E.E.

A vrai dire, on voit d'aprés le rapport de la commission
de contrble pour l'exercice 1959 que le paienment de oes émoluments
par les autorités nationales n'a plus été effectué que dans un
trés petit nombre de cas en 1960. |

44, Votre commission est d'avis qu'il s'agit ici d'une question
de principe concernant 1l'indépendance des agents de la Communauté
dans 1l'exercice de leurs founctions.

Elle insiste & nouveau sur la nécessité que les Communautés
européennes payent elles-mémes les agents employés & leur service
dans le cadre de leurs systémes de traitement.

. La Commission de 1'FEuratom

45, Pour ce qui est des comptes de 1'Exécutif de 1'Euraton,
votre commission constate, en accord avec la commission de contrdle,
que cette partie du rapport donne lieu aux remarques suivantes.

46. En premier lieu, votre commission a été frappée de ce que
les comptes de gestion, tels qu'ils ont été établis par les deux
Exécutifs, différent notablement 1'un de l'autre. A ce sujet, la
comnission de contrdle fait observer dans son rapport pour 1958
qu'elle préféere la forme du compte de gestion présenté par 1'Exécu-
tif de la C.E.E. qui refléte mieux la situation financiére réelle
de la Cormunauté.

Votre commission estime qu'il faut parvenir rapidement a
uniformiser la présentation des bilans financiers..

47, Se référant au rapport de la commission de contrble pour

1'exercice 1958, votre comnission constate que le bilan de 1'Exécu-

tif de 1l'Furatom fait par erreur état d'un reste & recouvrer de
37.89C.416.~ FB au lieu de 38.253%.885.- FB.
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Le montant des rccettes propros de 450{184HFB de la
Cour de'justicc'indiqué'au bilan et & la balance des comptes
cst également faux, lu montent des roccttes Stant en réalité
de 86.715 FB. Lo ' E o

Mais cus yrruurs =Te! conppnsent.

48, - Dans le bilan financicr dc¢ 1'Exécutif de 1'Zuratom au
31.décembre 1958 et 1959, il y a égalemcnt lieu de relever que
certains Etats membres n'avaient pas versé la totalitd de leurs
contributions a la fin de 1l'cxercice.

49. Votre conm1031on nc pcus guere compregndre que les utats
membres fassent prpuve d'unc telle ne gllgonce pour remplir les
obllgatlons flnun01ervo des traitis curopdcns.

Iv.
OBSEZRV.TIONS GENERAIES .

50. . Les observatlons ¢t considérations gbnprales de la com—
"m1581on dc contréle dans ses rapports nour lcs ’xer01ces 1958

et 1959 concernent essenticlloment los mémes questlons que celles
dont votre commission et 1'Assemblée se¢ sont occupées & plusieurs
‘ruprls s. Ces observetions générales portent notamment sur :

- 1'établizeemcnt ¢t 1'exdécution des budgets
- la mise en vigucur des ru“lements financiers et des
réglements d'application ; '
1'uniformisation des réglementations et des pratiques
en vigueur dans lcs inditutions, ainsi gque sur
- dlversos questions relatives cu personpel des

CoLmunautbs.

51. - Votre commis s1on constate en s'cn félicitant qu'entre-
_tomps 1és Con501ls ont Ziabli et -donté des rcglemcnts admlnlstra-
tifs et flnun01crs tres clairs et circonstanciés. Il n'en va a
vrai dire pas de méme pour le réglement financier des’ 1nst1tutlons

communcs aux trois Communzautés cubropecnnes. ' '

APE
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52, Votre commission souhaite instamment que les travaux
rglatifs au reglement financier des institubions co.munes soiens
terminés le plgs rapidement possible et, qu'en outre, lcs régle-
ments d'application concernent les réglements financiers relatifs
& l'établissement et é l'cxécution du ‘budget de la C.E.E. ¢t de
1'Euraton et & la responsabilité des ordonnateurs et comptables
soient arrdtés dens les meilleurs délais cn vue de l'uniformisa-
tion la plus compléte des méthodes et des dispositions pour bou-
tes lcs institutions communautaires.

53. Enfin, votrc commission se voit une :ois encore dans 1l'o-
bligation de signaler que l'absence de décision quant au siége des
institutions entraine des conséquences financiercs fécheuses, ce
que confirment & nouveau les rapports de la commission de contrdle.
Votre commission espére que lc¢s gouverncments prendront une décl~
sion & ce sujet au cours du printemps 1962, co.ume ils s'y sont
cngages. '

54, Votre commission constate cue tant du point de vue dn

budget que de la technique financiére, la commission de convrdle

eu & relgver diverscs erreurs et déficlences dans les deux budgets.
1lle sartase 1'svis de la commission selon lequel les difficuli-

[ O

tés inhorentes .a la rise en place de 1'eppareil idministratif
expliquent, si elles ne lcs justifient pas, plusieurs des er-
reurs et des déficiences constatées., '

55. Sur 1z base d'une se¢rie de renscignenents que la commic-
sion de contrdle .vait demandés aux eutorités compdtentes, celle--
ci a ét: en mcsurc soit de conclure & la régularité des opérs-
tions, soit Ge constater gque les instibubions avaient déja adopts
ou alleient adoptcr lcs uesures destinées a éliminer les déficicen-
ces, irrégularités ou lacunes constatées.

56. . ' La commission de contrble de la C.E.E. et de la C.E.E.L.
ainsi que le commissaire aux comptcs de 1la C.E.C.A. ont proposé
sux autorités compétentes de donner décharge aux institutions .

sur 1l'exdcution de leur budget.

APE 6952/3%f.
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57. Les dépenses des Communautés européenncs s'établissent
comme suit

1958 : ' | .
A. C.E.E. ~ Fb 296.779.488

Ce montant s¢ ripartit comme suit aux différentes institutions:

Commission | Fb 235.566.145

Assemblee parlementaire europécune Fb 30.163.526

Conseil de ministres Fb 27.596.83%6

Cour de Justice : Fb 3.452.981

B. Euratom : ' Fb 182.050.390

Oe montant se répartit comme suit aux différentes institutions:
Commiss;on Fb 120.75%.129

ABsemblée parlementaire européenne Fb 30.163.526

Conseil de ministres Fb 27.596.836

Cour de justice Fb %.5%6.899

1959 :

A, C.E.E. Fb 786.194.120

Ce montant se répartit comme suit aux différentes institutions:
Commission ' b 67%,200.730

Assemblée parlcmentaire européenne Fo 55.:476.479

Conseil de ninistres Fb 42.766.019

Cour de Justice Fb 13.750.892

B. Euratom ‘ ‘ Fb 347.590.648

Ce montant se répartit comme suit aux différentes institutions:
Commission . Fb 232.970.501 ’
Assenblée varlementaire europeenne Fo 56.720.850

Conseil de miunistrues Fb 43.705.019

Cour de Jjustice o 14.1%5.278

Conformément & la convention relative aux institutions
communcs, les dépenses de 1'Asscmblée parlementaire curopéenne,
du Conseill de mlnlstrbs et de la Cour de Jjustice sont repartles, par
fractions égales, c'cst-a-dire par tiers entre la C.E.C.A., la
C.E.E. et 1la C.E, E A

58. Votre commission a constaté avec étonnement que la commis-
sion de contrdle n'a pas la possibilité d'exercer un contrble
direct sur le budget de recherche et d'investissements

de l'Euratom et sur le Fonds devdéveloppement et le Fonds social
européen de la C.E.E.

Vobre commission cst d'avis que les dépenses aussi élevées
et aussi importantes exigent que 1l'on donne & la -rommission de
contrdle un pouvoir étendu de contrbdle direcct.

APE 56952/4éf.
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59. Quant a son propre compte de gestion, 1l'Asscmblée a déja
été en mesure de donner déch:rge sur l'excrcice 1958 (du ler
janvier au 31 déceubre), sur la base du rapport du coumissaire sux
conptes de la C.E.C.A. '

Au cours de sa session de mars 1960, 1l'Assemblée a pris
connaiss.nce du montant de scs depenscs pour 1'exercice 1959
et, en application de 1l'article 47-4 de son réglement, elle a
licidé d'arréter plus tard les comptes de l'excrcice du ler janvier
. au 31 décembre 1959 sur la base d'un rapport de sa commission compé-
tente ¢t de se prononcer sur la 4l ckﬁrgb aprés contrdle de ces
comptes par les organes de contrdle prévus au traité.

Ce contrdle a eu licu cntre- temps et a montru, comme 1l'a
constate votre commission, que cc bilen coincide avec celui qu avalt
dressé le secrétarizt.

Aussi votre commission propose-t elle dc donner dac hargb
sur lc comptc de gestion de 1l'Assemblée relavif a l'exercice 1959.

o}

60, Sur la base des rapports et des études deé la commission_de con-
trbdle votre commission proposec & 1'Assemblce parlementairé de
recommander au Conseil de nministres de donner décharge aux Exécu-

tifs de la C.E.E. et de 1l'Euratom.

61. Votre commission invite 1'Asscublce parlementaire & adopter
les deux propositions de résolution suivantes.

APE 6952/d¢f.
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* PROPOSITION DE RESOLUTION

relative
&4 la cl8ture des comptes
o de
1'Assémblée parlementaire européenne
au_Bﬁ décembre 1359

L'Assemblée parlementaire européenne,

- ayant pris connaissance du rapport intérimaire de sa commission
compétente (doc. 16/1960-1961),

-'ayant pris connaissance du rapport du commissaire aux comptes
de la C.Z.C.A. et notamment de la troisiéme partie de ce rapport
(doc. 3/VIb/1961-1962) ainsi que du rapport de la commission de
contrfle de la C.E.E. et de l'Iuratom relatif aux comptes de
1'exercice 1959 (doc. 55/56 - III/1961-1562),

- ayant pris connaissance du rapport de sa commission compétente
(doc. 129/19€1-1962), ' o '

1. arréte définitivement le compte de gestion de 1'Assemblée parle-
mentaire européenne au 31 décembre 1959 & la somne de
170.162.550,~ francs belges ;

2. donne décharge au Président et au Secrétaire général en appli-
cation de l'article 47-4 de son réglement ;

3. apprécie 1l'excellent travail fourni par son personnel et 1l'en
félicite.

APE 6952/déf.
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PROPOSITION DE RESOLUTION

Ty :

_relative

aux comptes de gestion et aux bilans financiers
des Commissions de la C.E.E. et de 1'Euratom

pour les exercices 1958 et 1959, et aux rapports
- correspondants de la commission de contrdle

" L'Assemblée parlementaire européenne,

vu les comptes de gestion ¢t les bilans financiers des Commis-
sions de- la C.E.E. et de 1l'BEuratom pour les exercices 1958 et
1959, et les rapports correspondants de la commission de contrdle
(doc. 6/7-I1 et III, 55/56-IT1 et III),

vu le rapport de sa commission compétente (doc. 129),

- vu sa résolution relative & laAclﬁture des comptes de 1'Assemblée

parlementaire européenne au %1 décembre 1959,

1. constate avec regret que les dispositions de 1l'article 206-3 du

traité C.E.E. et 180-3 du traité de 1'Euratom, ainsi que les
articles 10-3 des réglemerts financiers de la C.E.E. et de
1'Euratom portant fixation des modalités relatives & la reddi-
tion et 4 la vérification des comptes nont pas été respectées,
1'Assenblée parlementaire, malgré des rappels renouvelés,

. n'ayant regu les rapports de la commission de contr8le pour les

exercices 1958 et 1959 qu'au ccurs de l'exercice 1961 ;

en appelle & nouveau avec insistance aux Commissions de la C.E.E.

et de 1'Euratom pour qu'elles veillent & ce que soient prises
sans délai des mesures qui fassent disparaitre les retards
dans la reddition des comptes et dans la présentation des rap-
ports de la commission de contrble et assurent ainsi le respect
des dispositions mentionnées ; '

est d'avis, se référant aux articles 144 du traité C.E.E. et

114 du traité de 1l'Luraton, que le Conseil ne peut donner

APE 6952/d4f.
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décharge aux Commissions que lorsque 1'Assemblée parlementaire
européenne se sera prononcée sur les comptes de gestion et les
rapports de la commission de contrdle ;

constate avec satisfaction que la forme et la présentation des
rapports de contrdle sont identiques pour presque toutes les
parties, ce qui en facilite notablement 1l'examen ;

est satisfaite de ce que les Conseils aient adopté entretemps
des réglements administratifs et financiers clairs et complets ;

souhaite instamment que les travaux de révision relatifs au
réglement financier pour les institutions communes soient ache-
vés le plus rapidement possible et qu'en outre 1l'arrété portant
fixation de certaines régles relatives a 1l'établissement et a.
1l'exécution du budget'de fonctionnement de la C.E.E, et de la
C.E.E.A. ainsi qu'd la responsabilité des ordonnateurs et des
comptables soient promulgués aussitdt que possible ;

souligne & nouveau que l'absence de décision des gouvernements

au sujet du siége des institutions a des conséquences financieé-
res fé@cheuses, ce que confirment les rapports de la commission

de contrble ;-

attend des Commissions de la C.E.E. et de 1'Euratom qu'elles
exaninent trés attentivement les observatlons de la commission
de contr8le et les invite & informer le plus rapidement possible
sa commission compétente du résultat de cet examen ainsi que

des mesures qui ont été ou seront prises pour éliminer les
défauts constatés ; '

constate avec satisfaction que, 'malgré les difficultés de mise
en place des services des Exécutifs européens et malgré
1l'absence de textes de réglement fondamentaux (en premier lieu
réglement financier et statut du personnel), la gestion budgé-~
taire et financiére des institutions citées n'a donné lieu

qu'a un nombre relativement peu élevé de contestations et qu'en
outre la commission de contrdle a exercé son controle d'une
maniére remarquable ;
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recomnande aux Conseils de donner décharge aux Commissions

et de faire connaitre leurs décisions & 1'Assemblée parle-
mentaire européenne conformément aux dispositions des traités

demande & la commission de contrfle de lui communiquer de
quelle maniére et dans quelle mesure est exercé le contrble
sur l'exactitude matérielle et l'utilisation des crédits des
Communautés, et cela non seulement pour les dépenses de
fonctionnement mais aussi pour les dépenses spéciales du
budget de recherche et d'investissement de 1'Euratom, ainsi
que sur le Fonds de développement de la Communauté et le
Fonds social européen ;

!
regrette que, contrairement aux dispositions des traités, le
rapport de la comnission de contrdle pour l'exercice 1960 ne
lui ait pas encore été sounis ;

attend que tout au moins le rapport sur le budget de l'exercice

1961 sera enfin soumis & 1l'Assemblée parlementaire européenne
dans les délais fixés.
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