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La Commission de l'administration de 1'i.ssemblée Parle-
mentaire Européenne et du budget des Communautés, au cours
de'ses réunions des 22 juin, 11 septembre, 21 septembre, 30
octobre 1959 et 9 septembre 1960, a procédé a 1'examen des
problemes relatifs & 1'élaboration du Statut des fonction~-
naires de la C,E.E, et de 1l'Euratom.,

du cours de ses réunions des 14 et 28 octobre et 14
novembre 1560, la Commission a procédé & un premier examen
du projet de Statut des fonctionnaires de la C.E.E. et de
1'Buraton transmis par les Conseils & 1'issemblée.

Mme DE RIEM.ECKER-LEGOT a été désignée comme rapporteur
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RabFPORT INTERIV..IRE

de Mme DE RIRH.ECKER-LEGOT, Rapporteur
ayant pour cbjet
la consultation demandée a
1'.ssenblée Parlementairc Burop¢enne
sur
le projet de Statut
des foncticinaires de la C.E.BE. ¢t de 1'Buraton

INTRODUCTION

a) Les dispositions des Traités

1. Conformément aux dispositions des articles 212 du Traité
de la C,E.E. et 186 du Traité de 1'Buratom, il appartient aux
Conseils, statuant a l'unanimité, d'arr8ter, en collaboration
avec les Exécutifs et aprés consultation des autres institu-
tions intéressées, le Statut des fonctionnaires et le régime
applicable aux "autres agents" de ces Comuunautés.

L'article 4 du Procole sur les priviléges et immunités
de la Communauté Economigue Turopéerne et de la Communauté
Européenne de 1l'Bnergie .tomique prévoit d'autre part que'les
Conseils, statuant & l'unanimité sur proposition que les Exé-
cutifs formuleront dans un délai d'un an a compter de l'entrée
en vigueur des Traités, fixent le régime des prestations so-
ciales applicables aux fonctionnaires ct agents de la Commu-~
nauté",

2. Les Traités instituant la C.E.Z. et 1l'Buratom sont en
vigueur depuis prés dc 3 ans. Le Statut des fonctionnaires

de nérie que le réginme applicable aux autres agents ne sont
toujours pas en vigueur. L'éloboration de ces documents n'est
pas terminée.,

APE 4623%/déf.
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b) Le caractére incoumplet du projet de Statut des fonc-
tionnaires de la C.,®.5., et de 1'Buraton

3. Par lettre du 10 octobre 1960, le Président des Conseils
a transmis, en vue de la consultation dec 1l'.sseablée, un pro-
jet de Statut des fonctionnaires de la C.E.E. ¢t de 1l'IJuratom
tout en signalant que certaines disrzositions dec ce projet

"ou ayant un lien trés étroit avec ce dernier, demeurent en-
core & 1l'étude et feront l'objet d'une décision dc principe
des Conseils pour &tre transmiscs a l'.issemblée dans les meil-
leurs délais",

4, Ainsi, le projet transmis par les Conseils & 1'.issemblée
n'est-il pas complet puisqu'un certain nombre de dispositions
n'ont pas encore regu l'accord de »rincipe des Conscils les-

quels se réservent de plus de procéder a une deuxicme lecture.

Les points sur lesquels un accord de principe n'est pas
encore intervenu concernent des dispositions qui revétent une
grande importance pour lc personnel, mals aussi ¢t surtout pour
le fonctionnenent, dans un esprit communautaire, des institu-
tions créées par les Traités de Rome.

5. Ces points qui feront 1l'objet ultérieurcment d'une déci-
sion des Conseils, sont notamment les suivants :

- réglement relatif au régime des agents temporaires ;

- dispositions narticuliéres applicables au personnel
scientifique et technique de 1l'Zuratom ;

- dispositions rclatives aux modalités de paiement des
pensions ainsi qu'aux procédures d'ajustement des pen-
sions & 1l'évolution des rémnuncirations ;

- dispositions a prévoir en faveur des agents qui, vu.
leur Age au moment de leur entrée au service de la

Conmunauté, ne pourront obtenir le maximum de la pen-
sion d'ancienneté a 1'fge prévu pour la retraite.

ATE 4623/46f,
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6. Enfin, votre Commission ne peut omettre de rappeler le
fait que l'article 12 du Protocole sur les privileges et immu-
nités annexé aux Traités dc¢ Rome, dispose expressément que
"dans les conditions et suivant la procédure fixées par le Con-
seil statuant sur les propositions formulées par la Commission
dans le délai d'un an & compter de l'entrée en vigueur du Trai-
té, les fonctionnaires et agents dc la Communauté sont sounmis,
au profit de celle-ci, a un impdt sur les traitements, salaires
et émoluments versés par elle",

Ce délai d'un an & compter de l'eatrée en vigucur du
Traité est largement expiré. Dans sa lettre du 10 octobre 1960,
le Conseil se limite & dire "qu'il se propose ¢également de
transmettre aussitét que possible & 1'issemblée, & titre d'in-

formation, le projct de réglcment portant fixation des condi-
tions et de¢ la procédure d'application de 1'implt établi au
profit de la Communauté".

Votre Commission souhaite & nouveau que ce régime de
1'inpbt soit rapidement fixé., BElle apprécie le fait que les
Conscils se proposent d'iaformer 1l'.isscublée de ce réegime,
car 1'inpdt a naturellemeni une répercussion sur le niveau des
rénunérations lequel constitue un des éléments principaux du
Statut.

7 Les Conseils ont estimé "qu'en dépit du caractére incom-
plet du projet de Statut, l'..ssemblée désirerait pouvoir enta-
mer dés wmaintenant 1'étude de ce document cn vue de perumettre
la mise en vigueur du Statut a une date aussi rapprochée que
possible, répondant ainsi au souci légitime des agents de la
Communauté d'@trc fixé, dans les meilleurs délais, sur les dis-

positions qui leur scront applicables”,

¢) L'objet linité du présent rapport

8. L'.sscmblée, dans plusicurs résolutions déja, a regretté

le fait qu'un retord trés grand ait été apporte & 1l'élaboration
APE 4623/4¢f,
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¢t & la misc cn vigueur du Statut et des disvositions annexes
devant constituer l'ensemble du régime applicable a tous les
agents de la Communauté. .u méme moment, 1'isseubléc a énis
le voeu que l'on puisse aboutir a un Statut commun.

S. Votre Commission ¢stime que lc projet de Statut, ses
annexes, le régime enplicable aux "autres agents", la procé-
durc et les conditions de perception de 1'impdt, ne sont que
divers élémnents devant former un tout. C'est sur cet cnscumble
gu'clle entend sc¢ prononcer de¢ fagon plus compléte et plus
definitive, car c¢lle cst persuadés que l'on ne peut se pronon-
cer sur un ¢lément sans avoir au nfme woment la possibilité de

le faire sur les autrces Zléments,

10. I1 a été porté a sa connaissanc:z que le tres grand retard
anporté & 1'établisscrient de la riglcementation applicable aux

foactionnaires ¢tait Al principalcment au fait que les Conscils
¢t les Commissions cxécutives n'ont pu que difficilement tran-

cher certaines questions de¢ principe.

Les points qui restent en suspens en sont une preuve
supplémentaire. Quant aux points arrd@tés, il apparait qu'ils
ne résultent souvent que dc compronis,

D'autre part, la Commission des quatre Présidints de la
C.3.C... @ &té saisie du projet de Statut cu mEme moment ou
cclui-ci, dans les conditions cxposées ci-dessus, a été trans-

mis & 1l'..ssemblée,

11. Four ces diverscs raisons, dont la liste n'est naturelle-
ment pas limitative, votre Coumission a jugé opportun de pré-
senter & l'usscrblée, déja pour sa session de novembre, non
nas un rapport daéfinitif, wmais un rapport intérimaire devant
poraettre au Parlement européen, d'une part, de¢ se prononcer
a4 Litre provisoire sur les &léments les plus importants que

APE 4623/déf,
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contienncnt les disvositions ayant regu l'accord de principe
des Conseils et, d'autre part, d'apporter sa contribution a
la solution des problémes non tranchés ct par la mBime d'indi-
quer l'oricentation dans laquclle ils pourraient 8trc réglés.

Enfin, votrc Comuission a ¢té d'avis qu'il iuportait que
1'.ssezblée puisse, & l'occasion de la présentation d'un tel
rapport intérimaoire, se prononcer sur les principes cssentiels
devant 8tre & la base d'un Statut des fonctionnairces et ceci
avent que la Commission des quatre Présidents de la C.E.C,Ai.
n'arr8te définitivement sa position. iLinsi une collaboration
&troite pourra 8tre établie ce qui devrait permetire, par des
cfforts conjugués, d'cboutir & un Statut qui tienne entiérement
compte des caractéristiques des institutions des Conmunautés
¢t qui soit cn mlme temps un Statut commun au moins dans ses
principes,

12. Bn préscntant ce rapport, votre Commission tient & souli-
gner que son objet est limité, Il portera cssenticllcment sur
les »rincipes devant 8tre a la base d'un Statut unique.

Votre Commission présentera ultéricurcemcnt un rapport
complémentaire qui fcera l'analyse de chacune des dispositions
du Statut ¢t qui devra permettre & 1l'.ssenbldéc d'arr8ter dé-
finitivement son avis comme suitc & la consultation demandée
par les Conscils sur les »rojets de Statut, c'est-a-dire deés
que 1'.sscmblée sera saisie officiellement de 1l'ensemble
des textes devant constitucr la réglementation du personnel :
le Statut des fonctionnaires, le régime applicable aux agents
temporaires et le riégime des iup8ts.

APE 462%/déf.
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Chapitre T

OBSERVATIONS GENERALES

a) Le Statut de la C.E.C.A. et les méthodes de travail
des Conseils pour l'élaboration du projet de Statut
des fonctionnaires’de la C.=.". et de 1'Euratom

13, Dans la Communauté Iuropéenne du Charbon et de 1'Acier, il
existe un Statut des fonctionnaires qui a été établi, il y a
gquelaues années, par la Coumission des quatre Présidents prévue
& l'article 78 du Traité C.L.C.A.

Ce Statut, tel qu'il est actuellement en vigueur, a
d'ailleurs regu 1'approbation de 1'Assemblée Commune, du Conseil
spécial de Ministres, de la Cour de Justice et de la Haute
Autorité et, puisou'il répond aux exigences de ces institutions,
on ne voit pas pourcuoi il ne pourrait convenir également,
dans ses principes et ses lignes directrices, aux nouvelles
institutions créées par les Traités de Rome tout en respectant
leurs caractéristiques particuliéres et en sauvegardant leur
autonomie interne.

14, C'est ce que 1l'Aissemblée Parlementaire Européenne a cru
devoir exprimer déja au cours de deux sessions. Elle constata
alors avec regret que le Statut des fonctionnaires des nou-
velles Communautés n'était toujours pas arrété en soulignant

4 cette occasion la nécessité de réaliser un Statut oui, dans
toute la mesure du possible et en tout cas en ce oui concerne
les dispositions fondamentales et le taux des rémunérations net-
tes, soit commun et applicable aux fonctionnaires de toutes

les institutions des Communautés des Six (C.E.C.A,, C.E.E.,
Euratom) .,

APE 4623/44f.



15. Votre Commission estime cue le retard apporté a 1'éla-
boration du projet de Statut de 1la C.".5. et de 1'Euratom aurait
pu étre évité si, comme 1l'‘ssemblée 1l'a rccommandé, les Conseils
s'étaient, dés le début, inspirdsdu Statut en vigueur depuis

5 ans & 1la C.3.C.A. et qui, incontestablenent, a répondu et
répond encore, quant & ses principes, aux besoins des institu-
tiong dc cette Communauté.

16. En recomnandant de prendre le Statut de la C.E.C... comne
bas¢ de travail, votre Commission n'affirme pas par 1a méme que
certaines dispositions de ce Statut ne pourraient &tre améliorées.
Elle reste cependant persuadée aue ce Statut représente une
base qui, au moins & deux titres déja, aurait permis aux Con-
seils d'accélérer leurs travaux.

D'une part, le Statut de la C.%=.C..i., si les Conseils s'y
étaient référés dés le début, aurait permis de régler de tres
nombreux points oui ne soulévent aucune difficulté et qui
d'ailleurs ont été repris, mais seulement aprés bientdt trois
ans de travaux, dans le projet de Statut de la C.T.E., et de
1'Buratom tel qu'il vient d'étre transmis a 1'Assemblée,

D'autre part, il apparait évident aque, pour aboutir & un
Statut unique, comme 1'lissemblée 1l'a maintes fois souhaité, il
était préférable de partir d'un Statut déja en vigueur que de
s'efforcer de repartir a zéro.

Enfin, votre Commission s'étonne que les Conseils aient
commencé leurs travaux par 1l'examen du taux des rémunérations.
Elle ne peut comprendre qu'avant d'examiner le taux des rémuné-
rations, les Conseils n'aient pas commencé par définir les prin-
cipes du Statut juridicue et par fixer les devoirs et obliga-
tions des fonctionnaires, Les traitements doivent, en effet,
résulter des devoirs et des taches des fonctionnaires et per-
mettre aux institutions de disposer du personnel qualifié
nécessaire.

APE 4623/3éf.



17. Finalement, les travaux des Conseils ont cependant abouti
& 1'établissement d'un projet de Statut cqui, de fagon sensible,
se rapproche du Statut de 1la C.EZ.C.A.

Dans ces conditions, votre Commissicn aurait apprécié le
fait cue les Conseils exposent, dans une note introductive, les
raisons pour lesquelles ils n'ont pas, dés le début de leurs
travaux, pris comme base le Statut de la C.E.C....

Une tell. note aurait pu auszi sxposer lcs buts recherchés
par les Conseils et l'esprit dans lequel lc proj:st de Statut a
été congu. Par la méme occasion, les Conseils auraient pu donner
des indications & 1l'lissemblée sur la maniere selon laguelle ils
pensent cue 1l'on pourrait aboutir & un Statut commun,

18, 8i, de fagon géndérale, le projet de Statut de la C.E.F. et
de 1'Buratom présente de nombreuses similitudes avec le Statut
C.E.C..., il apparait néanmoins cue certaines différences assez
grandes cxistent encore,.

Ces différences peortent non seulement sur la structure du
projet de Statut, mais également sur quelcues points de fond qui
touchent des principes essentiels.

b) La structure du projet de Statut

19, Le document transmis & 1'Assemblée est divisé en projet
de Statut et en annexes. Cette division, ocui a peut-8tre pour
objet d'apporter plus de clarté dans 1l'exposé des dispositions,
ne répond cependant pas aux besoins de proportionner la valeur
juridioue & 1l'importance des dispositions.

D'autre part, il apparait évident oue certaine détails du
régime applicable aux fonctionnaires doivent étre adaptés aux
exigences et a l'autonomie interne de chacune des institutions.

APE 4623%/3éf.,
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La structure du projet de Statut de la C.I.T. et de
1'Euratom ne permet gudre d'en tenir compte. Tout y est réglé
jusque dans les moindres détails comme par exemple les horaires
de travail. Méme ces dispositions de détail ne peuvent étre ré-
visées qu'en suivant la procédure, tres lourde, prévue pour la
révision du Statut juridioue.

La structure du projet de Statut donne & cet ensemble
une trés grande rigidité; qu'il s'agisse du principe du recrute-
ment par concours ou des modalités de compensation des heures
supplément=ires, tout a été considéré par les Conseils comme
¢tant de nature statutaire relevant donc de sa décisionm.

Les institutions qui sont pourtant les utilisateurs directs
du personnel ne se voient ainsi reconnaitre un pouvoir réglemen-

taire que pour la détermination de 1'autorité investie du pouvoir

de nomination (article 2) et pour les dispositions d'exécution
(article 96) au champ d'application fort limité,

50, Comment tient-on compte, dans ces conditions, de 1'autorité
et de la responsabilité oue chaque institution doit avoir pour
certains aspects du fonctionnement interne de ses services 7
Comment tient-on compte des pouvoirs expressément donnés par

le Traité de la C.3Z.C.\. aux institutions cui, comme 1'‘issemblée
et la Cour, sont communes aux trois Communautés ? Comment le
résultat de 1l'expérience pourra-t-il &tre facilement et rapide-
ment concrétisé dans de nouvelles dispositions réglementaires

si 1'on ne peut, méme pour les questions du plus petit détail,
procéder sans trop de difficultés 4 des modifications des textes

existants.,

51. Votre Commission soutient la thése selon laquelle le Statut
juridique qui fixe les principes, oui fixe les devoirs et obli-
gations des fonctionnaires, doit 8tre aussi stable cue possible
et qu'en conséquence, il ne doit pouvoir &tre modifié que selon

APE 4623/d6f.
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une procédure longue, car elle exige des études attentives,
et lourde, car elle exige de nombreuses consultations du per-
sonnel et des institutions intéressées.

Les dispositions portant sur des détails devraient, par
contre, pouvoir étre modifiées plus aisément et plus rapide-
ment.

22. Le régime appliqué aux fonctionnaires de la C.E.C...
tient compte de ces nécessités et de ces exigences.

Les principes sont fixés dans un "Statut".

Les conditions pécuniaires sont fixées dans un Réglement
général arrété par l'instance compétente pour établir le Statut.
Ce Réglement général fait 1l'objet, tous les trois ans, d'une
révision et peut &tre modifié sur la base de propositions pré-
sentées & cet effet par une Commission dite "du Reglement
général" et composée paritairement de représentants des insti-
tutions et de représentants du personnel,

Certaines dispositions de détail, comme celles ayant trait,
par exemple, a la composition des organes administratifs, aux
horaires de travail, etc.. font, dans le régime C.Z.C.Ai,, 1l'ob-
jet d'annexes qui sont établies par les institutions sur leur
propre initiative et sous leur propre responsabilité aprés cepen-
dant ou'elles se soient consultées entre dles afin d'aboutir, si
cela est nécessaire, a une certaine coordination des dispositions
arrétées.

¢) Divergences entre le Statut C.E.C..\. et le projet de
Statut C.E.E. et Buratom

2%, Votre Commission regrette que méme dans sa structure, le
projet de Statut prévu pour les fonctionnaires de la C.E.E. et
de 1'Euratom s'écarte déja de facon aussi importante du régime

APE 4623/3éf.
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applicable aux agents de la C.#.C.A. Cette structure peut
soulever non seulement une ouestion d'application pratique,
mais surtout une question de fond : l'autonomie interne et

la responsabilité particuliére des institutions dans le fonc-
tionnencnt de leurs services,

24, De mlne, en ce qul concerne un certair nombre de dispo-
sitiors, n ne peut comprendre pourquoi le projet de Statut

de la 7.E.BE. et de 1'7uratom ne reovrend pas celies prévues pour
le méme cbjet dans le Statut de la C.=.C.... C'est ainsi, par
excaple, gue l'cn peut se demander pourruci les Conseils ont
cru nécessaire de prévoir non plus trois catégorics pour le
classement des fonctionnaires, mais quatre. Dans le méme ordre
d'idées, cuelles sont les raisons pour lesquelles les Conseils
ont estiné qu'un systéme comprenant 22 grades était préférable
4 la répartition en 18 grades prévive par le Statut de la
C.B.C.A.7

Que dire des problémes que va soulever 1l'intégration des
agents bénéficiant du Statut C.®.C... dans le nouveau projet
de Statut ? Que dire des problémes de reclassement gue souleve-
rait pour les institutions communes 1l'attribution de nouveaux
grades 4 des agents qui sont actuellement classés selon le
systéme C.7%.C."\., ?

We peut-on pas penser qu'il s'agit 14 d'une complication
dont apparemment on ne voit pas les raisons d'étre et partant
1'utilité pour le bon fonctionnerent des services,lequel doit
Ztre le critére essenticl 4 toute organisation du personnel 7

25, TIe baréme des rémunérations peut apparaitre, quent & son
niveau général, comparable & celui en vigueur & la C.E.C...
Pourtant, il convient de constater que dans aucun grade et
pour aicun échelon & 1'intérieur des grades, la méne somme en
chiffres absolus n'est prévue.

APE 4623/déf.
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I1 n'y a pas économie majeure. Il y a simplement
une nouvelle grille dans laquelle on semble s'étre évertué
& s'écarter, parfois seulement d'une dizaine de francs belges,
du montant des traitements alloués aux fonctionnaires de la
C.E.C.A,

26. Ce ne sont 1la que deux exemples parmi d'autres.

Dans les chapitres suivants, il sera fait mention 4'autres
cas de divergence comme, par exemple, pour le systéme des
carriéres et le régime des pensions.

AFE 4623%/4éf,
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Chapitre II

PRINCIPES DZVAUT BTRE A LA BASE D'UN STLTUT DES FCHNCTIONNAIRES

DE L4 COL. UNAUTE,

27. TLes considérations qui prsctdent ont déja mis en lumiére
un certain nombre de préoccupations de votre Commission et qui
portent sur 1la question de savoir quels principes sont a la
base du projet de Statut établi par les Conseils.

Un exposé des motifs aurait pu permettre de les connaltre.

Votre Commission, au moment de se prononcer sur un projet
’

de Statut, a estim$, quant & elle, devoir d'abord recherciher

quels principes devaient en &tre a3 la base.

a) Les caractiristigues des institutions des Cormunautés

28. Votre Commission est persuadée qu'une des nremieres qua-
1ités que doit revétir tout Statut de fonctionnaires est de
répondre aux particularités des institutions.

Pour la Comuunautéd, le Statut deit &tre fondé sur un
certain nombre de nrincipes permettant d'assurer efficacement
le fonctionnement des iastitutions dans un esprit corn.unautaire
et par 13 18me de tenir pleinement corpte de leurs caractéris-
tigues. Quelles sount ces caractéristiques ? Les Traités les

font apparaltre clairenent.

APE 4€23/3éfF,



Ils précisent que les institutions agissent dans 1l'intérét

-———

général de la Communauté.

Les Traités diswecsent claivement gue leg institutions
des Comrunscutés ont des wouvelrs propres. Elles assurent des

fonctions qui soat ucrmanentes. Leurs services deivent foune-
tionner dans un ecanrit corr unautaire.

29, TI1 iwmorte .us les fonctlonalives rudir.ent exzrcer leurs
fonctions en oleine indénendance et 8tre mis = lL'abri de tcute
influence quelle scit suscitée ou tout simplement d termince
par l'ensemble des conditions gui leur sont faites.

l»)] n

D'ailleure, les articles 157, § 2 du Traité de la C.35.L.,
126, & 2 du Traité de 1'iuraton tout come l'article ¢ du Traité
de la C.Z.C.4A. stinulent exvressérent quc :

" Tes membres dss Comnicsions eurogédenies, les membres de

" 1g Haute Autorits, exercert leurs fouctions en vnleine

" indénendance. Dans l'accomplissement de leurs devoirs

" ils ne sollicitent et n'acceptent 4' unstructions d'au-
" cun Gouverneuent, ni d'eaucun organisme'.

Par analogie avec ces dispositions visani expresséent
les membres des Comuissions et de la Haute Autorit?, les fonc-
tionnaires d~ivent cux susci exercer leurs fonctions en vleine
indénendance sans solliciter ni accepter, dans Ltaccoinplissenent
de leurs devoirs, d'instruciions d'aucun gouverneaent, ni d'un

organisme quelconque.

Ces w»rincipes,auxoucls votre Commission tient,devraient
d'ailleurs soulever ceriaines incompatibilités dont le projet

de statut devralit ten'r compte.

APE 4623/4éf.
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Votre Commission, sans vouloir exagérer le rfle d'un Statut,
doit cependant vrendre en considération le fait qu'un Statut
est un des.éléments permettant aux institutions de trouver leurs
assises et d'assurer leur dévelo:penent dans la voie qui leur
est propre. Les fonctionnaires sont au service de leur institu-
tion: qui,elle,est au scrvice de la Communauté. C'est 1& un des
premiers principes qui dcit &tre a la base du Statut des fonc-
tionnaires de 1la C.E.E. et de 1l'Buraton.

Le Statut des fonctionnaires de la C.E.C.A. le souligne
expressénent.

Le nrojet de Statut de la C.E.E. et de 1'BEuratom reprend,
lui aussi, 1'énoncé de tels principes dans ses articles 10 et
11, I1 affirme donc l'indévendance dans lagquelle le fonction-
naire doit exercer ses fonctions. Cette affirmation contenue
dans les articles 10 et 11 du nrojet de Statut, suffit-elle ?
Pourra-t-elle cffectivement se concrétiser dars les faits ?
En réponse & cette question, une premiére nréoccujation appa-
rait : le régime dit "des autres agents", c'est-a-dire le
régime des agents temporaires et auxiliaires.,

Quels seront ces agents ? Par qui seront-ils recrutés ?
Quel sera leur norbre ? Autant de questions auxquelles les
textes transmis par les Conseils ne répondent pas encore.

¢) la nécessitd de vouvoir recruter et d'avoir en service
un personnel Qqualiliiié

30. Une autre nréoccunation de votre Comwission est de voir
le Statut donner 1o possibiliteé cux institutions de recruter

et de garder le personnel ayant les aptitudes nécessaires a

LPE 462%/4déf,



1'exercice de forctions parfois coinlexes. Ces fonctions portent
souvent sur des matizres nouvellss derandant des cornaissances
particuli®res car elles s'applicuent non seulement aux prohleénmes
et & la ligislation propres i un zeul navs, nais aussl aux six
payvs et ceci dans tous les domaines gue visent les Traites

de Rome et de *aris.

Aux connzissances tecuaniques 38;«troouvrcs, tels qu'ils se
posent dans l'enscuble dsg nays de la Cowwunauté, s'ajoute encore’

la nécessitd de comnaissances linguistiques d<4veloprdes.

Votre Commission constate avec satisfaction que le projet
de Statut nrend en crasidération cet tat de fait dans les
dispositions qgu'il cortient en nmatidre de recrntcment. Ces
dispositions sont sévires et priveient un large appel public
aux candidats. Les fouctionnoires aiasi recrutéds resteront-ils
au service de 1la Coixrunautd ou ne ifercnt-ils qu'y passer ?

Cela neut dépendre d'un ensemble de dispositions de la
rdglementation du perso.nel parmi lesquelles il y a lieu
de relever cellecs ayant trait a

- la carrier
-~ la sécurité dae l'emploi,
- le e S

T cents temvoraires,
- le ré

LA-L

ime des pensions.

31. Le régime avpliqué . la C.E.C.A. connailt lec systere dit
"des carrieres".

Ce systiérme so ramtne & orévoir l'exercicc d'unc fonction

~

sur plusieurs grades. ™n d'autres tcriwes, la carriére dens une

APE 4623/d4f,
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méme fonction et pour un néme poste se déveloonpe sur plusieurs
grades.,

I1 »résente, surtcut pour des institutions = cowrc celles
des Corsunauvtés - dont 1'effectif deit rester a un niveau réduit,
ltavantage dc peructire & ces institutions de récompeonser ou
d'encourager lecs narites excevtionncls de leurs wneilleurs agents.
32, Le nrojet de 3tatut de 1la C.Z2.E. et d: 1'Turaton onte, lui,
pour le svoisrie dos wositions.

Dans ce systéme, a chaque fonction correspond un seul
xrade. Dans ce cas, pour obteanir unc promotion, il faut, ou bicn
réussir & ce que la fouction excrcée soit revalorisée vnour Etre
classée & un grafle supéricur,; ou btien créer un nouveau noate

classé lui aussi & u. grade suvérisur,

On constate que le »rojet de Statut nz prévoit nas non plus
la possibilité d'accorder & dec agents, pour mérites exceptionnels,
un double avancement d'cclelon.

Les dispositions du projet de Statut de la C.2.2. et de
1'=uratom ne donnent donc aucun moyen aux institutions d'encou-
rager les fonctionnaires en scrvice ayaat fzit leure Hrecuves.
Cela ne coustitue évidenment pas un élément perrettant d'attirer

&

Q

o

au sein des i .stitutions curopéenncs les f:nctioanailres les plus
qualifiés.

33, Il convient,en effet, de rclever que d¢js les possibilités
dtavancement dans les imstitutions internztiocnales ou communau-
taires sont beaucoup plus rdivites que celles pouvant cxister
dans des administrations nationales imvortantes dont dispose

chacun de nos pays.,

APE 4623/4éf,



Les institutions des Corirunautés doivent resier des admi-
nistrations & effectif réduit. Dans ces conditions, lc wouvement
de personnel est 24viderment eu inmportant.

Lorsque l'organisation de ces institutionse sera définiti-
vement établie, la crifation de nouveaux postes ou la vacance
de postes deviendront des cas trés rares.

34, A ces faits, s'ajoute la nécessité d'assurer une certaine
répartition Squitadble enire les aationn~lités. Clest 1o un
élément supplémentairc rdéduisant les nossibilités d'avancenent.
Dans la Comrunauté des Six, il est, en effet, normal qu'une
répartition équitable soit assuréde entre les différentes natio-
nalitds. Cette rénartition par nationalité ne doit cependant
pas 8tre nécesselrenent nathématique.

I1 ne faut nas non plus gu'elle prévale, lors du choix
des fonctionnaires, sur lszs aptitudes requises. Par ailleurs,
la répartition par nationalité ne d ..t pas constituer une
discrimination pour les agents en service 2 l'occasion de
leur avancenent ou de 1la promotion normale. Aussi, la réparti-
tion par nationalité nec devrait, en général, Gtre appliquée
avec rigueur qu'au moment du rzcrutement et teci nour le grade
de départ. Dans le d<¢velovppement ultérieur normal de sa carrieére,
le forctionnaire ne peut 8tre ni avantagé, ni désavantagé par
sa nationalité.

35, Infin, il convient de constater que, pour les institutions
des nouvelles Cor unzutéds, il a ¢té scuvent fait appel lors du
recrutement, & des élémen’s encore jeunes guelle que soit leur

place dans la hidrarchie,

Corment, dans ces conditions, permettre uae certaine
mobilité, certains avancements, »uisqu'il faudra attendrc pour
cela, selon le systume des positions, que des postes deviennent

vacants & la suite du départ des agents qui les occupent ? .
APE L623/d3éf,
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26. Sur le plan budgdétaire, le systime des »nocitions neu
apparaitre 3 premidre vuc comne étant plus éconormique aque le
systéme des promotions d'un grade  1'autre sans modification

ou cration de fenctions.

lMais cecli est beaucoup plus théorique que réel.

by

Le systeéme des positions implique, budgéteirement parlant,
1

)

la prdvision des promotions plus d'un an 'avance.

Pour aboutir > des promotions il faudra, selen 1o syétéme
des positions, chaque année, justifier une revalorisation de
1s fonction ou la création d'un nouveau poste, si 1l'on veut ré-
compenser les mérites des agents, stimuler leurs initiatives,
éviter qu'ils ne quittent le service pour faire ténéficier d'au-
tres organisations de l'éxpérience acquise et regue au sein des
institutions des Communautés.

37, Les fonctionnaires ne pouvant esnérer des nromotions qu'a
la suite d'une modification de lcurs fcnetilois, n'est-1il pas

34 craindre ocue du systéme des positions ne résulte une émula-
tion malsaine % ceffets difficilement cowtrdlables par les

autorités budgétaires ?

38, Comment, d'autre n»art, les irstitutions vont-elles Droposer
le classement dz leurs agents déja en service au morient de l'en-
trée en vigueur dun Statut alors que, dans le résime proviscire
actuellenent appliquéd, le systime dcs carrigdres est implicite-

ment reconnu ?
39, Dans ces cinditions, ne deit-on pas s'astendre o ce que ¢S
institutions soient t ut naturellement conduites 4 pronoser le - -

classement de leurs fonctionnaires aux grades les »lus élevés

LPE 4623/d¢éf.,



- 24 -

de la carriere gue les agents vourraient atteindre dans le
régime provisoirc actucl ?

A

La Commission de 1la C.@.5. dens le cadre de 1l'glaboration
du projet de budget vour 1l'excrcice 1661, a prévu des promotions
rour environ 750 de¢ ses agents. Cela revprésente anviron 31 mil-

lions d¢ “rancs helges de crédits.

\,

A une guestion oosde 3 ce sujet, la Comnission de la C.E.E,

%

a répondu qu'elle avait estimé devoir procéder & un tel aligne-
nent en woenant ea considération, L'avord la nécuzcitd de rééva-
luer certaines fo ctions auw sein de ses services, mals aussi -

elle 1l'a reconnu - en raison dv fait que le projet de Statut établi
par les Conceils ne wermet pas des promotions sans changement de
fonetions tel cue le syetéme des carridres, en aphlication & la

C.B.C.A,, 1l'autorise.

40. Signalaons enfin, que w8 e dans certa’nes institutions in-
ter-gouvernewentales ot le systiue des pocitions est c¢n usage,

il apparait de »lus en plus qre 12 tendance sc fait jour de

mettre en an-lication le systime des carritres com.e cela est le cars

dans la Com:unauté Zuropdenne du Charbon et de 1l'Acier.

41, Bn raison des motifs ex»osés ci-dessus, votre Commission

est d'avis qu'il importe de revenir, dans lec projet de Statut de

la C.E.E. et de 1'Buraton, au systéme des carriéres dont l'applica-
tion a fait ses preuves & la C.B.C...., systéme qui présente, aiusi
gque nous 1'avens vu, un certain nombre d'avantages et qui contri-~
bucra plus facilement & la création d'un véritable corps de
feonctionnaires euroniens, car il assure, en outre, uac sécurité

de l'emploi ct surtcut une stabilité de 1l'effectif.

LPE 462%/déf.
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42, Assurer la sécurité de 1l'emploi et la stabilité des effectifs
est une des autres préoccupations essentielles de votre Commission.
Elle estime que le projet de Statut doit effectivement prévoir

les dispositions assurant une telle sécurité de l'emploi et par 1la
méme, la stabilité des effectifs.

On peut considérer que le projet de S5tatut conrtient un cer-
tain n mbre de dispositions perﬁettant d'avoir les assurances
nécessaires. Pourtant, deux questions se posent encore avant de
pouvoir sans réserve affirmer que le projet garantit la sécurité
de 1l'emploi et assurc la stabilité de 1'effectif.

I1 s'agit du rizime des agents temporaires et du régine

des wensions.

APE 4623/déf.
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Chapitre III

REMARQUZES CONCERN.NT IE REIGIVE L SPPLIAUTR “UX

tt——————

AGENTS TEIMPCR.IRES

4%, Votre Commission constate d'abord cue tout 1. régime des
agents temporaires de la C.7.C.A. est fixé directeoment dans
le statut applicatle au perscnncl de cette Communauté,

Dans la réglementation prévue pour 1o personnel de la
C.L.7. ot de 1'Furabom, le réginc applicable aux zgents tempo-
raires est dissocié du statut des fonctionnaires. Cela est
peut-8tre 40 au fait que les Traités de Rone précisent que les
Congeils arrétent le statut des fonctionnaires gt le régime
applicable aux autres agents de la Communauté. Cela est dd
peut-étre aussi au fait gue selon les informations fournies
& votre Commission, les discussions les plus longues et parfois
les plus difficiles ont porté au sein des Conseils sur 1l'im-
portance & donner aux agents temporalres et aux conditions dans
lesquelles ils pourraient &tre employés par les Comnunautés.

44, Généraliser de facon systématioue l'exercice des fonctions
au sein des institutiong communautaires par des agents en dé-
tachement de leurs administrations nationales ou de leurs
employeurs d'origine est une méthode & écarter. On en arriverait
sinon & un roulenent d'agents qui compromettrait la continuité
du service dans les institutions cormunautaires.

D'autre part, ce systéme s'oppose 2u principe selon lequel
le fonctionnaire ne peut dépendre oue de 1l'institution pour la-
guelle il travaille. Ne peut-on pas penser oue, €n effetv, les
agents de passage resteront nécessairement attachés a leurs
administrations 4'origine ol ils devront reprendre leur place
et faire carriére aprés leur passage dans les institutions euro-

péennes 7
AFE 4625/d8f,
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I1 importe que le corps administratif des Communautés
soit, le plus largement possible, solidairc avec celles-ci,
afin que se crée la solide continuité administrative qui
assure leur bon fonctionnement. Pourtant, certains gouverne-
ments auraient encore tendance & ce qu'il soit fait appel
dans une trés large mesure aux fonctionnaires des administra-
tions nationales.

45. Votre Commission est sans aucun doute convaincue que,
dans certains cag, 1l peut étre trés utile pour lecs institu-
tions des Communautés de faire appel & des fonctionnaires
détachés d'administrotions nationzles, notemment lorsgu'il
s'agit de problémes particuliers pour lesquels une familiarité
avec des législations ou des réglementations nationales est
indispensable, lialis dans ces cas, il s'agit essentiellement
d'experts ayant une compétence particuliére pour des questions
bien déterminées et leurs services auprés des Communautés

sont donc, d'une durée nettement déterminéde. Aussi, dans le
méme ordre d'idées, les fonctions 2 exercer dans ces conditions
par des agents temporaires ne peuvent étre & leur tour que
limitées,car elles ne peuvent constituer 1l'essentiel des fonc-
tions que 1les institutions des Communautés ont a exercer en
permanence.

46. Ces cas se trouvent d'ailleurs réglés également dans le
cadre du statut C.E.C.., et il n'est peut-&tre pas inutile de

le répéter ici. BEn effet, le statut de la C.Z.C.A. ne s'applique
pas exclusivement sux fonctionnaires statutaires nommés a
l'issue d'une période de stage, pour une période indéterminée;
il s'applioue aussi aux agents recrutés a titre temporaire en
vertu de contrats d'une durée d'un an, renouvelables pendant
deux années consécutives,

APE 4623/3éf.,



Le statut C.Z.C... s'applicue enfin & des agents cui rem-
plissent leurs feonctions auprés de persconncs exer¢ant un mandat
prévu par les Traités. Ces agents sont recrutés en vertu d'un.
contrat pouvant &tre renouvelé jusou'ad 1'expiration dudit mandat.

Votre Cormission constate, en particulier, oue le projet
de statut de la C.E.13. et de 1l'Furaton ne prévoit aucune dispo-

;o : e

Dhicn Bt gt cuant plus spéeialement avx oo oo cirents quid

.'.')

rerplissent leurs fonctions auprés de personnes exercant un mandat
prévu par les Traités. Pourtent, on ne peut que difficilement
concevoir que de tels agents aient & suivre la procédure de con-
cours pour étre recrutés dans 'es institutions communautaires.
D'un autre c6té, le projet de statut ne prévoit une possibilité
directe de recrutement, sans procédure de concours, que dans

les cas des postes les plus élevés, c'est-a-dire ceux du grade

A/1 et i/2. Doit-on croire dans ces conditions que les Conseils
aient considéré que les Chefs de Cabinet, par exemple, sersient
tous recrutés & des grades aussi élevés ?

Le seul point sur leouel les Conseils se sont mis d'accord
au sujet du régime des agents temporaires est la durée des con-
trats. Comme celle-ci est limitée, au maximum, & 3 ans, on ne
peut non plus comprendre cue le régime applicable aux Chefs de
Cabinet ou aux attachés des juges soit celui des agents tempo-
raires, compte tenu du fait cue les membres auprés desquels
ils sont appelés & exercer leurs fonctions sont, eux, nommés pour
une durée de 4 ans, lorsou'il s'agit des Comnissions européennes
et de 6 ans, lorsocu'il s'agit de la Cour de Justice.

47. De l'avis de votre Commission, il dcit toujours &tre entendu
que la grande majorité des agents responsables des nouvelles

stitutions doivent étre des fonctionnaires titulaires et que
les agents cmployés & titre temporaire ne peuvent donc constituer
gqu'une minorité,

APE 4623/4déf.
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Enfin, votre Commission souligne 1l'absolue nécessité
de laisser aux institutions elles-mémes la faculté, d'une
part, de déterminer, ces par cas, les emplois dont les fonc-
tions sont & exercer par des agents temporaires et, d'autre
part, de choisir elles-mémes ces agents.

48. Tn conclusion de ce chapitre, votre Commission estime

ouec les dispositions du statut C.E.C.%. peuvent donner satis-
faction aux préoccupations exprimées par certains gouvernenents
au sujet des agents temporaires et pourraient donc &tre, pure-
ment et simplement, reprises dans le nouveau statut.

APE 4623/4déf.
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Chanitre IV

REGIME DES PIEISIONS

Jiney

PR L'existence d'un régime de pension ct non d'un sinple
regine de privoyance est une des caractéristigues principales
d'un Statut de fonctioanaircs, c'est-i-dirc d'agents engagis,

en »rincipe, pour toute la duréc de¢ leur vie professionnelle,

Votre Commission se félicite a ce titre dc cec que le pro-
Jjet dc Statut transmis & 1'issermblée comporte effoctivenent
un véritable régime de nension.

¥llc se felicite également du fait que ce »rojet s'inspi-
re étroitement, pour un ccrtain nombre de points, du régine
de pcnsion appliqué dans la Communauté Furopéenne du Charbon
et dc llicier.

50, Ce régime s'en écarte néannoins au sujet :
- du node de financement,

- du nombre total d'annuités prises en conpte pour la
constitution du droit a la pension meximum d'anciecnneté,

- de 1l'dge maxinum du maintien en activité,

- de 1l'ancienncté nininum de service ouvrant droit a
pension d'ancicenneté,

51. Le régime dos pensions soulévce, non seulcment la question
du mécanisme budgétaire ct administratif qui en est la base,
nais ¢galement la question ¢z savoir si le régime qui secera nis
en vigueur coatribucra & assurer la stabilité de 1'cffeetif et
a ¢viter qu'en- fait, malzré certaines auvres dispositions du
Statut, en n'aboutissc néanmoins a ce qu'un trop grand nombre
de postcs soient occupés par des agents dctsachés,

D'un c6té, les conditions pour obtenir le maximum dec la
pension sont assez dures. Rappelons gque 3% années de sorvice
sont nécessaires ¢t que la nmisc & la retraite n'est prévuc qu'a

1'4gc dc 65 ans,
APE 4623/déf.
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D'un autre c8té, pendant la périodc de 10 ans pendant la-
gquelle on n'acquiert zucun droit a pension, le fonctionnaire
qui quitte le service cmporte avec lui des allocations de dé-
part et autres avantages pécuniaires que l'on pcut considérer
comme trés importants.

N'incite-t-on pas, dans ces conditions, 4'une part, les
agents a ne rester en scrvice qu'au maximum pendont 10 ans ?
Ne favorise-t-on pas, dans ces conditions, l'entrée cn service
d'agents qui, méue s'ils sont Jjeunes, auront intérét & ne rester
que quelques ennées dans les Communcubvés surtout lorsgu'ils ont
la possibilité de countinucr leur carriére et d'acquérir des
droits & pension dans 1l'administration de laquelle ils ont é&té
détachésy

Ces faits permettent dc nenscr que le systéme envisagé ne
contribuera guérc & assurer la stabilité de 1l'effectif,

52, Les Conseils ont opté pour la solution budgétaire de finan-
cement des pensions, c'ecst-a-dire que la cotisation de 6 % des
traitements de base e¢xigée des agents pour financer le tiers

des prestations prévues au régime des pcensions, cst inscrite

en reccttes au budget des Communautvés. En coantrepartie, les
prestations »nrévues seront inscrites en dépenses.

Ce systéme devrait offrir aux intércssés les n€mes garan-
ties au moins que lc systéme du fonds de pension en vigueur a
la CQE.C.-“-\-.

I1 convient cependant de relever que les recettes au
titre du régime des pensions seront dés maintenant pergues,
tandis que les dépenses, elles, scront, é¢tant donné 1'8ge moyen
relativement bas des agents actuellement en service, & charge
des budgets futurs.

actuellement, les dépenses inscrites au budget sont finan-
cées au moycn des contributions versées par les Etats membres.

APE 4623/3éf.
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Le projet de Statut diswosc que les Ltats membres garantis-
sent ccllectivemcnt le vaicment des prestations prévues au
régine des vensions.

Demain, comme les Traités le¢ laissent orévoir, les dé-—
pensces inscrites au budget seront financéess au moyen dc rcs—
sourccs propres dont disposeront les Communautés.

I1 inportait, de¢ l'avis de votre Commission, de¢ rapncler
’ ) jogs

ces faits. I1 faudra en tenir compte a asscz bréve échéance

si, comme votrc Commission c¢n 2 exprimé le voeu, les Comnmu-

nautés institules par les Traitls de Roac dovreoient 8tre

dotées tres prochainement G¢ ressources propres.

our 1la

53
l& CQE.C.-‘:‘-.

53. Le nombre total d'annuités priscs cen compte p
a

censtitution du droit maximum & pension est fixé

p;;

dans lc »rojet de Statut alors qu'il est dc 30

D'autre part., le projct dc Statut disposc, d'un cbté,
que lc droit & pension d'ancicnneté ¢st acquis & 1'8ge de
60 ans c¢t, d'un autre cdte, que lc¢ fonctionneire est mis a
la retraite lorsqu'il atteint 1'8ge de 65 ans.

Ces trois ¢léments soulévent, de la part dc votre Com-
nission, un certain nombre dc questions auxquelles elle sou-

haitcerait recevoir unc riponsc de la wart dos Conscils,

a) st-il normal d¢ prévoir 33 annuités pour la constitu-
tion du droit & pension naxinum alors que le Statut
permet aux institutions de rccruter des fonctionnaires qui,
au momcnt d¢ leur cntréc en scrvice, ont un fge tcl, que
3% ans plus tard, ils auront deépassd 1'Age Je 65 ans auqucl
ils sont nis & la retraite sans vouvolr néanmoins obtenir
la pleine pension ?
b) Cette questions aménc unc autre questioa : ne convien-
drait-il pas d'accordcer unc ccrbaine bonification

a
d'ancicaneté, comme cela est prévu dens lc Statut C.E.C....
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aux fonctionnaires cntrés au scrvice & un 4ge tel qu'a 65
ons  ils n'auront pas compté 33 annuités ?

¢) Faut-il comprendre que l¢ fonctionnairc ayont atteint
1'8gc de 60 ans, ayant compté 35 annces dc service

¢t ayant donc acquis lc droit & pension maximuin d'ancienneté
ne pourrait né¢anmoins quitter 1c scrvice & ce moment puicqu'il
ne neut &tre wis normalement & la rctraitequ'a 1'fge de 65 ans
le serait-il pas oréférable dc suivre aussi en cctie matidre
los régles du Statut de la C.3.C..a. qui prévoient gue le fonec-
tionnairy e¢st wis a la retraitc 4 S0 aus wails gue sur sa de-
mande, il peut 3tre maintenu cn scrvice jusqu'a 1'4ge de 65

ans 7?7

d) Enfin, votrc Coumission considérc qu'il importe de
?
prévoir, pour le personnel féminin, la misc a la
retraitc & un 4ge moins avancé.

Votre Commission cstime queé ce sont la un certain nombre
de points auxquels les Conseils, c¢n collaboration avec les
Commissions cxécubtives ¢t les instances coupétontes de la
C.73.C.k., devraicnt porter une grande attention, déja &
1'occasion de la dcuxiémc lecture du projet de Statut ct en-
suite lors dc:travaux devant permetitre des aménagenents tant
dans ce projet qu'éventucllemcnt dons le Statut de la C.E.C...
pour aboutir & l'indispensable statut unique.

54, Votre Cowriission constate, d'autre part, que la pension
de survic dcstinée & la veuve nc corrcspond qu'sd la moitié

de la pcasion d'ancicincté du fonctionnaire.

Tlle cstime que réduire la pension de survie de la veuve
i unc tellc proportion rcléve d'unc conception périmce. En
cffet, nous n¢ somizcs nlus & l'c¢poque ol l'on pouvalt »nenser
guc les charges & supporter nar la vcuve se trouveraicnt
réduites de moitié. De nos Jours, ces charges sont nettement
plus ¢levies. Clest pourquoi, votre Coumission propose,
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des a Hréscnt, que les dispositicns du oprojct de Statut soient
modifiées de tellc sorte que la pension de survie & accorder

& la veuve goit relcvée a dcux tiers do la pension d'encienne-
té du fonctionnaire décédé.

Elle est persuadée de plus qu'un certain nombre de dis-
positions du régimc des nensions doivent &tre roevues de ragon
a prévoir unc pension de survie umeilleurc, non sculement pour
le conjoint du fonctionneire,meis aussi pour lcs orphelins,

Votre Conmission tient, dés a »iléscnt, a signaler ses
nréoccupations sur ces deux points particulicrs. Elle sc pro-
posc, dans lc rapport compllmentaire qu'ellc préscentera ulté-
rieurcnent, de les concritiser par des amendcicents cui scront

oLa

Toraulés en detail s'il deveit s'aviérer cuc, sans ccbtte Jorme
T b}

L.

de procédure, lc projet qui sera revu ct compléteé par les

Conseils ne devait pas c¢n tenir conpte.

55, Une derniérc question sc posc cncore : & liavis de votre
Commission, il importe quc le Statut donne formcllouent l'as-
surance que les pensions qui scront versées ticndront compte
¢e 1'évolution du cofit de la vie. Le projet dcvroit donc com-
prendre des dispositions permettant de faire bincficicr les
transferts des pensions d'une certoine georantic de change,

On pcutv s'atocndrce, cn effet uc lecs fonctionnaires dac la
b] b

Comuunauté, lorsqu'ils scront wis 4 la retraite, regagncront
lecur »nays d'origine.

L'adaptation des pensions & l'evolution du colit dc¢ la vie
est noturellement déterminée d'abord par la ndccssitld de
tenir compte de cobte évolution du colt dc la vie dans le

nontont des réaunérations.
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Chanitre V

T.JX D® CKE.NGE =T .D.PT'TION DTS R7= W RITIONS

ET DIT P ONSIONS U L'IVOLUTICY DU COUT D= LML VIT

8¢, Tes rému frations wrivues par le régime applioué aux
fonctionnaires de 1la C.E.C. .. sont expriméesg en unités de
conpte.

-

Le projet de Statut des fonctionnaires de la C.T.3., et
de 1'Furatom, par contre, nrévoit (article 62) cue la rémunéra-
tion est exprimée dans la monnaie du pays du siege provisoire
de la Comnunauté.

Votre Commission observe, dés & présent, que les fonc-
tionnaires des institutions des Communautés seront appelés &
exercer leurs fonctions dans plusieurs pays de la Communauté
(cf. Ispra, Petten, cectc..).

57, TElle estime aqu'une certaine garantie de change devrait
&tre assurée et que, pour ce faire, les auteurs du projet de
Statut devraient rechercher, encore avant la mise en vigueur
de celui-ci, les rniesures qui permettraient de donner une telle
garantie au moins pour le transfert d'une certaine partie des
émoluments dans le pays d'origine et surtout pour le versement
des pensions. Elle constate d'ailleurs que les Traités de la
C.%.7m., et de 1'REuratom prévoient une garantie de change pour

les avoirs de ces Connmunautés.

OCn ne voit donc pas pourcuoi le projet de Statut ne préci-
serait pas que les rémunérations sont exprimées en unités de
compte comme il en est le cas dans le Statut de la C.T.C...
Votre Commission pense qu'ainegi une certaine garantie de change

serait assurée pour les rénunérations et les pensions.
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58. Votre Commission est de méme d'avis cue le projet de
Statut devrait mettre en oeuvre un systéme plus simple et,
dans unc certaine mesure, plus automatigue pour tenir compte
de 1'évolution du colt de la vie, tant en ce qui concerne le
niveau des rémunérations que des pensions.

Dans la plupart de nos pays d'ailleurs, des systénes
sont prévus qui, sans mécanisme trop lourd, permettent, chaque
fois que la nécessité en est d¢émontrée, d'assurer une aaapta-
tion des traitements & 1'évolution du colit de la vie.

59. Certes, le projet de Statut 2'a pas omis de prendre en
considération ces problémes. Il apparait cependant & votre
Commission oue les dispositions qui s'y référent, ou bien
appellent une certaine interprétation, ou bien - ce cui serait
méme encore mieux - des précisions évitant toute difficulté
d'interprétation.

60. .linsi, l'article 63 du projet de Statut fait-il mention
d'un coefficient correcteur supérieur, inférieur ou égal a
100% qui sera appliqué & la rémunération du fonctionnaire selon
les conditions de vie aux différents lieux d'affectation.

Votre Commission souhaiterazit savoir sur quelle base
ce coefficient correcteur sera établi. .I1 lui semble qu'une
guestion de portée aussi générale ne peut pas &tre réglée de
fagon sommaire par l'usage ou la praticue et ainsi &tre modifiée
& tout moment sans autre forme de procédure.

I1 lui apparait nécessaire que le Statut lui-méme précise
sur quelle base un tel coefficient correcteur sera établi
et dans quelles conditions il pourrait <éventuellement &tre
modifié.
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61. In ce qui concerne 1'adaptation du niveau des rémunérations
3 1'évolution du colt de la vie, il est vrai que le projet de
Statut prévoit, 1a aussi, l'application de correcteurs.

. Mroie évontualités ou possibilités semblent devoir résulter
des dispositions que le projet de Statut comporte & ce sujet
(article 64).

a) Selon la premiére, un examen du niveau des rémunéra-
tions aura lieu chaque année en se référant "a la situztion, 3au
1er juillet et dans chacun des pays de la Communauté, & un
indice coumun <¢tabli par le Service conaun des Statistioues
en accord avec les Services nationaux des statisticues des
Etats membres" (article &4, § 4, premier alinéa).

Votre Commission croit voir dans ces dispositions une
révision "ordinaire" chaque arnée du niveau des rémunérations
si 1'indice commun fait apparaitre une gquelconaue évolution

du colit de la vie.

b) ILa deuxiére éventualité prdévue est ou'au cours de 1'exa-
men mentionné ci-dessus le Conseil, sur proposition des
Commissions exécutives, "examine g£'il est approprié dans le
cadre de la politicue économicue et sociale de la Communauté,
de procéder a une adaptation des rémunérations. Sont notamment
prises &n considération l'augmentation éventuelle des traite-
ments publics et les nécessités du recrutement" (article €4,

§ 1, deuxiéme alinéa).

Cette disposition signifie-t-elle aque, némre gi 1'indice
conmun fait apparaitre une augmentation du colit de la vie,
le Conseil n'est cependant pas obligé d'y refléter des réper-
cussions dans le montant des rémunérations puisou'il n'a a
examiner ocuc si cela est approprié et encore dans le cadre de
la politicue économicue ct sociale de la Communauté., Cu bien
cela signifie-t-il plutdt - et c'est le point de vue que votre
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Cormission souhaiterait voir confirmé - qu'indépendamment
d'une adaptation des rémunérations a 1l'évolution normale

du cofit de la vie, les Conseils prccéderont éventuellement a
une revalorisation générale des rémundérations comme suite &
1'augnentation des traitcments publics et comme suite aux
difficultés rencontrées pour le recrutement.

c) Enfin, 1'article 64 prévoit une troisieéme éventualité :
celle constitufc par une variation "zensibkle® du cofit 4z la
vie.,

Dens ce cas, selon une procédure accélérée, le projet
de Statut oblige le Conmseil & "ddécider des mesures d'adapta-
tion des coefficients correcteurs et le cas échéant de la
rétroactivité 3 adopter".(article &/, § 2).

€2. Votre Commission souhaiterait vivement connaitre de la
part des Conseils 1l'esprit dans lequel ils entendent appliocuer
ces dispositions. Elle entend cu'une interprétation claire et
nette cen soit, dés a présent, donnée.

Tlle estime, en effet, aue dans une telle matiére, il
ne suffit pas de prévoir que "l'on examinera s'il est avproprig”
de tenir compte de la variation du colit de 1la vic enregistrie
dans l'indice commun établi par le Scrvice commun des statis-
tigues en accord avec les services nationaux des statisticues
des Etats menbres. I1 faut dire clairemcnt ce que 1l'on compte
faire.

Enfin, elle souhaite vivement gue les Conseils lui confir-
ment 1'exactitude de l'interprétation cu'elle estime devoir &étre
donnée & la deuxiéme éventualité mentionnée ci-dessus et,
nieux encore, ocue l¢ texte définitif de 1l'article 64, 8 1,
deuxiéme 2lindéa scit prdécisé en ce cens,
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63. Dans le texte du projet de “tatut cue les Conseils

ont transmis par lettre du 10 octobre & 1'/ssemblée, ne figu-
raient pas les dispositions relatives aux modelités de 1'a-~
daptation des pensions en cas de modification des rémunéra-
tions.

Votre Comnission a été informée que, depuis, les Conseils
ont établi le texte de ces dispositions,

Elles sont les suivantes :

article 80

1. Les pensions prévues ci-dessus sont ¢tablies sur la
base des échelless de traitements en vigueur le .premier
jour du mois de l'entrée en Jjouissance de la pension.

Flles sont affectées du coefficient correcteur fixé
en application des articles-63 et 64, § 2 et payées dans
les conditions prévues & l'article 62 pour le paiement des
rémunérations.

2. Bn cas de nodification générale du niveau ou des
échelles de traitements, lec Conseil détermine simultané-
ment, sur proposition de la Commission, les conséquences
gu'entraine unc telle modification pour les pensions
acquises.,

64. Votre Comnission constate cque, par ces dispositions,
les Conseils se sont préoccupés d'adapter 1le montant des pen-
siong aux modifications ~ui pourraient devoir &tre faites au

niveau des rémunérations.

Le texte de 1l'article 80 prévoit, en effet, que les pen-
sions sont affectées de certains des coefficients correcteurs
oui seront utilisés pour le taux des rémunérations.

Une imprécision subsiste cependant.

En se limitant & faire un renvoi au § 2 de 1l'article &4
du projet de Statut, le texte cité ci-dessus laisse ouverte
la question de s=voir si le montant des pensions tiendra conpte
également de 1l'adaptation des rémunérations a 1'évolution
"ordinaire" du colit de la vie. Comme exposé ci-dessus, le niveau
des rémunérations peut étre affecté de trois sortes de correc-

teurs dépendant eux-mimes de trois sortes d'éventualités :
APE 4623%/38%..



1'¢volution "ordinaire" du cofit de la vic ;

- unc revalorisation des traitements mublics et des
difificuledés de recrutcnent qui doterminent unc rova-
loriszation ginfiralc des rémunerations des fonction-
naircs des Communautés

- un¢ variation "sensible" du colt de la vic.

Ce nu'est au'a cetvte variaticn "sonzible" du colt de
Voo S apatah ezt falt réflrvenee g by owewriill o adinia de

l'article 60 oyant trait aux modalitls d'ad:=ptation decs wen-

siois ¢n cas de nmodification dees rémundérations.

65. Votre Comiission ecet d'avis quc les coefficients corrce-
tcurs résultant des variations "ordinaires" du colit dc la vie

- qui font 1l'objet de 1l'articlce 64, . 1, du =rojet dc Statut -
¢t quil trouvcraicnt lcur expression dons unc Géclsion des auto-
rites budgitaires au point de vuce des rénunlratvions, devraicnt
stapplicuer (galement au riégimc des pensions,

2lle estime, cn effot, qu'il convient d'aligner automa-
tiquenient le régine des pensions sur toutes les variations que
pourrait subir lc régimc des rémundérations. . cet égard,
1'accepbtation de 1l'interprétation donnle par votre Commission
au sujct de l'enplication des dispositions du 2éme alinda du
1er raragraphe de l'articlce 64, conditionne sor epprobation
¢e 1l'article 80, consacre au régime des pensions. C'est unc
raison supplémentaire nour insister que l'iaterprétation(q)

donnéc a ccs diswositions goit confirmée par lcs Conseils.,

(1) Cf. point 61 b) du priscant rapport.
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CHAPITRE VI

CONSIDERATIOFS RELATIVES A L4 SUITE
DESTREVAUX BN VUE DE L' ETABLISCENENT ET
DE LX WISE EV VIGUSUR D'UT GTATUT COLL UN
“EPPLIQUE DL FACON UNLFORME AU PZRSONFEL

DE™TOUTES LES INSTITUTIONS DES COM U. AUTES

66. Le présent rapport n'a pas pour objet de présenter des
conclusions définitives. Celles-ci seront reprises dans un
rapport complémentaire.

67. A la fin de ce rapport, votre Commission estime cepen-
dant qu'il importe de relever un certain nombre de points
qui, & son avis, devraient tout particuliérement &tre rete-
nus pour la poursuite des travaux d'élaboration puis lors
de la mise en vigueur de 1l'ensemble du régime applicabie au
personnel des Communautés.

68. Un certain nombre de préoccupations sont, en effet,
apparues a votre Commission. Elles partent de deux considé-
rations essentielles :

- d'une part, aboutir & un Statut qui tienne pleinement
compte des particularités et des ceractéristiques des
instituticns afin d'assurer le fonctionnement de leurs
services dans un esprit communautaire ;

- d'autre part, aboutir & un Statut unique applicable a

. 1'ensemmble du personnel de toutes les institutions
des trois Communautés.
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69. Votre Commission a constaté avec satisfaction que, dans
de nombreux points, les dispositions du projet de Statut

de la C.E.E. et de 1l'Euratom répondent aux caractéristiques
et aux particularités des institutions des Communautés.

Un certain nombre d'autres dispesitions devraient ce-
pendant, de son avis, 8trefevues car elles touchent & des
principes essentiels que votre Commission entend absolument
sauvegarder.

70. C'est ainsi qu'il faut éviter que le régime qui sera
établi pour les agents temporaires ne restrei;ne la portée de
certaines dispositions du Statut des fonctirnnsires ou n'em-
réche d'atteindre les objectifs fondamentaux que ce Statut
doit viser.

De méme, l'attention doit &tre portée sur les points
suivants en tenant compte des considérationsexprimées dans
les divers chapitres du présent rapport :

- systéme des pensions,

- carrieére des fonctionnaires,

- taux de change et adaptation des pensions et des ré-
munérations & 1'évolution du cofit de la vie ;

- structure du prujet de statut devant prévoir une cer-
taine différenciation d'ordre Jjuridique tensnt compte
de l'asutonomie interne et des exigences particuliéres
de chacune des institutions tout en prévoyant une pro-
cédure plus simple de revision de certaines disposi-
tions qui ne sont pas fondamenteles.

71. Votre Commission, lorsqu'ells~souligne la nécessité
d'aboutir a4 un Statut unique et lorsqu'elle a demandé que
l'on se référe le plus possible au Statut de la C.E.C.A.,
est consciente que 1l'on ne doit pas nécessairement, pour
quelque disposition que ce soit, faire une copie de ce Sta-

tut.
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Elle considére cependant que de nombreux principes, qui
sont & la base de ce Statut, doivent &tre retenus. Votre
Commission y a fait référence & de nombreuses reprises dans

le présent raprort.

72. Sans doute, les aménagements ne doivent-ils pas &tre
apportés que dans le projet de statuu de la C.E.E. et de
1'Buratom. Dans certains cas, des améliorations peuvent &tre
apportées au Statut de la C.E.C.sa. L'important est que les
principes auxquels le présent rapport a consacré son atten-
tion soient retenus et deviennent la base sur laquelle re-
posera le Statut qul résultera des textes actuellement en

rrésence et gui devra €tre le Statut urigue.

73. En demandant un Statut unique, votre Comuission sou-
ligne qu'elle entend égualement que l'application des régles
qui y seront édictées soit faite de facgon uniforme dans tou-
tes les institutions des Communautés.

Le risque existe que certaines difficultés naissent
si, dés le début, on ne prend pas un certain nombre de pré-
cautions devant permettre <'arriver sans heurt & une appli-
cation cormune d'un Statut unique.

74. Dans cet ordre d'idées, votre Commissiorn croit qu'il
importe, dés & présent, de se préoccuper des conditions dans
lesquelles chacune des institutions deit procéder au classe-

ment de son personnel.

Les barémes prévus par le projet de Statut de la C.E.E.
et de 1l'Buratom sont différents de ceux sppliqués a la
C.E.C.aA. Les grades sont plus nombreux dans le projet de Sta-
tut que dans le Statut de la C.E.C.A.

Des & présent, il apparait que le classement des fonc-
tiornaires, exergant des fonctions semblables ou ¢omparables,
n'est pas toujours le méme d'une institution & 1l'autre.
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Demain, avec la mise en vigueur d'un Statut commun,
la question de l'harmonisation du classement se pcsera
sans aucun doute.

Deux éventualités peuvert appsraitre :

dans la premiére éventualité, ce serait la Commission
de contrble qui, dans son rapport, publiera des données
mettant en Jumiére des différences de classement existant
d'une institution & l'autre pour des fonctions cependant
comparables ou scmblables. Le classement & ce moment sera
déja effectué. Une harmonisation ne pourra &tre réalisée
dans ces conditions qu'avec d'assez sérieuses aifficultésy

dans la deuxiéme éventualité, cc seraient les insti-
tutions elles-mémes qui prendraient l'initiative de prépa-
rer l'harmonisation et ceci naturellement avant que le clas-
sement de leurs fonctionnaires soit définitiverent fixé.

Il va de soil que cette deuxiéme éventuzlité et la mé-
thode qu'elle comporte ont la préférence de votre Commis-
sion.
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75. C'est pourquoi, votre Commission propose que dés le
moment ol un accord sera sur le point d'aboutir entre les
instances compétentes de la C.Z.C.A. et les instances compé-
tentes de la C.E.E. et de 1'Euratom sur 1'établissement d'un
Statut qui puisse &tre appliqué dans les trois Communautés,

il soit mis en place un Comité composé de représentants de
chacune des institutions et de représentants du personnel pour
procéder, d'un commun accord, & la détermination des carriéres
dans lesquelles devront 8&tre classées les fonctions & exercer
d'une institution & 1'autre.

I1 va sans dire que dans ses travaux, un tel Comité
devra tenir compte des caractéristiques spéciales que peuvent
revétir les fonctions & exercer d'une institution & 1'autre.

Dans la majeure partie des cas, pourtant, il semble que
1l'on pourra constater 1'existence de fonctions trés compara-
bles et parfois méme identiques & exercer dans 1'une ou 1'au-
tre institution et notamment auprés des Exécutifs.

76. Procéder a4 1l'harmonisation du classement des postes
serait l'une des premiéres tfches & exercer par un tel Conité.

Votre Commission observe que le projet de Statut de la
C.Z.E. et de 1l'Euratom prévoit en son article 9 la mise en place
d'un Comité dit "du Statut" qui pourra formuler toute sugges-
tion en vue de la révision de ce Statut.

Elle croit qu'un tel Comité devrait &tre élargi dans
Sa composition pour y comprendre non seulement les représentants
de la C.E.E. et de 1'Euratom, mais également les représentants
des institutions de la C.E.C.A. Elle croit de plus, que les
fonctions & exercer par un tel Comité devraient également &tre
élargies. Ces fonctions pourraient porter non seulement sur
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1'élaboration de suggestions en vue de la révision du Statut,
mais aussi sur 1l'application et 1'exécution de ce Statut d'une
fagon coordonnée afin d'assurer l'uniformité de 1'interprétation.

77, Par ailleurs, le projet de Statut prévoit (art. 90) 1la
miée en place dans chaque institution, lors de l'entrée en
viineur 4w ce Stabtut, d'une commission dite "d'intégration" qui
serart chargée de fournir & 1l'autorité investie du pouvoir de
nomination un avis sur les aptitudss des fonctionnaires a exer-
cer des fonetions auxquelles ils sont affectés. Selon les dis-
positions actuelles, le contrat de l'agent qui ferait l'objet
d'un avis défavorable de cette Commission devrait &tre résilié.

Votre Commission croit devoir émettre un certain nombre
de considérations au sujet des dispositions transitoires du
projet de Statut concernant cette "intégration" des agents.

Elle considére d'abord que les travaux d'une telle com-
mission d'intégration ne devraient commencer qu'au moment ou les
institutions auront, d'un commun accord, nettement défini les
grades auxquels doivent correspondre les fonctions.

Par ailleurs, la composition de cette commission d'inté-
gration devrait &tre élargie, de sorte & y comprendre des
représentants du personnel.

Enfin, un mécanisme devrait &tre prévu qui permettrait
aux agents s'estimant éventuellement 1ésés d'introduire un
recours sans qu'un tel recours doive directement 8tre adressé
4 la Cour de Justice. La procédure de la Cour de Justice est
assez lourde. Elle est souvent aussi trés onéreuse. C'est pour-
guoi votre Commission souhaite que, de méme qu'il existe un
Conseil de discipline dans le cas des sanctions, le Statut
prévoie un organe de recours "gracieux". Les agents devraient
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pouvoir introduire un recours devant une telle instance non
seulement au moment des conditions qui leur sont faites pour
leur "intégration" dans le Statut, mais égalemnent au sujet

de 1l'application qui leur sera faite, par la suite, du Statut.

On pourrait penser que cet orzgane soit composé pari-
tairement de représentants des institutions et de représentants
du personnel et soit présidé par une personnalité extérieure
a l'institution.

78. £n conclusion, votre Commission se limite, compte tenu

de ce qui précéde, & insister pour que tous les efforts soient
faits afin d'éviter que les agents d'une méme institution, que
les agents d'une méme Communauté, que les agents appartenant aux
trois Communautés, ne soient régis par des systémes différents.
Rappelons qu'il existe des institutions communes et des services
communs. Rappelons enfin que l'on tend vers la fusion des
Exécutifs. ’

Pour le moment, votre Commission se trouve en présence
de deux textes : le Statut de la C.E.C.A., et le projet de
Statut de la C.E.E. et de 1'Euratom. '

Les différences qui y apparaissent, méme si elles ne sont
pas nombreuses, sont cependant assez grandes pour craindre
que, sans aménagement, on n'en arrive a l'application de deux
Statuts distincts.

Nous disions & 1l'instant m&me que nous nous trouvons en
présence de deux textes. Il faudrait plut6ét dire que 1l'on se
trouve en présence de trois tecxtes puisque le régime des agents
temporaires de la C.EZ.E., et de 1'Euratom fait 1l'objet d'un
document séparé.
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Ne doit-on pas craindre que finalement l'on se trouvera
en présence de quatre textes : le Statut de la C.E.E. et de
1'Euratom, le régime applicable aux agents temporaires de la.
C.E.E. et de 1l'Euratom, le Statut C.E.C.A. et peut-8&tre aussi
un ensemble de dispositions transitoires destinées a assurer
les droits acquis par un texte au moment ou l'on passerait
sous le régime d'un autre texte.

Ce ne serait guére une fagon de démontrer 1'unité qui
régne dans les Communsautés au moment ol 1l'on tient pourtant &
vaire valoir 1l'unité des Six.
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