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La Commission de 1l'administration de l'Assemblée
Parlcmentaire Buropéenne et du budget des Communautés a pro-
cédé, au cours dec ses réunions des 8 et 9 mars, 9 septembre
et 7 octobre 1960, & l'examen d'un ccrtain nombre dc questions
d'ordre budglitaire et administratif.

Auoeoars de ses rdunions des 28 octobre =t 14 noven-
bre 1960, c¢lle a ¢xaminé les prcjets de buduet de fonctionne-
ment de la C.E.E. ct de 1'Suraton et le projet de budget de
recnerchos U a'iivestissement ade Suratow &tablis par les

Conseils pour l'excrcice 1961.

M. MJ.M.ALA, JANSSEN a été désigné comme rajpporteur
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RAPPORT

sur
les projets de budget de fonctionuement de
la Comzunauté Fconomicue Eurcpéenne et

de la Communauté Buropéenne de 1l'Encrzie Atonique

et sur
le projet de budget de= recherches et d'invesvisscnent
de la Comnmunauté Buropéenne de 1l'Encrgic atomigue
relatifs & l'exercice 19¢l

o

par M. M.M.A.4. JANSSEN, rapporteur

lionsieur le Président. Mesdemes et Messieurs,

INTRODUCTION

a) Dépdt aec projets de budget

1. Par lettress en datc du 25 octobre 1960, M. LUNS, Pré-
sident en exercice des Consoils, a tranuwis & 1'Assemblée les
projsts de budget de fonctionncment de la C.E.E. et de 1'Eura-
tom et le projet de dudget de¢ recherches et d'investissenent
de 1'Euraton rclatifs & l'excrcice 1961,

Ces ircumerts ont &té requs dans les quatre langues
le 26 octobre et distribués & cette date a tous les nmembres
de l'Asscemblée Parlementaire Européennec.

2. C'est donc & partir de cettc date que court le délai d'un
mois dans legucl il appartient a 1l'.ssemblée, conforménent
aux articles 203 du Traité de la C.E.E. ¢t 177 du Traité de
1'Euratom, de¢ se¢ prononcer sur ces projets de budget établis
par les Conscile au coure de leur session des 17, 18 et 19
octobre 1960. .

AFE 4625/d¢f,



b) Pouvoirs budgétaires de 1'agscmblée

5, Conformérent aux dispositions rappclées ci-dessus,
1'Assemblée peut, en se pronongant sur les projets de budgedt,
recourir & trois possibilités

- ellec a le droit de proposer des modifications
aux projcts de budget;

w 2 coat, dans le délad d'unm mols, donnicr son

t

approbation aux projets de budgetb;

- ¢lle neut laisser passer lz délal d'un nois et,
dens ce cas, 1los projcts de budget sont réputiés
définitivement arrétés.

4, . Si dans le délai d'un mois, c'est-a-cdire pour les
projets de budget relatifs a l'excrcice 1961 jusqu'a la date
du 26 novembre, l'assembléc a proposé des modifications, les
projets de budget ainsi modifiés sont transmis aux Conseils
qui, aprés en avoir délibéré avec les Commissions oxécutives
et le cas é4chéant avec les aubres institutions intéressées,
arrétent définitivenment les budgets en statuant a4 la majo-
rité qualifiée sous réserve des limites résultant des pro-
grasmes ou décisions de (épenses qui, en vertu des Traités,
requiérent l'unanimnité des Conseils.

c) Eléments de la procédure d'établisscment des projets de
budget

5. Les projets e budget de la C.E.E. et de 1'Euratom sont

établis par les Conseils sur la base des avant-projets qui
leur sont vransmis par les Commissions éxécutives, avant-
projets qui sroupent les états prévisiomnels dressés par
chacune des institutions de ces Comnunautés.

Les Conseils doivent consulter les Commissions exécuti-
ves et, le cas échéant, les autres institutions intéressécs
toutes les fois qu'ils entendent s'écarter de ces avant-pro-

jets. AFE 4625/d4f,



6. Dans les documents transmis & 1'Assemblée, les
Conseils indiquent les modifications qui ont été faites
aux avant-projets apris consultation des Commissions
exécutives et des autres institutions intéressées.

7e Les projets de budget de la C.8.3. et de 1l'suratom
somprarnint Sototent les dépensces dhe insbitutions con-
munes qui, conformément aux dispositions de 1l'article 6
de la Conventior anncxée aux Traités de Rome, sont a
répartir par fractions égalus entre les trois Comaunautés.

Les états prévisionnels des institutions communes
doivent &trc fixés d'un commun accord entre les instances
budgétaires compétentes des trois Communautés, c'est-a-
dire la Commission des quatre Présidents prévue & l'ar-
ticle 78 du Traité de la C.3.C.A. pour cette Communauté,
et les Conseils de¢ la C.8.E. et de 1l'Zuratom pour les
Communautés instituées par lcs Traités de Rome.

8. Dés avant le 30 juin de 1l'année 1960, la Com-
mission des quatre Présidents de le C.3.C.A., les Com-
missions exécutives et les Conseils ont été scisis des
états prévisionnels des dépenses de 1l'Assemblée et de
la Cour de Justice ainsi que du secrétariat des trois
Conseils.

Dés zalors, la Commission des quatre Présidents
s'est prononcée favorablement pour 1l'adoption de ces
états prévisionnels tels qu'ils ont été transmis par
ces institutions.

APE 4625/4éf,
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9. On constate cependant que les Conseils, lors de leur session des 17,
18 et 19 pctobre 1960 ont apporté des modifications a 1'état prévision-
nel de l'Assemblée Parlementaire Européenne, sans que l'accord sur ces

modifications ait été obtenu dés ce moment de la part de la Commission

des quatre Présidents de la C.:=.C.

10. Les lettres du Président LU'S, par lesquelles les projets de bud-
get ont été transmis a l'Assemblée, précisent en effet, que:
b La partie de ce projet concernant les Conseils n'a été établie

que sous réserve de la compétence de la Commission des Présidents
de la Communauté Zuropéenne du Charbon et de 1l'Acier.

En ce qui concerne la partie de ce projet relative & 1l'Assemblée
:Parlementaire Européenne, la décision a été prise, sous la méme
réserve, et aprés que la consultation prévue au § 2 de l'article
177 du Traité de 1l'Euratom et 203 du Traité de la C.E.E. ait eu
lieu".

11. Les Conseils ont apporté a 1l'état prévisionnel du Parlement Européen
de substentielles modifications qui peuvent géner fortement l'exercice
des fonctions de contrdle, de délibération et de consultation que les
Traités confient & 1l'Assemblée ainsi que le développement de 1'activité
politique qu'il 1lui appartient, conformément & son rdle et & sa mission,
de mener,.

Ces modifications ont ét¢ apportées dans des conditions et selon
une procédure auxquellés votre Commission se doit de consacrer un cer-
tain développement dans un chapitre spécial du présent rapport.

APE 4625/3&f.,
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d) Esprit dans lequel votre Commission a procédé a l'examen des

projets de budget

12, Votre Commission n'a cessé, lors de ses échanges de vues

avec les Exécutifs a2insi que lors des contacts qu'elle a pu avoir
avec les représentants des Conseils de inistres, de manifester ses
préoccupations de veir les prévisions de dépenses étre faites dans
un souci ccnstant d'économie tout en permettant aux institutions de
disposer, dans ces conditions, du strict minimum des crédits néces-
saires & leur activité.

O'est dane c:t eoorit que, comme chaque anuée, elle a non seu-
lement &laboré le projet d'état prévisionnel des dépeanses de 1'issen-

==
i

blée, mais encore examiné les états prévisionnels des Commissions
exécutives de la C.Z.Z. et de 1l'Eurato

o, ¢u secrétariat des Conseils

de inistres et de la Cour.

13. Son deuxiéme souci, en procédant i 1l'examen des projets de
budset, a été de s'assurer que ceux-ci sont effectivement l'expres-
sion coiptable de la politique des Communautés.

C'est donc d'abord en analysant les buts que les institutions
entendent atteindre et les activités qu'elles se proposent de dévelop-
per en exécution des Traités que votre Coriiission a exaniné les crédits

prévus dans les projets de budget.

AFE 4625/d67,
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e) Forme et présentation des documents budgétaires et

éléments qu'ilg contiennent

14, . Lors de l'examen des budgets des années précédentes,
L'Assenblde avait émis un certain nombre de remarques critiques

& 1'égard de la forme et de la présentation des documents budgétai-
res et s'était surtout élevée contre le fait que les docuuents

qui lui étaient transmis n'étaient qu'une suite de chiffres sans
que 1l'on puisse apercevoir la politique qui en est a la base ni
méme, dans bien des cas, se rendre compte de 1l'évolution des
effectifs et de la justification de certains crédits prévus & des
fins diverses.

C'est pourquoi 1'Assemblée, dans plusieursrésolutions, avait
fait valoir qu'il importait que legprojets de budget comprennent
au moins les éléments et documents annexes suivants:

- des indications suffisantes en regard des cridits demandés
4 chaque article et poste de la nomenclature budgétaire;

- des indications, en regard des crédits demandés pour l'exer-
cice prochain, portant les crédits accordés pour 1l'exercice en
cours et lesdépenses effectuées pendant l'exercice clos;

- une introduction précédant 1l'état prévisionnel de chacune des
institutions et surtout celui des Exécutifs dans laquelle de-
vraient 8tre indiquées les grandes lignes de l'action & mener
au moyen des crédits demandés;

- un organigramme faisant apparaitre la répartition des effectifs
par grade, par catégorie et par service ainsi que 1l'évolution des
effectifs d'une année & l'autre;

- enfin, un exposé des motifs & établir par les Conseils et dans
lequel ceux-ci indiqueraient les principes qui les ont animes
lorsqu'ils ont établi les projets de budget,

APE 4625/d3éf.
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15. Votre Commission se plait & constater que les informations
qui lui ont été fournies par les Commissions exédcutives lui ont
permis d'étudier, en meilleure connaissance de cause, les crédits
qui sont demandés pour 1l'exercice 1961.

16. A cet égard, elle tient & se féliciter également du fait
que les Commissions exédcutives et les autres institutions ont
bien voulu et ont réussi 4 donner une suite ) 1lu demande exprimée
par l'Assemblée 1'année passée et qui tendait A ce que les avant-
projets soient transmis aux Conseils avant le 20 septenbre, de
sorte que les Conseils, qui disposent également d'un mois pour

Seé prononcer sur ces avant-projets de budget, puissent saisir
1'Assemblée des projets de budget un peu plus t8t que la date
limite du 31 octobre fixée par les Traités.

17. Votre Commission a été informée que ces avant-projets de
budget comprenaient une introduction générale.

Ils comprenaient de plus une introduction précédant chacun
des états prévisionnels des institutions.

Ces introductions ne sont cependant pas reprises dans
les documents qui ont été transmis par les Conseils & L'Assenmblée.

APE 4625/4éf,
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18. Elle a également été informée que les avant-projets
comportaient des organigrammes avec des indications plus
détaillées que cellesdonnées dans le bref tableau annexé aux
docunents trgnsmis par les Conseils.

19. Un effort certain a été fait par les Commissions exécu-
tives en vue de permettre & votre Commission d'examiner davan-
tage en profondeur l'organigramme de leurs services et les
motifs qui sont & la base des différents crédits demandés dans
les budgets.

Elle regrette que tous ces éléments n'aient pas été
repris dans les documents transmis par les Conseils de 1l'Assem-
blée. Il importe, en effet, que chaque parlementaire composant
cette Assemblée puisse prendre connaissance de tous ces éléments.

Peut-8tre le fait que tous ces éléments n'aient pas
4té repris dans les dccuments des Conseils ne résulte-t-il que
de difficultés d'ordre technique. Certains de ces éléments
a'étaient peut-8tre plus tout & fait exacts aprés que les
Conseils aient apporté des modifications aux avant-projets de
budget? On constate cependant que, cette année-ci, ces modi-
fications ne sont plus tellement importantes - le cas de 1'état
prévisionnel de 1'Assemblée étant mis 4 part - et que les textes
élaborés par les Commissions exécutives auraient pu, sans grandes
difficultés, - semble-t-il, étre rapidement remanié et ainsi
portés & la connaissance de l'ensemble de 1'Assemblée.

APE 4625/déf,
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20. Les Conseils ont élabcré un exposé des motifs qui, s'il

se limite peut-€tre trop encore a des considérations purement
comptables, présente cependant une certaine amélioration par
rapport & 1l'année passée car il compraend gquelques éléments qui
permettent d'entrevoir certaines attitudes ?rises par les Conseils
lorsqu'ils ont établi les projets de budget.

21. A travers ces différents documents tudgétaires et & 1l'occa-
sion des échanges de vues qu'elle a eus avec les Exécutifs, votre
Commission a 4 & nouveau se rendre compte qu'un certain nombre

de questions,ayant des répercussions directes sur les budgets, et
par 14 méme sur la gestion administrative et financieére des insti-
tutions, n'étaient pas encore toutes réglées.

22, En application de la résolution votée par 1'Assemblée

lors de sa session de novembre 1959, votre Commission a, en effet,
suivi tout au long de 1l'année 1960, 1'étude du fonctionnement admi-
nistratif et budgétaire des institutions des nouvelles Communautés.
Elle a considérg devoir mettre l'accent sur un certain nombre de
points non réglés et elle a chargé plusieurs de ses membres d'en
poursuivre l'examen: il s'agit notamment de 1'élaboration des
réglements financiers et du statut a appliquer aux memores des
Exécutifs et de la Cour.

235. Par ailleurs, et suivant en celd la procédure utilisée
déja aux cours des exercices précédents, votre Commission a demandé
&4 certaines autres Commissions parlementaires de lui donner, si
elles l'estimaient nécessaire, un avis sur certains crédits devant
8tre inscrits aux budgets et dont 1'objet les intéresse plus par-

ticuliérenment.

APE 4625/4éf,
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C'est ainsi qu'un avis a été demandé:

- & la Commission des affaires sociales,
- & la Commission de 1'association des pays et territoires
d'outre-mer,

& la Commission de 1a recherche scientifique et technique,
& la Commission de 1la sécurité, de l'hygiéne du travail et

de la protection sanitaire.

f) Contacts entre votre Commission et les Conseils

24, Votre Commission tient & signaler la satisfaction avec
laquelle elle a pu constater que ses contacts avec les Conseils
s'étaient reserrés. Déja 1'année passée, votre Commission avait
pu se féliciter du fait que MNr. PELLA, en sa qualité de Président
en exercice des Conseils, avait participé & une de ses réunions
au moment de l'examen des projets de budget relatifs & 1l'exer-
cice 1960.

Pour l'examen des budgets relatifs & l'exercice 1¢e61,
un échange de vues a pu également avoir lieu entre votre Com-
mission et les Conseils, représentés par MNr. Couve de lfurville.

Votre Commission attache une grande importance & de tels
contacts entre les représentants des deux institutions aux-
quelles il appartient de se prononcer sur les budgets.

Ce sont les Conseils qui établissent les projets de
budget. C'est 1'Assemblée Parlementaire Buropéenne qui peut y
proposer des modifications ou les approuver.

Comme les budgets ne sont pas de simples relevés de
comptes, mais l'expression comptable d'une politique, on ne
peut que se féliciter d'un rapprochement en cette matiére
entre les deux institutions qui ont le caractére politique

"APE 4625/4éf,
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le plus marqué dans les Communautés: les Conseils de 1l'Assem-
blée,

Votre Commission souhaite que, comme 1'année passée,
les Conseils prennent part aux débats qui auront lieu en séance
pléniére sur les projets de budget.

Elle se réunira immédiatement aprés la séance au cours
de laquelle 1l'Assemblée aura discuté des projets de budget a
l'occasion de la présentation du présent rapport.

Votre Commission invite, dés & présent, les Conseils
a 8tre représentés & cette réunion.

25, Le présent rapport comprendra essentiellement trois
parties; la premiére sera consacrée & l'exposé d'un certain

nombre de considérations générales qui portent sur 1l'ensemble

des budgets; la deuxiéme partie sera consacrée a certains

points particuliers des budgets de fonctionnement et notamment

a certains crédits spéciaux; la troisiéme partie sera consacrée

au projet de budget de recherches et d'investissement de 1'Euratom.

APE 4625/4éf,
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PREMIERE PARTIE

a) Le volume des crédits inscrits aux projets de budget.

26. Au total, les dépenses »révues par les Frois projets de
budget (budget de fonctionnement de la C.1E.3., budget de fonc-
tionnement de 1'Euratom et budget de recherches et d'investisse-
ments de 1l'Buratom) pour l'exercice 1961, ramenées en unités de
compte, et limitées aux crdédits de walenent ='élévent & environ
106,35 (1) pitlions a'unités (2) de compte (5.317.500.000 Fb).

Ce chiffre comprend & raison de 52,85 millions d'unités de conpte
(2.642,500.000 Fb) les crédits de pailement prévus par le projet
de budget de recherches et d'investissement de 1'Euratom et a

raison de 20 millions d'unités de ccante, les cridits prevus dans

1e projet de budget de fonctionnement de la C.E.HB. pour les aildes

3 octroyer par le Fonds social européen.

(1) 8i on ajoute & ces dépenses celles preévues par le budget
de la C.E.C.A., & raison de 40,7 uillions d'unités de compte
(2.035.000.000 de frb), le montant total des dépenses des
trois Communautés (Buratom, C.E.E., C.E.C.A.) s'éléve &
147,05 millions d'unités de comdte (7.352.500.060 frb.).
Les dépenses prévues par le budget de la C.E.C.A. comprennent:
a) dépenses administratives (12,2 millions d'unités de conpte)
b) versement & la provision pour dépenses de réadantation
(18,1 millions d'unités de compte)
c) versement & la provision pour dépenses de recherches
(2,2 millions d'uaités de conpteg
d) versement a la réserve spéciale (5,0 nillions d'unités
de compte)
e) versement au fonds des pensions (1,6 willions d'unités
de compte).

(2) L'unité de compte représente la contrevaleur des différentes
monnaies converties sur la base dcs vaux suivants ¢
1 unité de compte AME = DM 4,20; fl. 3,80; Fb 50,-; NF 4,93706;

1it 625.-. APE 4625/&4f.



Dans ces conditions, il apparalt que le montant des
dépenses générales de fonctionncment des institutions de la
C.7%.E. et de 1'Euratom s'élave & environ 323,50 millions d'unités
de compte (1.675.000.000 Fb), étant entendu «ue ce chiffre ne
coimprend pas la fraction des dépenses des institutions communes
prise en charge par la C.E.C.A.

i) Comparaison avec les crédits autorisés pour 1'exer-
cice 196€C.

27. Les crédits accordés pour l'excrcice 19560 s'élévent
au total & 74,24 millions d'unités de compte (3.712.000.000 Fb).

Par grands postes, ce chiffre sc décompose comme suit

- crédits de paiement prévus dans lc budget de recher-
ches et d'investissement : 34,78 millions d 'unités de
compte (1.739.000.C00 Fb)

- crédits prévus dans les budgets de fonctionnement
29,46 millions d'unités de compte (1.973%.000.000 Fb)
dont 10 millions (500.000.000 Fb) w»our les aides a
octroyer par le Fonds social européen.

Les dépenses générales de fonctionnement prévues pour
l'exercice 1960 s'élevaient & 29,4 millions d'unités de compte
(1.470.000,000 Fb).

28. L'augmentation totale des crédits prévus dans les budgets
de l'exercice 1961 par rapport aux crédits autorisés pour 1l'exer-
cice 1960 s'éléve a 32,109 millions d'unités de compte
(1.605.450.000 Fb). Par grands postes budgétaires, cette aug-
mentation se répartit comme suit

- augmentation de 18,07 millions d'unités de compte
(903.500.000 Tb) pour les crédits de paiement prévus
par le budget de recherches et d'investissement ;

APE 4625/4éf,
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- augmentation de 10 millions d'unités de compte (500.000.000
Fb) pour les aides & octroyer par le Fonds social européen;

- augmentation d'environ 3,98 nf1lions d'unités de compte
(199.000.000 Fb) pour les dépenses générales de fonction-
nement des institutions.

ii) L'augmentation des crédits du budget de recherches et

d'investissement de 1'Euratom.

29. L'augmentation la plus importante, celle des crédits de-
paiement pour la recherche et les investissements de 1'Euratom,
paralt normalc. On rappellera que les dépenses relatives a la
recherche et aux Investissements de 1'Euratom s'inscrivent
dans le cadre du preunier programme que les Gouvernements des
six Pays membres ont approuvé au moment de la signature du
Traité. Les prévisions des dépenses pour la réalisation de ce
programme figurent & titre indicatif et par grands postes a
ltannexe V du Traité. Elles s'éldvent & 215 millions d'unités
de compte. Conformément & l'article 215 du Traité, ce program-
me de recherches doit étre réalisé dans un délai de 5 ans

aprés l'entrée en vigueur du Traité.

Comme le reconnaissent la Commission de 1'Euratom et le
Conseil de cette Communauté dans 1l'exposé des motifs qui précéde
le projet de budget de recherches et d'investissement pour 1'exer-
cice 1961, un certain retard apparalt jusqu'a présent dans la réa-
lisation, dans le délai de 5 ans, du programme prévu a l'annexe V
du Traité.

Cela est AG a plusieurs facteurs que la Commission exécutive
et le Conseil de 1l'BEuratom expliguent dans l'exposé des motifs.,

En tenant compte des crédits d'engagement compris dans le
projet de budget de recherches et d'investissement pour l'exercice
1961, les engagements qui seraient contractés a la fin de cet
exercice s'élceveraient au total ¢t depuis 1958 a4 un peu plus de
180 millions d'unités de compte. Jusqu'd la fin de 1l'année 1962,
il ne resterait & contracter des engagements que pour un montant de

35 millions d'unités de compte. APE 4625/4¢f,



I1 convient cependant de relever cue les paiements effec-
tués au cours des exercices 1958, 1959 et 196C sont d'un mon-
tant assez faible. Pour 1961, les crédits de paicment soant pré-
vus pour un montant de 52,85 millions d'unités de coupte, ce
qui laisse encore un écart trds grand entre le montant des
dépenses qui seraient au total cffectuécs & 1la fin de l'cxer-
cice 1961 ot celles qui resteraient A effectuer en 1952 pour
que le programme de 215 millions d'unités de compte que, con-
formément au Traité, la Commission exécutive a pour mission
de mettre en ocuvre, soit effectivement, wvleincmcnt et effi-
cacement réalisé.

Tes anpréhensions que 1'on pourrait avoir a ce sujet
se trouvent encore renforcées du fait que 1l'on doit constater
que les 52,85 millions d'unités de compte prévus comme crédit
de paiement pour l'exercice 1961 comprennent 12,% millions
d'unités de compte qui représentent 1'excédent disponible de
l'exercice 1960.

iii) L'auzmentation dcs crédits du Fonds social Euronéen.

30. IL'augmentation de 10 millions d'unités de compte
(500.000.000 Fb) du crédit prévu pour lss aides octroyées

par le Fonds social curopéen s'exlizuec. Ce n'est en effet
qu'a partir de l'année 1961 que le Foncls commencera récllcment
4 prendre sa part dans les aides accordécs par les Etats
membres ou par les organismes de droit public.

Selon lc¢s indications fournies var 1'Exécutif de la
C.E.E., les aides & accorder aux Etats membres par le Fonds
social européen atteindront d'ici le 31 décembre 1961, pour
les années 1958, 1959 et 1960, un montant d'environ 30 mil-
lions d'unités de compte (1.500,000.000 Fb).

APE 4625/34f.,
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Cette somme totale, sczlon 1'Exécutif de la C.E.3E.,
pourra étre couverte comme suit

- 10 millions d'unités de compte (500.000.000 Fb) au titre
du budget de l'exercice 1960 par son report éventuel a
l'exercice 1961

- 20 millions d'unités de compte (1.000,000.000 Fb) prévus
au titre de l'exercice 1961;

iv) L'augmentation des dépenses générales de fonctionnement

des institutions.

31. L'augmentation de ces dépenses porte essentiecllement,
par grands postes, sur, en premier lieu, les dépenses de
personnel - plus particuliércment sur celles de 1'Exécutif
de la C.E.E. - et, dans une mesure moindre, sur les dépenses
de fonctionnement des services communs.

Notons enfin quelques nouveaux postes prévoyant des
crédits a des fins tout a fait particuliéres comme la parti-
cipation des Communautés a 1'Exposition internationale de
Turin et l'organisation d'une Conférence & laquelle varti-
ciperont des représentants des organes narlementaires des
pays d'outre-mer associés & la Communauté Economigue Européen-
ne et les membres de 1'Assemblée Parlementaire Européenne.

APE 4625/d44f,
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b) Les modifications apportées par les Conscils aux avant-

projets de budget.

32. Les projcts de budget ainsi établis résultent des déci-
sions prises :ar les Conseils et qui ont cu pour effet d'ap-
porter un certain nombre de modifications aux avaunt-projets
de budget dont ils avaiznt été saisis var les Commissions
Exécutives.

Les Conscila, d-=ns 1'"exnosé dzs mobifs" joint aux projets
de budget, font état des diverscs modificatvions gu'ils y ont ap-
portées. Ce n'est cependant qu'en des termes généraux que cet
exy08é des motifs donne les raisons pour lesquelles les
Consecils ont estimé devoir apporter ces modifications.

33, Dans cet "exposé des motifs", les Conseils font valoir que
les budgets doivent étre sur le plan financier une fidéle ex-
pression de 1'exécution des Traités. Il y cst énoncé que sous
cette optique les Conselils se sont attachés 4 un examen appro-
fondi des prévisions des institutions dans un esprit ouvert

aux exigences budgétaires des activités présentes et a venir

des Communautés. ‘

Les Conseils indiquent également dans cet exposé des
motifs qu'ils se sont préoccupés de la structurc administrative
decs institutions des Communautés et qu'ils estiment que
1l'exercice 1961 étant la 4éme année d'activité de ces der-
nidres, ce devait &tre l'occasion d'une normalisation des
structures adainistratives s'accompagnant d'une stabilisa-
tion des effectifs. '

Votre Commission partage entidrement ces deux points
de vue qu'elle n'a cessé elle-méme de faire valoir déja a
plusieurs reorises.

APE 4625/d4¢éf,
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34, Elle obscrve cependant que les Conseils ne fournisscnt
guére de motifs pour justifier lzs réductions qu'ils ont
apportées.

¢) Les données de 1'introduction générale dont les Exécutifs

avaient fait précéder leur état prévisionnel et gui n'ont

pas été reorises dans les documents transmis nar les

Conseils.

35. Selon les informations fournies a votre Commission les
documents qui ont été transmis par les Exécutifs aux Conscils,
exposaient, d'une part, les divers travaux que les Exécutifs
devaient développer pour respecter certains délais prévus par
les Traités et, d'autre part, lecs besoins en persoannel et les
moyens budgétaires nécessaires a cette fin. Votre Comalssion
regrette a nouveau que les Conseils n'aient pas repris ccs
éléments dans les projets de budget qui ont été transmis &
1l'Asscmblée.

d) La position prise par les Conseils & 1'égard de 1l'état

prévisionnel de 1'Assemblée.

36. L'Assemblée Parlementaire Européenne avait fourni aux
Commissions exécutives, a4 la Commission dcs 4 Présidents de
la C.E.C.A. et aux Conseils des Ministres de la C.E.E. ct de
1'Buratom, un ensemble de documents exsosant en particulicr
les raisons justifiant une augmentation de son personnel pour
l'exercice 1961,
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Ces documents étaient notamment :

- le rapport de votre Commission sur la base duquel 1l'Assemblée,
au cours de sa session de juin 1960, a établi son &tvat oré-
visionnel dcs ddpenses;

- 1'état privisiorael ainsi établi ot ecouwnrenant en ragard de
chacun des crédits demandés, tous les commentaires nécessaires,
et

~ des notes annexce apportant des renseignemcnts complémenvaires
~sur la nécessité de procéder a la création de nouveaux postes.

37 Au début de la session d'octobre, le Président de 1l'As-
semblée Parlementaire Européenne a été informé par télégranme

de l'intention des Conseils de procéder, avec lui, dans le cadre
de la procédure budgétaire, a un examcn de certaines questions
relatives & 1'état prévisionnel des dépenses de notre Institu-
tion pour l'execrcice 1961.

38. Une Délégation, composée de M. VALS, Président de votre
Commission, !i. 1JARGULIZS, Vice-Président ¢t Rapporteur sur
1'état prévisionnsl des dépenses de 1l'Assemblée ainsi que de
l'auteur du présent rapport, a représenté M. le Président de
1'Assemblée & la réunion que les Conscils ont tenue le 18 oc-

tobre a Bruxelles.
39. Discns de suite qu'a 1'issue de cette réunion, les

Conseils ont réduit les crédits pour les dénenses de personnel
de 1l'Assemblée d'environ 13 millions de Fb.

APE 4625/déf.



1) L'objet des crédits & inscrire & 1'état pré-
visionnel de 1'Assemblée

40, Les credits qui sont inscrits & 1'état pré-
visionnsl de 1'issemblée ont, pour seul objet, de per-
nettre a celle-ci de disposer du matériel, du personnel
¢t de l'assistance nécesseires & 1'activité politique
qu'il lui apparticnt, conformément aux Traités st & sa
raison d'itre, de mener.

41, L'Asscmblée est seule & juger de l'orientation
et de 1l'importznce 4 donner & ses activités dans le ca-
dre des Traités. Elle est donc seule & pouvoir apprécier
& leur juste valeur les moyens nécessaires dont elle

doit disposer pour mener & bien ses activités de con-
trble.

Comme chaque organe de contrdle parlementaire,
elle doit pouvoir jouir de 1'indéperndance nécessaire par
l'exercice de sa mission. Ainsi, dans 1l'exercice de ses
fonctions de contrdle, 1l'Assemblée a-t-e¢lle une indépen-
dance générale et fonctionnelle.

On ne pourr:zif concevoir que par un biais bud-
gétaire il soit porté atteintec & cette indépendance qui,
& l'égard et par-dessus les Conseils, doit rester intacte
envers les organes sur lesquels portec ce contrdle, c'est-
d-dire directenvat sur les Exécutifs.

ii) Les répercussions de 1'absence d'un sidze sur

les dépenses de 1'Asscmblée

42, En établissant son état prévisionnel, 1'Assem-
blée doit tenir compte des répercussions fAcheuses de N
1l'absence d'un sidge APE 4625/43éf,



La navette que les parlicmcentaires ct los feonctionnaires
a c

chargés dc les assister doivent f esse catrc plu-
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sicurs villes, les necessités de »nrocé chacue fois a des
déménegemcnts parfcis complets du Seccrétariat, lorsgu'on siege
a Strasbourg, par exemple, ¢t toujours imvortants lorsqgu'on
doit se déplacer de Luxembourg & Bruxelles ou en d'autres licux,
tous ces faits eantrainent obligatoirenment du personncl supplé-
nentaire.

iii) Les ccontingences linguistiques

e - - . - - - -

43, Un autre point sur lequel il importe d'attirer a nouvecau
l'attention est lec fait que chaque notc ou docunent de 1l'As-
senblée doit nécessairement &tre tradult dens les quatre lan-
gues de la Communauté, Ccla n'est peut-&tre pas toujours néces-
saire pour les Commissions européenncs qui comptent 9 membres;
cela n'est peut-&tre pas toujours nécessaire pour les Conseils
et surtout pour les organes préparant les réunions des Conseills.
Mais cela est obligatoirc lorsqu'il s'agit d'une institution
comptant 142 parlencntaires de six nationalités et dont chacun
a le droit légitime de pouvoir s'exprimer dans sa langu:. ma-
ternelle et de lire les documents dzns cette langue.

44, Comne votre Commission 1l'a exposé dans le rapport qu'en
son nom M. MARGULIES a présenté au nois de juin dernier, lcs
diverses instances compétentes de 1l'issenblée en élaborant
1'état prévisionnel ont calculé de la fagon la plus stricte
possible les crédits nécessaires pour l'excrcice 1961,

45, Les Consecils ont rcconnu le fait que 1l'lissemblée avait
besoin des nouveaux postes demandés, nmais ils sont convenus

au méme moment de ne pas accorder les crédits qui permettraient
4 1l'Assemblée de disposer du personnel nécessaire pendant

toute 1l'année 1961.
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46, Selon les dispositions en vigueur, l'état pré-
visionnel dz 1'Assemblée doit Etre établi par celle-ci
au plus tard avant 1z 30 juin de 1l'année qui préceéde
l'exercice auquel il se rapporte. Pour ce faire, cet
état previsionnel doit &tre préparé dés le mois de
mars et d'avril.

C'est & ce moment-14 déja que votre Commission
a constaté la nécessité d'augmenter l'effectif; c'est a
ce moment-1& qu'elle a prévu des postes supplémentaires.
11 importe que 1l'Assewblée puisse effectivement pourvoir
ces postes dés le moment ot ils sont créés, c'est-a-dire
dés le mois de janvier puisque alors déja, prés de 9
mois se seront &coulés entre le moment oll 1l'on a con-
staté qu'il fallait créer ces postes ct cclui ou 1l'on
peut les pourvoir de titulaires.

47. La Délégation parlementaire qui a assisté a 1la
réunion du 18 octobre,des Conseils avait nettement compris
que les crédits afférents aux 98 nouveaux postes seraient
calculés par les Conseils de la fagon suivante:

51 postes selon la procédure classique;
47 postes pour un mois sculement.

Par cette methode les Conseils réduisaicent déja
les crédits nécessaires d'environ 9 millions de FB.

Votre Commission doit constater maintenant que,
dans le projet de budget établi par les Conscils et trans-
mis 4 l'Assemblée, les crédits pour 51 postes ont été cal-
culés non pas pour unc période de 12 mois - ce qui, selon
votre Commission, correspondrait a la "procédure classique”
~ mais seulement pour une période de 7 mois.

APE 4625/4¢fF,



Entre le calcul des crédits selon la procédure classi -
que - telle que l'entend votre Commission - et le calcul tel
qu'il a été effectué par les Conseils, existe, pour le cas
d'espéce, une différence d'environ 4 millions dec Fb, puisque
la réduction finalement opérée par les Conscils s'éléve mainte-
nant & 13 millions de Fb au lieu de 9 millions.

Rappelons que la Commission prévue & l'article 78 du
Traité C.E.C.A. - composée du Président de la Haute Autorité,
du Président du Conseil spécial de Ministres de la C.E.C.4.,
du Président de la Cour et du Président de 1l'Assemblée -
s'était, dés le 30 juin dernier, prononcée positivement a
l'égard des postes supplémentaires et avait accordé tous les
crédits demandés par l'Assemblée.

Rappelons, enfin, que les Conseils de la C,Z.E, et de
1'Euratom ont établi pour l'exercice 1961, les projets de
budget de ces deux Communautés a un montant total dépassant
5 milliards de Fb.

48, Votre Commission a fait part a M. COUVE de MURVILLE

qui représentait les Conseils & sa réunion du 28 octobre, des
préoccupations d'ordre administratif mais également d'ordre
politique que souléve cette attitude des Conseils.

Elle a invité M. COUVE de MURVILLE - qui a accepté =~
d'en référer aux Conseils & l'occasion de leur réunion du
14 novembre dernier.

Elle souhaite vivement qu'au cours de cette réunion les
Conseils aient pu revenir sur leur position.

APE 4625/4déf.
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49, Votre Commission tient & souligner combicn elle a pu
apprécier la minutie et le¢ soin avec lesquels son rapporteur,
M. MARGULIRS, a2insi que le Burcau de 1l'Assecwmbléc, ont procédé
a4 l'dvaluation 4cs besoins en personnsl et aux calculs des
crédits pour 1l'ixercice 1961.

Tlie ticnt 4 rendre hoimage & oo travell gul o porté
sur un examen détaillé de l'organisation des scrvices du
seerétariat et souligne a nouveau conbien les crédits prevus
par l'état prévisionnel, tcl qu'il a ¢été étaldbi par l'issen-
blée sur la base du rapport de M. MiRGULIES, ont été calcu-
lés avec une stricte rigueur.

C'est dans ces conditions qu'ellc a approuvé & l'una-
nimité, en mai dernier, le rapport de M. MLRGULIES et 1'état
prévisionnel des dépenses dc l'Assemblée pour 1l'exercice 1961,
ZElle confirme quc les crédits prévus par cet état prévision-
nel sont indispensables et que l'Assemblée dcit pouvoir en
disposer entiérement dés le ler janvier 196l.

e) Points d'ordre adninistratif et budgdétairc n'ayant tou-
jours pas encore fait 1l'objet_d'unc décision des Conseils.

50. Votre Comrission souhaite qu'a l'occasion de la pré-
sentation des budgets devent 1'lissenblée, les Conseils in-
diquent 1'état de leurs travaux sur un certain nombre de
points auxquels votre Commission attache ce 1l'importance.
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Un certain nombre de rdglements ne sont toujours
pas arrétés, De méme, un certain nombre de décisions im-
nortantes pour la stabilisation ¢t le¢ bon fonctionnement
des orgcnes de la Communauté restent a prendre par les
Conseils. Les Traités sont en vigueur depuis prés de
trois ans. Dars bien des domaines gqui relévent de 1l'ad-
ministration ¢t du budget, rien n'a cependant envore été
fait.

i) Régime applicable aux mecmbres des Exécutifs et

d¢ la Ccocur de Justice

51. Le Régime applicable aux membres des Commissions
européennes et de la Cour de Justice n'est toujours pas
fixé. A maintes reprises déja, votre Comnission s'est
préoccupée de cette question qui présente un probléme
général et des aspects plus particuliers.

De nombreuses questions écrites ont été adressées
par des parlementaires aux Conseils. Les réponses restent
toujours aussi évasives et aucune décision n'est prise.

Un projet de Statut du personnel vient d'Stre
transmis & 1'Assemblée. i'elt~il pas fallu que les Con-
seils se soient zcussi prononcés sur le statut applicable
aux membres des Commissions européenncs et de la Cour de

Justice?

52. 2u'en est-il de cette question qui devient de plus
en plus pénible : les conditions dans lesquelles les mem-
bres des Exécutifs peuvent percevoir une indemnité d'in-
compatibilité lorsqu'ils cesscnt d'exercer leur mendat
(1) auprés des Communautés curopéennes et qu'immédiate-
ment aprés ils sont chargés d'assumer de hautes fonctions

(1) Sans que cela soit 40 & une motion de censure.
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dans des administrations nationales, des organismes pub-
lics ou des organismes privés?

Cette question est tellement mzl réglée que M.
MALVESTITI, qui a cessé d'exercer ses fonctions de Vice-
Président de la Commission de la C.E.X. pour exercer celles
de Président de la Haute Autorité aurait pu, s'il n'y avait
renoncé, pcrcevoir une indemnité transitoire qui, comne
nous le savons, e¢st d'un montant substantiel.

53, Comment, d'autre part, &tre assuré que, conformé-
ment aux Traités, les membres des Gxecutifs et de la Cour
exercent effectivement leur mandat dans les Communautés
en toute indépcndance?

Comment est contrdlée 1l'application des dispositions
des Traités cqui prévoient que les membres des Exécutifs et
de la Cour de¢ Justice ne peuvent exercer aucune autre ac-—
tivité professionnelle rémunérée ou non?

54, Comment se trouvent appliquées les dispositions
de 1l'article 4 du Protocole sur le Statut de la Cour de
Justice qui prévoit que "les Jjuzes ne peuvent exercer
aucune fonction politigue ou administrative. Ils ne
peuvent, sauf dérogation accordée & titre exceptionnel
par le Comseil, exercer aucune activité professionnelle,
rémunérée ou non".

]
Comment &tre satisfait de la re¢ponse suivante
donnée sur cc point par les Conseils & la suite d'une

question écrite qui leur a été adressée :
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"Le Conseil ne peut contrbler les corditions dans les-
"quelles siége la Cour ni rechercher les conditions
"d'application des dispositions concernant la rémuné-
"ration des membres de celle-ci. Four la méme raison,
"le Conseil ne peut se saisir, motu proprio, du con-
"trole de l'application des dispositions dé l'article
"4 du Protocole sur le ttatut de la Cour de Justice
"des Communeutés européennes."

Pourtant, les dispositions rappelées ci-dessus de l'ar-
ticle 4 du Frotocole sur le Svatut de la Cour de Justice des

Communautés européennes précisent que les juges '"ne peuvent,
sauf dérogation accordée & titre exceptionnel par le Conseil,

exercer aucune activité profezzicnnelle riyunirze cu non".

55. Le cas d'un juge de la Cour de Justice continue & sou-
lever des préoccupations au sein de votre Commission. Il est
notoire, en effet, qu'un rapport de politique économique et
financiére est actuellement discuté par le Gouvernement
frangais et que les auteurs de ce rapport sont un juge de la
Cour de Justice des Communautés européennes et un ancien
membre de la Commission exécutive de 1'Euratom,

56. L'ensemble de ces problémes, qu'il s'agisse de 1la
question de la mise en vigueur d'un Statut définitif pour
les membres des Exécutifs ¢t de la Cour de Justice ou de
certaines questions particuliéres comme celles ayant trait
aux conditions dans lesquelles ils exercent leurs fonctions
et les conditions dans lesquelles ils neuvent percevoir une
‘indemnité aprés la cessation de leurs fonctions, conduit
votre Commission & déplorer la carence grave des Consecils

dans ces questions.

Dans ces conditions, elle coute fortement que 1l'on
puisse pleinement approuver certains crédits prévus par
les budgets de fonctionnement corme ceux figurant pour un

APE 4625/34f.
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montant de %75.000 Fb au poste 1008 de l'état prévisionnel
de la Commission de l'Euratom et dfun montant de 800.000 Fb

au poste 8001 de 1l'état prévisionnel de la Cour de Justice.

ii) Statut des Commissaires aux comptes

57. De méme, le Statut des Commissaires aux comptes n'est tou-
jours pas fixé. On signalera de plus que le régime pécuniaire,

~ applicable au Commissaire aux comptes de la C.E.C.A. qui,

pourtant est en fonctions depuils plus de 7 ans, n'est lui

non plus toujours pas fixé de fagon définitive.

On ne peut comprendre que les Conseils, auxquels il appar-
tient de prendre les décisions en la matiére, n'aient pu encore,
malgré l'assistance de leurs nombreux experts hautement qualifiés,
édicter une réglementation assurant une rémunération équitable
et garantissant 1l'indépendance dans laquelle les Commissaires
aust comptes doivent pouvoir exercer leurs foncticns.

iii) Publication des rapports des Commissaires aux comptes

8. Enfin, ces Commissaires sux comptes, votre Commission eut
déja l'occasion de le dire, ont été nommés bien trop tardivement.

I1 en résulte que l'Assemblée n'a toujours pas pu prendre
connaissance du compte des dépenses effectuées en 1958 ni a
fortiori en 1959. Fourtant, le rapport des Commissaires aux
comptes constitue un des outils les plus précieux pour les

travaux de l'Assemblée lors de l'examen des budgets.

[o]
o [¢]

Votre Commission se félicite du fait que des contacts
aient pu &tre établis entre elle et les membres de la Commission
de contrble dont fait partie le Commissaire aux conptes de la
C.E.C.A..
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Elle croit que des contacts entre deux organes qui, comme
votre Commission et la Commission de contrfle, oeuvrent vers
ua méme but, en se plagant cependant sur des plans différents,
peuvent contridbuer efficacement & assurer la saine gestion fi-
nanciére et administrative des Communautés.

Au cours de ces contacts, votre Commission a été informée
que la Commission de contrdle, depuis un temps déja assez long,
avait déposé son rapport sur les comptes de l'exercice 1958,
Elle ne peut cevendant pas comprendre que la publication de
ce rappert ne soit pas encore faite.

A cet égard, elle rappelle que, conformément aux dispmsi-
tions des articles 206 du Traité de la C.E.E. et 180 du Traité
de 1'Euratom, les Commissions européennes doivent soumettre
- "chaque année aux Conseils et & 1l'Assemblée les comptes de
l'exercice écoulé afférents aux opérations du budget accompagnés
du rapport de la Commission de contrdle. En outre, elles leur
communiquent un bilan financier décrivant l'actif et le passif
de la Communauté".

Votre Commission regrette vivement de devoir constatex
que ces dispositions des Traités nc sont pas appliquées.,

f) Ressources propres

59. Conformément & l'article 201 du Traité de la C.E.E. et

173 du Traité de 1'Euratom, les contributions des Etats menmbres
au financement des dépenses inscrites aux budgets, peuvent

8tre remplacées par des ressources propres.

Il appartient aux Cammissions exécutives de faire des pro-
positions & cet effet aux Conseils qui, statuant &

APE 4625/3éf., -
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1'unanimité, pourront, apris avoir consulté 1'Assemblée sur
ces propositions, arréter les dispositicns dont 1ls recommende-
ront 1l'adoption par les Etats membres conformément & leurs régles

constitutionnelles respectives.

60. TI'année passée, 1'fssemblée avait, par une résolution, in-
vité les Txécutifs & accélérer leurs travaux en cette matiere
et elle avait demandé que sa Commission compétente scit régu-
liérement tenue au courant de 1l'évolution de ces travaux.

Votre “ornjzaion resrette de r'avoir pu conctater aucun
progrés dans la voie devant conduire 4 doter de ressources pro-
pres les Communautés de la C.E.E. et de 1l'Ruratom.

71le insiste & nouvesu auprés des Ixécutifs pour qu'éd brerl
délai, des propositions tendant & doter les Communautés de res-
sources propres soient présentées, ceci devenany d'avtant plus
urgent & un moment ol 1l'on parle de la fusion des Exécutifs.

Votre Commission croit, e: effet, cu'indipendamment des
avantages généraux que présente un systéme de ressources propres
pour le développement des Communautés, un tel systéme facilite-
rait la solution des problémes financiers que pourrait poser la

fusion des Ixécutifs.

61. Ce sont 1a& un certain nombre de considérations génerales que
votre fommission a cru bon devoir cxprimer avant d'entrer davan-
tage dans le détail de 1l'exemen des diverses catégories de dépen-

ses prévues aux projets de budget.
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62. Tes dénenses inscrites au chapitrc I des {tats prévision-
nels d: chacune des Jowmissions exéeutivers, sinzi qu'd celul de

la Cour de Justice ont trait aux traitements, indemnités et char-
ges sociales des membres. Votre Commission estime ne pouvoif ap-
prouver qu'avec une certaine réticence ces crédits étant donné que
1'enscmble du stetut des membres n'est toujours pas fixé malgré le
fait que 1'Assembléc ait déja si souvent exprimé ses préoccupations
a ce sujet.

Votre Commission a chargé un de ses membres de s'attacher
particuliérement & l'examen de ces questions et elle ne manquera
pas, si elle devait constater que les CTonsells ne parviennent ra-
pidement & srréter un réglement, de faire ravport a 1'Assemblée sur
les résultats de 1'étude & laguelle elle aura procédé entendant ain-
si arriver 4 ce gque ces questions de principe soient enfin tran-
chées.

b) Dépenses de personnel

63. En ce qui concerne les dépenses de personnel, votre Commission
a déja eu 1l'occasion , dans le présent rapport, de signaler les aug-
mentations qui sont prévues pour l'exercice 1561.

Elle croit devoir remarquer au mfme moment que cette aug-
mentation, si elle reste importante, nc comporte cependant plus
un accroissement des effectifs dans des proportions aussi éle-
vées que les années passées, notamment pour la Commission de

APE 4625/d4éf,
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1'Suratom. Elle partege le souci exprimé psr les Conseils
d'erriver avec l'exercice 1961 & une stabilisation des effectifs
et invite fermement lec institutions & examiner, sur la base de
l'expérience acquise, les aménagements qu'il serait nécessaire
d'apporter dans l'organisation de leurs services.

L'année 1961 doit pouvoir &tre l'exercice financier au
cours duquel les institutions se pencheront de fagon attenti-
ve sur l'organisation de leurs services, d'une part, en fonc-
tion de 1l'expérience acquise et, d'zutre part, en fonction des
nouvelles activités & déployer, ce qui devrait permettrc de dé-
celer les points faitvlcs et de renforcer les points ol 1'ac-
tion demande & &tre développée.

Cette année 1961 doit également &tre 1'année de mise en
vigueur du Statut. C'est 1& un élément qui devrait, & son tour,
déclencher certaines études et il importe, comme votre Commis—
sion le signele, d'autre part, dans le rapport présenté par
Mme DE RIEMARCKER-LEGOT, qu'avant méme que le classement des
fonctionnaires soit définitivement étalli, 1'on procéde & la
revision de leur position =actuelle et que, pour ce faire, 1l'on
se soucie de mettre en place des comités de coordination qui
auraient pour mission, d'une part, d'harmoriser le classement
de fonctions semblables dans toutes les institutions et, d'au-
tre part, de veiller & une application ot & une interprétation
uniforme des regles du Statut.

64, Votre Commission a constaté que, parmi les dépenses de
personnel de la Comnission de la C.E.E. figure un montant d'en-
viron 31 millions de Fb. et qui est la conséquence budgétaire
de l'application de l'opération dite de 1'"alignement".

Elle a été informée que l'alignement des rémunérations & la
Commission de la C.E.B. a eu pour objet de fixer le classc-
ment des agents dont le grade et 1'échelon ne correspondaient
encore ni au systéme de r ~unération de la C.E.C.A., ni &

APE 4625/d34f,
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celui appliqué par les autres institutions en raison d'une
pratique initiale prudente et économe et en particulier d'une
extension vers le bas des grades C.E.C.A.,

I1 ne s'agirait pas, selon la Commission de la C.E.E.,
d'une promotion ou d'un avancerent accéléré d'échelon, wais
seulement d'une rectification d'un clacsement provisoire con-
cernant une période probatoire.

Votre Commiscion n'a pas pu constater dans quelle mesure
1e clazzorent des sgents de la Coumpizzion de 12 C.%.E. suralt
6té effecctivement fait & un niveau plus bas que dans les autres
institutions. Flle croit d'ailleurs qu'une telle constatation
ne pourrait résulter que d'une confrontation des classements
effectués dans les différentes institutions; une telle con-
frontation ne peut naturellement se réaliscr que dans le cadre
d'un comité comprenant les représentants de chacune des in-
stitutions.

Elle estime que de tels alignements ne peuvent avoir
lieu que s'ils sont parfaitement et objectivement justifiés
car sinon, on peut craindre que ne se déclenche un mécanisme
4'alignement en spirale.

I1 n'est pas exclu en effet gque dans des cas, certes li-
mités, le classement résultant de tels ‘alignements, soit con-
sidéré par d'autrecs institutions comme étant plus haut que
celui apnliqué dans leurs services. Cela pourrait inciter ces

LY

institutions & procéder a leur tour a un alignement destiné

4 aligner le classement de certains de leurs postes & "l'aligne-
ment" ayant été effectué ailleurs.

65. En ce qui concerne la Commission de 1'Buratom, votre
Commission a pu apprécicr l'effort fait au sein de cette in-
stitution pour réduire le nonmbre de certains postes d'un ni-

veau élevé.
APE £625/déf.
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¢) Dépenses des Conseils

66. L'état prévisionnel du 3ecrétariat des Conseils souléve
trois observations de la part de votre Comnission.

1° Contrairement au voeu exprimé & plusicurs reprises déja
par l'issemblée, les crédits destinés au fonctionnement du
Corité économigue et social restent inscrits & 1'état prévi-
sionnel du Secrétariat des Conscils au lieu de 1'étre &

parts ¢égeles & l'itat privisionnel ¢¢ chacuno dus Commissions
exécutives.

Votre Commission rappelle-que lors de l'examen du bud-
get de l'exercice en cours, elle avait obtenu l'assurance du
Président en exercice des Conseils, . PELLA, que cette
question de principe, & laquelle 1l'iAssemblée tenait, pourrait
vraisemblablenent étre réglée de fagon satisfaisante. Elle
constate que cette guestion a été réglée de fagon qui ne
peut satisfaire 1'issemblée, C'est le réglement financier re-
latif & la présentation du budget qui prévoit maintenant que
les crédits du Comité économique et social seront inscrits
a 1l'état prévisionnel des Conseils.

Or, la possibilité n'a pas été donnée & 1'hAssemblée
ni méme & votre Commission de prendre connaissance de ces
réglements financiers préalablemcnt & leur établissement.

Dang ces conditions, la question a &té tranchée par
les Conseils de¢ fagon unilatérale.

Totre Commission souhaite que les Conseils lui donnent
connaissanc:z de l'ensemble des projets de réglements finan-
ciers. Ces réglcuents financiers intéressent 1l'Assemblée a
plusieurs titres compte tenu également du fait que 1l'Assem-
blée est une institution commune et qu'il importe d'aboutir
& la coordination des réglements financiers de la C.E.C.A.,

de la C.E.E. et de 1l'Euratomnm. '
APE 4625/4&f, -
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20 Un nouveau crédit a ét¢ prévu au poste 3 401 de l'état
prévisionnel des Conseils. Il est destiné & couvrir les dé-

it o s ot

des comptes.

I1 est d'abord regrettable que la publication du rap-
port de la Cormission de contrfle sur les comptes relatifs
& l'excrcice 1958 n'ait toujours pas ¢té assurdée.

I1 y a lieu de signaler ensuite que, conforménent a
ltarticle 206 du Traité de la C.E.E. et & l'article 180 du
Traité de 1l'Euratom, ce sont les Commissions exécutives qui
soumettent ch~rgus année aux Conreils et 3 1'lLcoa2mblac les
conptes de l'exercice écoulé afférents aux opérations des
budgets accompagnés du ravport de la Commission de contrdle.

Dans l'esprit de votre Commission, ces dispositions
ont pour corollaire que les crédits nécessaires a la publi-
cation de ces documents doivent &tre inscrits aux états
prévisionnels des Commissions exécutives.

La responsabilité dec la publication du rapport de
la Commission de contrélec des comptes appartient aux Com-
missions exécutives. Elles doivent pouvoir disposer des
moyens nécessaires a cette publication. Si cette publica-
tion n'a pas lieu ou si elle est faite trop tardivenent,
1l'Assemblée peut, avec tous les pouvoirs qui lui sont don-
nés par les Traités, faire pression sur les Conmissions
exécutives, ce qui n'est pas le cas & 1l'égard des Conseils.
C'est pourquoi les crédits destinés a la publication du
rapport de la Commission de contrdle sont & inscrire a
parts égales & l'état prévisionnel de chacune des Commis-

sions exécutives.

APE 4625 /dif,
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30 Lrarticle 370 de 1'itat prévisionncl du Secrétariat
des Conscils prévoit pour un nmonbtant de 13 millions de Fb.
un crédit destiné aux paiements des frais dc voyage et indenm~
nités de séjour aux recprésentants des Gouverncments a 1l'oc-
casion des sessions ¢es Conseils et des riunions tenues dans

le cadre des Comsells ainsi qu'a l'occasion des travaux de
'Assemblée Parlcementaire Euronéenne.
Ce crédit est 2n diminution de 3 millions de Fb. par
rapport au montant autorisé pour l'excrcice en cours. La
répartition gui ¢ est donnée cst Lo suivante

Conseil de 1la C.E.C.., : 8 nillions de¢ Fb.

Conseils de la C,E.E. et

de l'Euraton : 5 millions de Fb.

Les années passées, les crédits nrévus pour les réunions
des Conseils de la C.E.E. et de l'Turatom ainsi que des ré-
unions tenues dans le¢ cadre de ces Conseils, s'élevailent a
8 nillions de Fb.

Dés lors, l'Assemblée s'était Stonnée du fait que les

crécits pour les réuions des cdeux Conseils du la C.E.E. et

»
PP

T

de 1l'Buraton ne fussent pas supéricurs a ceux prévus pour
les réunions cdu scul Conscil de la C.E,C

Guand on constate, d'autre part, le nombre important
de réunions des Conités, sous-comités ¢t autres organes nis
en place dans lc cadre des Conscils de la C.E.E. et de
1'Buratom, et surtout lc anombre important de¢ fonctionnaires
qui participent & ces réunions, on ne psut comprendre com-
nent le projet de budget se limite & prévoir ua cridit de
5 rillions de Fb. sculenent.

APE 4625/déf,
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Une explication a été donnée & ce sujet a votre Commission
par les Conseils.

Pour les réunions du Conseil de la C.E.C.A., cette Com-
munauté prend & sa charge et les frais de voyage et les frais
de séjour des Ministres et des agents participant & ces réunions.

En ce gui concerne les Conseils de la C.E.E. et de 1'Eura-
tom, les Communautés instituédcs par les Traités de Rome se li-
mitent & prendre & leur charge les frais de voyage et non pas
les indemnités de sé€jour des représentants des Gouvernenents.

Votre Commission ne peut se déclarer d'accord avec cette
fagor de fzire, Rllc considdre d'sbord que les représentents
des Gouvernements, lorsqu'ils prennent pvart a des réunions des
Conseils de la C.E.E. et dc 1l'Buratom agissent en tant que
membres d'une institution communautaire. Il en est autrement
lorsqu'il s'agit non pas d'une réunion des Conseils, mais d'une
Conférence des représentants des Eta..; membres.

En deuxiéme lieu, le systéme tcndant & faire supvorter
par les Etats membres une charge firenciére de la Communauté,
sans que celle-ci apparaissc dens le budget de la Communauté,
se raméne & fausser le budget des Communautés.

Le systéme tend & faire apparaitre les dépenses des Con-
seils & un niveau trés nettement inféricvs & la réalité. C'est
pourquoi, les crédits prévus pour les réunions des Conseils
de la C.E.E. et de 1'Euratom et dcs réunions tenucs dans le

cadre de ces Conseils devraient 8tre modifiés de sorte &
comprendre toutes les dépenses occacionnées par ces réunions.

APE 4625/43éf,
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d) Fonds social curopéen

67. Comme déja indiqué dens 1z vremidre partie dy présent
rapport, le projet de budget de fonctionnement de la C.E.E.
pour l'exercice 1S61 prévoit un crédit d'un milliard de Fb.
destiné aux sides 3 octroyer par lc Fonds social européen.

Pour leg zpnées 1958, 1959 ¢t 1980, 1a Comiission de la
C.ELE, prdveit, on se référant cux donndes qui iui ont ét&
fournies, que les aides & accorder aux Btats membres par le
Fonds sccial curcnéen atteindront daliei le 31 décembre 1961,
un montant total d'environ 1,500.000.000 Fb.

Selon 1'état prévisionncl de la Commission de la C.E.E.,
les dépenses actucllement cstimées & 1.500.000.000 Fb seraient
couvertes, d'une part, au moyen du crédit de 500.000.000 Fb
inscrit au titre de l'exercice 1960 et qui n'a pas été utilisé
et, d'autre part, au moyen d'un crédit d'un milliard de Fb
prévu pour, l'exercice 1961,

©8. Sur l'cnsemble des crédits du chapitre spécial de 1'état
prévisionnel de la Commission de la C.E.E. consacré au Fonds
social européen, votre Commission a pris l'avis de la Commission
des affaires socisles.

69. La Commission des affaires scciales a fait part d'un
certain nombre de préoccupations au sujct du fait gque

le crédit de 500.000.000 Fb. prévu pour 1'exercice 1959

n'a pas été reporté sur 1l'exercice 1960. L'Assemblée, qui
avait demendé 1l'inscription dc ce crédit, avait indiqué au
méme moment qu'il y surait lieu de reporter sur l'exercice de
l'année 1960 le solde non utilisé.

APE 4625 / déf,
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La Commission des affaires sociales et votre Commission
constatent que ce crédit n'a pas été reporté sur l'exercice
1960.

La Commission des affaires sociales a d'autre part rappelé
la thése qu'elle a soutenue l'année passée et & laquelle s'était
ralliée votre Commission. Cettc thése tendait & démontrer
d'abord que le r8lc & jouer par le Fonds social européen est
beaucoup plus important que celui d'une simple caisse de
péréquation.

La Commission des affaires sociales soulignait ensuite
que le Fonds social européen devait disposer de crédits pré-
visionnels permettant de faire fece sux dépenses qui apparai-"
traient en‘cours:d'exercice.

Il importe que le Fonds social européen puisse intervenir
rapidement et "payer" & l'heure.

Doit-on penser que les crédits & inscrire ar Fonds so-
cial européen ne sont & évaluer que d'aprés les dépenses déja
effectuées par les Ftats membres au cours des exercices précé-
dents?

On ne voit pas comment une telle procédure serait conforme
aux dispositions de l'article 199 du Traité de la C.E.E. qui
stipulent expressément gue "toutes les recettes et dépenses
de ia Communauté, y compris celles qui se rapportent au Fonds
social européen, doivent faire 1l'objet de prévisions pour
chaque exercice budgétaire et &tre inscrites au tuiget".

APT 4625/4éf,



- 43 _

70. L'Exécutif de la C.E.E. g indiqué que le montant de
1.500.000.000 Fb. avait été évalud d'aprés les données qui
lui ont été fournies sur les aides & accorder aux Ztats
membres. Or, il convient de remarquer d'abord que le projet
de budget relatif & 1'exercice 1961 a été préparé dés le mois

d'aoltt de 1'année 1960,

Far eilleurs, il inporte de rappeler que, selon les déw
clarations qui ont été faites par 1l'Exécutif de la C.E.E. i 1la
Commission des affaires sociales, les Etats menbres disposent
d'un délai allant Jusqu'au 20 mars 1961 pour introduire leurs’
demandes de remboursement auprés du Fonds social européen
pour les dépenses dds années 1958 et 1959. ILa date du 20 mars
1961 concorde d'ailleurs avec l'expiration du délai de 6 mois
suivant la publication du réglement relatif au Fonds social
européen,

Compte tenu de ces faits, la question se pose de savoir
comment 1'Exécutif de la C.E.E. entend procéder pour le rem-
boursement de dépenses qQui, tout en se rapportant aux annécs
1958 et 1959 ainsi qu'a l'année 1960, seraient encore intro-
duites et qui devraient &tre couvertes par le budget de
l'exercice 1961,

Ces faits ont permis & 1la Commission des affaires socliales
de démontrer 2 nouveau que les crédits a inscrire pour le Fonds
social européen doivent &tre évalués non seulement sur la base
des montants a pembourser aux tats membres pour les exercices
passés, mais encore sur la base de certaines prévisions - comme
le stipule d'ailleurs l'article 199 du Traité - cn ce qui con-
cerne les remboursements dont les demandes seraient intreduites,
d'une part, encore avant le début de 1l'exercice auguel se
rapporte le budget et, d'autre part, au cours de cet exercice.

APZ 4625/43éf,
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N'est-il pas a considérer, en effet, que 1l'Exécutif
de la C.%.4. doit s'efforcer lui-méme de prévoir les
dépenses pouvant intervenir au cours de 1l'exercice auguel
se rapporte le budget.

Le texte du commentaire figurant en regard des crédits
du Fonds social européen n'indique nullement que 1'on pourra
faire face, par les crédits qui y sont prévus, aux dépenses
qui pourraient encore apparzitre et qui devraient &tre
payées en 1661 .

Ce sont 1la un certain nombre de points au sujet des-
quels la Commiscion des affaires sociales et votre Commis-
sion souhaitent obtenir, de la part de 1'Exécutif de 1la
C.E.E. et du Conseil, des éclaircissements.

D'autre part, il importe gue 1l'assurance soit formelle-
ment donnée que le crédit de 500.000.000 Fb., prévu au titre
de l'exercice 1960 et restent disponible, sera reporté sur
l'exercice 1961 .

Per ailleurs, si en cours d'exercice le total de
1.500.000.000 frb. devait s'avérer insuffisant, il con-
viendrait que le plus rapidement possible un projet de
budget supplémentaire soit établi par les Conseils sur
proposition de la Comnmission exécutive de la C.E.E. et
transmis a 1l'Assemblée.

71. Le chapitre spécial consacré au Fonds social européen
prévoit, sous le poste 9003, un crédit de 250.000 Fb. pour
des honoraires d'experts, des frais de recherches et d'en-
quétes concernant les activités du Fonds.

La Commission des affaires sociales a fait part & votre
Commission qu'elle ne comprenailt pas les raisons pour les-
quelles ce crédit passe de 400.000 Fb. en 1960 a

APE 4625/4éf,
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25C.000 F¥. pour 1961 alors gque déja en 1959 les dé-
penses imputées & ce poste sec sont élevées & prés de
170.000 Fb.

Les activités du Fonds vont cependant prendre
sous peu un grand developpenent.

Aussi, la Coumission des affaires sociales et
votre Commission souhaitent reccevoir de la part de
1'Exécutif de la C.E.E. des explications relatives au
montant des crédits prévus sous ce poste 9003 .

72. L2 Commission des affaires sociales a2, d'autre
part, attiré l'attention de votre Commission sur le
fait que 1l'état prévisionnel des dépenses de 1'Office
commun des Statistiques prévoit sous le poste 3702 des
crédits pour honoraires d'experts, frazis de recherches,
d'études et d'enquétes & raison d'un montant de
17.200.000 Fb.

Le commentaire figurant en regard de ce crédit
indique un certain nombre d'études qu'il est envisagé
d'effectuecr. Parmi celles-ci une étude sur les "colits
de salaires, revenus dans les branches industrielles
importantes".

Le comitentaire précise qu'aucunc dépense ne peut
étre engeagée & ce titre avant décision du Conseil de la
C.E.BE. sur cette enquéte. La Commission des affaires
socizales et votre Comuission souhaiteraient connaitre
les raisons qui ont conduit 1les Conseils & formuler
cette réserve.

APF  "25/44f.
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Par aillcurs, la Commission des affaires sociales s'est de-
mandédes si les crédits prévus au noste 3702 étaient destinés
également & procéder & une étude sur lcs salaires réels des
travailleurs.

Les commentaires figurant en regard de 1'état prévisionnel
des dépenses de 1'Office commun des Statistiques ne fournissent
aucune indication & ce sujet.

La Commission des Affaires sociales & souligné 1'importance
qu'elle attache & cette derniére enqutte et s'est préecccupée
de savoir si les crédits nécessaires & cette fin étaient prévus
dans le budget relatif a 1'exercice 1901.

Votre Commission souhaits gu'en séance publique, 1'Zxécutif
de la C.E.E. et le Conseil de cette Communeuté, donnent des

réponses & ces questions.

e) Dépenses r elatives au contrdle dc sécurité et & la protection

sanitaire

7%, Les crédits relatifs au contrdle dc¢ sécurité passent de
1.600.000 Fb en 1960 & 1.000.000 en 1961.

Les crédits relatifs aux dépenscs pour la protection
sanitaire pascent de 5.375.000 a 3.700.000 Fb.

APE 4625/d4¢éfF,
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La Commission de la sécurité, de l'hygiéne du travail
et de la protection sanitaire, consultée au sujet de
ces crédits par votre Commission, s'est préoccupée de
connaitre les raisons qui ont motivé une telle diminution.

Aucun comrcntaire n'est cn effct donné en regard
des crédits prévus pour ces catégorics dc dépenscs.

On croit savoir, d'autre part, que les Conseils ont
apporté des réductions aux demandes présentées par la
Commission de 1'Buratom en ce qui concerne les dépenses re-
latives a la protcction sanitaire.,

L'exposé des motifs établi par les Conseils ne fournit

aucune indication & ce sujet.

C'est pourquoi la low~ission e 1'3uratom
et le Conseil sont invités & donner des explications
permettant de se prononcer en connaissance de cause sur
les crédits dcs chapitres VII et VIII du'projet de budget
de fonctionnement de la C.E.E.A,.

f) Service comimun d'information

[ o]
4, Votre Commission a été informée d'un certain

nombre de mesures qui ont ¢té prises d'un commun accord
par les trois Zxicutifs tendant & assurer une meilleure

gestion des scrvices communs.
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75, Votre Commission s'est, cette année-éi,
plus particuli.rement préoccupée de 1'organisawion
et du fonctionnement du service commun d'information,

Le Conseil d'administration de ce service
est composé d'un membre de chacun des Exécutifs., Il
a les compétences suivantes :

1°) présenter chaque année aux trois
Exécutifs, pour décision, 1l'avant-projst de budget,
l'organigramme et le programme général d'activité du
service commnun de presse et d'information;

2°) décider des recrutenents et promo-
tions d'agents, La nomination ou la promotion est
toutefois effectuée par 1'Exécutif auquel 1l'agent
est statutairement rattaché;

30) suivre l'exécution des programmes géné-
raux d'activité et statuer sur leurs modalités de mise
en oeuvre dans la mesure ou il s'agit d'activités
comrunes,

Les décisions du Conseil d'administration
sont prises & 1'unaninité, Elles engagent les trois
Exécutifs sans qu'il y ait lieu & ratification par ceux-
ci, sauf en ce qui concerne le point 1°) ci-dessus, Tou-
tefois, chacun des membres du Conseil peut demander que
la décision prise soit suspendue pendant un délai maximum
de huit jours, pendant lesquels il peut confirmer son
accord ou faire opposition & la décision,
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Votre Commission ayant constaté qu'indépen~
damment du service commun d'information il existe auprés
de chacun des Exécutifs un groupe de porte-parole, elle
s'est posée la question de savoir comment se distingue
l'activité de ce groupe avec celle du service commun
d'information,

Les trois Exécutifs, en réponse & cette ques-
tion, lui ont fait savoir ce qui suit

"Les tiches de ces Groupes sont essentiellement
des téches d'information & court terme sur les activités
de 1'Exécutif auquel ils sont rattachés., Suivant de trés
prés les travaux de chaque Exécutif, les porte—parole
ont la responsabilité de décider quant 4 l'opportunité
des communications au public et de vérifier le contenu
de ces communications. En outre, ces Groupes peuvent &tre
chargés de toute autre téche par les Exécutifs dont ils
dépendent exclusivement,

Le Service commun de presse et d'information
est chargé de l'exécution d'une politique d'information
& long terme, en utilisant tous les moyens techniques
nécessaires,

Le Directeur du Service commun et les trois
porte-parole Se réunissent réguliérement pour discuter
de tous les problémes de coordination qui se posent",
76. ... Votre Comnmission constate que dans le cadre
méne du budget du service d'information, une distinc-
tion est faite entre les dépenses spécifiques et les
dépenses communes,

APE 4625/4éf.



- 50 -

7. Elle croit que dans le domaine de 1'information sur los
activités de la Communauté il est souvent préférable d'orga-
niser des contacts, des conférences, dcs visites conduites
par une personnalité responsablc des Exécutifs et des aubtres
institutions que d'organiser lourdement un service qui fina-
lement reste anonyme aux yeux de l'ovinion publique.

On retiendra beaucoup plus des Communautés cn les
voyant fonctionner, en entendant leurs dirigcante, on cons-
tatant matériellement des preuves de leur activité, qu'en
lisant une foule de brochures qui sont souvent ou bien trop
spécialisées ou bicn trop générales.

Cela ne veut pas dire pourtant qu'il ne faillc pas un
service d'information. Il doit préparer, organiscr lcs con-
tacts et rassembler les données a publier.

I1 reste toutefois a examincr si, pour ce faire, le
nombreux personnel prévu est vraiment indispensable ¢t
si 1'affectation du personnel tient conpte, de maniérc satis-
faisante, des exigences des différents domaines spéciaux.
Par ailleurs, on pcut se¢ demander s'il est nécessaire,
pour accomplir la téche du service d'information, de créer
une organisation qui remplit particllement des tiches purc-
nent administratives ot dispose d'une administration du pcersonnel
propre, ce qui, du point de vue du budget, implique des
dépenses relativement élevées, surtout si 1'on tient conpte
du fait que le travail effectué jusqu'ici par lecs Communautés
pour informer 1l'opinion publique n'a souvent donné cue des
résultats assez minces.
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78, I1 est peut-étre trop tét de se prononcer définitivenment
sur l'ensemble de ces questions. Le service commun d'inforua-
tion vient tout juste d'&tre mis en place, son organisation
vient & peine d'Gtre établic,

Votre Commission, en accord avec la Commission des
affaires politiques ¢t des questions institutionnelles éga-
lement intéressée par les problemes de l'information, a in-
vité les Exécutifs 4 faire rapport & cecs deux organes de
1'Assemblée, sur le programme d'activité des différents
services ou groupes chargés de l'information et de leur pré-
senter un bilan faisant apparaitre 1'ensemble des méthodes
utilisées, la totalité des dépenses effectuées et les résul-
tats obtenus.

79, Ces questions générales étant mises a part, votre
Commission se plait & constater que le budget du service
commun d'information comprend pour l'exercice 1960, comme pour
l'exercice 1961, a la suite d'une résolution votée par
1'Assemblée, un crédit de 15 millions de francs belges sous
1'intitulé "formation de la jeuncsse et des adultes".

Elle prend acte que le Conseil d'administration du

service d'information s'est engagé de faire rapport sur
l'utilisation de ces crédits.
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80. Ce projet de budget comporte un exposé des motifs qui a

été fortement apprécié par la Commission de la recherche scienti-
fique et technique et par votre Commission, car il perrmet effec-
tivement de s'éclairer sur unc metidre aussi complexe gue celle
de l'action que 2'Exécutif dc 1'Euratom doit mencr dans le cadre
de la recherche ot des investissements dans le domasine nucléaire.

I1 est heureux d'y constater quc diverses actions engagées
par 1l'Buratom zu cours de l'année 1960 et durant les annédes
passées, se concrétiseront dans les faits au cours de l'exercice
1961,

Votre Commission s'en félicite, car cela lui permet d'espé-
rer un développement accéléré de l'activité visible de 1'Euratom.

8l. Il importe, d'autre part, de rappeler que l'on avait 4l
constater que les budgets &tablis pour les exercices passés
n'étaient pas toujours fondés sur des programmes déja définis.

C'est pourquoi, la Commission de la recherche scientifique
et technique et votre Commission avaient invité 1'Exécutif de
1'Euratom 3 les informer en cours d'exercice, chaque fois qu'un
programme précis des dépenses aurait été arrété et ceci préala-
blement & sa mise en oeuvre.
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Cette demande, qui avait été actée dans une résolution
adoptée & l'unanimité par 1'Assemblée, n'a cependant pas été
suivie.

La Commission de la recherche scientifique et technique
ainsi que votre Commission invitent donc 1'Exécutif de
1'Euratom & lul donner quelques explications & ce sujet.

ey}

82. D'autre part, il apparait indispensable que 1'Exécutif
de 1l'Euratom, dans la présentation de son projet de busget,
fasse clairement apparaitre 1'état de 1l'utilisation des
crédits d'engagement autorisés d'une année & 1l'autre.

De méme, l'utilisation des crédits de paiement devraient
étre indiqués.

La procédure actuelle rend non seulement plus difficile
un examen du projet du budget, mais en plus, elle ne pernmet
pas de sermndre compte pour quelles parties du budget, la
Commission utilise entiérement le montant des crédits d'en-
gagement et des crédits de paiement de l'année précédente; en
effet, le présent projet de budgct, tout comme les projets
des années précédentes, n'indigue que le montant global de
l'excédent disponible de 1l'exercice 1960.

De l'avis de votre Commission, il est absolument indis-
pensable de garantir a l'Assemblée Pariementaire Européenne
la possibilité de surveiller, dans le cadre de ses pouvoirs
de contr8le, les opérations auxquelles donnent lieu les cré-
dits d'engagement et de paiement. Sans un tel contréle, il
est impossible de suivre avec précision la réalisction
effective du programme de recherches et d'investissement.
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Enfin, comme 1l'Assemblée l'avait demandé dans sa résolu~
tion votée en novembre 1959, un véritable bilan de tous les
moyens financiers budgétaires ou ron dont dispose 1'EBuratom,
devrait &tre transmis & 1'Assemblée en méme temps que le pro-
jet de budget de rechcrches et d'investissement.

De gette fagon se trouveraisnt heuresuscment complétées
les indications déjd données cette année et qui devraient
permettre d'apprécier, & sa juste valeur, l'ensenble de
1'activité qu'il appartient & 1'Exécutif de 1'Euratom de
mener dans le domeine dé la recherche et de 1'inveztissement.

83. En outre, tout comme 1l'année derniére, lea Commission de
la recherche scientifique et technigue regrette de devoir
constater que dans les dépenses relatives au recrutement

et & 1'emploi du personnel, le poste 1311 (honoraircs, frais
de voyage et de séjour d'experts) ne fasse 1l'objet d'aucun
commentaire. Selon le voeu de la Commission, il faudrailt
surtout mentionner les enquétes et les tlches qui incombent
8 ces experts.

84, Par contre, la Commission de la recherche scientifique

et technique a pris note zvec satisfaction de ce qu'au cours

de l'exercice écoulé, le plus grand établisscment du centre
commun de recherches nucléaires, établi & Ispra, est entré

en activité. ivec les établissenments d'Ispra et de Nol, la
Conmission de l'Euratom dispose donc de deux établissements

sur les quatre qui sont prévus pour le centre commun de
recherches nucléaires, mais il faut toutefois ajouter que

ces deux établissements sont cncore au stade de l'organisation.
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La commission de la recherche scientifique et
technique a attiré l'attention & plusieurs reprises
au cours de l'exercice écoulé, sur les dangers qui
pourraient découler d'un retard dans la mise en place
du centre commun de recherches nucléaires.

Les difficultés qui pendant longtemps ont em~
péché la mise en activité du centre d'Ispra étant écar-
tées, la Commission de 1'Euratom devrait tout mettre en
oeuvre pour mencer le plus repidement possible & bonne
fin les négociations relatives & la création de deux
autres établissements du centre commun de recherches
nucléaires a Karlsruhe et & Petten, afin que dans ces
instituts de recherches les travaux puissent également
coumencer dés que possible.

85. Votre comnission et la commission de la recherche
scientifique et technique rappellent la résolution adop-
tée par l'Assemblée parlementaire européenne en novembre
1959, dans laquelle il est demandé de prévoir des dota-
tions destinées au remplacement en cours d'année des
installations scientifiques et techniques déja mises

en place.

Selon les déclarations de la commission consultée,
1'Exécutif de 1'Zuratom s'est bien déclaré d'accord pour
inscrire de telles dotations, mais d'autre part, il a
fait savoir 3gu'il rencontrait certaines difficultés d'or-
dre budgétaire. Ces difficultés résultent surtout du fait
qu'il n'est pas possible dans tous les Etats membres de
prévoir des credits d'amortissement dans les budgets or-
dinaires. La procédure demandée ne pourrait &étre appli-
quée au plus tdt que dans le cadre de l'introduction du
réglement financier et budgétaire prévu pour les
Communautés.
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85. Spoce cul eoncerne los comnianttires su Citre LI
relatif ~u ccutre conoun dg roc’ irc.es, il sertit scuhszl-
table qu'il y soit indiqué comment les différents crédits
sont répartis entre les différents établissements du centre
commun de recherches nucléaires. Cele permettrait d4'ob-
tenir une meilleure vue d'ensemble.

87. Les crédits imputés aux recherches dans le domaine

de la radiobiologie et de la protection contre les radiations
sont en augmentation sensible par rapport & 1'année der-
niére. I1 a donc été tenu compte 4'un voeu exprimé par 1'ids-
semblée parlementaire européenne. Ces travaux méritent

d'étre tout autant encouragés que les recherches sur l'utili-
sation des radio-isotopes.

88. Ainsi que 1'a déclaré 1ls Commission consultée, il
‘importerait de distinguer nettement & l'article 433 (in-
formation scientifique et autres recherches) entre les re-
cherches dans les domaines de la documentation et de 1l'in-
formation scientifiques d'une part, et les recherches dans
le domaine de la géologie, de la physique et des autres
activités scientifiques d'autre part.

89. On ne voit pas du tout 1'utilité de grouper en un
seul article du projet de budget ces deux zroupes de re-

K

cherche qui ne sont pas liés directement & 1l'autre.
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90. 4u Titre V, les crédits octroyés pour la documente-
tion générale, 0,4 million en crédits d'engagement et
0,35 million en cr:dits de paiement, sont inférieurs

aux chiffres correspondants de 1l'année précédente qui
étaient de 0,6 million pour les crédits d'engagement

et de 0,4 million pour les crédits de ﬁaiement.

On peut se demander si 1'établissement accéléré
d'un centre de documentation important, réclamé a plu-
sieurs reprises par 1l'Assemblée Parlementaire, pourra
étre assuré avec les crédits octroyés.

91. Pour la formation du personnel au chapitre 52 du
projet de budget pour 1961, 1 million d'unités de compte
seulement est imputé aux crédits d'engagement et 0,7
million aux crédits de paiement. Ces chiffres correspondnt
& ccux de l'an passé; d'aprés les commentaires, ils sont
destinés essentiellement & couvrir les frais afférents

& l'organisation de stages universitaires et post-uni-
versitaires, de colloques ¢t & différents domaines de

la formation professionnclle.

92. L'examen du budget de recherches ot d'investisse-
ment a donné l'occasion de rappsler une nouvelle fois les
dispositions de 1l'article 9, aux termes duquel la Commission
de 1l'Euratom peut instituer, dans le cadre du centre commun
de recherches nucléaires, des écoles pour la formation de
spécialistes, notamment dans les domaines de la prospec-
tion miniére, de la production de matériaux nucléaires

de grande pureté, du traitement des combustibles irradiés,
du génie atomique, de la protection sanitaire, de la pro-
duction et de l'utilisation des radioéléments.

L'alinéa 2 de l'article cité prévoit la création d'une
institution de niveau universitaire.
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Il faut rappeler, en outre, les dispositions de
l'article 174, alinéa 2, aux termes duquel les dépenses
figurant au budget de recherches et d'investissement
comprennent notamment

a) les déponses relatives & 1l'exécution du progranme
de recherche de la Coummunauté,

b) la participation éventuelle au cayital de 1'Agence
et aux dépenses d'investissement de celle-ci,

c) les dépenses relstives & 1'équipement de< établisse-

ments d'enseignement;

d) la participation éventuelle aux entreprises communes .
et & certaines opérations communes.

On ne peut que regretter que le budget de recherches
et d'investissement ne contienne méme pas un article pourvu
d'un commentaire approprié se référant aux tiches énumérées
dans les dispositions mentionnées précédemusnt.

C'est pourquoi la commission de la recherche
scientificue et technigue a proposé qu'un article parti-
culier soit inséré au Titre V du projet de budget de re-
cherche et d'investissement de 1'EBuratom et que soient
prévus, subsidiairement, des crédits qui peuvent pour l'in-
stant 8tre symboliques. Cet article serait consacré aux
tdches énoncées précédemment ¢t inciterait la Commission

de 1'Euratom & les réaliser le plus efficacement et le
plus rapidement possible.

93, Telles sont les observations essentielles concer-
nant le budget-de recherches et d'investissement qui ont
été présentées & votre commission par la commission de
la recherche scientifique et technigque.
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o4, En préparant cc rapoort, votre Commission s'est
souciée de¢ rasseubler un certain nombre de données
sur lesquelles c¢lle a estimé devoir particulidrement
attirer l'attention de 1'issemblée. Sur un certain
nombre d'autres points, le présent Rapvort invite les
Commissions exécutives et les Conseils & fournir des
renseignenents complémentaires.

L'enseuble de ces renseignements devraient
permettre a 1'issewblée d'ouvrir un large débat a
1'issuc duquel votre Commission €laborcra unc pro-
position de résolution.
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