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RAPPORT

sur certains problémes de structure en relation avec I’élaboration de la politique économique
commune dans la Communauté des Six

par Hugo Geiger
rapporteur

Introduction

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

1. Dans le rapport(!) que M. Van Campen
a soumis en janvier 1959 a I’Assemblée, votre
commission a déja procédé & un premier examen
général de l'ensemble des questions que posent
Pélaboration et la mise en ceuvre de la poli-
tique économique a long terme dans la Commu-
nauté des Six.

Votre commission a donc abordé l’étude des
objectifs d’'une politique économique & long
terme et défini, dans leurs grandes lignes, les
problémes de la politique régionale, de la poli-
tique de conjoncture, de la balance des paie-
ments, de la politique monétaire, du marché des
capitaux, des finances publiques, des investisse-
ments, etc. De méme, elle a fait briévement
état des effets que pouvait avoir I'application du
traité de la C.E.E. sur la structure de certaines
branches d’activité et entreprises du marché
commun.

Elle a cependant souligné qu’il ne s’agit la
que des différents aspects d’une seule et méme
politique, c’est-a-dire de la politique économique
commune prévue par le traité de la C.E.E.

La politique économique commune devrait
étre mise en ceuvre au plus tot, car elle est
la condition nécessaire a la réalisation des
objectifs de la Communauté:

— assurer le rythme maximum du développe-
ment économique, 1'équilibre de la balance
des paiements, la stabilité de la monnaie,
garantir le haut degré de I'emploi et la sta-
‘bilité du niveau des prix.

2. Depuis, votre commission s'est efforcée,
lors de ses échanges de vues avec la Commission
de la C.E.E., de considérer avant tout I'évolution
économique sous l’angle de la politique con-
joncturelle, régionale et structurelle.

(1) Document n° 54, 1958.

Si ces questions font I'objet de trois rapports
distincts, cela ne tient qu’a la division du tra-
vail intervenue au sein de la commission; il ne
faut pas méconnaitre, pour autant, l'interdé-
pendance des thémes traités dans les trois
rapports.

3. Il est indubitable que le marché commun
transformera la vie économique de I'Europe et
qu’une adaptation et une conversion de la struc-
ture seront nécessaires dans certains secteurs
€conomiques.

Ces modifications influent sur les conditions
économiques, sociales, démographiques et cultu-
relles de I’Europe, tout en donnant, par linsti-
tution d’'un grand marché commun, de nou-
velles impulsions & notre vieux continent afin
d’accroitre non seulement la prospérité de la
population de nos pays, mais également de con-
tribuer a I'organisation pacifique du monde,

I1 est vrai que le probléme d’une crois-
sance économique harmonisée s’est déja posé
en Europe avant la création du marché commun
et aurait di trouver une solution. Avec son
espace économique plus vaste, le marché com-
mun offre de nouvelles possibilités de résoudre
ces problémes; en méme temps, il apparait que
leur étude devient de plus en plus urgente. C’est
pourquoi il est indispensable, en vue d’atteindre
les objectifs du marché commun, de les exa-
miner au plus t6t et d’aller au fond des choses.

4. Dans son Premier Rapport général sur 'ac-
tivité de la Communauté, 'exécutif de la C.E.E.
avait déja mis Vaccent sur les problémes de
structure et d’adaptation. Il soulignait que «le
développement économique harmonisé ' devra
étre un développement différencié des pays
membres et de leurs principales régions, tant
sous l'angle des rythmes d’expansion globale
que sous langle des redistributions profes-
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sionnelles et des changements de structure
qu’elles impliqueront» ().

Dans ce Premier Rapport général, I'exécutif
de la C.E.E. signalait aussi que certaines indus-
tries, par exemple les industries textiles, ont
a lutter contre des difficultés spécifiques ().

Par ailleurs, Pexécutif de la C.E.E. s'était
efforcé, dans son rapport sur la situation écono-
mique dans les pays de la Communauté de sep-
tembre 1958, de rassembler les données essen-
tielles concernant 1’économie de chaque pays
afin de faire apparaitre, dans leur juste pro-
portion, les structures et les problémes caracté-
ristiques de chacune des économies par rapport
aux autres et de donner un apercu de ce nouvel
ensemble que la Communauté substituera aux
économies nationales jusqu’ici isolées. Dans ce
rapport, la structure interne de chacune des
économies est décrite de telle maniére que, sur
la base des tendances des derniéres années,
il est possible de prévoir leurs possibilités en
ce qui concerne le développement et la concur-
rence. I1 apporte donc une contribution utile
au programme de politique économique qu’il
appartient a 1’exécutif de la C.E.E. de préparer
en étroite coopération avec les représentants des
Etats membres et des milieux économiques.

Dans les parties qui vont suivre, votre com-
mission se référera fréquemment aux données
publiées dans ce rapport.

5. L’étude générale des problémes de struc-
ture engloberait des domaines fort différents et
trés vastes.

Toutefois, le présent rapport ne pourra traiter
forcément qu'une matiére limitée. Il n’abordera
que certains problemes structurels dans la me-
sure ol ils existent ou peuvent étre prévus dans
la sphére d’action de la Communauté écono-
mique européenne. A cette fin, il faut tenir
compte des conditions économiques de base pré-
valant dans les pays de la C.E.E. examiner
comment le marché commun influera sur les
conditions, enfin rechercher les mesures permet-
tant, conformément au traité, une expansion
économique continue, harmonieuse, sans a-coups.
Ce rapport doit aussi tenir compte des réper-
cussions que peuvent avoir les graves problémes
de structure de I'industrie miniére et de ’agri-
culture sur I’économie générale, mais il n’appro-
fondit pas les causes ou les possibilités de solu-
tion.

(1) Premier Rapport général sur l'activité de la C.E.E.,
document n° 37 A, 1958, § 53.

(2) Ibidem, § 59.
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Premiére partie

_ TRAITS CARACTERISTIQUES
DE LA STRUCTURE ECONOMIQUE GENERALE
DE LA COMMUNAUTE

CHAPITRE I

Les données de base de ’économie
de la Communauté

6. L’ensemble du territoire européen des six
pays compte plus de 165 millions d’habitants.

Selon les prévisions, cette population attein-
dra environ 180 millions d’habitants a l'issue
de la période de transition (fin 1973) prévue par
le traité.

7. En 1956, la population active des pays de
la Communauté se répartit a raison d’un peu
plus de 25 %o pour 'agriculture, de prés de 40 %o
pour l'industrie et d’environ 359 pour le sec-
teur tertiaire qui est celui des services au sens
le plus large(!).

Pour 1956, la production nationale brute de
Iensemble de la Communauté se répartit comme
suit (3):

— agriculture . . . . . . . . . 13%
— industrie (y compris la construction) 45%

— secteur des services . . . . . . 42%

Tant du point de vue de la répartition de la
population active que de la participation dans
le produit national brut, I'importance de l'agri-
culture s’est réduite, alors que le secteur de la
production industrielle et celui des services se
sont accaparé une place de plus en plus grande
dans I’économie de nos pays.

8. Le secteur de la production industrielle est

marqué par I'importance primordiale des indus-
tries de transformation. En 1955, ces industries

ont participé dans une proportion de 88,5% a la

production industrielle (3).

(1) Source: C.E.E.: Rapport sur la situation économique
dans les pays de la Communauté, page 59.

(2) Source: O.E.C.E.: Statistiques générales, juillet 1958.

() L’industrie de transformation doit étre entendue, en
I’espéce, dans le sens le plus large de ce concept. Les
11,5 % restant ressortissent A l'industrie miniére, a la
mise en valeur des autres ressources naturelles ainsi
qu’a l'industrie productrice de gaz et d’électricité.



Parmi ces industries, la premiére place re-
vient a lindustrie métallurgique (29,6 %) et a
I'industrie chimique (14,6 %o). L’industrie textile
représente 7,8 %, 'industrie des produits alimen-
taires et de consommation 9,9 %, I'industrie du
fer et des métaux 8,9%0(1).

Si 'on examine I’évolution de l'indice de la
production industrielle dans la Communauté de
1950 & 1957, on constate que la production indus-
trielle totale est passée du coefficient 100 a 176,
Pindice des industries extractives étant de 135
et celui des industries de transformation de
180 (3).

Du point de vue industriel, on observe notam-
ment dans les trois secteurs suivants un fort
accroissement de la production; I'indice de pro-
duction y est passé du simple au double:

— métallurgie de base,
— industrie de transformation des métaux et

— industrie chimique.

Par contre, 'indice de production des pro-
duits alimentaires et textiles a été loin de suivre
la méme évolution et il est passé de 1950 a 1957,
pour les produits alimentaires, de 100 & 158 et
pour les industries textiles, prises dans leur en-
semble, de 100 & 136.

9. Au point de vue de la répartition de la po-
pulation active, on constate que la Belgique et
les Pays-Bas atteignent les chiffres les plus bas
pour l'agriculture et les chiffres les plus élevés
pour l'industrie. En Italie, par contre, environ
plus d’un tiers de la population est occupée dans
le secteur agricole et ce pays arrive en téte par
rapport aux autres pays de la Communauté. En
Allemagne et en France, les trois secteurs, pri-
maire, secondaire et tertiaire, présentent une
certaine analogie. Cependant en Allemagne, la
part de la population occupée dans I'industrie
est plus grande qu’en France.

Si I'on excepte la proportion plus forte de la
population occupée dans l'agriculture italienne,
il ne parait pas y avoir dans l’ensemble de trés
grandes différences de structure entre les pays
de la Communauté.

(1) Source: C.E.E.: Rapport sur la situation économlque
dans les pays de la Communauté, septembre 1958.

(3) Source: O.E.C.E., Statistiques générales, mai et Juxllet
1958.

Les différences sont plus marquées lorsqu’on
compare les diverses branches de I'économie de
la Communauté.

10.  Que résulte-t-il d’'une comparaison de ces
indices économiques européens avec ceux des
Etats-Unis d’Amérique?

I1 est caractéristique pour I'’Europe des Six
qu'elle tire encore du secteur de l'agriculture
une proportion du produit national brut beau-
coup plus grande que les Etats-Unis.

C’est ainsi que la part de I'agriculture dans
le produit national brut des U.S.A. n’est que de
5%, alors qu'elle est de 13 % dans la Commu-
nauté. Celanesignifie point que la production agri-
cole va diminuer en valeur absolue, mais qu’elle
diminuera par rapport a la production indus-
trielle et au secteur des services.

D’autre part, aux Etats<Unis, 55 % du produit
national provient du secteur des services, alors

que ce pourcentage n'est que de 429 dans la
Communauté.

CHAPITRE 11
Les dimensions des unités de production

a) Tendances vers une coopération plus étroite
entre les entreprises

11. Depuis l'entrée en vigueur du traité, les
perspectives de réalisation progressive et irré-
versible du marché commun ont suscité aupres
des entreprises des six pays un fort courant en
faveur de leur rapprochement. De méme, les
associations professionnelles des six pays cher-
chent a collaborer a tous les échelons. L’organi-
sation de ces courants va de la table ronde spo-
radique a l'association réguliérement constituée,
ayant personnalité juridique et disposant d’un
secrétariat permanent. Pour ne citer qu'un
exemple, rappelons que les fédérations indus-
trielles centrales des six pays se sont réunies
et ont formé 1'Union des 1ndustr1es de la Com-
munauté européenne.

Il y a lieu de se féliciter de cette évolution que
I'on note dans les entreprises et les associations
dans la mesure ou elle contribue & améliorer la



production et la distribution des produits, a pro-
mouvoir le progrés technique et économique,
tout en réservant aux utilisateurs une partie
équitable des avantages en résultant. Il incom-
bera aux institutions européennes de veiller a
ce que ces contacts entre entreprises ne condui-
sent pas a des ententes, & des pratiques ainsi
qu’a des restrictions contraires au traité (arti-
cles 85 et 86) (1).

12. Dans différentes branches de 1'économie,
on observe depuis longtemps une tendance a
créer d’importantes unités d’exploitation. C’est
surtout dans l'industrie miniére, sidérurgique et
automobile que se sont formées les concentra-
tions. Par ailleurs la moyenne des concentrations
dans les industries des biens de production, no-
tamment dans le secteur de 1’électro-technique,
la métallurgie des non-ferreux, la construction
aéronautique et l'industrie chimique, est plus
élevée que dans les industries des biens de con-
sommation. Dans le cas des industries dites in-
dustries nouvelles, par exemple les industries
chimiques et pétroliéres, la tendance a la forma-
tion de grandes unités de production a prévalu
dés l'origine.

Dans cet ordre d’idées, il convient de souli-
gner I’'importance des secteurs nationalisés ou des
industries contrélées par I'Etat en France et en
Italie. Il faut s’attendre a ce que cette tendance
a créer des concentrations se renforce encore
avec la mise en ceuvre du marché commun.

b) Les petites et moyennes entreprises

13. L’importance de la petite et moyenne
entreprise de I’Europe des Six est une autre
caractéristique de la structure économique de
IEurope, tant au point de vue économique que
de I’évolution sociale et politique de nos pays.

Le marché commun doit donc, selon ces con-
sidérations, donner la possibilité aux petites et
moyennes entreprises de profiter pleinement des
avantages que le traité de la C.E.E. doit apporter
a I’économie générale.

14. La mise en ceuvre du marché commun
exigera sans doute la conclusion d’accords de
spécialisation €t la concentration d’entreprises.

(1) La commission du marché intérieur, qui procéde actuel-
lement a4 Yexamen des questions en relation avec
l'application des articles 85 et 86 du traité C.E.E., pré-
sentera & une session ultérieure un rapport général sur
ce probléme.

Ces accords affecteront-ils les petites et mo-
yennes entreprises? Celles-ci courent-elles le
danger d’étre évincées?

L’expérience des Etats-Unis démontre que
cette évolution ne doit pas se produire néces-
sairement. Lors de la création de grandes uni-
tés de production, il s’est révélé opportun de
confier de nombreux travaux a des sous-trai-
tants.

Il peut y avoir, dans le cadre d’un grand
nombre de secteurs industriels, certaines caté-
gories de production qui peuvent difficilement
étre organisées rationnellement sur le modéle
d’une grosse entreprise, si bien qu’il est souvent
plus rentable pour les grandes entreprises de
s’assurer la collaboration d’'un certain nombre
de sous-traitants qui leur fournissent des piéces
détachées ou des fabrications spéciales. Il reste
cependant a savoir si, dans chaque cas, les sous-
traitants pourront rester complétement indé-
pendants de leur client principal.

I1 existe bien pour chaque produit un volume
de production optimum, mais sa valeur ne reste
pas constante. La petite entreprise est spéciale-
ment qualifiée pour la fabrication de piéces dé-
tachées ou de produits de petite série, ou, au
contraire, pour la fabrication de petites piéces
en grande série. Les petites et moyennes entre-
prises sont également particuliérement quali-
fiées pour la production basée sur une main-
d’ceuvre hautement qualifiée et qui réclame des
investissements et un équipement relativement
réduits. ’

Il convient d’observer, toutefois, que les di-
mensions des petites et moyennes entreprises
ne peuvent étre fixées d’une maniére absolue et
définitive. Il faut s’attendre & ce que ces entre-
prises prennent dans le marché commun des
dimensions plus grandes que ce n’est le cas
aujourd’hui dans plusieurs pays de la Commu-
nauté.

En outre, les petites et moyennes entreprises
seront souvent forcées, au sein du marché com-
mun, d’en arriver a une coopération plus étroite,
sans qu’il soit possible de prévoir dés mainte-
nant quel sera in concreto le mode de cette
coopération.

15. L'expérience des Etats-Unis est particu-
liérement significative. On peut en effet cons-
tater que, sur le vaste marché ameéricain, une
partie considérable de la production reste
réservée aux entreprises que l'on pourrait qua-
lifier de petites ou moyennes.

Voici quelques exemples. Les petites entre-
prises couvrent environ 76% de la production



de la Radio Corporation of America. Il y a
quelques années, cette société a méme fermé
une de ses usines de transformation parce
qu'une entreprise d’électronique de la région,
d’'une importance cependant modeste, avait lancé
sur le marché un appareil de meilleure qualité.
La General Electric fait exécuter la moitié de
ses commandes par 42.000 sous-traitants, dont
90%0 sont des petites entreprises. La General
Motors mobilise 21.000 sous-traitants et fournis-
seurs, ce qui lui permet de dire que, sur chaque
dollar de son chiffre d’affaires, 50 cents sont
attribuables aux différents fournisseurs.

16. Remarquons enfin qu'il existe des marchés
régionaux méme a l'intérieur d’une union éco-
nomique aussi grande que celle du Marché
commun,

Les avantages dont bénéficient certaines.

entreprises sur ces marchés régionaux ne feront
que se développer avec 'expansion économique
générale, qui est un des objectifs du traité de la
CE.E.

CHAPITRE III

La position économique de la Communauté
dans le monde

17. 11 importe enfin d’examiner dans ce bref
apercu la place qui revient & I'économie de la
Communauté dans le monde.

Les importations de la Communauté en pro-
duits alimentaires et en matiéres premiéres re-
présentent environ 27% du commerce mondial
de ses produits. La part des Etats-Unis d’Amé-
rique est de 16% et celle du Royaume-Uni
de 189%.

La Communauté offre donc aux produits ali-
mentaires et aux matiéres premiéres un dé-
bouché beaucoup plus important que celui des
Etats-Unis ou de la Grande-Bretagne.

En tant qu'importatrice de produits indus-
triels, la Communauté représente environ 36°%
du commerce mondial et les Etats-Unis 249%.
Les ventes de la Communauté sont donc de 500
supérieures a celles des Etats-Unis.

Cette situation étonnante montre combien
grande est la part de responsabilité de la Com-
munauté en ce qui concerne la stabilité du

marché des produits primaires et l’extension
de ce marché, c’est-a-dire en ce qui concerne
P’économie des régions du monde pour les-
quelles l'exportation de ces produits demeure
la ressource presque exclusive et I'une des condi-
tions fondamentales de leur développement.

18. En conclusion de cette premiére partie, il
y aurait lieu de citer les alinéas suivants repris
au «Rapport sur la situation économique dans
les pays de la Communauté»:

«On a mis en évidence la position de la Com-
munauté comme le premier client des pays pro-
ducteurs de matiéres premiéres et bientét leur
premier fournisseur de produits manufacturés
ou d’équipement. Une politique de stabilisation
conjoncturelle, dont la Communauté a les mo-
yens, est I'une des contributions majeures qu’elle
peut apporter a leur développement et aux con-
ditions de cette industrialisation progressive
qui commande le relévement de leur niveau de
vie.

Mais déja la Communauté est en train de
dégager globalement des excédents de sa balance
extérieure avec le reste du monde. L’Europe re-
prendra ainsi ce réle traditionnel que les pays
européens, bridés par la nécessité, avaient di I'un
aprés I'autre abandonner, en apportant une aide
directe au développement de ces pays moins
avancés, dont les options péseront lourd dans
I'histoire de notre temps. Et cette constatation
a elle seule suffit & démontrer le tournant décisif
qu’imprime l'union économique de I’Europe au
destin politique du monde.»

Deuxiéme partie

L’EVOLUTION ECONOMIQUE
ET LES PROBLEMES DE STRUCTURE

CHAPITRE I

L’évolution de la vie économique et ses répercussions
générales sur les problémes de structure

19. De nos jours, la situation économique
évolue a un rythme trés rapide. Un ensemble de
circonstances et de données permet de dire que,
depuis la deuxiéme guerre mondiale, le monde
économique subit une transformation profonde
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dont les effets et aboutissements seront peut-
étre plus grands encore que ceux engendrés par
la révolution dite industrielle du 19¢ siécle.

Ce rythme d’évolution extraordinairement
rapide de la situation économique moderne se
traduit aussi par le fait qu'un produit nouveau
ne demande plus, comme dans le passé, un
temps aussi long pour conquérir le marché. I1
arrive méme que ce produit soit remplacé, au
bout de trés peu de temps, par un produit plus
perfectionné, voire par un tout autre produit.

Cq phénoméne se manifeste & des degrés
divers dans la plupart des branches industrielles,
mais c'est sans doute & propos des biens de
consommation qu'’il est le plus marquant.

20. Cela peut avoir plusieurs causes, dont il
faut évidemment tenir largement compte pour
étudier les problémes de structure et leur évo-
lution.

La technique et la science ont fait des progrés
trés rapides; il convient aussi de conserver le
rythme acquis si l'on veut obtenir le niveau
élevé atteint aux Etats-Unis et ne pas se laisser
distancer par certains pays du bloc oriental.

Le niveau de vie a augmenté et, de ce fait,
non seulement les besoins se sont accrus, mais
ils sont orientés dans un sens fort différent.

Enfin, la population a augmenté et la pyra-
mide des dges a pris un autre aspect, ce qui n’est
pas sans se répercuter sur les besoins et, par
suite, sur la production de certains biens.

Parmi ces facteurs, on ne saurait sous-estimer
I'importance, pour les problémes de structure,
du réle toujours plus grand que joue le consom-
mateur dans le choix des biens a produire. Les
goits changent rapidement et la clientele est
de plus en plus exigeante.

En ce qui regarde la production et 1’écoule-
ment des biens, on tient différemment compte
de cette importance croissante du consommateur.

La publicité exerce une influence de plus en
plus grande sur l'orientation de la demande et
elle s’est assuré dés maintenant une position dé-
terminante dans la vie économique.

En ce qui concerne lorganisation de la ré-
partition, on enregistre des améliorations et,
dans de nombreux cas, méme des modifications
importantes. Il suffit, & cet égard, de rappeler
I’existence des grands magasins et des super-
markets.

21. En ce qui concerne 1'évolution structurelle
de I’économie des pays de la C.E.E,, il faut tenir
compte par ailleurs des transformations écono-
miques qui s’accomplissent dans les pays en
voie de développement. Certains pays, qui,
il n’y a pas si longtemps encore, étaient essen-
tiellement producteurs et exportateurs de pro-
duits primaires et de matiéres premiéres, trans-
forment désormais une partie de ces matiéres
en produits semi-finis et en commencent l'ex-
portation. Ce processus ira certainement en
s’accentuant. Deux conséquences au moins en
résulteront pour les pays de la C.E.E.

D’'une part, ils entreront en concurrence, du
moins pour les produits semi-finis, avec les pays
en voie de développement.

Dans certains cas, des produits de la C.E.E.
devront céder la place i la production des pays
en voie de développement, de sorte qu’il se
posera, 13 aussi, a plus longue échéance, un pro-
bléme de reconversion. Par ailleurs, du fait de
I'industrialisation, le niveau de vie et le pou-
voir d’achat de la population de ces pays aug-
menteront. Par conséquent, les possibilités d’é-
coulement pour les produits finis de la C.E.E.
s’accroitront aussi. Cette évolution doit conduire
A une intensification toujours plus grande des
échanges et des relations commerciales générales
entre les pays en voie de développement et
I'Europe.

Il faut songer, enfin, que les produifs des
pays d’Asie hautement industrialisés, tels le
Japon, qui ont I’avantage de disposer d’'une main-
d’ceuvre abondante, touten ne supportant que des
salaires et des charges sociales trés bas, ainsi
que les produits des Etats communistes du bloc
oriental, dont le commerce extérieur est com-
mandé par des considérations purement poli-
tiques, livrent une concurrence sur le marché
mondial.

22. Le développement du marché commun
entrainera aussi certaines modifications en ce
qui concerne l'implantation des entreprises.
Lorsque les barriéres douaniéres ou les régle-
mentations administratives n’y feront plus obs-
tacle, les différentes entreprises pourront s’ins-
taller dans la région qui offre les meilleures con-
ditions économiques quant aux matiéres pre-
miéres, aux débouchés et a la main-d’ceuvre.



Enfin, le marché des débouchés, élargi du fait
de lexistence de la C.E.E., offrira des conditions
plus favorables pour l’application de certains
procedés de production, 'automation par exem-
ple; mais, 1a encore, il ne faudra pas négliger les
intéréts sociaux.

23.  Un fait est particuliérement frappant: le
rythme extrémement rapide auquel, depuis
I'entrée en vigueur du traité, se sont établies
les relations entre les milieux économiques des
divers pays membres. I1 est étonnant de cons-
tater a quel point le marché commun s’est im-

posé dés a présent comme un fait établi de la
vie économique.

CHAPITRE I

Les répercussions des problémes structurels du sec-
teur de I’énergie et de l'agriculture sur I’ensemble
de I’économie

24. L’économie énergétique et I'agriculture
occupent sous plus d’'un rapport une place con-
sidérable dans le développement économique
général.

Cette constatation est particuliérement vraie
en ce qui concerne la situation actuelle de 1'éco-
nomie de la Communauté.

L’énergie, cela ne fait pas de doute, est un
des fondements du développement économique
d’'un pays. Par ailleurs, I’évolution économique
d’'un pays tend naturellement au transfert des
forces productives du secteur primaire — cela
est particuliérement vrai en ce qui concerne
Tagriculture — vers le secteur secondaire (indus-
trie) et le secteur tertiaire (services).

25. C’est précisément dans Y'économie éner-
gétique et dans l'agriculture que de trés profon-
des modifications sont nécessaires, c’est-a-dire
que nous nous trouvons aux prises, dans ces sec-
teurs, avec de vastes problémes structurels qui,
de plus, sont particuliérement délicats. Trouver
aussi rapidement que possible les solutions né-
cessaires sera une des principales taches des
Communautés et des gouvernements des six pays.

26. Dans le secteur de ’énergie, le charbon
occupait, il n’y a pas trés longtemps encore, une
position prépondérante que personne ne contes-
tait. Dans les derniéres années, cependant, de
nouvelles sources d’énergie, qui, dés a présent,
ont supplanté le charbon, ont fait leur apparition
sur le marché. Il s’agit, pour le moment, du pé-
trole et du gaz naturel, auxquels s’ajoutera bien-
t6t I’énergie nucléaire.

27. Le .présent rapport n’a pas pour but
d’examiner les causes auxquelles sont dues les
difficultés dans le secteur charbonnier ou de
rechercher les solutions possibles. Ces questions,
qui mettent en évidence combien il est urgent
d’appliquer une politique énergétique coordon-
née, ne sont pas traitées dans le présent rapport.
Elles font actuellement l'objet de discussions
dans d’autres commissions et nécessitent, de
plus, une étude approfondie que la Haute Auto-
rité, les exécutifs de la C.E.E. et de ’Euratom
et les gouvernements ont commencée.

Néanmoins, votre commission ne peut passer
sous silence les répercussions de ces problémes
structurels sur 'ensemble de la vie économique.

28. En effet, l'apparition sur le marché de
sources d’énergie qui concurrencent le charbon
et le fait que la possibilité d’'un accroissement
de la productivité des charbonnages est limitée
ont des conséquences qui, il est vrai, concernent
directement l'industrie charbonniére, mais qui,
par deld celle-ci, touchent aussi I’ensemble de
la vie économique.

L’utilisation accrue d’autres sources d’énergie
a coté du charbon se traduit par des reconver-
sions techniques considérables, et il est certain
que le progrés technique y est aussi pour
quelque chose, car il incite les consommateurs
a utiliser les nouvelles sources d’énergie, dont
la production s’est fortement accrue ces derniers
temps.

A c6té des problémes économiques et finan-
ciers, la situation des charbonnages pose aussi
de graves problémes sociaux dont il faut égale-
ment tenir compte dans le cadre de la politique
régionale. Il est encore prématuré de vouloir
établir des prévisions quant aux conséquences
que le développement du secteur de 1’énergie
exercera sur le progres technique, les procédés
de fabrication appliqués dans les entreprises,
I’emploi et les problémes de l'implantation. II
faut, dés a présent, se rendre compte de 1'exis-
tence de ces problémes et observer constamment
dans quelle direction se fait cette évolution,
afin de pouvoir éviter des perturbations d’ordre
social.

29. Dans le secteur agricole, il faudra encore
faire des efforts considérables si I’on veut par-
venir & une rationalisation plus poussée de la
production ainsi qu’a une productivité accrue.

Sans vouloir entrer dans les détails des pro-
blemes structurels de l’agriculture, le présent
rapport ne doit cependant pas perdre de vue les
incidences qu’emporte l’évolution du secteur
agricole sur ’ensemble de la vie économique.



L’amélioration des structures agricoles, qui
doit accroitre le pouvoir d’achat de la popula-
tion agricole, rendre disponible une partie de la
main-d’ceuvre agricole et créer de nouvelles
possibilités dans les régions rurales, est une des
conditions préalables au développement accé-
léré d’autres secteurs, notamment de celui des
services.

C’est ainsi que l'on aboutit a la conclusion
que la commission de agriculture a déja for-
mulée dans un de ses rapports(!); la politique
agricole revét, en effet, un caractére particulier,
mais les critéres économiques et sociaux déter-
minants pour l'agriculture ne doivent pas se
distinguer de ceux qui sont applicables aux
autres branches de 1’économie.

CHAPITRE III

Problémes de structure particuliers i certaines
branches de I'économie

30. Comme il a déja été signalé, il ne sera
jamais possible d’éliminer les problémes struc-
turels, qui sont une composante normale de
I’évolution économique moderne.

C’est pourquoi, il est indispensable d’observer
' constamment les modifications structurelles qui
se produisent. L’expérience acquise au cours des
deux années qui se sont écoulées depuis ’entrée
en vigueur du traité a montré — et il faut s’en
féliciter — que, abstraction faite des problémes
particuliers dans les charbonnages, les modifica-
tions qui sont nécessaires du fait de la mise en
place du marché commun n’ont jusqu’ici pas
provoqué de perturbations sensibles.

Mais, en dehors de 'industrie charbonniére et
de l'agriculture, il existe — la Commission de la
CEE. I'a déja fait remarquer — des secteurs
industriels qui sont exposés a des difficultés.

Certes, il est impossible d’énumérer tous ces
cas dans le présent rapport, qui ne peut étre plus
qu’une simple introduction & 'étude de ces pro-
blémes. Aussi n'y abordera-t-on que quelques
problémes particuliers, & savoir les problémes
de I'industrie textile, de I'industrie du papier, de
la construction navale et de I'industrie des pro-
duits alimentaires.

(1) Rapport Vredeling, doc. 41, 1959. Cf. également rapport
Liicker, doc. 3, 1960-61; rapport De Vita, doc. 9, 1960-61.

a) Problémes de Uindustrie textile (1)

31. Depuis les temps les plus reculés, la pro-
duction de textiles a occupé une large place dans
les pays européens. A la fin du 18¢ siécle,
cette activité a connu un essor remarquable,
notamment aprés la découverte du métier a
tisser mécanique, qui en a fait une industrie.

Par le volume de sa production et de ses
exportations, l'industrie textile des pays de la
Communauté a été longtemps la premiére indus-
trie européenne. Jusqu’'en 1914, I’Europe déte-
nait pratiquement dans le monde entier le mo-
nopole du commerce des produits textiles. Les
exportations européennes de cotonnades repré-
sentaient 91 % du volume des échanges mon-
diaux de ce produit et 58 %o du total des expor-
tations européennes.

On peut donc dire que jusqu’en 1914 l'indus-
trie textile européenne travaillait principale-
ment pour I’exportation.

32. De 1913 a 1936, la part des 17 pays
d’Europe, membres de I’O.E.C.E., dans les expor-
tations mondiales de tissus de coton est cepen-
dant tombée de 91 %/ & 50 %o.

Par rapport a la production européenne to-
tale, les exportations de cotonnades sont descen-
dues de 58 %0 & 18 %0. Ce dernier chiffre se réduit
méme a environ 13 %o si I'on déduit la part des
échanges a l'intérieur de la Communauté.

L’industrie textile des pays de la Commu-
nauté doit lutter contre une concurrence crois-
sante sur les marchés extérieurs et, de ce fait,
elle est en voie de perdre certains de ses dé-
bouchés traditionnels. En revanche, ces ventes
sur le marché intérieur atteignent encore un
volume considérable, aussi bien par rapport a
la production que par rapport a I’ensemble des
échanges commerciaux de la CE.E.

33. De 1901 a 1957, l'indice de la production
de lindustrie textile est passé de 81 a 136
(1950 = 100), soit une augmentation de 67%,,
alors que, pendant la méme période, l'indice de
la production de I’ensemble des industries
manufacturiéres passait de 43 a 200, accusant
une augmentation de 365 %o.

Ces chiffres et la comparaison entre I'in-
dustrie textile et d’autres industries plus jeunes
ne doivent pas nous amener a considérer 1'in-

(1) Dans I’exposé suivant, on comprend par industrie textile
tous les stades de la production, A l'exclusion de la
fabrication d’articles destinés A l'usage (habillement,
linge, tapis, etc.).



dustrie textile, qui, depuis des siécles, a tenu un
role important dans I'économie européenne,
comme une industrie déficiente ou méme me-
nacée de disparaitre. C’est précisément grace a
cette évolution économique et technique, s’éten-
dant sur une période aussi longue, que l'indus-
trie textile a pu atteindre par le passé un niveau
de développement auquel les autres secteurs
industriels nouveaux sont parvenus il y a quel-
ques années seulement ou qu’ils n’'ont méme pas
encore atteint, En d’autres termes, pour appré-
cier sa situation, on ne peut appliquer a Yin-
dustrie textile les mémes critéres qu'aux indus-
tries jeunes, dynamiques et en pleine évolution.
Comme il faudra préciser plus tard, le dévelop-
pement de 'industrie textile dépend, d'une part,
de 'augmentation de la population de nos pays
et, d’autre part, de certains changements, notam-
ment dans I'augmentation du niveau de vie et
la concurrence des pays d’outre-mer.

34. Néanmoins, I'industrie textile occupe en-
core actuellement une place importante dans la
production industrielle de I’Europe.

Selon les statistiques de l’année 1957, l'in-
dustrie textile de la Communauté occupe en-
viron 2.100.000 personnes, ce qui représente prés
de 139 des effectifs employés par 'ensemble
des industries de transformation.

On sait que l'industrie textile comprend de
trés nombreuses branches. Parmi celles-ci, les
branches du coton et de la laine sont les plus
importantes. Le coton occupe 26 %0 du total des
effectifs de l'industrie textile; la laine en oc-
cupe 16 %. L’industrie textile emploie, dans une
grande proportion, de la main-d’ceuvre féminine.
Celle-ci représente environ 50% des effectifs.

35. Il n’était pas possible d’examiner dans le
cadre du présent rapport les problémes propres
4 l'industrie de la soie, du chanvre et du jute.
De méme, la production des matiéres en fibre
synthétique, qui a pris une importance crois-
sante ces derniéres années, n'a pas fait 'objet
d’un examen.

36. Aux Etats-Unis, I'industrie textile est es-
sentiellement orientée vers le marché intérieur,
ce qui n’est pas le cas pour celle des pays de la
C.E.E. L'expansion des ventes sur les marchés
de la Communauté a cependant compensé par-
tiellement la diminution des exportations et a
permis de maintenir 'activité de I'industrie tex-
tile & ce niveau et méme de I’accroitre.

11 convient aussi de faire remarquer que I'in-
dustrie textile est trés sensible 3 toutes les fluc-
tuations de la conjoncture.

37.  Silon analyse les difficultés de I'industrie
textile, on peut constater en premier lieu que
certaines d’entre elles ne datent pas d’au-
jourd’hui et que la plupart n’ont aucun rapport
direct avec l'entrée en vigueur du traité de
Rome.

D’une fagon générale, il semble qu'un nom-
bre relativement élevé d’entreprises textiles ne
disposent que d’'un équipement vétuste.

Cet état de choses résulte de plusieurs causes
qui, a leur tour, sont caractéristiques de la struc-
ture de l'industrie textile dans la Communauté.
Souvent, les dimensions des entreprises sont
assez réduites, alors que le programme de pro-
duction est trés vaste. Il en résulte fréquemment
une assez faible capacité de financement.

La comparaison avec les Etats-Unis d’Amé-
rique montre a quel point la capacité de pro-
duction et la productivité sont beaucoup plus
faibles en Europe.

Ainsi, pour ne citer qu'un exemple: aux
U.S.A, en ce qui concerne la filature de coton,
le nombre de broches-heures annuelles par
broche d’activité s’établissait en 1957 a 5.844.
Pour les pays de la C.E.E, il n’atteint que 3.970.

Partant, la modernisation de nombreuses
entreprises et la mobilisation des capitaux indis-
pensables posent des problémes particuliers.

38. Comme il a déja été dit, la part de la pro-
duction textile des pays de la C.E.E. destinée
4 l'exportation accuse une certaine régression,
bien que lindustrie textile de la C.E.E. soit
encore la premiére exportatrice du monde entier.
Ces faits sont dus a plusieurs causes. Tout
d’abord, certains pays producteurs de matiéres
premiéres ne se contentent plus de vendre leur
production. En effet, comme tous les pays qui
commencent leur industrialisation, ils portent
leurs efforts principalement sur la transfor-
mation des matiéres premiéres qu’ils produisent.
Les textiles occupent donc en général une place
prépondérante dans le programme de mise en
place d’une industrie de transformation.

I1 est certain que Pindustrialisation des pays
neufs ira sans cesse en augmentant. Sans doute
aussi, lindustrie textile continuera-t-elle a
bénéficier d’'une priorité dans les programmes
d’industrialisation de ces pays. Cela tient & un
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certain nombre de facteurs économiques. Parmi
ceux-ci, on peut citer: la faible consommation
d’énergie, les investissements relativement
réduits, le nombre peu élevé de techniciens et,
de plus, la matiére premiére est souvent dispo-
nible sur place. Enfin, dans ces pays, les charges
sociales sont moins élevées qu’en Europe.

39. L’industrie textile de la C.E.E. devra lut-
ter de plus en plus, notamment, contre la con-
currence des pays asiatiques industrialisés, qui,
dans les derniéres années, ont augmenté de
fagon considérable leur production et leurs ex-
portations.

De 1954 a 1957 notamment, le taux d’accrois-
sement de la production de l'industrie textile
japonaise accuse un énorme écart par rapport
a celui de la Communauté. Cet écart apparait
dans le tableau ci-apreés:

Production 1957
en milliers
de tonnes

Augmentation
de la production
de 1954 4 1957

C.E.E. Japon C.E.E. Japon

Filés de coton 1.049 507 7% 209/
Tissus de coton 766 427 7% 2090
Filés de laine 499 111 17%, 589
Tissus de laine 277 82 109 609

Le Japon exporte une grosse partie de sa
production textile. Les exportations de produits
finis — coton et fibres artificielles — constituent
27 %o de la production textile de ce pays.

Par rapport au total des ventes a ’étranger,
les exportations textiles du Japon représentent
41,5 %s.

L’industrie textile japonaise est équipée d’un
matériel moderne et les salaires sont beaucoup
moins élevés qu’'en Europe. Il en résulte des
prix de revient que l'industrie européenne ne
peut que trés difficilement concurrencer.

.

b) Problémes particuliers 4 d’autres secteurs
économiques de la Communauté, notamment
a la construction navale, d Vindustrie du pa-
pier et a l'industrie alimentaire

40. Depuis un certain temps déja, les Parle-
ments nationaux, la presse, une partie de 1'opi-
nion publique et, évidemment, les intéressés
eux-mémes se sont émus des menaces qui pla-
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nent sur lindustrie de la construction navale
européenne.

Cette industrie connait dés a présent des
difficultés plus ou moins graves. C'est ainsi que
le niveau de l'emploi baisse depuis plusieurs
années. Les carnets de commandes sont aussi
en nette régression.

41. On pourrait penser que ce phénoméne est
di a des facteurs d’ordre conjoncturel. Sur le
plan international, la situation est dominée de-
puis quelques années par une crise profonde des
transports maritimes. Faisant suite & une pé-
riode de haute conjoncture, déterminée tant par
I'expansion économique mondiale que par les
besoins accrus de tonnage au moment de la
guerre de Corée et ensuite par la fermeture du
canal de Suez, cette crise a été d'autant plus
sensible qu’elle est survenue brusquement et
qu’elle a coincidé avec un accroissement du
tonnage mondial provoqué par les trés nombreu-
ses commandes passées en 1956 et au début de
1957.

La flotte marchande mondiale, de 100 millions
de TJB (tonnage jauge brute) en 1955, est passée
a 105 millions de TJB en 1956, a 110 millions de
TJB en 1957; elle a atteint 118 millions de TJB
en 1958 et presque 125 millions de TJB 4 la fin
de 1959. ’

Cette progression rapide, de Yordre de 25 %o
environ en cing ans, ne correspond pourtant pas
a un accroissement équivalent du trafic. Aussi
le tonnage des navires désarmés a-t-il beaucoup
augmenté. Il a passé de 1,5 million de TJB au
début de 1958 & 7 millions au début de 1960.

Un fait est significatif: les navires désarmés
ne sont pas toujours anciens. Des navires récents
ou méme tout neufs sont actuellement sans
emploi. Un déséquilibre profond existe entre
I'offre et la demande, d’autant plus que la capa-
cité de production des chantiers navals s’est ac-
crue et continue de s’accroitre dans les pays
traditionnellement constructeurs, alors que 1'on
assiste en méme temps & la création de nou-
veaux chantiers dans des pays qui n’avaient
pas, jusqu’ici, de construction navale nationale
importante, comme, par exemple, la Norvége.

42. Une analyse plus profonde de cette situa-
tion fait cependant apparaitre que celle-ci n’est
pas due, en ordre principal, 4 des causes conjonc-



turelles; mais, vue a longue échéance, elle pose
plutét des problémes structurels. Dans les an-
nées d’aprés guerre, la construction navale a
été fortement encouragée, dans la plupart des
pays, grace a des mesures fiscales, afin de com-
bler le retard dG a la guerre. Il en est résulté
une capacité de production excédentaire dans la
construction navale du monde entier.

Etant donné qua long terme il faudra ré-
tablir I'équilibre entre l'offre et la demande, on
en vient tout naturellement & se demander si
des pouvoirs publics doivent accorder leur aide
aux chantiers déja mieux équipés pour les cons-
tructions fortement spécialisées ou bien i ceux
disposés & faire les efforts nécessaires afin
d’améliorer leur équipement et d’aboutir a des
prix de revient plus aptes & soutenir la concur-
rence.

En revanche, il faudrait interdire les sub-
ventions en faveur des chantiers navals qui ne
peuvent plus devenir compétitifs. De plus, il
faut respecter les dispositions de Il'article 92,
paragraphe 3 ¢, du traité de la C.E.E., dans le-
quel il est dit:

«3° peuvent étre considérées comme compa-
tibles avec le marché commun:

¢) les aides destinées a faciliter le déve-
loppement de certaines activités ou de
certaines régions économiques quand
elles n’altérent pas les conditions des
échanges dans une mesure contraire &
I'intérét commun. Toutefois, les aides
a la construction navale existant a la
date du 1° janvier 1957, pour autant
qu’elles ne correspondent qu’a l’ab-
sence d’'une protection douaniére, sont
progressivement réduites dans les mé-
mes conditions que celles applicables
4 l’élimination des droits de douane,
sous réserve des dispositions du pré-
sent traité visant la politique com-
merciale commune vis-a-vis des pays
tiers.»

L’évolution actuelle de la marine de guerre
nationale, tout comme celle de la marine mar-
chande, qui se caractérise par un tonnage en
réduction sensible, mais qui est constituée de
navires de haute complexité technique, aura
pour résultat que la construction navale sera
réservée, a 'avenir, & un petit nombre de chan-
tiers fortement spécialisés.

En ce qui concerne 'armement pétrolier, on
pourrait croire, 4 premiére vue, que 'augmen-
tation continue de la consommation en produits
pétroliers dans le monde permettra d’établir,
sans trop tarder, un meilleur équilibre eritre
I'offre et la demande de tonnage. Or, il ne
semble pas que pareilles perspectives s’offrent
au tonnage européen. Il faut tenir compte de
I'exploitation des gisements de pétrole et de gaz
naturel du Sahara ainsi que des gisements de
gaz naturel en Europe, qui modifiera profondé-
ment les conditions de l'approvisionnement de
la C.E.E. en énergie et se répercutera naturelle-
ment sur les transports maritimes de ces pro-
duits, par exemple, du fait que les distances
seront moindres.

Il est peu probable que les armateurs de pa-
quebots envisagent de renouveler intégralement
leur flotte ou méme de ’élargir. La concurrence

des transports aériens commence & se faire
sentir trés sérieusement.

En définitive, il apparait clairement que,
pour les chantiers navals des pays de la C.EEE,
le déséquilibre entre V'offre et la demande est
imputable & des causes profondes et qu’il ne
résulte pas seulement ni essentiellement de con-
ditions conjoncturelles temporaires.

43. Afin de s’adapter a une production large-
ment inférieure a sa capacité, tout en ne re-
lachant en rien son effort pour atteindre les
niveaux de productivité de I'industrie étrangére

. concurrente, l'industrie navale des pays de la

C.E.E. devra progressivement concentrer les
commandes dans quelques chantiers dont la
position sur le plan de la concurrence inter-
nationale est particuliérement favorable et
affecter une grande partie de ses effectifs actuels
a d’autres activités.

Cette reconversion pose évidemment un
grave probléme social, étant donné que les chan-
tiers navals occupent actuellement un grand
nombre de personnes.

Cest pourquoi, il importe d’entreprendre
dés a4 présent une étude approfondie des pers-
pectives qui s’offrent 4 I'industrie de construc-
tion navale en Europe, afin que les mesures de
reconversion puissent étre appliquées progressi-
vement et de maniére 3 ne pas provoquer de
perturbations.

Pendant ce temps, il faudra, dans le cadre
d’'une politique de structure générale, étroite-
ment liée a la politique régionale, donner a cer-
tains chantiers navals la possibilité de s’orienter
vers de nouvelles activités.
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Soulignons encore que l'étude des perspec-
tives de la construction navale et la détermina-
tion des mesures nécessaires a la reconversion
de cette industrie doivent avoir lieu sur le plan
communautaire et de facon coordonnée. S’il en
était autrement, la concurrence entre les Six
pourrait étre faussée. De plus, on risquerait de
ne pouvoir réaliser pleinement et rapidement les
réformes de structure souhaitables.

44. En dehors de ces deux grands secteurs,

Pindustrie textile et la construction navale, °

Pattention de votre commission a été attirée sur
les problémes 3 long terme qui pourraient se
poser pour l'industrie papetiére de la C.E.E.

Aprés les Etats-Unis et le Canada, la C.E.E.
est un des producteurs de papier et carton les
plus importants sur le marché international,
voici les chiffres de 1957 (production en 1.000
tonnes): .

Production mondiale 65.000
Etats-Unis 26.408
Canada 7.502
C.EE. 7.273
Pays scandinaves (Finlande,

Suéde, Norvége) B 3.878
Grande-Bretagne 3.367
Union soviétique 1.766

En ce qui concerne la matiére premiére, la
C.E.E. est largement tributaire de I'importation:
elle doit importer prés de 40 %o de pate a
papier.

Quant a la couverture des besoins en papier
et carton au moyen de sa production, la C.E.E.
arrive a 90 9%, alors que les pays scandinaves
sont fortement exportateurs:

Finlande 466 %o
Norvége 252,4%
Suéde 236,6 /o

de la consommation
propre

45. Dans les grandes lignes, la nature et la
structure des industries papetiéres des pays de
la C.E.E. présentent de fortes analogies. Ce sont
des industries lourdes, en ce sens que les in-
vestissements annuels sont trés importants. Par
ailleurs, ce sont des industries fortement décen-
tralisées utilisant souvent une main-d’ceuvre
semi-rurale; les unités de production sont en
majorité de dimension moyenne.

En France, par exemple, on constate que
15% des travailleurs de l'industrie papetiére

12

sont employés dans des usines de moins de 100
ouvriers et 72°%o dans des usines de moins de
500 ouvriers.

Enfin, Yindustrie papetiére se développe ra-
pidement, car la consommation de papier aug-
mente a un rythme accéléré.

I1 convient de noter ici que les progrés de la
technique permettent aujourd’hui d’utiliser dans
la production du papier des essences qui parais-
saient encore inutilisables voilad quelques années.
Ce point est essentiel du point de vue de I'ap-
provisionnement de notre industrie papetiére.

Dans le cadre de la C.E.E,, il ne semble pas
qu’il y ait de problémes de structure particu-
liers a l'industrie papetiére. I en est tout autre-
ment si I'on prend en considération les diffi-
cultés pouvant résulter pour elle de la zone de
libre-échange. Les pays scandinaves bénéficient,
en effet, de tels avantages économiques et natu-
relsqu’il sera extrémement difficile pour 'indus-
trie papetiére européenne de lutter avec eux si
des réformes profondes ne sont appliquées.

Parmi les avantages naturels dont dispose
I'industrie papetiére scandinave, on peut retenir
notamment les points suivants:

Le nombre d’hectares boisés par habitant est
respectivement de 5,18 -3,32-1,91 en Finlande,
en Suéde et en Norvége, alors qu'il n’est que de
0,15 pour la C.E.E. prise dans son ensemble.

Dans les pays scandinaves, le transport du
bois, qui s’effectue principalement par flottage,
n’est pas trés coilteux, Leurs usines sont concen-
trées autour des foréts, ce qui a déterminé la
création de grandes unités de production et
permis d’atteindre a meilleur prix une produc-
tion de masse. Il s’y ajoute encore I'abondance
d’énergie hydraulique, qui permet d’obtenir de
I'électricité a des prix trés peu élevés.

L’industrie papetiére scandinave bénéficie
d’avantages fiscaux considérables, notamment
en ce qui concerne les possibilités d’amortisse-
ment. De plus, les usines sont généralement pro-
priétaires de foréts leur fournissant la matiére
premiére et se caractérisent par une intégration
trés poussée, allant de la forét a la pate a papier,
a la transformation de celle-ci jusqu’aux in-
dustries des produits et sous-produits du bois.



Leur production est orientée vers des quali-
tés de grande série, tandis que dans les pays
européens la demande est manifestement trés
diversifiée,

Enfin, dans la moitié environ des usines scan-
dinaves, la durée du travail est continue, ce qui
permet d’obtenir un rendement beaucoup plus
élevé.

46. Votre commission s’est en outre occupée
des problémes particuliers mentionnés briéve-
ment ci-dessus, propres a certaines industries,
ainsi que de la situation et de 1’évolution de
I'industrie alimentaire.

De l'avis de votre commission, la Commis-
sion de la C.E.E. devrait, dans le cadre de ses
recherches concernant 1'évolution des divers sec-
teurs d’activité de la Communauté, porter trés
spécialement son attention sur l'industrie ali-
mentaire.

Troisiéme partie

Possibilités d’élaboration et d’application d’une
politique structurelle dans le cadre de 1a C.E.E.

47. Les objectifs de la Communauté, définis
dans le préambule et dans l'article 2 du traité,
prévoient expressément une expansion continue
et équilibrée, ainsi qu’'un développement harmo-
nieux des activités économiques.

Dans d’autres articles, le traité indique les
mesures devant permettre d’atteindre cette ex-
pansion continue et ce développement harmo-
nieux et équilibré des activités économiques.

On constate par ailleurs que le traité laisse
largement & I’appréciation des Ktats membres
et des entreprises le choix des mesures qu’il y a
lieu de prendre. En vertu de son droit d’initia-
tive et de proposition, la Commission de la
C.E.E. posséde dans ces cas une fonction essen-
tielle d’encouragement et de coordination,

48. Les deux premiéres parties du rapport ont
déja montré combien il était nécessaire que les
entreprises s’adaptent au marché commun. Cette
nécessité résulte principalement de deux fac-
teurs: d’'une part, la mise en ceuvre du traité

nécessitera une réadaptation et des modifications
structurelles qui garantissent l'activité et le
développement ultérieur des entreprises sans
qu’il soit possible de recourir a4 des mesures pro-
tectionnistes, comme c’était le cas jusqu'a pré-
sent. D’autre part, les entreprises devront, a
I’avenir, davantage tenir compte tant de la con-
currence au sein du marché commun que de la
position de I'Europe sur le marché mondial, des
transformations qui s’y dessinent et de l'indus-
trialisation des pays en voie de développement.

a) Contribution du marché commun d la solution
des problémes de structure

49.  Sur bien des points, la mise en ceuvre du
traité permet de réaliser dans de meilleures con-
ditions les réformes de structure et les recon-
versions.

En signant le traité, les gouvernements des
six pays ont contracté des obligations a long
terme. Le traité a été conclu pour une durée illi-
mitée; le développement du marché commun est
donc un processus irréversible.

Les milieux économiques et autres savent
que, sauf cas exceptionnels, et dans des con-
ditions strictement définies par le traité, il n'y
aura plus de barriéres douaniéres, plus de me-
sures contingentaires ou autres mesures pro-
tectionnistes. Le traité fixe un programme qui
permet ainsi aux entreprises d’établir avec plus
de sécurité des plans d’investissement & moyen
et 3 long terme.

Un plus grand marché permet également une
plus forte spécialisation et I'utilisation de pro-
cédés techniques de production permettant de
réduire les cotlits de production.

Sur le plan financier, le marché commun
devrait aussi encourager I’épargne; les Etats se
sont engagés a assurer la stabilité de la monnaie
et 1'équilibre de la balance des paiements; ils
se sont engagés a considérer la politique de con-
joncture comme une question d’intérét commun.
Une saine expansion économique et financiére
de I'Europe permet également de s’attendre a
un certain afflux de capitaux en provenance de
pays tiers.

Le libre jeu de la concurrence permettra de
mieux discerner les difficultés des entreprises
non rentables, qui ne pouvaient jusqu’ici se tenir
a flot qu’au moyen d’aides financiéres et de sub-
ventions. Ces entreprises seront indubitable-
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ment amenées a faire 'effort qui aurait da étre
entrepris déja beaucoup plus tét. En revanche,
les entreprises vraiment saines pourront, grice
au marché commun, occuper dans la vie écono-
mique la place qui leur revient.

Cette adaptation des entreprises au marché
commun devra cependant, comme le prévoit le
traité, se faire sans heurt et d’une fagon pro-
gressive.

b) La mission de la Commission de la C.E.E.

50. Un roéle extrémement important revient
a l'exécutif de la C.EE. en ce qui concerne
I'étude de la politique structurelle. I1 devra tout
d’abord examiner de maniére approfondie les
conditions actuelles, ainsi que les perspectives
a long terme des différentes branches de l'in-
dustrie, en mettant Paccent sur les secteurs et
les branches industriels qui paraissent devoir, a
court terme, étre plus exposés.

Le rapport de la Commission de la C.E.E. sur
la situation économique de la Communauté au
moment de Ventrée en vigueur du traité, rapport
dont il a été parlé a plusieurs reprises, s’efforcait
en méme temps de laisser entrevoir quelques
perspectives. 11 faut cependant convenir qu’il
est plus facile de discerner ces perspectives
maintenant que le marché commun a réellement
pris corps.

Depuis P'entrée en vigueur du traité, plus de
deux ans se sont déja écoulés et on a pu cons-
tater que tous les milieux économiques ont
développé une trés forte activité. Le processus
d’intégration économique européenne a déja fait
de sérieux progrés. La situation et, surtout, les
tendances ont beaucoup changé en ce qui con-
cerne les échanges intereuropéens et les relations
de la C.E.E. avec les pays tiers. C’est pourquoi,
il apparait indispensable que l'exécutif de la
C.E.E. établisse une vue d’ensemble de la situa-
tion économique de la Communauté, I'examine
et la compléte réguliérement, et qu’elle dégage,
sur la base de I’évolution économique a laquelle
nous assistons depuis deux ans et demi, des pré-
visions fondées qui permettent de prévoir quelle
devra étre l'orientation économique de la Com-
munauté. ’

L’intérét d’une telle étude est évident. Elle
permettrait aux entreprises de mieux voir, non
seulement dans le cadre national, mais encore
dans le cadre communautaire, leurs chances dans
le marché commun et d’établir en meilleure con-
naissance de cause les programmes d’investisse-
ment et de production nécessaires.
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De plus, elle permettrait aux gouvernements
d’avoir une vue d’ensemble pour la mise en
ceuvre de la politique économique prévue par le
traité.

I1 convient, d’ailleurs, de noter que l'article
245 du traité charge la C.E.E. d’effectuer cons-
tamment, et non pas seulement au moment de
Ientrée en vigueur du traité, les enquétes per-
mettant d’obtenir une vue d’ensemble de la
situation économique de la Communauté.

51. La Commission de la C.E.E. devrait aussi
dégager des directives relatives a la coordination
des mesures d’aide et d’encouragement a prendre
par les Etats membres, afin de faciliter les in-
vestissements auxquels il faut procéder en vue
de I’'adaptation des entreprises et de l'exécution
des réformes de structure économique de cer-
tains secteurs.

C’est dans le cadre de ces directives que de-
vrait aussi s’'inscrire la politique de crédit de la
Banque européenne d’investissement. Le champ
d’action de cette banque dépasse largement les
possibilités que lui offre son capital. La Banque
européenne d’investissement peut accorder des
garanties. Elle peut aussi avoir recours au
marché des capitaux et elle devrait largement
tirer parti de cette possibilité. Elle doit contri-
buer, conformément a l’article 130 du traité, a
la modernisation, a la reconversion d’entreprises
ou a la création d’activités nouvelles appelées
par l'établissement progressif du marché com-
mun. La tache qui lui incombe en ce qui con-
cerne la mise en valeur des régions moins déve-
loppées est également trés étroitement liée aux
problémes de structure.

Sur le plan social, le Fonds social européen
doit remplir la tdche que lui assigne le traité,
et dont on attend ’accomplissement, en contri-
buant dans une large mesure a la solution des
problémes sociaux posés par la reconversion
d’entreprises.

52.  En ce qui concerne la politique commer-
ciale, il faut s’attendre a ce que la concurrence
des nouveaux pays producteurs s’accentue de
plus en plus sur le marché mondial. Le volume
des importations et des exportations de la Com-
munauté dépendra pour beaucoup de la politique
commerciale commune que l'on se proposera de
suivre. Cette politique devra étre prudente, mais
constructive; elle devra viser & une synthése,
tenir compte de deux impératifs: la défense de
I’économie européenne face & une concurrence
exceptionnelle des pays tiers et le caractére ou-
vert de la Communauté. Ce qui importe en
premier lieu & cet égard, c’est que les six Etats



membres adoptent une attitude commune pour
leurs négociations relatives aux échanges inter-
nationaux. Dans ce domaine également, les initia-
tives de la Commission de la C.E.E. revétent
une grande importance.

53. Aprés avoir exposé dans les différents
paragraphes de ce chapitre les considérations
dont il faudrait tenir compte au moment de 1’éla-
boration de directives, nous donnons par la suite
des indications pratiques avec deux exemples
concrets a 'appui, celui de l'industrie textile et
celui des moyennes et petites entreprises.

c) L’industrie textile

54. En ce qui concerne la structure de ’'indus-
trie textile, le but doit étre de liquider le ma-
tériel excédentaire, de moderniser 'équipement
ainsi que de grouper et de spécialiser les entre-
prises. Une pareille politique de structure per-
mettrait vraisemblablement de réduire en pre-
mier lieu les cotits de production.

La mise en application d’un tel programme a
d’ailleurs déja commencé a des degrés différents,
il est vrai, selon les secteurs et les pays. Les
premiers résultats ont notamment été atteints
dans le domaine de la productivité et de la con-
centration des entreprises. Il serait souhaitable
que cette adaptation de l'industrie européenne se
fasse rapidement.

55. Les problémes de politique commerciale
de Yindustrie textile européenne font nettement
ressortir la nécessité, pour les six pays, d’arréter,
aussi rapidement que possible, une politique
commerciale commune dans le cadre de la Com-
munauté afin de surmonter les difficultés résul-
tant de la production et des exportations en pro-
venance de pays a salaires peu élevés, 2 mono-
poles d'Etat ou dans lesquels les cours du change
sont variables (%).

La définition d’une politique commerciale
commune, prescrite par les articles 110 et 116 du
traité, est donc particuliérement urgente pour
I'industrie textile. Les efforts de notre industrie
textile devraient porter sur une augmentation
de la consommation du marché intérieur. Nor-
malement, la consommation des produits de la
plupart des branches de l'industrie textile de-
vrait augmenter sur le marché intérieur. Pour
illustrer les possibilités d’élargir les débouchés,
il suffit d’indiquer qu’en Europe la consomma-

() Que cette attitude commune ne puisse avoir un caracteére
restrictif marqué, c’est ce qui a déja été souligné au
paragraphe 52.

tion de produits textiles, qui atteint 8,7 kg par
an et par consommateur, est beaucoup plus faible
qu'aux Etats-Unis, ou elle est de 16,6 kg.

L’accroissement de la population, ainsi que
le relévement du niveau de vie résultant de
I'intégration économique des six pays provoque-
ront un accroissement de consommation en pro-
duits textiles.

56. Méme si, du point de vue des exportations,
la situation de l'industrie textile de la Commu-
nauté parait plus gravement compromise a
longue échéance, il est certain que toute une
série de possibilités réelles n’ont pas été suffi-
samment exploitées jusqu’a présent. Quant a la
fabrication de marchandises de premiére qualité
et des articles a4 la mode, notre industrie textile
dispose d’atouts sur lesquels tous les chefs d’en-
treprises n'ont peut-étre pas toujours pleinement
misé sur le marché mondial.

d) Les petites et moyennes entreprises

\]

57. En ce qui concerne la situation des petites
et moyennes entreprises, il est certain, malgré
les possibilités qui s’offrent aux petites et
moyennes entreprises au sein du marché com-
mun, que certaines adaptations et une nouvelle
orientation de leur structure seront indispen-
sables. Il est cependant évident qu’il faut éviter
une conversion trop brutale. Le traité prévoit
un certain nombre de possibilités, principa-
lement dans ses articles 29 (tarif douanier com-
mun), 80 (aide aux transports), 85—3 (autori-
sation d’entente), 92—3, articles 93 (aides gou-
vernementales) et 226 (clauses de sauvegarde).

I1 est vrai que ces dispositions n’offrent pas
de possibilités directes, en ce qui concerne les
petites entreprises, d’accélérer leur développe-
ment dans le cadre du marché commun; il s’agit
plutét de mesures de protection et d’encourage-
ment, qui doivent étre appliquées dans des con-
ditions bien précises. Il faudrait soutenir les pe-
tites et moyennes entreprises, surtout au début
de la mise en application du traité, en leur accor-
dant notamment des aides leur permettant de
surmonter leurs difficultés financiéres ainsi
qu'une assistance technique.

58. La solution des problémes de financement
est beaucoup plus délicate pour les petites et
moyennes entreprises que pour les grandes
entreprises, car elles ne peuvent guére avoir
recours au marché des capitaux. A ce propos, il
faut aussi souligner la nécessité d’une certaine
décentralisation des établissements de crédit et
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des établissements bancaires dans certains pays
de la Communauté. Il serait cependant encore
plus utile que les petites et moyennes entre-
prises puissent se procurer des moyens de finan-
cement assez importants dans le cadre du marché
des capitaux, peut-étre en passant par des socié-
tés ou des établissements de financement créés
spécialement & cet effet.

59. Les Etats-Unis ont aussi une certaine
expérience dans le domaine des mesures d’aide
en faveur des petites et moyennes entreprises.
Le «small business act» conféra, en 1953, force
de loi & toute une série de dispositions en faveur
des petites entreprises. Le programme du «small
business act» prévoit des avantages dans trois
domaines: dans le domaine des commandes gou-
vernementales, dans le domaine financier et
dans le domaine de l'assistance technique.

Dans le domaine financier, le «<small business
act» facilite l'octroi de crédits publics aux pe-
tites entreprises en prévoyant deux sortes de
crédits: les crédits appelés normaux (business
loans), qui sont accordés en cas de dommages
matériels ou en cas de préjudices économiques
particuliérement graves. Toutefois, ces aides
sont seulement octroyées par l'intermédiaire des
banques et & condition qu’il n’existe pas de
possibilités de crédit normales. Seules les entre-
prises dont on estime qu’elles méritent d’étre
soutenues, et qui ne disposent pas des capitaux
nécessaires, peuvent bénéficier de ces aides.

16

60. 1l faudrait que la Commission de la C.E.E.
examine dans quelle mesure les Etats membres
peuvent prendre des mesures communes afin de
faciliter les problémes de financement des pe-
tites et moyennes entreprises. En méme temps,
il faudrait accorder & ces entreprises toute
I’assistance technique nécessaire.

La Commission de la C.E.E. doit aussi exa-
miner de facon précise les perspectives et les
possibilités que le marché commun offre aux
petites et moyennes entreprises et rechercher
quelle est I'orientation qu’il convient de leur
donner a l'avenir, afin de pouvoir proposer par
la suite les mesures qui semblent les plus utiles.

Bien entendu, le chef d’entreprise, qui doit
faire preuve d’'un dynamisme a la mesure des
exigences du marché commun, aura la tiche la
plus importante a remplir.

61. Il est évident que, si I'on applique simul-
tanément une politique structurelle et une poli-
tigue commerciale communes, la coordination de
la politique économique générale est indispen-
sable. Mais il est tout aussi indispensable et
urgent d’appliquer en méme temps toutes les
dispositions du traité permettant d’obtenir des
conditions de concurrence vraiment identiques,
qu’il s’agisse des prescriptions relatives aux
entreprises, des dispositions concernant les aides
gouvernementales, du rapprochement des légis-
lations fiscales ou de ’harmonisation des charges
sociales.
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