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Au cours de sa réunion du 13 mai 1965, le Comité des présidents, conformément & Uarticle 51 du réglement, a

désigné Al. E. Achenbach comme rapporteur et 'a chargé d’élaborer le rapport sur Pactivité du Parlement européen destiné
g g

a P Assemblée consultative du Conseil de I’Europe.

4 la suite d’un accord entre le Parlement européen et U Assemblée consultative, le rapporteur a été chargé de traiter

tout particulicrement de la question des relations commerciales entre 'Est et I’ Quest.

3\

En sa réunion du 15 juin 1963, le Comité des présidents a approuvé & Punamimité le dépst du texte du projet de

rapport au Parlement européen.
Etaient  présents :

Bureau du Parlement européen :
Rubinacci et Kapteyn, vice-présidents.

MAM.  Duvieusart, président,

Fohrmann, Battaglia, Furler, Kreyssig, Brunhes,

Présidents de commission : MM. De Block (suppléant M. Burgbacher), Storch, Vals, Weinkamm, Blaisse, Sabatini
(suppléant M. Boscary-Monsservin), Carboni, AMme Elsner et M. Thorn.

Groupes politiques : M. Poher, président du groupe démocrate-chrétien, Mme Strobel, présidente du groupe socialiste,
MAL. Berthoin (suppléant M. Pleven), président du groupe des libéraux et apparentés, M. Bord, président de I’ Union démo-

cratique europdenne.

Le rapport a été approuvé par le Parlement européen lors de sa séance du 18 juin 1965 et transmis au président de
P Assemblée consultative du Conseil de I'Europe par le président du Parlement européen. Il fera Uobjet des débats lors
de la réunion jointe des membres du Parlement européen et de I'Assemblée consultative du Conseil de I’Europe prévue pour

les 24 et 25 septembre 1965.
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RAPPORT

a PAssemblée consultative du Conseil de ’Europe
sur Pactivité du Parlement européen du 1°" mai 1964 au 30 avril 1965

Rapporteur : M. E. Achenbach

PREMIERE PARTIE

LES RELATIONS COMMERCIALES ENTRE L’EST ET L’OUEST

Monsieur le Président,

1. A un moment ou, contrairement a ce qui
s'est passé dans les premiers temps de Taprés-
guerre, les relations entre 'Est et 'Ouest com-
mencent & prendre vie, le bureau du Parlement
européen et ’Assemblée consultative du Conseil
de I'Europe ont estimé qu'il serait opportun de
choisir pour théme des débats entre les deux
organes parlementaires le probléme des relations
commerciales entre les deux groupes.

Le caractére d’actualité d'un tel débat est
encore renforcé par toute une série d’événements
touchant la politique économique mondiale ou
PEurope :

— la conférence sur le commerce mondial,
créée 'année derniére, I'ouverture en cette
méme année des négociations du G.A.T.T.
dans le cadre du Kennedy round et le nou-
veau chapitre du G.AT.T. approuvé au
début de cette année, et consacré aux échan-
ges avec les pays en voie de développement
ne sont pas sans avoir des incidences sur le
commerce entre 'Est et 1’Ouest ;

_ 3 la suite de lintégration progressive de la
Communauté européenne, des décisions im-
portantes ont été prises au cours de l'année
écoulée en ce qui concerne également les
relations avec les pays a commerce d’Etat,
telles la création d’organisations communes
de marché dans le secteur agricole et l'ins-
tauration d’un systéme de contrble & I'im-
portation dans le C.E.C.A.;

— mais, avant tout, les relations commerciales
avec U'Europe orientale et les autres pays a
commerce d’Etat constituent un des princi-

paux points de la politique commerciale
commune de la Communauté, actuellement
en préparation; l'urgence de ce probléme
résulte du fait que la Commission de la
CEE. a estimé nécessaire de définir en
priorité la politique commerciale commune
a l'égard des pays & commerce d'Etat(!);

— au cours de sa session de mai, le Parlement

européen a débattu de ce probléme sur la
base de lexcellent rapport présenté par
M. Loéhr au nom de la commission du com-
merce extérieur et a adopté la résolution
suivante (%) :

Le Parlement européen,

— rappelant Pintention exprimée & Var-
ticle 110 du traité de la C.E.E. de contri-
buer conformément a lintérét commun
au développement harmonieux du com-
merce mondial ;

compte tenu des dispositions arrétées
aux articles 111 et 112 du traité de la
C.E.E. pour la période de transition et

(1) La Commission de la C.E.E. a soumis, a ce propos, au Conseil une

=

proposition sur « Paccélération de la mise en place, d'une politique

commerciale & 1’égard des pays 4 commerce d’FKtat » en date du 26

février 1964 (doe. I/COM (64) 53 final). Elle lui a, en outre, soumis

deux propositions relatives au régime commercial actucllement en
vigueur et intitulées :

— « Proposition d'un réglement du Conseil relatif 4 la modification
et 4 la prorogation du réglement 3-63 C.H.E. du 24 janvier 1963
concernant les relations commerciales avec les pays & commerce
&’ Etat (produits agricoles des réglements 19, 20, 21 et 22) du 12
février 1964 (I/COM(64) 37 final);

— Proposition de la Commission au Conseil sur I'inclusion d’une
clause de sauvegarde dans les accords commerciaux entre les
ftats membres et les pays 4 commerce d'Ltat en date du 25 octo-
bre 1963 (doc. I/COM(63) 421)».

Cf rapport établi par M. Lohr au nom de la commission du commerce

extérieur sur «les guestions de politique commerciale commune de

1a Communauté & V’égard des pays & commerce d’Btat » en date du

92 mars 1965 (doe. 10, 1965-1966) ; résolution duw 10 mai 1965.




relatives &4 la coordination des relations
commerciales, 4 la mise en ceuvre d’une
action commune et a l'uniformisation
de la politique commerciale ;

— considérant l'importance politique et
économique des relations commerciales
avec les pays a commerce d’Etat ef en
particulier avec les pays voisins de
T'Europe de 1'Est, et lopportunité de
les développer;

— ayant pris connaissance du rapport que
lui a présenté sa commission du com-
merce extérieur sur les problémes de
la politique commerciale commune de
la Communauté a l'égard des pays a
commerce d’Etat (doc. 10) et l'ayant
approuve,

1. Constate que, dans le cadre de la pré-
paration progressive d’une politique com-
merciale commune, il faut, conformément
aux dispositions des articles 111 et 112 du
traité C.E.E., réserver une place importante
aux relations commerciales avec les pays a
commerce d'Etat ;

2. Souligne que, jusqu’a présent, le Conseil
de ministres a omis de créer les conditions
requises par ke traité pour la mise en ceuvre
d'une politique commune dans le domaine
du commerce extérieur ;

3. Se félicite en conséquence des propo-
sitions présentées jusqu’a présent par la
Commission de la C.E.E. et l'invite & ne
pas limiter ses travaux a I’élaboration de
propositions de procédure, mais & préparer
également des propositions de solution pour
les questions de fond ;

4. En appelle au Conseil de ministres pour
qu’il prenne ses responsabilités politiques
et contribue, pour sa part, en adoptant les
propositions de la Commission, a la mise en
ceuvre du programme d’action pendant la
deuxiéme étape de la période de transition
qu’il a lui-méme approuvé ;

5. Exprime espoir que la fusion des exé-
cutifs aidera a définir et & mettre en ceuvre,
également dans le domaine de la politique
commerciale & I'égard de 1'Est, des concep-
tions communes pour lensemble de 1’éco-
nomie ;

6. Est persuadé qu’une attitude plus réa-
liste des pays a commerce d’Etat & I'égard
de la Communauté ainsi qu’une plus grande
compréhension de la Communauté pour les
problémes économiques des pays 4 commerce
d’Etat amélioreraient les conditions préala-
bles a la solution d’'une série de questions
en suspens, ce qui serait de lintérét des
deux parties ;

7. Transmet & la Commission et au Conseil
de ministres de la C.E.E. le rapport de la
commission du commerce extérieur qui est
la premiére contribution du Parlement et
contient une série de suggestions sur la
question de la coordination des relations
commerciales avec 1'Est;

8. Charge sa commission compétente de
continuer & suivre de prés les problemes
de la politique commerciale commune de
la Communauté a I’égard des pays a com-
merce d’Etat et de lui soumettre un nou-
veau rapport a ce sujet en temps utile.

Divergences d’opinions sur la valeur du commerce
Est-Ouest

2. Dans les deux camps, que ce soit & I'Ouest
ou a 'Est, les opinions sont loin d’étre unanimes
quant a l'utilité d’'un échange de marchandises
entre I'Est et I"Ouest.

La raison normale de tout commerce, I'inté-
rét propre, l'avantage que doit en tirer tant
I'acheteur que le vendeur disparait dans les
deux camps derriére des arguments idéologiques
et politiques que l'on fait valoir tantét pour et
tantét contre l'utilité des échanges entre 1'Est
et I’'Ouest.

3. Avant d’examiner la question fondamentale
de l'utilité du commerce Est-Ouest, votre rap-
porteur estime opportun d’exposer certaines
données permettant de mesurer I'importance du
commerce extérieur en général et des relations
commerciales entre I'Est et I’'Ouest en particu-
lier, afin d’apporter sa contribution a cette
«attitude plus réaliste» de part et d’autre que,
dans sa résolution, le Parlement européen consi-
dére comme indispensable.

Ordre de grandeur des marchés
et commerce extérieur

4. La plus ou moins grande importance du
commerce extérieur dépend directement de
Pordre de grandeur du marché que représente
un Etat ou un fédération d’Efats soumis 4 une
volonté politique unique. I1 est largement indé-
pendant du régime en vigueur dans cet Etat
ou cette fédération d’Etats, que ce régime soit
démocratique ou autoritaire.

a) Le volume tant des importations que des
exportations effectuées par I’'Union sovié-
tique en 1963 représentait environ 3,5 %0
de son produit national brut. Pour la méme
année, les importations globales des U.S.A.
s'élevaient a 2,9 % et leurs exportations &
3,9% de leur produit national brut.




b) Pour les grands Etats de I'Europe occi-
dentale, le volume du commerce extérieur
est nettement supérieur. En 1963, la part
des importations et exportations était res-
pectivement de 10 et 15 9 du produit natio-
nal brut (Grande-Bretagne : importations
16 %y, exportations 14,1% ; France : impor-
tations 11 %, exportations 10,2 9% ; Italie:
importations 10,7 %/, exportations 11,2 % ;
Allemagne (R.F.) : importations 13,8 %, ex-
portations 15,5 % du produit national brut).

¢) Dans les petits Etats de TEurope occiden-
tale, les importations représentaient pour la
méme année 30 3 40 % du produit national
brut (Belgique—Luxernbourg: 35,3 %, Pays-
Bas : 41,4 %, Norvége : 32,3 %). Les expor-
tations se situaient entre 20 et 35 9/, du pro-
duit national brut.

Si 'on considére la C.E.E. comme un tout,
le volume de son commerce avec les pays tiers
s’éléve & environ 10 % du produit national brut
pour les importations et a 99/, pour les expor-
tations. Si I'on tient compte des échanges avec
les pays africains et européens associés, le
volume réel de son commerce extérieur baisse
encore.

Dans le cas d’une intégration des marchés
de la C.E.E. et de PAELE, la part de revenu
que représente le commerce extérieur réel (avec
les pays tiers) dans le produit social brut dimi-
nuerait encore pour se rapprocher des volumes
d’échange des U.S.A. et de IUnion soviétique.
Dans un tel marché, les importations en pro-
venance de pays tiers se sont élevées en 1963
a environ 7,5% et les exportations a 6%, du
produit national brut.

La raison en est évidente. Le degré d’auto-
approvisionnement croit dans la mesure ou la
division du travail dans les limites de I’économie
nationale le permet. I.e commerce extérieur
dépend done dans une large mesure de Tordre
de grandeur de 1’économie nationale.

5. Le commerce entre les pays & commerce
d’Etat se montait en 1962 3 70 %0 de leur com-
merce extérieur global.

Le commerce entre Etats techniquement
développés et obéissant aux lois de I’économie
privée constituait également pour la méme
période 70 % du commerce extérieur global. En
1963, 77% des importations de la C.E.E. pro-
venaient des pays industrialisés du monde occi-
dental ; plus de 70 % de ses exportations étaient
dirigés vers ces pays.

Changements dans le commerce extérieur de I’Est

6. Au cours de cesg derniéres années, certains
changements se sont fait jour dans le commerce
extérieur de 1'Union soviétique. Au total, entre
1959 et 1962, les échanges de "Union soviétique
avec

la C.E.E. sont passés de 44 a 7,29
le Japon de 0,1a 1,99,
le reste du monde de 11,7 & 17,99,

de son commerce extérieyr global.

Par contre, au cours de 1a méme période, la
part des pays du bloc oriental a fortement
baissé, passant

de 78,7 & 64,9 9.

Cette régression est principalement due a
celle des échanges avec la Chine. Par contre,
les échanges entre les bays européens a com-
merce d’Etat et I’Union soviétique n’ont pas
diminué — comme bourrait le faire croire une
impression fortement répandue a !'Ouest —
mais augments.,

-_—

Commerce extérieur
en 9 du volume total

Pays avee avec 1’ensemble des
I'Union soviétique A ggﬁmiﬁgpf%fat
_—
1955 1962 1955 1962
-

Bulgarie 49 52,1 87,2 80,6
Tchécoslovaquie 34,5 37,8 63,7 69,7
Allemagne de I'Est 38,3 49,2 64,1 74,8
Pologne 32,1 32,5 59,3 59,9
Roumanie 51,6(1) 40,6 71,8(1)| 65,0
Hongrie 21,8 36 53,9 68,5

Il semble que le potentiel économique crois~
sant de I'Union soviétique lui permette de satis-
faire plus que par le passé l'offre et la demande
de ses partenaires d’Europe orientale.

I faut noter cependant Iévolution parti-
culiére de la Roumanie dont les échanges tant
avec I'Union soviétique quavec ses partenaires
de I’Europe orientale, accusent une assez nette
régression. Signalons également le cas de la
Pologne dont les relations commerciales avec
les autres pays de PEurope orientale sont de-
meurées sans grand changement. Ce qui semble
également fort instructif 3 votre rapporteur est
Vévolution opposée de I’Allemagne orientale qui,
apres la Hongrie, est le Pays a avoir fait le plus
grand pas vers une intégration dans le cycle
économique du bloc oriental.

(*) Chiffres pour 1958,




Au total, I'imbrication toujours plus étroite
des économies de IEurope de I'Est prouve
quelles seraient parfaitement en mesure, dun
point de vue économique, de subsister indépen-
damment du marché mondial occidental. Consi-
deérés du point de vue économique, tous les
grands blocs économiques techniquement déve-
loppés sont & méme de parvenir a un haut degré
dautarcie. Ce qui a amené 1'Union soviétique
a pénétrer davantage ces derniéres années dans
le marché occidental, c’est un événement poli-
tique: la rupture avec la république populaire
de Chine. C’étaient et ce sont manifestement
encore des motifs d’ordre politique qui ont
poussé et poussent la Roumanie et la Pologne a
ne pas laisser des liens économiques trop étroits
Sinstituer entre elles et 1'Union soviétique.

Le commerce de la C.E.E. avec YEst

7. Dans ces conditions, la voie que choisiront
les Etats «socialistes» en matiére de politique
commerciale dépendra sans doute essentielle-
ment des réactions de 'Occident, et notamment
de 1la C.E.E. qui occupe une position-clef dans
les relations du «camp socialiste» avec le reste
du monde. La Communauté européenne repré-
sente le principal trait d’union entre le marché
des pays a commerce &Etat et le marché fondé
sur léconomie privée. Si modeste que soit de
part et d’autre le volume des échanges en valeur
absolue, la Communauté n’en est pas moins
pour les pays de I'Europe orientale un parte-
naire dont les échanges commerciaux avec eux
sont en moyenne dix fois plus importants que
ceux par exemple de la République populaire
chinoise; depuis 1961-1962, elle est d’ailleurs
pour I'Union soviétique un client plus important
que ce partenaire «socialiste».

Part des principaux pays « capitalistes »
dans Ie commerce extérieur de I’Europe de V'Est
avec les pays situés en dehors du bloc oriental

1963

(Commerce extérieur avec les pays situés en dehors du bloc oriental = 100)

\
\
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Union soviétique 20,5 |21,41 63! 9,9 1,3] 1,1
Allemagne de VEst 49,7153,9| 8.3 3,71 0,3] 0,7
Pologne 25,11 27,7} 16,0 17,4 13,3] 6,4
Tchécoslovaquie 21,6|28,3114,6 83| 1,9| 2,2
Hongrie (1962) 40,638,3|12,6| 7.6 0,4 1,1
Roumanie 50,4 152,1115,3| 88 0,3 0,3
Bulgarie (1962) 42,6 | 49,5] 8,6| 6,1 0,1} 0,7
-

Mais la C.E.E. participe également dans une
large proportion au commerce extérieur global
de certains pays d’Europe orientale:

1963

en %

-
Pays Importations Exportations

-
Allemagne de IEst 10.9 11,3
Pologne 8,3 10,1
Hongrie 13,1 12,5
Roumanie 16,2 15,7

e

Ces chiffres font ressortir Pimportance de
la Communauté européenne en temps que par-
tenaire commercial des pays a4 commerce d’Etat
d’Europe orientale (). Il est manifeste que la
politique commerciale de la Communauté a pour
ces pays des conséquences non négligeables et
certainement plus grandes que ne peuvent I'étre
celles de la politique commerciale extérieure des
pays de I'Europe orientale pour la Communauteé.

8. Jusquici, lattitude de la Communauté &
cet égard a été positive. La création de la Com-
munaubé n’a pas eu de répercussions négatives
sur les pays de 'Europe orientale comme le
craignaient ceux-ci qui y virent longtemps un
des buts de lintégration. Bien au contraire, le
commerce de la Communauté avec les pays de
I'Est s’est développé plus rapidement que l'en-
semble de ses échanges avec les pays tiers. De
1958 3 1963, les importations de la CEE. en
provenance du bloc oriental ont augmenté de
85%/0; si Lon excepte le commerce interzone, il
a méme augmenté de 100%. Par contre, les im-
portations totales en provenance de pays tiers
ne se sont accrues que de 59%/. En ce qui con-
cerne les exportations, la situation est analogue.
Si I'on ne tient pas compte des échanges inter-
zones, les exportations ont augmenté de 728/
et si I'on en tient compte de 580/o. En revanche,
pour la méme période, laccroissement des ex-
portations totales de la C.E.E. vers les pays tiers
n’a été que de 35%.

Mais le probléme que la C.E.E. représente
pour le monde extérieur ne s’est réellement posé
qu’a partir de Pannée derniére et dans la mesure
ot Dlintégration produit des effets extécieurs
par suite d’une attitude commune des Six, et
en particulier par suite:

(1) En 1963, le comunerce exterieur de la C.B.E. avec la république popu-

laire de Chine représentait unc valeur de 104 millions de dollars pour
les 1mportations et de 115 nullions de dollars pour les exportations.
Les exportations vers ce pays ont augmenté d’environ 10 9 par rap-
port & 1962. La valeur des mmportations totales de la C.E.E. en pro-
venance des quatre pays &’Extréme-Orient a4 commerce d’Btat (vépu-
blique populaire de Chine, Nord-Vietnam, Corée du Nord, république
populaire de Mongolie) s’est glevée an cours de la méme année 3 117
millions de dollars et celle des exportations & 122 millions de dollars
Cela représente environ 3 /10 Tulligmes du volume global des échanges
extérieurs de la C.T.E.




— de la politique agricole commune

— des mesures prises par la Haute Autorité
afin de limiter les importations d’acier et de
fonte en provenance des pays & commerce
d’Etat.

Depuis des années, tout est mis en ceuvre
pour que soient prises des mesures analogues
en ce qui concerne les importations d’énergie.
Or, ce sont précisément ces trois secteurs, pro-
duits agricoles, acier et charbon ainsi que pé-
trole, qui constituent les principaux produits
d’exportation des Etats de I'Est. Trois quarts
environ des importations de la C.E.E. en pro-
venance de I'Europe de I'Est sont composées de
matiéres premiéres agricoles et industrielles.
Pour I'Union soviétique, ces exportations repré-
sentent 82%b; 0,7% seulement de ces exporta-
tions dans la C.E.E. portent sur des voitures et
des machines. Seuls les pays industriellement
développés, 'Allemagne de I'Est et la Tchéco-
slovaquie, dénotent une structure différente en
matiére d’exportation. L’Ttalie couvre 20% de
ses besoins en pétrole en Europe orientale.

9. II est vrai que le commerce avec I'Est re-
présente une fraction infime du commerce exté-
rieur de la C.E.E. En 1963 elle a exporté des
marchandises pour une valeur de 1,2 milliard
de dollars vers le bloc oriental alors que celle
des exportations vers les autres pays était de
21,6 milliards de dollars.

Le montant des importations de la C.E.E.
en provenance des pays & commerce d’'Etat attei-
gnait en 1963 1,4 milliard de dollars, les impor-
tations totales de la C.E.E. en provenance de
pays tiers étant de 24,6 milliards de dollars.

Pour les différents Etats de la Communauté,
I'importance des échanges avec le «camp socia-
liste» (*) est trés variable. Pour 'année 1963,
ces échanges s’établissaient comme suit:

(en %)
Importations en Exportations vers
provenance
Pays de I'ensem- du bloc I’ensemble | Ie bloc de
bledu camp ; de I'Furope | du camp I’Europe
socialiste orientale socialiste orientale
Allemagne
(R.F.) 9,4 7,9 8,3 7,0
France 5,2 4,5 6,7 4,5
Ttalie 12,8 8,4 12,5 8,3
Pays-Bas 5,7 4,2 4,9 3.1
Belgique-
Luxembourg 5,6 4,7 5.2 3,9
Ensemble
C.E.E. 8,4 6.5 8,0 5,9

(*) Par « camp socialiste » on entend - les pays du bloc oriental, y compns
I’Albanie et 1a Yougoslavie, Cuba et les pays d’Extréme-Orient sui-
vants : république populaire de Chine. Corée du Nord, Vietnam du
Nord et la république populaire de Mongolie.

Ces pourcentages sont calculés en fonction
de I’ensemble des échanges avec les pays tiers
(échanges intracommunautaires non compris).

Bien qu’en 1963, et pour la premiére fois,
la part des échanges extérieurs de I'Italie avec
le bloc oriental fut supérieure a celle de la Ré~
publique fédérale, ce pourcentage relativement
élevé ne saurait nous leurrer: le partenaire
commercial de loin le plus important du bloc
oriental est la république fédérale d’Allemagne.
En y incluant le commerce interzone, 43,8% des
importations de la C.E.E. en provenance des
pays & commerce d'Etat et 50,5% des exporta-
tions de la C.E.E. vers ces mémes pays sont le
fait de la République fédérale. Ce réle parti-
culier de la République fédérale résulte de ce
que, d’'une part, le volume de son commerce
extérieur est de loin le plus important de tous
les Etats de la C.E.E. (35,9% des importations
de la CEE. et 43%0 des exportations de la
C.E.E)) et, d’autre part, des conditions spéciales
du commerce interzone.

Les points critiques du commerce avec I'Est

10. Bien que peu important, le commerce exté-
rieur avec le «camp Socialiste» acquiert une
grande signification pour certains secteurs. C'est
ainsi que le rapport de la commission du com-
merce extérieur du Parlement européen men-
tionne que dans les années a venir, un tiers de
toutes les exportations francaises de I'industrie
des biens d’investissement se fera probablement
vers I’'Union soviétique et, si Pon y ajoute les
autres pays socialistes, ce pourcentage sera
méme de 40 a 50%. Comme il a déja été indiqué,
IItalie couvre environ 20% de ses besoins en
pétrole en Union soviétique.

En soi, ce fait ne peut donner lieu a inquié-
tude. Il repose sur deux éléments: les économies
nationales des pays & commerce d’Etat n’ont pas
de capacités d’exportation dans d’autres sec-
teurs de la production et, par ailleurs, I'installa-
tion, actuellement en cours, de leurs capacités
industrielles, nécessite en priorité des importa-
tions déterminées.

Cette situation ne donne & penser qu’en
liaison avec deux faits:

1) II n’existe pas a ’égard des pays & commerce
d’Etat de bases concurrentielles que ’on peut
considérer équivalentes et par suite de leur
monopole en matiére de commerce extérieur,
ces pays peuvent manipuler leurs prix;

2) Plus que dans aucun autre pays du monde,
le commerce extérieur de ces pays est prati-
qué sur la base de critéres essentiellement
politiques et les échanges peuvent, par suite
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du lien direct qui existe entre U'Etat et les
organisations de commerce extérieur, étre
différemment orientés en fonction de ces
critéres.

Les pratiques appliquées par 'Union sovié-
tiqgue dans sa politique d’exportation du pétrole
sont un exemple vivant du premier probléme.
Les prix du pétrole soviétique se situaient en
1963-1964

— pour les pays de I'Europe de I'Est, entre
19 et 20 roubles,

-— pour les pays neutres, au niveau du mar-
ché mondial,

— pour "Europe occidentale, aux environs de
11 roubles.

En Techécoslovaquie, le prix du pétrole so-
viétique est passé de 20.6 roubles la tonne en
1962 a 37,5 roubles la tonne en 1963, c’est-a-dire
une augmentation de 80%. Par contre, le pétrole
soviétique était offert en 1964 en République
fédérale a 12 roubles (55 DM), alors que le
pétrole de I’Amérique centrale colitait environ
80 DM Ja tonne, celui du Moyen-Orient 85 DM
et le pétrole francais du Sahara 94 DM.

En 1963, les excédents de la production de
pétrole en Union soviétique s’élevaient a 60 mil-
lions de tonnes; ils atteindront probablement
70 millions de tonnes en 1965. Sans vouloir spé-
culer ici sur les motifs qui ameénent 1'Union
soviétique a fixer ses prix, il est évident que
de telles pratiques a l’exportation peuvent, dans
une large mesure, mettre en danger la struc-
ture des prix du marché du pétrole qui est de
toute maniére excédentaire.

Les conséquences qui découlent de cette
situation peuvent étre différentes pour les pays
occidentaux, mais ceux-ci sont tous frappés par
les effets que produit 1'insécurité du marché qui
en découle. I’évolution que nous avons connue
ces derniéres années dans la C.E.E. peut servir
de lecon. Méme dans ce territoire, qui est sou-
mis a une discipline commerciale élevée, jusqu’a
fin 1963 il a été fait usage 59 fois de la possibilité
donnée par le traité d’empécher les importations
indirectes, afin d’empécher des importations a
bas prix, que celles-ci soient dues a des pra-
tiques de dumping ou aux conditions spéciales
dont bénéficient certains pays en voie de déve-
loppement en matiére de prix. La commission
du commerce extérieur du Parlement européen
a attiré latfention sur le danger qui découle
de cette situation et qui risque d’atffaiblir peu
a peu le principe de la libre circulation des mar-
chandises. Ce qui est vrai dans ce cas pour la
Communauté, l'est également et méme encore
davantage, pour I’ensemble du marché des pays

6

occidentaux, car la Communauté dispose d’ins-
titutions pouvant faire face a cette situation,
ce qui n’est le cas ni pour 'ensemble des pays
4 économie privée, ni méme pour les pays atlan-
tiques. Depuis que ’harmonisation des pratiques
commerciales n'est plus assurée par les U.S.A.
comme pendant la période de l'aprés-guerre, un
mouvement opposé aux efforts entrepris par les
puissances commerciales occidentaies afin de
créer une organisation stre g’est développé dans
le commerce avec I'Est. Cette lacune importante,
qui devient de plus en plus grande, dans l'har-
monisation de la politique commerciale de 1'Occi~
dent pourrait fort bien remettre en question
le succés des tentatives tendant a établir une
organisation du commerce mondial pour les pays
a économie privée.

L’attitude de la C.E.E. a V’égard des problémes
du commerce avec ’Est

11. Face a cette situation, la Communauté n'a
pas encore défini une politique commune. Toute-
fois, les exécutifs de la Communauté et le Par-
lement européen s’efforcent d’obtenir la défi-
nition d’une telle politique et, dans son dernier
rapport, le Parlement a établi une sorte de pro-
gramme dont la premiére et plus importante
mesure est d’amener les Etats membres & une
politique commerciale commune a 'égard des
pays a commerce d'Etat; celle-ci devrait étre
établie en deux étapes:

1) Coordination des politiques et pratiques com-
merciales des Etats membres a 1’égard des
pays & commerce d’Etat afin de surmonter la
situation impossible dans laquelle, ainsi que
I’a constaté la commission du commerce ex-
térieur du Parlement européen, «chaque Etat
membre pourrait importer librement des pro-
luits des pays du bloc oriental sans respecter
une certaine limite de prix et inonder de ce
produit les marchés des cing autres ftais de
la C.E.E.»;

2) Instauration d’'une politique commerciale
commune a l'égard des pays a commerce
d’Etat qui serait appliquée par I'institution
communautaire, la future Commission
unique.

L’insistance que mettent les institutions
communautaires a accélérer l'instauration de
cette politique commerciale commune ne doit
certainement pas étre comprise comme une me-
sure de défense permettant de limiter les échan-
ges réciproques. Cette exigence, considérée sous
un angle réel, est née de la volonté exactement
conlraire. Une vue claire permettant d’appré-
cier la situation dans laquelle on se trouve a
I’égard du partenaire commercial est, tout au-
tant que dans la discussion Est-Ouest sur la




politique de sécurité, une condition préalable
a la création d’une stabilité des relations écono-
miques.

12. Afin de permettre T'adaptation des écarts
de prix et de régulariser les problémes résultant
de pratiques commerciales divergentes, on peut
recourir aux moyens classiques que sont les
droits de douane et les contingents. Cependant,
leur application pose certains problémes:

1) La plupart des pays a commerce d’Etat ne
sont pas partenaires au G.ATT.; ils
demandent toutefois Papplication de la clause
du G.A.T.T. relative a la nation la plus favo-
risée, sans pour autant offrir nécessairement
les contreparties habituelles au G.A.T.T.

Une application absolue des régles du
G.AT.T. aux pays a commerce d'Etat ne
devrait étre possible, étant donné leur stade
de développement, qu’avec des réserves ana-
logues a celles valables pour les pays en voie
de développement. Le Parlement européen
estime qu’une issue pourrait étre trouvée en
accordant «en principe également la clause de
la nation la plus favorisée aux pays a com-
merce d’Ftat, mais en insérant une clause
de révision au cas ou il serait procédé a d’im-
portantes réductions de droits de douane dans
le cadre du G.A.T.T.». On pourrait alors négo-
cier avec le partenaire commercial intéressé
de la maniére dont il entend tenir compte de
la prestation préalable qui lui a été accordée
en application des réductions des droits de
douane.

2) Le contingentement, fortement réduit dans
le commerce avec les pays occidentaux, joue
un réle prédominant dans le commerce avec
les pays de V'Est. Malgré des libérations
assez importantes de la part de certains Etats
membres, le degré de libération dans la Com-
munauté a l'égard des pays & commerce
d’Etat n’est pas trés élevé. La Commission de
la C.E.E. voudrait, en tant que premier pas
vers une solution du probléme des biens
d’importation en provenance des Etats du
bloc oriental, subdiviser ces biens en trois
groupes principaux: le premier comporterait
les marchandises & libérer et le deuxiéme les
marchandises non libérées, alors que le troi-
siéme groupe porterait sur les biens soumis
a une procédure particuliére.

A ce propos, la commission du commerce
extérieur du Parlement européen attire I'atten~
tion sur 'action fort intéressante de la Grande-
Bretagne tendant & instaurer une «libération
autonome». Son principe est de suspendre les
restrictions quantitatives pour la majeure par-
tie des biens en provenance des pays a& com-
merce d’Etat, 4 condition que le partenaire com-

mercial de I'Est intéressé s’engage a aligner ses
prix sur les offres comparables du marché mon-
dial. Le gouvernement britannique se réserve
la possibilité de limiter en tout femps les im-
portations au cas ou cet engagement ne serait
pas respecté ou si des perturbations apparais-
saient sur le marché. En contrepartie, les parte-
naires commerciaux de I’Est libérent également
pour une certaine part leurs importations en
provenance de la Grande-Bretagne, mais pas
dans la méme mesure que celle-ci.

Ces deux éléments, les droits de douane et
les régimes de contingentement, peuvent étre
différents selon les compétences nationales.
Toutefois, ceci ne vaut pas dans la méme me-
sure pour les régimes d’exportation des produits
stratégiques. En ce domaine, une discipline com-
mune sera encore nécessaire dans le cadre des
nations membres de I’OTAN, bien qu’il puisse
étre utile de reconsidérer attentivement dans
quelle mesure la liste actuelle se justifie encore
logiquement aujourd’hui.

13. 11 est tout particuliérement nécessaire d’ar-
river a une coordination des actions de tous les
Etats occidentaux dans le domaine de la poli-
tique des crédits. Certains pays d’Europe occi-
dentale se sont engagés dans de nouvelles voies
qui se résument & une extension de la durée
des crédits et de la durée des garanties gouver-
nementales ainsi qu’a une augmentation de leur
montant au-deld des limites actuellement en
vigueur.

Ces Etats suivent ainsi la tendance, en soi
louable, de démanteler les restrictions au cré-
dit. On peut se demander, par contre, jusqu’a
quel point la simple suppression d’une base
d’harmonisation, comme celle fixée par "Union
de Berne, est & longue échéance dans l'intérét
des différents pays et aussi du commerce mon-
dial. La commission du commerce extérieur du
Parlement européen a insisté sur le fait que,
sous prétexte d'un alignement momentané, on
peut craindre «un gonflement passager des ex-
portations propres» qui se fera presque obliga-
toirement au détriment «d’exportations futures
proportionnellement inférieures».

Mais ce qui importe surtout, c’est que, méme
avec l'octroi de crédits élevés, le commerce avec
I'Est reste limité par ses possibilités de paie-
ment. Comme il n’existe pas d’échanges multi-
latéraux avec les pays du bloc oriental et que
leurs réserves d’or ne sont pas suffisantes pour
financer leur propre développement économique,
on peut se demander comment il leur sera pos-
sible, & courte ou longue échéance, de rembour-
ser les crédits accordés sur les excédents de leur
balance marchandises et services.
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La réponse a cette question est déterminée
par loffre limitée des pays & commerce d’Etat.
Dans ce contexte, le probléme se pose a la
Communauté européenne de I'importation de
produits agricoles qui représentent toujours une
des principales sources d’exportation des Etats
du bloc oriental. Mais les milieux économiques
font de plus en plus valoir qu’on ne peut espérer
un accroissement du commerce avec I'Est que
si I'on importe également des produits indus-
triels. Il pourrait étre utile 3 ce propos de con-
fier des travaux de transformation qu’ils soient
industriels ou artisanaux, aux Etats de I'Europe
orientale plutét que d’amener les ouvriers & pied
d’ceuvre en Europe occidentale — comme il a
été suggéré dans des discussions publiques.

Dans son rapport, la commission du com-
merce extérieur du Parlement européen recom-
mande, pour éviter une compétition effrénée,
«de limiter le volume des crédits par linstau-
ration de plafonds d’assurance, d’obligations
d’autorisation ou d’autres mesures analogues, et
de s’en remettre pour la fixation des conditions
de crédit a l'appréciation de chaque préteur».
I1 est certain que c’est tout particuliérement en
ce domaine qu'il faut chercher des solutions qui
permettront, au-dela du cadre de la Commu-
nauté, une synchronisation avec tous les parte-
naires occidentaux.

Changement d’attitude et de pratiques a PEst
et 3 1'Ouest

14. Depuis les tentatives de Kennedy cherchant
a réaliser un partnership commercial atlantique,
les accords de ce genre portant sur de grands
espaces sont un des objectifs essentiels de la
politique commerciale des pays occidentaux. Par
ses succés dans 'organisation des relations com-
merciales internationales, 1'Occident a réfuté
toutes les affirmations selon lesquelles la con-
currence ruineuse entre «pays capitalistes» con-
duirait 4 Ia débéacle du commerce mondial basé
sur ’économie privée.

15. Les appréciations portées par 'Europe orien-
tale sur la Communauté se sont modifiées, mani-
festement sous l'influence de cet enseignement.
II est vrai qu’on ne la reconnait pas encore, mais
les succeés enregistrés par I'intégration ont modi-
fié les jugements théoriques et idéologiques.
Lors de la conférence des experts économiques
communistes, en 1962, un économiste renommé
a reconnu — toutes réserves gardées — que la
création du marché commun avait le «caractére
d'une réelle révolution technique et scientifique»
et les représentants du parti communiste italien
empéchérent que la C.E.E. soit purement et
simplement condamnée par cette conférence en
motivant notamment leur point de vue par le
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fait que la C.E.E. «était remarquablement vi-
vante et avait été créée sur la base de nécessités
réelles». Par ailleurs, ses répercussions seraient
trop positives pour la classe ouvriére pour que
Pon puisse la considérer de maniére négative.
On commence 4 comprendre, pour reprendre les
termes d'un critique yougoslave, «que la ten-
dance a l'intégration économique régionale est
un des phénomeénes les plus caractéristiques des
évolutions de l'aprés-guerre dans le monde» et
que son objectif est de «créer des territoires éco-
nomiques unifiés dans un large contexte régio-
nal ou continental» (1)

L’évolution couronnée de succeés de la Com-
munauté a été aussi profitable aux partenaires
commerciaux qu'aux Ftats membres. Ainsi que
le président de la Commission de la C.E.E. et le
rapporteur du Parlement européen I'ont démon-
tré l'année passée a 1’Assemblée consultative,
PA.E.LL.E. a davantage tiré profit de la création
de la Communauté que de celle de sa propre
zone de libre échange. Alors que les exporta-
tions & lintérieur de celle-ci, entre les pays
membres, augmentalent de 1958 a 1963 de 53%o,
ses exportations vers la Communauté augmen-
taient de 71%. Votre rapporteur a déja indiqué
que les résultats des échanges commerciaux avec
la C.E.E. étaient encore plus favorables pour
les pays de I'Est.

Conclusions

16. Sur la base de ces données et faits, votre
rapporteur en revient & la question fondamen-
tale de I'utilité des échanges de marchandises
entre UEst et ’Ouest et de 'importance du com-
merce extérieur dans le cadre de la politique
générale.

Ses conclusions sont les suivantes:

1) Plus le marché — dans lequel on peut com-
mercer librement et appliquer le principe de
la division du travail des économies indus-
trielles modernes — est grand et moins le
commerce extérieur est une question vitale
pour les peuples participant & ce marché et
par conséquent motif de tensions ou méme de
complications belliqueuses.

2) Cette constatation devrait mener rapidement,
malgré toutes les difficultés d’adaptation
particuliéres, a la réalisation définitive de
la Communauté économique européenne et
enfin & une réunion de la CE.E. et de
I'A.E.L.E. La Communauté devrait instaurer
au plus té6t une politique commerciale com-
mune 3 Iégard des pays a commerce d’'Etat

() Janez Stanovmk dans « liuropa-Archiv 10, 1962 »,




3)

4)

)

6)

et s’efforcer dés I'abord d’obtenir un accord
sur ce point avec les autres pays de I’Europe
occidentale ainsi qu’avec les U.S.A.

Le fait que le commerce entre grands mar-
chés — U.S.A., Europe, Union soviétique —
n’est pas une question vitale pour ces mar-
chés, nous ameéne a conclure qu’aucun de ces
centres de puissance économique ne peut
imposer & un autre centre de puissance des
décisions ou des comportements politiques
en usant de moyens économiques comme par
exemple une orientation du commerce exté-
rieur.

Toute tentative en ce sens ne pourrait étre
que vouée a Iéchec et n’aurait, en soi, aucun
sens. Il en résulterait un conflit qui ne serait

motivé par rien.

Dans les échanges entre grands marchés,
c’est-a-dire entre les US.A, la CEE. et le
bloc oriental, le commerce devrait retrouver
sa base réelle, le propre profit bien compris,
le profit de I'acheteur et du vendeur. Un
commerce mené sans arriére-pensée amélio-
rerait le climat général et ne perturberait
pas la recherche d’une entente politique dans
lintérét de la paix du monde.

Cela étant posé, votre rapporteur se sent
obligé de mettre en garde contre certaines
theses qui aujourd’hui, et depuis longtemps
déja, font l'objet de discussions véhémentes
devant U'opinion publique. Ainsi la thése que
tout commerce avec I'Est est 3 rejeter, car il
ne ferait que renforcer le camp communiste
— les capitalistes fournissant eux-mémes la
corde avec laquelle ils se feront pendre —
cette thése se basant sur I'inéluctabilité d’'une
guerre entre I'Est et I’Ouest, une opinion qu’a
juste titre n’admettent ni les U.S.A, ni
I'Union soviétique. Mais aussi la thése que

7)

par un renforcement des échanges et par
d’autres avantages financiers on peut obtenir
en contrepartie des concessions politiques et
que le commerce avec I'Est faciliterait par
exemple la solution du probléme numéro un
de I'Europe, probléme qui tient tout parti-
culiérement au ceeur de votre rapporteur, le
probléme de la réunification de I'Allemagne
dans la paix et la liberté. La seule chose qui
soit vraie (pour en rester & Iexemple de la
réunification allemande nécessaire pour assu-
rer la paix), c’est que, si la réunification ap-
portait des préjudices au marché du bloc
oriental, ceux-ci devraient &tre compensés
sur le plan économique par des accords par-
ticuliers de politique commerciale extérieure.

Dans la mesure méme o il se prononce pour
la recherche de toutes les possibilités d’échan-
ges de marchandises entre I’Est et ’Ouest
dans l'intérét et pour le profit des deux par-
ties, ou il est d’avis que la raison profonde
des échanges ne peut étre ni de porter pré-
judice au partenaire commercial, ni de distri-
buer des dons, ot il conseille méme, dans le
secteur agricole, d’ouvrir ou de maintenir des
possibilités de débouchés pour les pays euro-
Péens voisins, bien qu’il soit possible de cou-
vrir les besoins a l'intérieur du camp occi-
dental, votre rapporteur est persuadé que
méme une politique économique raisonnable
ne peut avoir qu’une signification toute rela-
tive si elle n’est pas soutenue par la volonté
de conclure la paix entre I’'Est et 1’Ouest.
L’homme ne vit pas que de pain seul — il
veut que justice lui soit rendue. Et ceci vaut
également pour tous les peuples de la terre.
Ils veulent décider de leur destin dans la paix
et dans la liberté et ils ne le pourront que si
aucun peuple ne réclame davantage pour lui-
méme qu’il n’est prét a accorder aux autres,




DEUXIEME PARTIE

L’ACTIVITE DU PARLEMENT EUROPEEN

Chapitre I
LA SITUATION POLITIQUE

17. Dans le domaine politique, les efforts du
Parlement européen ont porté en premier lieu
sur les problémes relatifs a T'unité politique de
la Communauté. A ce sujet, une discussion ap-
profondie s'est déroulee durant les sessions de
janvier et de mars.

Lors de la session d’octobre, le Parlement
s'est penché sur la question de 1a démocratisation
des Communautés européennes. Au cours de la
session de mai et de septembre, le Parlement a
procédé a un examen des problémes budgétaires
particuliers que pose la fusion des exécutifs, et
spécialement de ceux qui concernent la structure
démocratique de la Communauté.

Au cours de cette session d’octobre, et aussi
pendant la session de novembre, le Parlement
a discuté de la question du siége de T’activité des
institutions des Communautés.

1. Les problémes de Tunité politique de 'Europe

18. Lors de la session de janvier, la commission
politique a présenté un rapport intérimaire sur
les problémes relatifs & Tunité politique de 'Eu-
rope (1), en exécution du mandat qui lui avait
été donné par le Parlement & la session de no-
vembre. Plus précisément, c’était a la suite d’'une
proposition de résolution présentée en commun
par les quatre groupes politiques que la commis-
sion politique avait été chargée alors de faire
rapport sur l'unité politique de I'Europe ().

La proposition de résolution invite les gou-
vernements des Six, faxe aux problémes graves
qui se posent au sein de la Communauté euro-
péenne et dans I’Alliance atlantique, & complé-
ter sans tarder l'unité économique de I'Europe,

notamment dans le domaine agricole. Elle insiste

(*) Doc. 128, 1964-1965 : Rapport intérimaire de M. Edoardo Martino
sur les problémes relatifs a 1'unité politique de I'Europe.

(2) Doc. 105 rév., 1964-1965 : Proposition de résolution relative 3 l'unité
politique de 1'Europe (présentée par M. Pleven au nom du groupe
des libéraux et apparentés, MM, Dehousse et Vanrullen au nom du
groupe socialiste, M. Poher au nom du groupe démocrate-chrétien
et M, Vendroux au nom de l'union démocratique européenne).
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en outre sur l'urgence de définir une politique
étrangére commune et une politique de défense
commune, hors desquelles il n’y a pas de systéme
fédérateur concevable. C’est pourquoi le Parle-
ment a invité les chefs d’Etat ou de gouverne-
ment des pays membres des Communautés a se
rencontrer dans un délai rapproché pour repren-
dre les négociations sur la facon de donner corps
3 I'indispensable unité politique.

Le rapport de la commission politique fait
état des initiatives de certains gouvernements
des Etats membres visant & rouvrir la discus-
sion des problémes relatifs & l'unification poli-
tique. Tant cette nouvelle volonté politique que
les résultats concrets des négociations agricoles
de décembre 1964 y sont considérés comme le
premier élément positif aprés la longue paren-
thése ouverte au début de 1963.

Au cours du débat, le groupe démocrate-
chrétien a souhaité une reprise des contacts
entre les Six en vue de réaliser finalement
I'union politique de PEurope. Le groupe socia-
liste a déclaré que I'union politique de I'Europe
ne sera possible que sur la base d’une politique
commune des affaires étrangéres, de la défense
et de la culture, domaines politiques pour les-
quels, & long terme, le Parlement européen de-
vrait étre compétent, en tant qu’institution com-
munautaire, et non plus les parlements natio-
naux. Le groupe des libéraux et apparentés s’est
déclaré favorable a l'invitation que le Parlement
s'était proposé d’adresser aux chefs d’Etat ou
de gouvernement, les consultations des chefs
d’fitat ou de gouvernement ne devant, en tout
état de cause, pas remettre en question ce qui a
été réalisé sur le plan de lintégration écono-
mique. Quant & I'union démocratique euro-
péenne, elle a soutenu qu’on ne peut pas pré-
tendre appliquer dans le domaine de l'union
politique les mémes méthodes que celles adop-
tées dans celui de lintégration économique de
T’Europe.

Le débat s'est conclu par l’adoption d’'une
proposition de résolution ). Dans celle-ci, le
Parlement adresse un appel solennel aux gou-

() Résolution du 20 janvier 1965, J. O. n° 20, p. 326/65.




vernements des Etats membres pour qu’ils déci-
dent de se rencontrer dans un délai rapproché,
afin de donner, dans le respect des traités déja
existants, une impulsion concréte a la construc-
tion d’'une Europe démocratique et fédérale que
le Parlement et le peuple ne cessent de réclamer.

19. Au cours de sa session de mars, le Parle-
ment a repris la discussion des problémes rela-
tifs & Punion politique de I'Europe sur la base
d’un rapport de la commission politique (%).

Le rapport précité constate que I'union poli-
tique de 'Europe exige certaines options fonda-
mentales, notamment sur les problémes suivants:

— application intégrale des traités de Paris et
de Rome dans toutes leurs parties et selon
I'esprit dans lequel ils ont été concus, pour
réaliser U'intégration économique des Six et
créer une Europe fédérée;

— renforcement des Communautés existantes
et reconnaissance du role essentiel du Par-
lement;

— mise en occuvre des initiatives nécessaires
pour créer une politique européenne dans le
domaine de la culfure;

— mise en ceuvre progressive d'une politique
extérieure et d’une politique de défense com-
munes et renforcement de I’Alliance atlan-
tique;

— adhésion d’autres pays européens.

Le rapport s’exprime en termes trés réti-
cents en ce qui concerne I'idée de donner dés
le départ, & une coopération politique plus
étroite des Six, la forme juridique d’un traité
international; il recommande, dans le moment
politique actuel, de faire plutdt choix d’une pro-
cédure pragmatique, afin de parvenir peu a peu
a définir les grandes lignes communes d’une
coopération politique orientée vers une unité
ultérieure.

Concrétement, le rapport suggeére d’arréter
une procédure de contacts et de discussions pé-
riodiques entre les six gouvernements par voie
d’accord écrit. Celui-ci, sans avoir le caractére
obligatoire et contraignant d’un traité, devrait
cependant étre de nature & impliquer, pour les
gouvernements, l'obligation de la périodicité de
leurs réunions. Pour parvenir a une telle con-
vention intergouvernementale, il y aurait lieu
d’élucider toute une série de questions structu-

(1Y) Doc. 4, 1965-1966 : Rapport de M. Edoardo Martini sur les problémes
de l'union politique ainsi que la proposition de résolution de MM.
Pleven. Dehousse, Vanrullen, Poher et Vendroux relative & l'unité
politique de I’Burope et & sa place dans I’Alliance atlantique.

relles et institutionnelles, notamment les ques-
tions relatives a:

— Tobjet des réunions périodiques,

- la procédure pour la préparation des réu-
nions et les rapports entre celles-ci,

— lintervention des institutions communau-
taires existantes,

— les relations avec le Parlement européen, et
enfin

— la fixation du délai dans lequel un véritable
traité d’union politique pourra entrer en
vigueur.

Au cours du débat, le rapporteur a souligné
le caractére supranational que doit avoir, pour
finir, une future union politique. Il a envisagé
une structure fédérale, qui tout en tenant
compte des structures nationales existantes, de-
vrait comporter un exécutif commun qui soit
doté de pouvoirs considérables, afin qu’il soit
possible de parvenir & une action uniforme dans
le domaine de la politique étrangére, de la dé-
fense et de la culture.

Le groupe démocrate-chrétien a mis en garde
contre toute précipitation en matiére d’unifica-
tion politique européenne. A son avis, une nou-
velle impulsion donnée a l'unité politique de
I'Europe serait couronnée de succés méme sans
la eréation d’institutions permanentes. Eu égard
aux expériences recueillies ces derniéres années,
on doit se contenter d’avancer progressivement
en ce domaine délicat. L.e groupe s’est prononcé
pour un renforcement substantiel des pouvoirs
du Parlement. Il serait impossible & la longue
que plus de 170 millions de citoyens soient assu-
jettis a des lois arrétées par le Conseil de minis-
tres sans le concours de linstitution démocra-
tique qu’est le Parlement européen.

Le groupe socialiste s’est spécialement atta-
ché aux questions de politique étrangére. I1 a
estimé que la sécurité de P'Europe ne saurait
étre assurée qu’au sein d’'une Alliance atlantique
étroite.

Le groupe des libéraux et apparentés a de-
mandé que le Parlement dispose d’une influence
suffisante dans les domaines social et écono-
mique, ou jour aprés jour les Parlements natio-
naux se voient désaisis de certains de leurs
pouvoirs. Il n’est pas concevable a la longue que
des décisions majeures en ces domaines soient
exclusivement le fait du Conseil. Si 'on ne veut
pas renoncer a I'idée d’une démocratie parlemen-
taire, il faut absolument que le Parlement euro-
péen ait son mot a dire dans la définition comme
dans lorientation de la politique européenne.
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Le groupe de Punion démocratique euro-
péenne s’est élevé contre le fait que les Etats
membres de la Communauté ambitionnent une
intégration politique sans avoir des idées bien
précises sur sa structure. A son avis, il ne
s’agit pas de réaliser tout de suite, dans la pré-
cipitation, l'idéal d'une Europe unifiée, mais
de s’en rapprocher raisonnablement pas & pas.
Il faut d'ailleurs se rappeler que, si I’Europe
veut éire regardée comme une nation, elle doit
se sentir cette vocation et se modeler une per-
sonnalité propre. L’«atlantisme», concu comme
il I'a toujours été jusqu’ici, n’est pas conciliable
avec la personnalité qui est la sienne.

L’apparition du nationalisme européen est
considérée avec méfiance tant en Amérique qu’a
IEst, parce qu'il constitue, dans la politique de
maintien du statu quo, un élément d’insécurité.
Si I'Europe comprenait bien le sens de sa voca-
tion, elle prendrait des initiatives diplomatiques
pour secouer la léthargie dans laquelle sombrent
les deux blocs. La division de I’Allemagne est
le drame de I'Europe, a déclaré lorateur. A cet
égard, il s’est demandé si I'on peut abandonner
a la seule politique américaine le soin de résou-
dre ce probléme et §'il ne faut pas plutét que
PEurope elle-méme donne de plus grandes chan-
ces a la diplomatie européenne.

Dans sa réponse, le président de la Com-
mission de la CEE. a donné un apercu des
résultats obtenus jusquici en ce qui concerne
le processus d'unification européenne. Il a dé-
claré que la décision de décembre 1964 relative
aux prix des céréales a donné une impulsion
nouvelle et vigoureuse au processus global de
Pintégration de I'Europe. Impossible de douter
du caractere irréversible de cette entreprise.
Pour tous, le caractére politique de I'intégration
économique est maintenant manifeste.

S’agissant des relations entre I'Europe et les
Etats-Unis, il a rappelé que les Etats-Unis s'en
tiennent toujours & un partnership atlantique,
entendant par 13 un véritable partnership et non
un leadership. L'union de I’'Europe ne constitue
pas une alternative au partnership atlantique,
mais son préalable.

La Commission de la C.E.E. a préconisé une
intégration dans le domaine de la politique
étrangere et de la politique de défense, les ré-
sultats antérieurs auxquels sont parvenues les
Communautés ne devant en aucun cas étre
remis en question. Elle a demandé que l'on
insére également dans cette construction future
gu’est I'union politique quelque chose qui con-
crétise la pensée communautaire, I'intérét com-
munautaire.
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Le groupe socialiste a analysé les considé-
rations relatives a la politique de défense for-
mulée par le groupe de I'UD.E. et a montré que
le fondement de I’Alliance atlantique résidait
dans Yindivisibilité de la défense du monde
occidental. L’Europe se tient pour pleinement
solidaire des Etats-Unis. Dans la question de
PAllemagne, il ne s’agit pas de savoir si les
Etats-Unis sont seuls en mesure de résoudre
ce probleme. L’expérience nous a appris que
Pon ne peut négocier avec I'Union soviétique
que sur la base d'une certaine position de force.
L’Europe seule ne peut pas résoudre le probléme
allemand, elle ne le peut qu'en coopération avec
les Etats-Unis.

Dans sa résolution (1), le Parlement affirme
quil est urgent de progresser sans plus de
retard vers l'unité politique de I'’Europe en
appliquant les traités de Paris et de Rome dans
toutes leurs parties et dans le respect de leur
esprit et en accélérant le processus d’unifica-
tion, afin d’aboutir & la construction d’une Eu-
rope fédérale et démocratique. Il insiste sur la
nécessité de reconnaitre d’urgence a Ilinstitu-
tion parlementaire les compétences indispen-
sables au développement démocratique de 1'édi-
fice européen et de procéder a son élection au
suffrage universel direct.

Le Parlement affirme qu'un systéme fédé-
ral est inconcevable sans une politique étran-
gere commune et sans une défense commune
de I'Europe. Et c’est avec insistance qu'il de-
mande que soit définie une politique commu-
nautaire dans le domaine culturel.

Le Parlement se déclare en outre convaincu
que des réunions périodiques des chefs d’Etat
ou de gouvernement, des ministres des affaires
culturelles, des ministres des affaires étrangéres
et des ministres de la défense peuvent consti-
tuer un début pour l'accélération du processus
d’unification européenne.

Enfin, dans sa résolution, le Parlement euro-
péen souhaite que d’autres Etats européens
puissent, dans le respect des engagements poli-
tiques prévus par les traités de Paris et de Rome,
s’associer aux efforts visant & la construction
d'une Europe démocratique et fédérale.

2. La démocratisation de la Communauté européenne

20. Au cours de la session d’octobre, la question
de la démocratisation de la Communauté euro-
péenne a fait I'objet d’un débat de politique gé-

(*) Résolution du 24 mars 1965, J. O. n° 62, p. V12 /65.




trouvait une question orale dy 8roupe socialiste
ala Commission de la CEE.

la Comrnission, dans la question orale précitée,
si elle était d’avis, comme lui, que Iévolution
politique 3 Pintérieur de 15 Communauté était
arrivée 3 yn stade ow I'on doit tirer leg conclu-
sions de ces déclarations, 1] demandait égale-
ment 3 Ia Commission si elle se rendait compte

Au sujet de la fusion des exécutifs, 1le
groupe a encore demandé :

— Quelles étaient les Propositions brésentées
par la Commission aux gouvernements en
vue d’empécher qu’une Suppression sang
compensation de 13 « Commission des qua-
tre présidents » (*), en tant qWinstance bud-
gétaire de 1a CE.CA, n’affaiblisge encore
les pouvoirs budgétaires gy Parlement eyro-
péen ;

— sila Commission de la CEE. avait attiré
Pattention sur le fait quil était politique-

ment 3 leyr sujet ;

— =i elle se rendait compte qu’en recomman-
dant linstitution d’une Commission unique
tomposée de neuf membreg seulement, elle
se mettait en Opposition & un grand nombre
de membres dy Parlement européen ;

munauté en vye de la fusion des traités de
Paris et de Rome.

()} Enfont partie le président du Consei] spécial de ministres de 1a C.E.C.A.,
le président de la Haute Autorité de g C.E.C.A., le président de 1q
Cour de justice européenne et lefprésident du Parlement européen,

pas étre fixé sang consultation préalable dy
Parlement et la décision finale prise sans tenir
compte de I'avis de cette institution.

Au sujet dy Fonds européen d’orientation
et de garantie agricole, le groupe a demandé des
éclaircissements sur les Propositions que 1 Com-
mission avait Pintention de Présenter en vie
de garantir le droit dy Parlement européen d’ar-
réter le budget dy Fonds.

Les autreg questions ont porté sur la créa-
tion progressive du Marché commun, 'harmoni-
sation des politiques fiscale, financiwére, com-

Dans sa réponse, le président de 15 Commis-
sion de la C.EE, a déclaré Notamment que I
Commission avait fait leg déclarationg mention-
neées dang Pintention d’en voir tirer directement
— le plus to6t étant le mieux — des conclusions
pratiques. Ce serait une tactique dangereuse

giquement ]a mise en ceyvre des Communautés,
de rassembler de plus en plus d’arguments irré-
futables en faveur de ces objectifs afin d’obte-
nir 4 1 longue leur réalisation». I.g Commission
de Ia CEE, 5 poursuivi le président Hallstein,

La Commission dela CEE a rappelé qu’en
1961 le Parlement s'était prononcé pour un exa-
cutif unique comprenant 9 membres. Quant au
reste, Ia Commission souhaite «qu’afin de dé-
fendre les intéréts et e champ d’activits des
Syndicats, Iexécutif unique Ccomprenne égale-
ment un membre jouissant tout barticulidrement
de la confiance des syndicatsy, I’idée de Ia
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Pour ce qui est de la fusion des Communau-
tés, la Commission de 1a CEE. est davis que
celle-ci devrait geffectuer a partir des proposi-
tions du futur exécutif unique. Celui-ci devrait
en outre s'en tenir au point de vue des exécutifs
actuels qui plaident en faveur d'un renforcement
de la structure constitutionnelle des Commu-
nautés et d'une amélioration de ses garanties
démocratiques. ‘

Selon la Commission de la CEE., il faut
répondre affirmativement a la question de
savoir si le Parlement serait consulté avant
gqu'une décision ne soit prise au sujet de son
sidge. Quant aux conditions de travail, la solu-
tion la plus appropriée consisterait & réunir
Parlement et exécutif en un méme lieu.

Le Fonds européeen d’orientation et de ga-
rantie agricole faisant partie du budget de la
Communauté est soumis a une procédure ne
prévoyant que 1a consultation du Parlement.
Mais la Commission souscrit pleinement ala
nécessité de renforcer la position du Parlement,
notamment en matiére budgétaire, et «elle étu-
diera s'il est possible de prévoir des formules
permettant de tenir compte des veeux du Par-
lement sans aller a l'encontre du traité».

La Commission de la CEE. attribue une
« imporfance fondamentale » 3 la question du
transfert de certains droits au Parlement euro-
péen. Se prononcer 3 ce sujet, a déclaré le pré-
sident de la Commission, « aboutirait a rien
moins qu'a définir dans ses grandes lignes la
future constitution européenne ».

Au sujet des décisions du Conseil arrétées
3 la majorité, 1a Commission a assuré quelle
emploierait tous les moyens que lui offre le
traité pour faire respecter les décisions valable-
ment arrétées & la majorité du Conseil et com-
battre toute action visant & abolir le principe
méme de ces décisions, reconnu par le traité.
Au cas ol ce principe de la majorité, que sanc-
tionne le traité, ne serait pas respecté, il pour-

rait, selon la Commission, en résulter une crise
trés grave.

Au cours du débat, le groupe démocrate-
chrétien a fait ressortir que la nature et le mode
de travail des Communautés staient parfaite-
ment démocratiques, mais quon ne pouvait
toutefois pas contester Vexistence d'un déséqui-
libre institutionnel des Communautés au détri-
ment du Pparlement. La faute en est surtout au
Conseil qui trop souvent ne tient pas compte
de Pavis du Parlement. Mais le Parlement n’est
pas non plus sans reproche: c’est ainsi que ses
délibérations devraient se concentrer moins sur
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les problémes techniques et davantage sur les
problemes politiques.

De lavis du groupe démocrate-chrétien, le
tutur exécutif unique peut constituer l’amorce
d’un véritable gouv‘ernement européen. A terme,
on doit choisir un systéme dans lequel les pro-
positions de Pexécutif unifié ne seraient appli-
cables quapres Taccord du Parlement et du
Conseil, dans les deux cas suivant le principe
de la majorité.

Le groupe des libéraux et apparentés a
exposé que les propositions tendant & Vexten-
sion des pouvoirs du Parlement devraient venir
moins de la Commission que du Parlement lui-
méme qui devrait examiner les initiatives qu'il
pourrait prendre au cas ol les nouveaux efforts
de relance européenne viendraient 2 échouer.

Dans cet ordre Jdridées, la Haute Autorité
a déclaré que la fusion des exécutifs ne peut
résoudre 2 elle seule les grands problemes de
Tintégration européenne. Elle devrait étre sui-
vie de la fusion des Communautés. En outre,
la fusion des exécutifs doit aller de pair avec
un renforcement des pouvoirs du Parlement.
Les exécutifs ont cependant dés maintenant le
moyen de conférer eux-mémes plus de droits
au Parlement, ainsi que l'a fait par exemple la
Haute Autorité en faisant intervenir le Parle-
ment dans la procédure Jd’approbation de la
fixation annuelle du taux de prélévemkent. Dans
la question de la composition du futur exécutif
unique, la Haute Autorité g'en est tenue ala
these selon laquelle cet exécutif devrait com-
prendre 15 membres dont 14 seraient désignés
par les gouvernements et un coopté parmi les
membres du mouvement syndical. La présence
d’un membre coopté serait une garantie de Tau-
tonomie et de T'indépendance de Dexécutif
unique.

Une proposition de résolution avec d>mande
de vote immeédiat, présentée par le groupe
socialiste, a été renvoyée 2 la commission poli-
tique apres rejet de la demande de vote immeé-
diat.

3. Les questions budgétaires soulevées par 1a fusion
des exécutifs

21. Le Parlement gest livré & un examen atten-
tif des questions budgétaires dérivant de la
fusion, questions qui avaient &té abordées lors
du débat sur la question orale du groupe socia-
liste ainsi qu'a diverses autres occasions, et qui
compliquent le probléme de Véquilibre démo-
cratique de la Communauté. Aprés que diverses
propositions en vue d'une répartition des pou-



voirs budgétaires aprés la fusion eurent été
faites au cours de 'année, le Parlement chargea
sa commission des budgets et de Padministration
de prendre position & leur égard. Il fut appelé
ainsi, en mai 1964, 3 examiner un premier
rapport de cette commission sur le renforcement
de ses propres Pouvoirs budgétaires (V).

Le rapport rappelle les propositions que le
Parlement, dans une résolution adoptée le 27 juin
1963, a formulées sur la base d'un rapport de
sa commission politique (?), ainsi que les propo-
sitions des délégations allemande, luxembour-
geoise et néerlandaise aux Conseils; il rappelle
en outre que le président des Conseils, dans son
exposé de mars 1964, a notamment déclaré
devant le Parlement qu’a la suite de la fusion des
exécutifs, on entendait supprimer la Commis-
sion des quatre présidents. Le président du
Parlement en est membre et participe en cette
qualité & la fixation de I'état prévisionnel de la
C.E.C.A. Cest dire qu’il s’agit pour le Parlement
d’obtenir que soient compensés ou méme com-
plétés les pouvoirs budgétaires qui lui sont re-
connus par le traité ou par la pratique budgé-
taire.

Les propositions précitées concernent prin-
cipalement:

— la transmission des avant-projets de budget
au Parlement européen au moment ou le
Conseil en est saisi. I1 s’agit de renforcer la
participation du Parlement & T’établissement
des budgets des Communautés;

—  exposé des motifs d’ordre politique a join-
dre aux projets de budget établis par les
Conseils;

— lobligation pour les Conseils de donner
suite, excepté en cas d'unanimité, aux modi-
fications des budgets demandées par le
Parlement, si le montant total des dépenses
autorisées par le Parlement ne dépasse pas
certaines limites.

Les différentes propositions faites laissent
apparaitre des différences entre les modalités
de vote au Parlement et au Conseil.

Dans son rapport, la commission des bud-
gets et de I'administration défend I'idée qu’aussi
longtemps que toutes les dépenses des Commu-
nautés ne seront pas financées par des ressources
propres, on ne pourra envisager qu'une solution
provisoire; celle-ci devrait toutefois consolider

(1 Doc. 28, 1964-1965: Rapport de M. Vals sur le renforcement des
pouvoirs budgétaires du Parlement européen.

(*) Doc. 31, 1963-1964 : Rapport de M. Furler sur les compétences et les
pouvoirs du Parlement européen.

le droit du Parlement 3 contrdler efficacement
les dépenses et les ressources de la Communauté.
C’est pourquoi elle propose dans son rapport
un texte qui puisse se substituer aux articles 203
du traité de la C.E.E., 177 du traité de la C.EEA.
ot 78 du traité de la C.E.C.A. et renferme les
propositions indiquées ci-dessus. En outre, elle
estime nécessaire de prévoir l'intervention du
Parlement dans la fixation du taux de préléve-
ment en modifiant V'article 50 du traité CE.CA.
ot d’institutionnaliser de la sorte un droit cou-
tumier déja existant. Pour accentuer enfin le
caractére politique des débats budgétaires, la
commission prévoit que ce débat sera clos par
un vote nominal sur chacun des chapitres du
budget et que les modifications au budget de-
vront étre adoptées 3 la majorité des deux tiers
des voix exprimées et & la majorité des mem-
bres composant le Parlement.

Au cours du débat, la Haute Autorité et la
Commission de la C.EE. ont appuyé toutes les
propositions contenues dans le rapport. Les
membres de 'union démocratique européenne
ont déclaré par la bouche de leur porte-parole
quils s’abstiendraient du vote sur la résolution
parce qu’il leur paraissait inopportun de pro-
céder & une réforme législative avant que I'exé-
cutif unique n’ait été mis en place. Le groupe
démocrate-chrétien a souligné le caractére pro-
visoire de la procédure projetée qui permet au
Parlement de se montrer modéré dans ses exi-
gences. Le groupe socialiste a présenté un amen-
dement selon lequel le Parlement serait habilité
4 augmenter le montant total des dépenses ins-
crites au projet de budget si 1la Haute Commis-
sion était d’accord sur ce point.

Le Parlement a adopté la proposition de ré-
solution de sa commission, proposition qui re-
prend toutes les propositions exposées ci-des-
sus, ainsi que l'amendement du groupe socia-
liste (*).

22. En septembre 1964, le Parlement a pour-
suivi Vexamen des questions budgétaires et ad-
ministratives posées par la fusion des exécutifs
sur la base d’un rapport de sa commission des
budgets et de I'administration (®). A son avis, les
principes & suivre lors de la fusion des exécutifs
doivent garantir le maintien de P’équilibre insti-
tutionnel et ne doivent en aucune maniére por-
ter préqudice aux pouvoirs des exécutifs, notam-
ment & ceux de la Haute Autorité qui, en certains
cas, sont plus larges que ceux des Commissions
de Bruxelles.

(1) Résolution du 12 mai 1964, J. 0. n° 81, p. 1263 /64.

(%) Doc. 55, 1964-1965 : Rapport de D Leemans sur les problémes bud-
gétaires et administratifs posés par la fusion des exécutifs et éven-
tuellement des Communautés.
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L’exécutif unique devrait disposer aussi
bien des ressources propres de la C.E.C.A. (pré-
lévements et emprunts) que des contributions
des Etats membres. En ce qui concerne les dé-
penses, I’harmonisation des procédures a laquelle
le Conseil entend procéder sur la base du traité
de Rome, ne pourrait porter que sur les dépenses
administratives, et n’affecterait pas les dépenses
destinées aux interventions de la Haute Autorité.

La commission estime qu’un autre probléme
qui se pose est celui de la réparition des res-
sources entre les différentes actions prévues
par les trois traités. De 'avis du Parlement, cette
répartition ne doit en aucun cas géner la pour-
suite de l’action de la Haute Autorité avec des
moyens équivalents. Il serait donc opportun de
fixer dés le début les dépenses & financer par
le prélévement de la C.E.C.A. La question se
pose également de savoir a I’aide de quelles res-
sources seront financées les dépenses des insti-
tutions communes et si la répartition par tiers
se justifie dans tous les cas, face a l'activité si
importante du Conseil de la C.E.E.

Ces considérations confinment la pratique
de laffectation des ressources propres a des
dépenses déterminées. Dés que les Communautés
seront fusionnées, et ne disposeront que de res-
sources propres, on pourra revenir au principe
de T'universalité ou de la non-affectation.

La difficulté qui résulte de I’absence de dou-
ziémes provisoires (!) dans le traité de la
C.E.C.A. pourrait étre tournée gréce a la pro-
cédure qui autorise la perception d'un préléve-
ment a concurrence de celui de l’exercice précé-
dent. Pour ce qui est du contrdle comptable, on
devrait prévoir I’élaboration d’un rapport spé-
cial en vue du contréle des recettes autres qu’ad-
ministratives de la C.E.C.A. et des dépenses dé-
coulant des interventions de caractére écono-
mique et social, puisque le rapport de la com-
mission de contréle ne concerne que les dépen-
ses administratives de l’exécutif unique. Cette
distinction s’avére nécessaire pour tenir compte
de certaines différences dans la procédure d’exa-
men des rapports de contrdle actuels.

La résolution présentée par la commission
des budgets et de l'administration reprend les
propositions précitées et a été adoptée a l'una-
nimité par le Parlement (3.

(}) L’instauration de « douzidmes provisoires» permet aux exéeutifs
d’effectuer, dés le début de 'examen du budget, des dépenses dans la
limite du douzitme des crédits prévus dans le projet de bhudget qu
n’est pas encore adopté.

(*) Résolution du 24 septembre 1964, J. O, n° 153, p. 2447 /64.
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4. La question de Pimplantation
des institutions communautaires

23. Lors de sa session d’octobre (%), le Parlement
a décidé «de donner mandat au bureau élargi,
complété par le bureau de la commission poli-
tique, de poursuivre la discussion avec le Con-
seil de ministres sur "implantation des institu-
tions communautaires ».

Cette décision avait été précédée d'une dis-
cussion animée sur la question de savoir si un
rapport présenté au nom de la commission poli-
tique, et qui en son temps avait été retiré de
T'ordre du jour de la session de septembre et
renvoyé a la session d’octobre, devait étre ou
non discuté lors de cette session. Dans le rap-
port, et la proposition de résolution qui lui fai-
sait suite, on soutenait la nécessité de consul-
ter le Parlement préalablement a toute décision
des six gouvernements sur le choix de son siége
et de garantir lors de la fixation du siége I'uni-
cité géographique des institutions parlementaires
et exécutives des Communautés.

Cependant, la situation s’était modifiée
entre-temps, en ce sens que le Conseil de minis-
tres s’était déclaré prét a discuter la question
du siége avec le Parlement, laissant entendre
par 1a qu'il ne serait pas opportun que le Par-
lement se prononcit d’ores et déja a titre défi-
nitif. C’est pourquoi le bureau élargi du Parle-
ment estimait opportun de remplacer la discus-
sion sur le rapport de la commission politique
par une discusison sur un mandat 3 donner au
bureau élargi, mandat en vertu duquel celui-ci
serait chargé de poursuivre le débat avec le
Conseil sur I'implantation des institutions.

Cette proposition s’est surtout heurtée a
Iopposition du groupe socialiste qui demandait
que le rapport de la commission fat discuté et
soumis a un vote. Les autres groupes étaient
d’un avis contraire, estimant que c’était une
erreur d’anticiper par un vote sur les résultats
de T’échange de vues qui avait déja été entamé
avec le Conseil. La demande socialiste fut rejetée
a la suite d'un vote par appel nominal, et le
rapport de la commission politique ne fut pas
discuté.

Lors de la session de novembre, le président
du Parlement a fait part & ’Assemblée de l'en-
tretien qui avait eu lieu le 23 novembre 1964
entre le président en exercice du Conseil de
ministres et le bureau élargi du Parlement au
sujet du siége des institutions. Il est apparu que
le Conseil n’avait voulu prendre, sur ce point,

(*) Cf. J. 0. n° 177, p. 2805/64.




aucune décision définitive avant de connaitre
l’avis du Parlement.

Tous les membres du Conseil étaient d’ac-
cord pour estimer que la Cour de justice devait
rester & Luxembourg. Le Conseil lui-méme de-
vait tenir un certain nombre de réunions a
Luxembourg et les autres 4 Bruxelles. De 'avis
de la majorité des membres du Conseil, les
séances pléniéres du Parlement européen de-
vaient étre réparties entre Luxembourg et Stras-
bourg; les gouvernements francais et luxembour-
geois se sont cependant opposés & cette solution.

Au cours d'une séance ultérieure de cette
méme session la commission politique a soumis
au Parlement un rapport sur le probléme du lieu
de travail des séances pléniéres du Parlement
européen ainsi que sur la procédure a suivre en
ce qui concerne le vote du Parlement européen
a ce sujet ().

Ce rapport a fait 'objet d'un assez long dé-
bat qui aboutit a la conclusion que la question
posée par le Conseil au sujet du lieu de travail
des séances pléniéres avait été mal présentée
et ne permettait pas de résoudre le probléme
fondamental du siége du Parlement.

S’engager maintenant dans la voie du com-
promis proposé, c’est-a-dire tenir une partie
des sessions & Strasbourg et l'autre 3 Luxem-
bourg, ne ferait qu'aggraver, selon le Parlement,
une situation déja peu réjouissante & I’heure ac-
tuelle. Aucun parlement national n’accepterait
que son secrétariat, ses réunions de commissions
et ses sessions soient fixés en des endroits diffé-
rents et méme entre deux villes.

Interrogée sur sa position dans cette ques-
tion, la Commission de la C.E.E. s’est référée a
la réponse donnée en octobre a la question orale
du groupe socialiste, selon laquelle elle préco-
nise un siége unique pour le Parlement et 'exé-
cutif.

En ce qui concerne la question de savoir si
le vote secret proposé n'était pas contraire au
reéglement, comme le croyaient certains orateurs,
on a constaté que ce réglement n’excluait pas
une telle possibilité.

A Tissue du débat, le Parlement adopta une
résolution (°) dans laquelle il regrette que les
gouvernements n’aient pas encore pris de déci-

(%) Doc. 106, 1964-1965 : Rapport de M, Edoardo Martino sur le probléme
du lieu de travail des séances pléniéres du Parlement européen ainsi
que sur la procédure a swivre en ce qui conscerne le vote du Parlement
européen & ce sujet.

(*) Résolution de novenibre 1964, J. O. n° 205, p. 3497 /64,

sion en ce qui concerne la fixation du siége des
institutions communautaires comme ils en ont
I'obligation en vertu des trois traités. Il se ré-
serve le droit de décider lui-méme du lieu de
fravail de ses commissions et de son secrétariat.
I1 rappelle ses résolutions antérieures en faveur
de la réunion en un lieu unique de tous les or-
ganes des Communautés et demande que son
siége soit établi le plus t6t possible au méme
lieu que les organes exécutifs.

Par un vote secret, le Parlement a répondu
négativement (49 voix contre, 8 pour et 17 abs-
tentions) a la question de savoir s’il fallait
meodifier la décision des gouvernements du 7 jan-
vier 1958, qui avait prévu Strasbourg comme
lieu de travail provisoire des sessions.

Il n’y avait dés lors plus lieu de poser les
deux autres questions figurant dans la propo-
sition de résolution et sur lesquelles le Parle-
ment aurait également dt se prononcer par vote
secret, et qui demandaient s’il fallait tenir les
séances pléniéres du Parlement européen &
Luxembourg ou les répartir entre Strasbourg et
Luxembourg.

Le résultat du vote a été communiqué au
Conseil de ministres et aux six gouvernements.

Chapitre 11

ASSOCIATIONS AVEC LA COMMUNAUTE
ET RELATIONS EXTERIEURES

1. Les associations avec la Communauté

24. La nouvelle période quinquennale d’associa-
tion entre les Etats d’Afrique et de Madagascar,
les pays et territoires d’outre-mer des Etats
membres et la Communauté a débuté pendant
Pannée couverte par le rapport. En diverses
séances, le Parlement s'est penché sur les pro-
blemes inhérents a ces relations. De concert avec
les Parlements des Etats africains et malgache
associés, il a inauguré les activités de la nouvelle
Conférence parlementaire de P’association.

Egalement pendant la période de référence,
Porgane de 1'association avec un pays européen,
la commission parlementaire d’association
C.E.E. - Grece, a présenté au Parlement européen
une recommandation concernant le premier rap-
port annuel d’activité du Conseil d’association.

A — L’association avec les pays d’outre-mer

25. La nouvelle convention d’association de la
Communauté avec les Etats africains et malgache
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est entrée en vigueur le 1% juin 1964, de méme
que la décision du Conseil relative a ’association
des pays et territoires d’outre-mer des Etats
membres. La nouvelle convention avec les Etats
africains et malgache réduit la compétence di-
recte du Parlement européen en tant qu’organe
de contrdle de la politique d’association. Ce con-
tréle appartient au nouvel organe parlementaire
de I’association au sein duquel le Parlement eu-
ropéen continue bien entendu comme avant a
participer d’une facon déterminante & la défini-
tion de la politique d’association. Il a pris posi-
tion sur les premiers résultats de I'activité des
nouvelles institutions au cours de ses sessions
de juin 1964 et de janvier 1965.

C’est d’ailleurs au Parlement européen qu’in-
combe aussi, sans réserve aucune, le contréle
sur la politique de la C.E.E. & I’égard des Etats
africains et de Madagascar, politique qui, en
vertu de l'accord, se limite toutefois davantage
aux actions autonomes de la Communauté, c¢’est-
a-dire a Vactivité du Fonds européen de dévelop-
pement et 3 la politique générale de la Com-
munauté i 'égard des pays d’outre-mer associés.
Ces deux questions, I'activité du Fonds de déve-
loppement et les relations bilatérales entre les
Etats membres et les Etats associés d’Afrique
et de Madagascar, ont été débattues par le Par-
lement au cours de sa session de novembre.

L’activité des mouveaux organes parlementaires de
Passociation

26. La convention de Yaoundé fixe a son article
50 les régles de la coopération parlementaire
entre le Parlement européen et les Parlements
des Etats africains et de Madagascar. Elle pré-
voit la création d'une «Conférence parlementaire
de I’association» qui se réunit une fois par an
et d’'une «commission paritaire» qui prépare la
conférence.

En février 1964, cette commission a tenu une
premiére réunion préliminaire & Messine en vue
de préparer les futurs travaux parlementaires.
A cette occasion, elle a pris un certain nombre
de décisions concernant la composition de la
Conférence parlementaire de I’association et de
la commission paritaire ainsi que de leurs bu-
reaux; elle a également fixé le lieu et la date
de la premiére Conférence aussi bien que les
modalités de son financement.

Ces décisions font l'objet d'un rapport (})
que la commission pour la coopération avec des

() Doe. 42, 1964-1965 : Rapport de M. Margulies sur les décisions flnales
de la réunion préparatoire de la Counférence parlementaire de I'asso-
clation qu s’est tenue a Messine les 21 et 22 févner 1964,
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pays en voie de développement a présenté au
Parlement lors de sa session de juin. Les travaux
de T'organe parlementaire sont organisés de la
facon suivante:

— la « Conférence » est composée de représen-
tants désignés par les Etats associés & raison
de trois membres par Etat et d’'un nombre
égal de représentants désignés par le Parle-
ment européen, ce qui, compte tenu du nom-
bre d’Etats actuellement associés, donne au
total 54 membres africains et malgaches et
54 membres européens ;

— son bureau comprend quatre membres eu-
ropéens et quatre membres africains ou mal-
gaches dont le mandat expire chaque année.
La présidence est assurée alternativement
pour un an jpar un président européen et par
un président africain ou malgache ;

— la Commission paritaire est composée d’un
représentant par Etat associé et d’un nombre
égal de représentanis du Parlement euro-
péen (actuellement, elle compte donc au total
36 membres). Ses membres et ses présidents
sont désignés par la Conférence en son sein.
Seul organe permanent de la Conférence,
elle est chargée d’assurer la continuité du
travail parlementaire de 1'association ;

— la premiére session de la Conférence devait
avoir lieu a Dakar, en novembre 1964.

Le rapport contient en outre certaines dis-
positions relatives au financement des sessions
de la Conférence: il est convenu notamment
que chaque Etat associé, indépendamment des
frais de voyage de ses membres, v contribuera
4 raison de 2.000 u.c. et le Parlement européen
a raison de 60.000 u.c. environ.

Aprés avoir examiné le rapport, le Parle-
ment a fixé les régles relatives & la désignation
de ses représentants a la Conférence. Dans sa
résolution (1), il se rallie aux décisions prises a
Messine et suggere de demander a la Conférence
de l’association de charger la commission pari-
taire d’élaborer un réglement intérieur.

27. La premiére session de la Conférence par-
lementaire de 1’association s’est tenue & Dakar,
capitale de la république du Sénégal, du 8 au
10 décembre 1964, soit un peu plus tard qu'il
n’avait été prévu. Lors de sa session du mois
de janvier 1965, la commission pour la coopéra-
tion avec des pays en voie de développement a
fait rapport au Parlement au sujet des résultats
de cette session (?).

(') Résolution du 18 juin, J. 0. n° 109, p. 1708 et 1709 /G4.

(%) Doe, 133, 1964-1965 : Rapport de M. Carcassonne sur la premidre
réunion de la Conférence parlementaire de lassociation qui s'est
tenne du ¥ au 10 decembre 1964 4 Dakar.




Le rapport expose les grandes lignes des
travaux de la Conférence. Celle-ci a tout d’abord
voté un réglement intérieur et procédé a la
désignation de son bureau. Elle s’est donné
comme président, M. Lamine Gueye, président
de P’Assemblée nationale du Sénégal, et comme
premier vice-président, le président du Parle-
ment européen. Le président de la commission
pour la coopération avec des pays en voie de
développement a été élu président de la com-
mission paritaire, son vice-président étant le
président de 1’Assemblée nationale du Gabon.
La commission a décidé de tenir trois réunions
avant la prochaine Conférence. Le Conseil d’as-
sociation ainsi que le Conseil et la Commission
de la C.E.E. ont participé a 1a session ; la Haute
Autorité et 1a Commission de ’Euratom y étaient
représentées par des observateurs.

La discussion qui a débuté par un discours
de bienvenue prononcé par le président du Séné-
gal, s’est poursuivie par des exposés du prési-
dent en exercice du Conseil d’association et du
Conseil de la C.E.E. ainsi que du membre de la
Commission de la C.E.E. compétent en matiére
d’association. Elle s’est terminée par I'adoption
d’une résolution (1) dans laquelle la Conférence
prend position sur les six points suivants:

— les institutions de l’association,

— le progrés économique et social,

— les échanges commerciaux,

— la coopération financiére et technique,
— les relations externes de lassociation,

— et les relations avec la C.E.C.A. et ’Euratom.

En ce qui concerne les problémes institu-
tionnels, la Conférence insiste notamment sur
I'importance que revét ’établissement de con-
tacts réguliers entre les représentants des inté-
réts de toutes les catégories professionnelles de
la Communauté et des Etats associés. En outre,
comme l'avait déja fait a4 plusieurs reprises le
Parlement européen, elle attire l'attention sur
le fait que la Commission de la C.E.E. n’est pas
représentée dans les Etats associés.

Afin d’accélérer le progrés économique et
social, la Conférence insiste surtout sur l'urgence
d'une diversification des économies des Etats
associés, diversification qui doit les rendre com-
pétitives et s’'opérer dans le cadre d’une plani-
fication « & I’échelle de 'espace géographique des
Etats associés », afin d’intensifier leurs échanges

(Y Résolution de la Conférence parlementaire de I'association du 10 dé-
cembre 1964, J. 0. n° 218 du 30 décembre 1964, p. 3718/64.

commerciaux réciproques et de remédier aux
déséquilibres de leurs balances commerciales.

La Conférence estime que les échanges com-
merciaux avec la Communauté s’en trouveraient
renforcés si les Ktats associés parvenaient a
valoriser sur leur propre territoire les matiéres
premiéres dont ils disposent. Par ailleurs, les
Etats de la Communauté devraient suivre une
«politique commune tendant a favoriser les
achats des matiéres premiéres originaires des
Etats associés » et renoncer i fixer en vertu « du
seul jeu de loffre et de la demande », les prix
des produits dont les cours sont soumis & de
fortes fluctuations. Dans cet ordre d’idées, le
rapport de la commission aborde également les
problémes, soulevés 'dans la résolution de Ila
Conférence, que pose aux Etats associés I'instau-
ration de la politique agricole commune de la
C.E.E,, politique dans la définition de laquelle
la Communauté, conformément & Iarticle 11 de
la convention de Yaoundé, prend en considéra-
tion les intéréts de ces Etats. La Conférence leur
fait d’autre part des propositions concernant
Pextension et la diversification de la production
de denrées vivriéres et tendant a réduire la
charge que constituent pour ces pays les impor-
tations de produits alimentaires.

En ce qui concerne la coopération financiére
et technique, la Conférence exprime ses inquié-
tudes au sujet de linsuffisance des moyens dont
dispose la Commission de la C.E.E. pour pré-
parer les projets d’investissements des Etats as-
sociés. Les représentants des Etats africains et
de Madagascar avaient montré lintérét qu’ils
portaient & Tactivité de la Banque européenne
d’investissement dans le cadre de la nouvelle
association en demandant que les modalités d’'in-
tervention de la Banque soient rendues plus
souples. A ce propos, la Conférence recommande
que T'action du Fonds contribue davantage a la
diversification des structures agricoles et indus-
trielles et & l'intensification des investissements
dans le domaine des structures économiques et
surtout des structures des transports. Afin de
faciliter les investissements privés, la Conférence
aurait voulu que les garanties qui doivent leur
étre accordées soient harmonisées a la fois dans
les Etats associés et dans la Communauté.

Quant a la coopération technique, la Confé-
rence s'est prononcée en faveur d’'une modifica-
tion du systéme actuel d’octroi de bourses d’étu-
des de la Communauté. Grace a des crédits com-
plémentaires, les ressortissants des Etats mem-
bres devaient, eux aussi, pouvoir obienir des
bourses leur permettant de se rendre dans les
Ftats africains afin d’y entreprendre des études.

Lors de la discussion des relations exté-
rieures, on a insisté sur le caractére ouvert de
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I’association et sur le renforcement de la coopé-
ration entre pays africains qui en constitue 1’ob-
jectif. La Conférence renouvelle le veeu déja
exprimé lors de la Conférence parlementaire de
Strasbourg, de voir la C.E.C.A. et la CEE.A.
participer pleinement & ’association renouvelée.
La C.E.C.A. devrait poursuivre son activité en
matiére de prospection et de formation de cadres.
Quant a I'Euratom, il faudrait qu’elle s’engage
dans 1'étude des possibilités d’utilisation de la
technique nucléaire dans les Etats associés.

Au cours des débats, les orateurs des trois
groupes et de la Commission de la C.E.E. se sont
ralliés aux conclusions de la Conférence de
Dakar. La Commission de I'Euratom a déclaré
qu’elle avait déja entamé I’étude des possibilités
d’utiliser la technique nucléaire dans les Etats
associés.

Dans la résolution adoptée a Tlissue des
débats () le Parlement fait siennes les conclu-
sions de la Conférence de Dakar et invite les
Conseils et les exécutifs a en tenir compte dans
toute la mesure possible.

Relations bilatérales entre les Etats membres de la
C.E.E. et les Etats africains et malgache associés

28. La coopération de la Communauté dans son
ensemble avec les Etats associés d’Afrique et de
Madagascar a été réglée dans la quatriéme par-
tie du traité de la C.E.E. et, par la suite, dans
la convention de Yaoundé. Ces dispositions n’af-
fectent cependant pas les relations que chacun
des Six entretient avec ces pays et qui demeurent
par conséquent sous ses propres responsabilités.
Cela entraine parfois des doubles emplois et le
risque d’écarts considérables entre les politiques
poursuivies. Or, le traité de la C.E.E. prévoit que
la politique de la Communauté & I'égard des
Etats associés ne doit pas simplement venir
s’ajouter aux politiques nationales mais se fon-
dre avec elles pour former un tout homogéne.

Son attention ayant été attirée sur ce pro-
bléme, la commission pour la coopération avec
des pays en voie de développement a créé un
groupe de travail chargé d’étudier la question.
A la session de novembre, €lle a présenté au
Parlement un rapport (%) sur les relations bilaté-
rales entre lesr Etats membres et les Etats asso-
ciés et leur coordination.

Le rapport contient des renseignements dé-
taillés sur ces relations et en tire une série de

(Y) Résolution du 20 janvier 1965, J. 0. n° 20, p. 281 et 232/65.

(?) Doc. 77, 1964-1965 : Rapport de M. van der Goes van Naters sur la
coordination des relations bilatérales entre les Etats membres de la
CE.L., et les Etats africains et malgache associés.
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conclusions au point de vue de la politique &
suivre par la Communauté et les Etats membres
en ce qui concerne 'aide financiére, 'aide tech-
nique et culturelle et les relations commerciales.
La commission attache un intérét particulier a
la coordination des projets de financement du
Fonds européen de développement et de I'aide
financiére octroyée par les Etats membres. A cet
égard, le Comité d’experts nationaux qui est
chargé de se prononcer sur les projets dont le
Fonds est saisi, pourrait jouer un réle important.
Toute coordination devrait avant tout assurer
une plus grande pénétration et une plus vaste
diffusion de I’aide bilatérale. Plutét qu'a cou-
vrir des dépenses improductives, les aides de-
vraient servir a développer le potentiel de pro-
duction. La coordination devrait également por-
ter sur laide financiére directe sous toutes ses
formes (dons, crédits privés et publics, etc.) ; la
charge a assumer par chaque Etat membre de-
vrait, dans toute la mesure possible, étre pro-

a

portionnelle a son produit national.

Quant & T'aide technique et culturelle, la
commission propose une intensification des tra-
vaux du groupe d'assistance technique institué
par le Conseil en 1961. En outre, les besoins et
les demandes d’assistance des Etats associés ainsi
que les disponibilités et les offres des Etats asso-
ciés ainsi que les disponibilités et les offres des
Etats membres devraient étre centralisés par un
office qui serait chargé de cette tache au niveau
communautaire et ne serait subordonné & aucun
crganisme national. Une telle « institution com-
munautaire de développement» pourrait, de
Pavis de la commission, contribuer largement
a la coordination des tiches entreprises dans ce
domaine par les Etats membres.

La commission estime d’autre part que,
pour intensifier les relations commerciales, il est
indispensable de procéder 4 un examen appro-
fondi des cotits de transport, les répercussions
des frets maritimes sur la capacité concurren-
tielle des exportations des Etats associés étant
souvent décisives. En outre elle est d’avis qu’en
vue d’élargir les débouchés des Etats associés
sur le marché commun, il serait opportun d’ef-
fectuer des études de marché, d’engager une
action de propagande, d'organiser des exposi-
tions, etc. mais aussi de réduire les taxes de
consommation que différents pays percoivent
sur certains produits tropicaux.

Enfin, la commission recommande de ren-
forcer l'activité d’information tant dans les pays
membres que dans les Etats associés, afin de
faire mieux comprendre les objectifs et les mo-
dalités de l’association. Elle fait observer a ce
propos que linstitution de représentations de
la Communauté dans les Etats associés contri-




buerait a une meilleure rationalisation des ef-
forts de la Communauté et des Etats membres.

Au cours des débats, ces diverses propo-
sitions ont rencontré l'approbation du groupe
démocrate-chrétien qui a seulement regretté que
la Commission de la C.E.E. n’ait pas confié la
définition et la mise en ceuvre d'une politique
commune a Pégard des pays en voie de dévelop-

pement a un seul de ses membres ou a une
direction générale déterminée.

Le groupe socialiste s’est également rallié
aux propositions. S’il estime que I'unification de
la politique des six pays doit constituer I’objectif
final, il est aussi d’avis que les relations bilaté-
rales peuvent se justifier pendant un certain
temps, car ce sont elles qui procurent dans I'im-
médiat le plus de résultats positifs.

Le porte-parole de I'Union démocratique
européenne a formulé certaines critiques notam-
ment & 1’égard de I'idée fondamentale sur la-
quelle repose le rapport: tout ce qui est commu-
nautaire est bien, tout ce qui est bilatéral est
moins bien. Il a souligné I'importance de l'aide
bilatérale, en attirant Pattention sur le fait que
TEurope unie dont se réclame le rapport n’existe
pas encore, et que, par conséquent les anciennes
métropoles, et en particulier la France, ne pou-
vaient faire autrement que de continuer a entre-
tenir des relations bilatérales avec leurs ancien-
nes colonies. C’est pour la méme raison que par
exemple des représentations permanentes de
la Communauté dans les pays associés sont in-
concevables au stade actuel. Ces réserves ont
amené les membres de I'U.D.E. a rejeter cer-
tains passages de la proposition de résolution
annexée au rapport.

Le groupe libéral a lui aussi porté un juge-
ment positif sur l'action du Fonds. Il estimait
que la querelle au sujet de l'aide «multilaté-
rale » et «bilatérale » était dépourvue de sens.
Ainsi, I'aide de ’O.N.U. par exemple, tout en
étant officiellement multilatérale, a en méme
temps et jusqu’a un certain point un caractére
bilatéral. En tout cas, elle est souvent orientée
vers un certain nombre de pays qui ne sont pas
nécessairement les mémes que ceux qui recoi-
vent une aide de I’Europe. I1 serait donc souhai-
table de procéder & une «multilatéralisation »
de lassistance que 1'Europe doit fournir sur le
plan régional.

La Commission de la C.E.E. a assuré qu’elle
s’efforcerait d’entretenir des contacts perma-
nents avec les Etats membres en vue de la coor-
dination des aides. A son avis, 'adoption du
rapport et de la proposition de résolution qui y

était jointe apporterait un appui non négligeable
a Taction de la Commission.

Dans sa résolution (1), le Parlement attire
Pattention sur les inconvénients qui résultent de
la disparité des politiques bilatérales que les
Btats membres ménent 3 'égard des Etats asso-
ciés en matiére d’assistance et d’échanges com-
merciaux. Il invite les gouvernements des Etats
membres & examiner au sein du Conseil de mi-
nistres de la C.EE. les suggestions formulées
dans le rapport de sa commission compéiente.
Il demande enfin & la Commission de la C.E.E.
de lui faire rapport a ce sujet.

Bilan dactivité du premier Fonds européen de
développement

29. Instrument principal de la politique de dé-
veloppement de la Communauté économique
européenne 3 I’égard des Ltats associés et des
pays et territoires d’outre-mer, le Fonds euro-
péen de développement avait théoriquement ter-
miné son activité a l'expiration de l'ancien
accord d’association. Dans un rapport de sa com-
mission pour la coopération avec des pays en
voie de développement (?) présenté au cours de
la session de novembre, le Parlement dresse le
bilan de cette activité fort complexe et délicate
et en tire les enseignements qui lui semblent
utiles pour le fonctionnement du nouveau Fends
de développement.

Le rapport fait ressortir que ce premier
Fonds, qui a exercé son activité dans 31 pays et
territoires en voie de développement avec une
population totale de plus de 64 millions d’habi-
tants, a réussi & mettre en place, grdce a ses
projets, une « infrastructure relativement suffi-
sante ». Il est vrai que le 1°" mai 1964, le Fonds
n'avait effectivement dépensé que 161 millions
d'unités de compte. Les dépenses réelles, qui
avaient été nulles en 1958 et en 1959, se sont
glevées a 4 millions en 1960, 4 16 millions en
1961, & 53 millions en 1962 et a 65 millions en
1963. A la date du 1% octobre 1964, 46 projets
seulement sur les 367 projets financés étaient
entiérement achevés. Les résultats concrets du
Fonds sont donc tout d’abord restés en deca
de ce qui avait été prévu a l'origine. Ce n’est
qu’en 1964 que limpact économique des réali-
sations du Fonds a réellement commencé a se
faire sentir.

Répartis par secteurs, les engagements du
Fonds ont porté jusqu’a la fin de 1963 & con-

(1) Résolution du 24 novemnbre 1964, J. O. n® 205, p. 3484 et 3485 /64,

(2} Doc. 95, 1964-1965 . Rapport de M. Armengaud sur le bilan d’activité
du premuer Fonds européen de développement et les enseignements
que P'on peut en tirer pour lactivité du deuxieme Fonds,
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currence de 70% sur des interventions a carac-
tére économique et a concurrence de 30%¢ sur
des interventions a caractére social. Les investis-
sements dits sociaux concernent l'urbanisme
(8%), la santé (9%s) I'enseignement (16%0) et les
études et recherches (5%). Les investissements
économiques se répartissent entre l'infrastruc-
ture routiére (31%), linfrastructure portuaire
(8%0), linfrastructure ferroviaire (5%), les télé-
communications (1%), et la modernisation ru-
rale (17%o).

Deux secteurs essentiels de I’économie des
pays associés n’ont toutefois pas bénéficié d'une
attention suffisante: le développement des
structures agricoles dans la perspective d'un ac-
croissement des productions vivriéres et la mise
en place d’'une infrastructure industrielle, no-
tamment pour les demi-produits. L.e nouveau
Fonds devrait donc mettre davantage l’accent
sur les investissements dans les secteurs agri-
cole et industriel. En outre, la Communauté de-
vrait examiner dans quelle mesure le Fonds
pourrait contribuer i l’accroisseraent des inves-
tissements privés dans les pays associés, en fai-
sant bénéficier les entreprises privées de ses
études et de son expérience. Le financement par
le Fonds servirait ainsi d’appui aux investisse-
ments privés et permettrait d’éviter une dis-
persion des efforts et un gaspillage des capitaux.

Un autre point faible du premier Fonds
résidait, selon la commission, dans le fait que,
pour ses opérations financiéres, il ne disposait
pas d'un éventail suffisant de modalités. En effet,
il ne pouvait accorder que des subventions non
remboursables. De ce fait, il était souvent con-
traint de rejeter des projets rentables qui au-
raient permis de rembourser le capital investi.
La convention de Yaoundé élargit cependant les
moyens d’action du nouveau Fonds.

Le rapport fait ressortir par ailleurs que
c’est en particulier dans la gestion du premier
Fonds que des difficultés ont été rencontrées.
L’examen des projets soumis a demandé beau-
coup trop de temps en raison, soit de I'acerois-
sement des tdches du Fonds, soit du manque de
personnel ou encore a la suite de l'insuffisance
de la documentation fournie par les Etats asso-
ciés. Cette situation pourrait empirer avec 'en-
trée en vigueur de la convention de Yaoundé qui
multiplie les engagements de la Communauté.
La commission insiste donc pour que les ser-
vices compétents de la Commission de la C.E.E.
soient élargis en proportion de l'accroissement
des activités du Fonds et pour que celui-ci ob-
tienne les crédits nécessaires a un bon fonction-
nement.
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Au cours des débats, le groupe démocrate-
chrétien a marqué son accord sur le texte du
rapport. A ses yeux, la coopération avec les
Etats associés, notamment dans le domaine tech-
nique et culturel, revétait une importance parti-
culiére, car on ne construit durablement que ce
qui se fonde sur les relations humaines. Une
coopération purement économique et financiére
n’y suffit pas. La politique suivie par le premier
Fonds de développement qui faisait appel a des
techniciens autochtones pour 'exécution de cer-
tains projets et facilitait ainsi leur formation,
a donc été judicieuse méme si, en pratiquant une
politique de donation pure et simple, c’est-a-
dire en fournissant des installations «clé sur
porte», la Communauté eut rencontré beaucoup
moins de difficultés.

Le groupe socialiste estimait quant 3 lui que
les résultats obtenus jusqu’ici étaient satisfai-
sants ; il a cependant recommandé, lui aussi, que
Ton agisse a l'avenir avec plus de rapidité. Il a
demandé d’autre part qu'on mette tout en ceuvre
pour développer l'industrialisation, celle-ci étant
le plus stir moyen pour satisfaire les besoins
les plus pressants des pays en voie de dévelop-
pement.

De son c6té, la Commission de la C.EE. a
déclaré qu’actuellement, grace a I'expérience et
la plus longue pratique qu’ont les services com-
pétents, les délais entre le dépdt d’un projet et
son exécution se raccourcissent de jour en jour.
I’industrialisation, qui n’est qu’une forme parmi
d’autres de la diversification de la production
des pays associés, a déja €té envisagée par le
premier Fonds. Pour Pexécutif, 'agriculture de-
meure la préoccupation dominante, encore
gu’elle englobe bon nombre d’autres problémes.
Sa politique consiste & examiner les différents
projets, cas par cas, tout en restant attentif aux
liens qui pourraient exister entre eux. II s’est
d’ailleurs révélé nécessaire de coordonner aussi
les divers programmes des partenaires africains,
car on ne peut de toute évidence créer partout
les mémes industries. L.e nouveau Fonds finance
actuellement trois catégories de projets: des
projets d’investissement du type classique, des
projets d’aide a la production et des projets
d’assistance technique. Des contacts permanents
sont maintenus avec les partenaires africains.

Dans la résolution () qu’il a adoptée, le
Parlement approuve la politique suivie par la
Commission de la C.E.E. en ce qui concerne la
gestion du premier Fonds de développement et
fait siennes les considérations contenues dans le
rapport de sa commission. Il attire particuliére-

(1) Résolution du 23 novembre 1964, J. O, n° 205, p. 3485 et 3486 /64.




ment lattention du Conseil sur la nécessité d’ac-
corder a l'exécutif les crédits nécessaires a un
fonctionnement efficace du nouveau Fonds. 11
recommande d’autre part une intensification de
la coopération entre l'exécutif et les Etats mem-
bres afin d’assurer une coordination entre 1’ac-
tion du Fonds et celle des Etats membres. 11
estime en outre que lactivité du Fonds doit
davantage étre orientée vers la transformation
sur place des produits des pays associés et qu’elle
doit s'inscrire autant que possible dans le cadre
de plans régionaux d’ensemble. Enfin, il sou-
haite que la Communauté puisse contribuer a
Paccroissement des investissements privés euro-
péens dans les Etats associés.

B — L’association avec la Gréce

30. Lors de sa session de septembre, le Parle-
ment a discuté un rapport de la commission poli-
tique sur la recommandation de la commission
parlementaire d’association C.E.E.-Gréce du
30 juin 1964 concernani le premier rapport
annuel d’activité du Conseil d’association (*).

Ce rapport, qui couvre I'activité du Conseil
d’association pendant la période allant du 1°* no-
vembre 1962 au 31 octobre 1963, avait été pré-
senté a la commission parlementaire d’associa-
tion C.E.E. - Gréce au début du mois de février
1964. Le 30 juin 1964, la commission d’associa-
tion avait adopté une recommandation qui, con-
formément a la résolution du Parlement euro-
péen du 19 octobre 1962, avait été renvoyée a
la commission politique chargée de présenter un
rapport a son sujet.

Dans cette recommandation, la commission
d’association se félicite de la mise en ceuvre du
mécanisme institutionnel] ainsi que de ’applica-
tion des dispositions de Vaccord relatif a 1l'ins-
tauration de I'union douaniére.

D’autre part, si la commission d’association
se réjouit des premiers résultats de 1’accord d’as-
sociation, elle constate que, considérés a court
terme, les effets économiques du désarmement
douanier ne sont guére encourageants. L’accrois-
sement des exportations vers la Communauté
et des importations en provenance de la Com-
munauté se situe en dessous méme de la moyenne
générale. Cependant, poursuit le rapport, on ne
peut pas, au bout d’un an, porter un jugement
définitif sur les résultats d'un accord aussi com-

(1) Doc. 65, 1964-1965 : Rapport de M. Vendroux sur la recommanda-
tion de la commission parlementalre d'association C.E.E. - Gréce
du 30 juin 1964 concernant le premuer rapport annuel d’activité du
Conse1l d'association,

plexe. Par ailleurs, le premier exercice de l'ac-
cord s’est ressenti des effets de la situation des
années précédentes.

Pour réaliser son objet, celui d’'une expan-
sion structurellement saine de Iéconomie
grecque, la commission parlementaire d’associa-
tion suggére :

— des mesures a court terme, qui visent no-
tamment a assurer le développement des
exportations agricoles de la Gréce, particu-
liérement wvers les marchés de la Commu-

nauté ;

— des mesures a long terme, qui doivent pro-
mouvoir Iessor industriel, et en premier
lieu celui des industries de transformation.

Dans son rapport, la commission d’associa-
tion accorde une attention particuliére au pro-
bleme de I’harmonisation agricole progressive.
A ce sujet, la Communauté et la Gréce différent
d’opinion. Le gouvernement grec avait insisté
sur le fait que I'égalité de traitement fixée
comme objectif de T’harmonisation prévue par
Paccord d’association, ne pouvait se limiter au
seul domaine des échanges mais devait englober
Pensemble des éléments de la politique agricole
et présupposait donc sur ce plan les mémes inter-
ventions financiéres que celles envisagées pour
les Six.

A ce propos, la Communauté a fait remar-
quer que, tant que la Gréce n’est pas membre
de la Communauté, les politiques agricoles res-
pectives doivent rester juridiquement distinctes.

D’autre part, la commission politique a fait
remarquer gue la recommandation ne faisait pas
état des problémes découlant de la présence dans
les pays de la Communauté de plusieurs dizaines
de milliers de travailleurs grecs. Elle a dés lors
recommandé d’accorder une plus grande atten-
tion a cette question.

Dans sa résolution (1), le Parlement souscrit
aux points de vue développés dans la recom-
mandation de la commission parlementaire d’as-
sociation. Il fait sienne I"opinion que le dévelop-
pement de I’économie hellénique n’est assuré par
aucun automatisme, mais qu’il doit étre préparé
par une action commune qui tienne compte des
objectifs économiques, sociaux et politiques de
I'association et qui prévoit en méme temps des
mesures a court terme et 4 long terme. Le Par-
lement invite le Conseil d’association a élaborer
un programme d’assistance technique et & mettre
au point une politique en vue du développement

() Résolution du 23 septembre 1964, J. O. n° 153, p. 2439 /64.
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régional de la Greéce. En ce qui concerne 'article
33 de laccord d’association, il estime que T'har-
monisation agricole progressive prévue n’exclut
nullement une accélération et que le Conseil
devrait pouvoir envisager, le moment venu, les
mesures appropriées permettant a la Gréce de
bénéficier des avantages correspondant aux
obligations accrues qu’elle se déclare préte a
assumer.

2. Les relations extérieures de la Communauté
dans le domaine économique

31. Durant l'année couverte par le rapport, le
Parlement européen s’est occupé a plusieurs re-
prises des questions dérivant des relations exté-
rieures de la Communauté dans le domaine
économique.

En particulier, il a débattu des relations
avec Israél en mai 1964 et en mars 1965. En
octobre 1964, il a organisé un échange de vues
sur les résultats de la Conférence mondiale sur
le commerce. En septembre, le Parlement a exa-
miné le premier rapport d’activité du Conseil
d’association C.E.E. - Gréce. En novembre 1964,
il a examiné un rapport sur les relations entre
la Communauté et PAmérique latine. Enfin, les
questions fondamentales de la politique commer-
ciale commune et 1’état de son instauration pro-
gressive ont fait l'objet d'un débat en mars
1965.

Ainsi, sur les grands problémes extérieurs,
le Parlement européen a poursuivi les discus-
sions qu'il avait entamées au cours des années
précédentes. Tous ces rapports et tous ces dé-
bats se rattachent directement aux avis formu-
1és antérieurement par lui, ce qui prouve bien
la continuité de son activité dans le domaine
des relations économiques extérieures.

A - Relations entre la Communauté et Israél

32. Au cours de sa session de mai 1964, le Par-
lement a adopté un rapport de la commission
du commerce extérieur () et un rapport complé-
mentaire (¥) sur Paccord commercial entre la
C.E.E. et Israél

Le 21 avril, la commission du commerce
extérieur a approuvé un premier rapport qui
formule les conclusions suivantes :

() Doc. 24, 1964-1965 : Rapport de M. Blaisse sm1 l'accord de coopéra-
tion économique et commercial & conelme entre la Communauté
économique européenne et 1'Etat d'[sraél.

(%) Doc. 31, 1964-1965: Rapport complémentaire de M. Blaisse sur
Vaccord commercial entre la Communauté économique européenne
et PEtat d’Israél.
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— Il importe de donner a Israél la possibilité
d’accroitre ses exportations d’oranges qui
sont, du point de vue quantitatif, relative-
ment réduites par rapport a celles d’autres
pays.

— Indépendamment de la nécessité d’une con-
ception d’ensemble de la politique méditer-
ranéenne de la Communauté, il convient de
veiller en tout état de cause a ce qu'il ne
soit pas adopté a 1’égard d’Israél, notam-
ment en ce qui concerne ses exportations
d’oranges, une attitude de discrimination.
Cela signifie notamment qu’il faudrait arré-
ter une réglementation pour l’accés aux
marchés du Benelux et de la République
fédérale.

La commission exprimait encore sa décep-
tion de voir qu'aucun réglement n’avait été
arrété en ce qui concerne le trafic dit « de per-
fectionnement ». C’est pourquoi l'accord & con-
clure devait avoir nettement le caractére d’une
premiére étape de l'organisation des relations
commerciales entre les deux partenaires et pré-
voir de solides garanties d’extension de ces rela-
tions. La Communauté devant étre consciente
de sa solidarité avec ce pays et considérer l'ac-
cord a conclure non pas seulement comme un
accord commercial dont les clauses auraient été
arrétées une fois pour toutes, mais plutét comme
un accord de coopération économique et com-
merciale impliquant des possibilités d’extension
permanentes.

Le rapport s’est cependant trouvé dépassé
par les événements, les deux délégations s’étant
mises d’accord sur la teneur de cet accord dés
le 27 avril. C’est pourquoi la commission du com-
merce extérieur élabora aussitot un rapport
complémentaire dans lequel il était dit qu’il n’y
avait pas lieu d’examiner pour le moment si
le contenu de I’accord était vraiment satisfai-
sant. Un abaissement tarifaire substantiel n’avait
é6té obtenu que pour les pamplemousses et les
avocats alors qu’aucune solution n’avait encore
été apportée & un certain nombre d’autres pro-
blémes trés importants pour Israél — notam-
ment en ce qui concerne les oranges, les ceufs
et le trafic de perfectionnement. I1 n’était pas
encore possible de dire si ces problémes pour-
raient étre résolus de facon satisfaisante.

La commission du commerce extérieur a
encore insisté sur le fait que I’accord devait
marquer le début d'une intensification progres-
sive de la coopération économique entre la
C.E.E. et Israél dans V'esprit de l'accord d’asso-
ciation entre la Communauté et la Turquie,
lequel prévoit expressément des dispositions
progressives. Le texte actuel de I’accord ne pré-




voit pas de dispositions de cet ordre. Cependant,
dans son préambule, les parties contractantes
déclarent qu’elles sont conscientes de I'impor-
tance du développement harmonieux de leurs
relations commerciales. En outre, elles expri-
ment leur désir de jeter les bases d’un élargisse-
ment progressif de leurs relations commer-
ciales.

Dans son rapport complémentaire, la com-
mission souligne l'unité de vues des intéressés
qui oblige & conclure a I'existence d’une volonté
politique de considérer en réalité comme une
premiére phase le contenu encore assez peu
substantiel de I'accord, volonté politique qui, si
elle n'est pas explicitement formulée dans
Paccord, I’a manifestement inspiré.

A lissue du débat, le Parlement a adopté
une résolution (") dans laquelle il exprime sa
satisfaction de ce que les négociations entre la
Communauté et Israél ont abouti et se rallie
aux critiques formulées par sa commission, &
savoir que rien n’a été encore réglé pour un
certain nombre de problémes qui sont d’un inté-
rét fondamental pour I’économie israélienne,
notamment en ce qui concerne le trafic de per-
fectionnement. Il estime que I’accord conclu
devrait étre considéré comme une premiére
phase des relations commerciales et économiques
entre les deux partenaires. Il se félicite que l'ac-
cord soit conclu entre le Conseil de la Commu-
nauté économique européenne, d'une part, et
le gouvernement de YEtat d’Israél, d’autre part,
c’est-a-dire suivant la procédure communau-
taire. Il estime qu’il s’impose d’ouvrir & Israél,
dans le cadre de la politique agricole commune
de la Communauté économique européenne, des
possibilités d’amélioration progressive de ses
débouchés pour ces produits agricoles et qu’il
s"impose que les accords qui pourraient étre
conclus a I'avenir avec d’autres pays tiers expor-
tateurs d'oranges ne comportent, en matiére
d’importation de ces produits par la Commu-
nauté, aucune disposition discriminatoire a
I'égard d'Israél. Le Parlement souhaite en outre
que la commission mixte C.E.E.-Israél qui a
été créée soit chargée non seulement de veiller
a la mise en ceuvre de l'accord, mais aussi de
formuler des propositions d’extension de son
champ d’application et de suggérer des formules
efficaces pour résoudre les questions pendantes.

33. Au cours de sa session de mars 1965, le Par-
lement a poursuivi 'examen des relations entre
la Communauté et 'Etat d’Israél sur la base d’'un

(') Résolution du 13 mai 1964, J. O. n° 81, p. 1267 /64,

rapport intérimaire fait au nom de la commis-
sion du commerce extérieur (1).

Répondant a une invitation du président
de la Knesset, une délégation du Parlement eu-
ropéen s'était rendue en mission d’étude en
Israél & 'automne 1964 et a pu, 3 cette occasion,
se rendre personnellement compte des problémes
qui se posent & ce pays. A la suite de cette mis-
sion, les relations entre la C.E.E. et Israél firent
Tobjet d’un nouvel examen au sein de la com-
mission du commerce extérieur. Le rapport in-
térimaire entend contribuer a préciser 'orien-
tation qu'il y a lieu de donner a l’accord com-
mercial présentement en vigueur afin de per-
mettre une évolution vers des formes de coopé-
ration plus importantes et efficaces.

Dans son rapport, la commission du com-
merce extérieur examine les aspects politiques
et économiques des relations entre la Commu-
nauté et Isra&l. L’accord commercial signé au
mois de juin 1964 est considéré comme assez
modeste. Le gouvernement d’Israél aurait volon-
tiers souhaité conclure un traité d’association
proprement dit, mais des raisons d’ordre poli-
tique, notamment la préoccupation des réactions
qu'un traité d’association entre la C.E.ZE. et
Israél aurait provoquées dans les pays arabes,
et les espoirs qu'il aurait pu faire nattre dans
d’autres pays du bassin méditerranéen, condui-
sirent & un résultat différent. Ces craintes
étaient d’autant plus justifiées que 'on n’est pas
encore parvenu, au niveau communautaire, a
définir dans son ensemble une politique com-
merciale commune et 3 arréter une commune
orientation de politique générale.

La commission souligne que le comporte-
ment prudent de la C.E.E. ne doit pas étre jugé
trop hativement ou superficiellement et estime
que la situation politique d’Israél ne devrait pas
exclure, mais au contraire favoriser, un intérét
plus direct de la Communauté européenne et
des liens de collaboration plus profonds.

En ce qui concerne les aspects économiques
des relations entre la C.E.E. et Israél, le rapport
note que l'une des principales caractéristiques
propres a la sifuation économique de ce pays
est l'expansion démographique extrémement
rapide et le fait que la plus grande partie de la
population immigrante s’oriente vers ’agricul-
ture. Le rapport souligne que la délégation
du Parlement européen a pu se rendre compte
quen dépit des difficultés dues au climat, en
dépit de la rareté des terres cultivables et du

(*) Doc. 8, 1965-1966 : Rapport intérimaire de M. Moro sur les relations
entre la Communauté européenne et ’Etat d’Israél.
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manque d'eau, des progrés, qualifiés a bon
droit de miraculeux, ont été accomplis. La
délégation a été frappée par les énormes efforts
déployés par Israél pour résoudre le probléme
de lirrigation de tout le territoire de I'Etat.

Si lagriculture constitue une branche d’ac-
tivité importante d’Israél, il ne faut pas, dit la
commission, oublier que 'économie du pays est
largement fondée sur le commerce. L'Etat d’Is-
raél est un pays qui, en raison de sa position
géographique forme un centre commercial de
premiére importance. Cependant, la situation
politique actuelle fait obstacle a la création de
débouchés vers les marchés les plus proches et,
d’autre part, I'Afrique a des produits qui ont
en grande partie un caractére concurrenciel,
cependant que les Etats-Unis et le Canada sont
trés lointains. En résumé, I'Europe représente
le marché économique naturel qui, non seule-
ment économiquement, mais aussi du point de
vue historique et culturel, trouve d’ailleurs son
centre d’orientation le plus important dans le
bassin méditerranéen.

Aprés avoir examiné quels sont les interéts
principaux et immédiats d’Israél, la commission
déclare quil faudrait tirer parti au maximum
des possibilités de l'accord; elle ne dissimule
cependant pas que de sérieuses difficultés d’or-
dre politique et juridique s’opposent & la réali-
sation immédiate d’une association — fht-elle
d'un caractére « sui generis » — entre la C.E.E.
et I'Btat d'Israél, une association qui puisse
satisfaire au mieux et avec des moyens appro-
priés aux exigences et intéréts du peuple israé-
lien.

Le rapport estime qu’il ne peut y avoir de
problémes juridiques & proprement parler dans
le cas d’Israél. Toutefois si, pour le moment, une
association véritable n’est pas possible, il con-
vient alors, dit le rapport, de revoir l'accord
commercial actuel et d’en étendre le champ d’ap-
plication afin d’apporter une solution satisfai-
sante aux principaux problémes que posent ces
relations, résultat auquel ne pourrait peut-étre
pas parvenir l'association.

La commission du commerce extérieur es-
time quil ne s’agit pas d'un probléme formel,
mais d’un probléme de contenu des accords dans
le cadre desquels devraient se développer de
plus amples relations entre la Communauté et
Israél.

Au cours du débat du 25 mars 1965, tous
les orateurs se sont ralliés aux conclusions essen-
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tielles du rapport. La résolution s’y rapportant
a été adoptée a l'unanimité ().

B — Les relations entre la C.E.E.
et VAmérique latine

34. Au cours de la session de novembre, le Par-
lement a examiné le probléme des relations entre
la Communauté européenne et 'Amérique latine
sur la base d’un rapport de sa commission du
commerce extérieur (°). Ce rapport a pour but
de poursuivre et d’&largir le débat auquel a
donné lieu le rapport intérimaire présenté par
la commission du commerce extérieur a 'assem-
blée le 28 juin 1963. Le rapporteur y donne un
apercu du voyage d’étude effectué par une délé-
gation du Parlement dans plusieurs pays d’Amé-
rique latine. La délégation a pu constater que
de nombreux malentendus subsistent la-bas au
sujet des Communautés. Aussi bien la commis-
sion a-t-elle insisté sur la nécessité de créer
un bureau d’information, afin de mettre les gou-
vernements et les milieux dirigeants au courant
des réalités fondamentales de l'intégration euro-
péenne. Il faudrait aussi que la Communauté
se manifeste comme telle en Amérique latine.
Les actuelles relations bilatérales entre les dif-
férents pays d’Amérique latine et les six Etats
membres de la Communauté revétent sans au-
cun doute un grand intérét. Mais il est indispen-
sable que les divers groupes économiques puis-
sent se consulter pour démarrer un développe-
ment rationnel de ces pays. La délégation a re-
trouvé dans tous les pays visités un certain nom-
bre de problémes communs : mangue de stabilité
monétaire, pénurie de capitaux, nécessité d'un
programme de développement.

La politique commune de la C.E.E. a I'égard
de ’Amérique latine devrait prendre corps rapi-
dement. Les représentants des pays d’Amérique
latine ont, & l'occasion des contacts qui ont eu
lieu jusqu'a présent avec la Commission de la
C.E.E., exprimé le souhait que la Communauté
se saisisse enfin des problémes concrets et leur
trouve des solutions. I1 pourrait étre remédié
aux difficultés rencontrées par les pays d’Amé-
rique latine en ce qui concerne leur commerce
extérieur de trois maniéres:

— en accroissant la demande intérieure et en
instituant une coopération régionale,

— en établissant un programme régional de
la C.E.E. pour 'Amérique latine,

— en élaborant des solutions & Déchelle du
monde.

(*) Résolution du 25 mars 1965, J. O. n® 62, p. 917 [65.

(%) Doc. 98, 1964-1965 : Rapport de M. Edoardo Martino sur les relations
entre la Communauté européenne et 1’Amérique latine,




De T’avis de la commission parlementaire,
les points essentiels d’'un programme de la C.E.E.
pourraient étre: facilités commerciales, aides
a la commercialisation, mesures garantissant la
stabilité des prix, aide pour la recherche et la
constitution de capitaux, assistance dans le do-
maine de l’enseignement et de la formation,
assistance technique et encouragement des
efforts autonomes d’intégration.

Pour élargir son programme la C.E.E. de-
vrait considérer 'ALALC (zone de libre échange
de: ’Amérique latine) comme un interlocuteur
valable et contribuer ainsi a renforcer cette
organisation. Il faudrait donc coordonner le pro-
gramme européen et le programme de cette
organisation.

En conclusion, le rapport résume ces consi-
dérations dans trois propositions :

a) La C.EE. devrait d’abord arréter des objec-
tifs fondamentaux et en débattre avec les
partenaires latino-ameéricains. Dans une telle
discussion, il faudrait tenir compte, d’une
part, des efforts actuellement accomplis au
niveau international en vue d’une réorien-
tation du commerce mondial et, d’autre
part, des autres mesures d’assistance prises
parallélement, en particulier par les Etats-
Unis.

b) La C.E.E. devrait mettre sur pied un pro-
gramme d’action pour ’Amérique latine. Le
programme d’action que la Commission de
la C.E.E. a élaboré en 1962 constitue a cet
égard une base utile qu’il y aurait cepen-
dant lieu de compléter et d’adapter a la
situation actuelle.

¢) Dans le cadre des relations qui seront indis-
pensables pour préparer une coopération
économique plus étroite, il faudrait en outre
prévoir des contacts parlementaires.

Dans la résolution adoptée a l'issue du dé-
bat (}), le Parlement européen réaffirme sa
conviction, déja exprimée dans sa résolution du
28 juin 1963, que le renforcement et le dévelop-
pement systématique des relations entre la Com-
munauté économique européenne et I’Amérique
latine constituent une tche économique et poli-
tique importante. I1 déplore que le Conseil de
ministres n’ait pas accepté, a ’exception de quel-
ques points secondaires, les propositions qui lui
avaient été soumises par la Commission de la
CE.E. en janvier 1963 et qui eussent été a
méme d’apporter une premiére contribution a
la réalisation de cet objectif. Le Parlement ap-

(1) Résolution du 26 novembre 1964, J. O, n° 2035, p. 3499 /64.

prouve le contenu du deuxiéme rapport présenté
par la commission du commerce extérieur sur
les relations entre la Communauté européenne
et TAmérique latine. Il invite la Commission de
la C.E.E. & saisir le Conseil de ministres de nou-
velles propositions en vue d’organiser les rela-
tions entre la Communauté économique euro-
péenne et PAmérique latine, propositions de-
vant tenir compte des changements et des déve-
loppements intervenus ces deux derniéres an-
nées. Enfin dans sa résolution, le Parlement
escompte que la Commission de la C.E.E. pren-
dra en considération les suggestions formulées
dans le rapport présenté par la commission du
commerce extérieur.

C — Les résultats de la Conférence mondiale
des Nations Unies sur le commerce

35. Sur la base d’'un rapport intérimaire de sa
commission du commerce extérieur concernant
la Conférence des Nations unies sur le commerce
et le développement et les problémes de struc-
ture du commerce mondial qui y sont 1iés (1),
le Parlement européen a, en mars 1964, insisté
pour que la Commission de la C.E.E. prenne
directement part au nom de la Communauté a
cette conférence, d’'une portée politique de pre-
mier ordre, et a esquissé en méme temps les
grandes lignes de la politique a suivre. Le
19 octobre 1964, le Parlement a examiné un nou-
veau rapport de sa commission (3} établissant
le bilan des résultats de la Conférence et indi-
quant notamment les conclusions a tirer par
la C.EE.

Selon le rapport, ’Europe des Six n’a pu
au cours de cette Conférence intervenir comme
une unité économique. Elle ne disposait 4 cette
fin ni des moyens juridiques nécessaires, ni d’'une
suffisante volonté politique. Ce ne sont pas les
institutions communautaires qui en sont respon-
sables, mais les Etats membres qui négligérent
de coordonner a temps leurs points de vue et
refusérent par la voie de leurs représentants au
Conseil de déléguer a la Commission de la
C.E.E, pour la Conférence mondiale sur le com-~
merce, des pouvoirs égaux i ceux qui sont les
siens pour la conduite des négociations du Ken-
nedy round.

La Communauté qui avait fait 1'objet de
nombreuses critiques, tant au sein du G.A.T.T.
quw’au sein du Comité chargé de préparer la

(1) Doe. 6, 1964-1965 : Rapport intérimaire de M. Pedini concernant la
Conférence des Nations unies sur le commerce et le développement
et les problémes de structure du commerce mondial qui y sont liés.

(%) Doc. 83, 1964-1965 : Rapport de M. Pedini sur les résultats de la
Conférence mondiale des Nations unies sur le commerce et le dévelop-
pement,
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Conférence de Genéve, n’eut a subir, comme la
commission 'a constaté, aucune attaque impor-
tante pendant la Conférence. En un certain sens,
la Conférence mondiale sur le commerce a con-
firmé la validité des principes communautaires
et de la solution régionaliste proposée pour les
problémes de la coopération économique. Le
monde occidental doit cependant tirer la lecon
du fait que tous les efforts déployés pour coor-
donner les points de vue des pays du monde
libre ont été vains. Dans les futures discussions
sur les problémes de la coopération économique
internationale, le monde occidental ne pourra
plus s’offrir le luxe d’un tel désaccord. Selon le
rapport, les demandes des pays en voie de déve-
loppement concernent des difficultés concrétes
et appellent de nouvelles orientations en matiére
de commerce mondial. Une expansion efficace
des échanges en vue du progrés économique et
social n’est possible que si le bilatéralisme va
de pair avec une coopération multilatérale.

De Tlavis de la commission du commerce
extérieur, la Conférence a eu un certain nombre
de résultats positifs : le prestige de I’Occident
s’est renforcé, et celui-ci est méme devenu le
principal interlocuteur du tiers monde. En outre,
les progrés de l'intégration européenne abouti-
ront nécessairement a un renforcement de la
position communautaire a I'égard des pays tiers.
La Communauté devrait cependant poursuivre
plus activement la mise en ceuvre d’une poli-
tiqgue commune en matiére d’échanges commer-
ciaux et d’aide au dévéloppement et rechercher
de nouvelles réglementations en matiére de com-
merce international (par exemple des accords
sur les produits de base). Elle devrait également
suivre avec attention la révision des structures
du G.A.T.T., organisme en mesure d’apporter une
contribution essentielle & la solution des pro-
blémes du commerce mondial et du développe-
ment.

En présentant son rapport, le rapporteur a
fait entrevoir la possibilité d’un nouvel ordre
de coexistence internationale grice a une nou-
velle conception du commerce mondial. La lutte
contre le sous-développement, a-t-il déclaré,
modifie la conception classique des échanges, qui
a été a la base de notre actuelle richesse, mais
aussi de la répartition inéquitable du bien-étre
dans le monde. Le systéme classique des échan-
ges mondiaux devrait donc étre complété par
une coordination permettant une meilleure uti-
lisation des moyens, mais impliquant des limi-
tations & la souveraineté nationale dans I'inté-
rét général.

A dessein, le rapporteur fait abstraction
des conclusions techniques a tirer de la Confé-
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rence mondiale sur le commerce. Celles-ci pour-
ront en effet faire ’objet de rapports ultérieurs.
Au cours de la Conférence, un dialogue est né
qui se poursuivra et auquel I'Europe, en pleine
conscience de ses responsabilités, doit se pré-
parer.

Dans la résolution (), le Parlement souligne
le fait que, depuis la conférence de Geneve, le
commerce mondial doit étre considéré comme
Pun des instruments essentiels devant permetire
d’accélérer le développement économique et
social des pays moins favorisés. Clest pourquoi
il déplore que I'Europe des Six ne soit pas pré-
sentée au monde comme une unité économique
et que la Commission de la C.E.E. n’ait pas recu
mandat de représenter la Communauté aux tra-
vaux de la Conférence. Le défaut d’une attitude
commune des Etats membres pourrait avoir, a
Pavenir, des conséquences extrémement préju-~
diciables au développement harmonieux du com-
merce mondial. C’est pourquoi le Parlement in-
siste sur la nécessité de définir sans retard les
principes d’une politique commerciale commure,
les seuls accords bilatéraux ne pouvant plus,
sous ce rapport, étre considérés comme suffi-
sants. Il rappelle & la Commission de la C.E.E.
lengagement qu’slle a pris d’élaborer et de met-
tre en ceuvre une politique communautaire &
I'égard des pays en voie de développement. I1
se déclare convaincu que seule une étroite
cocpération entre les pays du monde occidental
permettra de contribuer efficacement a amélio-
rer les positions commerciales des pays écono-
miquement moins favorisés. Le Parlement invite
enfin ses commissions compétentes 3 suivre
attentivement les travaux des nouvelles insti-
tutions créées par la Conférence.

D — La mise en place de la politique commer-
ciale commune

36. Au cours de la session de mars 1965, un
rapport de la commission du commerce exté-
rieur a donné l'occasion au Parlement d’exa-
miner les questions fondamentales relatives a
la situation actuelle en matiére de politique
commerciale commune (*).

Ce rapport avait pour objectif de faire pro-
gresser les discussions en cours sur la politique
commerciale commune. Aussi détermine-t-il
la place de la politique commerciale commune
dans le traité de la C.E.E. et rappelle-t-il que
la commission du commerce extérieur a déja, a
plusieurs reprises, fait rapport au Parlement

(*) Résolution du 19 octobre 1964, J. 0. n° 177, p. 2803 /64.

(*) Doc. 3, 1965-1966 : Rapport de M. Hahn sur I'instauration progressive
de la politique commerciale commune.




européen sur la question. Le dernier débat de
politique commerciale avait eu lieu au début
de 1963; il s’agissait a l’époque de discuter
du programme que la Commission de la C.E.E.
se proposait de soumettre a ’adoption du Con-
seil de ministres pour les prochaines années.
Au moment du rapport, la question qui se posait
était de savoir dans quelle mesure la mise en
ceuvre du programme avait progressé et quelles

S

étaient les initiatives & prendre d’urgence.

Le rapport indique que les articles du traité
relatifs a la politique commerciale, en particu-
lier les articles 110 & 116, sont partie intégrante
de lunion douaniére et sont en méme temps a
considérer comme un élément essentiel de
Punion économique. D’autre part, la politique
commerciale commune a des liens étroits avec
Ja politique économique générale, notamment
avec la politique conjoncturelle et la politique
monétaire, mais aussi avec la politique agricole.
Le traité de la C.E.E. prévoit une mise en ceuvre
progressive de la politique commerciale com-
mune sans pour autant fixer de date précise.
Cependant, il prescrit formellement (article 111),
de réunir toutes les conditions nécessaires a la
réalisation de cette politique avant l'expiration
de la période de transition. Il faut donc, de I'avis
de la commission, entreprendre dés a présent et
sérieusement P'uniformisation de ces politiques.

Dans cet ordre d’idées, le rapport souligne
que la mise en ceuvre accélérée d’objectifs isolés
du traité accentue la nécessité d’une orientation
commune sur les questions relatives au com-
merce extérieur. A défaut d’une telle orienta-
tion, le marché commun agricole pourrait abou-
tir & Pautarcie, et cela, en dépit du fait que le
traité de Rome exige l'application d’une poli-
tique commerciale libérale et active a I'égard
des pays tiers.

Le rapport note, dans I’analyse des pro-
blémes actuels de politique commerciale, que
pour l'organisation des relations commerciales
de la Communauté avec les pays industrialisés
la politique douaniére joue un rdle de premier
plan. Celle-ci a été mise a Pordre du jour par
les mégociations Kennedy. Le rapport’souligne
que par I'élaboration de listes d’exceptions,
que Ton peut qualifier de modérées, la Com-
munauté «a témoigné a nouveau de son désir
d’adopter une position libérale et Iarge et de
sa ferme volonté de contribuer & une heureuse
issue des négociations ». Cependant, dans d’au-
tres domaines — entraves non tarifaires au com-
merce, contingents encore existants dans le sec-
teur agricole ainsi que dans quelques branches
de l'industrie, question des rapports entre la
CEE. et TAELE. — on n'enregiste pratique-

ment aucun progrés. A l'exception des relations
avec les pays associés d’Afrique et de Madagas-
car, la Communauté n’a pris, en ce qui concerne
les relations commerciales avec les pays en voie
de développement, aucune initiative de grande
portée.

Selon 'opinion exprimée par la commission
du commerce extérieur dans son rapport, les
décisions de politique commerciale doivent tenir
compte également de 1'évolution économique a
Pintérieur de la Communauté. La phase de sup-
pression des barriéres douaniéres et des autres
entraves & la circulation des marchandises n’est
pas encore close. Aussi longtemps que ’harmo-
nisation des législations en matiére de concur-
rence et des législations fiscales ne sera pas réa-
lisée, il se trouvera toujours des distorsions qui,
dans un certain nombre de cas, améneront les
Etats membres & appliquer des mesures de sau-
vegarde. Les problémes qui se poseront, notam-
ment pour les échanges avec les pays a bas prix,
ne pourront trouver leur solution que dans une
politique commerciale commune, ou du moins
coordonnée.

Le rapport rappelle qu’'au mois de février
1964, la Commission de la C.E.E. a soumis au
Conseil de ministres un programme d’harmoni-
sation des politiques commerciales. Cette initia-
tive faisait suite a une série de décisions et de
travaux préparatoires. De ceux-ci, le rapport
mentionne plus particuliérement I'uniformisa-
tion de la validité des accords commerciaux con-
clus avec des pays tiers, la procédure de con-
sultation & suivre pour la négociation d’accords
et pour la modification du taux de libéralisation,
ainsi que le programme d’action proposé par
la C.E.E. Comme suite a ce programme d’action
relatif & la politique commerciale commune,
adopté par le Conseil de ministres le 25 septem-
bre 1962, ce dernier chargea la Commission de
la C.E.E. délaborer et de luil soumettre des
propositions relatives a luniformisation de la
politique commerciale pendant la deuxiéme
étape de la période de transition. I.a commission
a déploré que le Conseil de ministres «se soit
jusqu’ici refusé & participer a Texécution du
programme d’action de politique commerciale ».

Le programme sur luniformisation de la
politique commerciale arrété le 26 février 1964
par la Commission de la C.E.E. s’est fixé comme
objectif d’aboutir le plus 16t possible a des déci-
sions dans les domaines suivants : libéralisation,
contingentement, relations commerciales avec le
Japon, relations avec les pays de I'Est, mesures
de protection de la politique commerciale, me-
sures d’aide a I'importation et de promotion des
exportations, uniformisation des restrictions aux
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exportations, transformation des traités bilaté-
raux en traités communautaires. Le rapport men-
tionne de maniére succincte les mesures qui ont
été projetées dans ces domaines.

En matiére de libération, la Commission de
la C.E.E. a renoncé a son intention de supprimer
toutes les discriminations de la zone dollar &
Tégard de la zone O.C.D.E, dans la mesure ou
celles-ci subsistent encore, du fait de la vive
résistance du Conseil de ministres. Elle s’efforce
a présent d’établir, 4 titre de solution minimale,
une liste commune de libéralisation qui ne com-
prendra au début que les positions tarifaires qui
sont déja libérées dans tous les Etats membres
pour les pays signataires du G.A.T.T.

S’agissant du contingentement, la Commis-
sion n’a pas encore formulé de propositions.
L'’harmonisation progressive des politiques en
matiére de contingentement exige une solution
communautaire au plus tard & la fin de la pé-
riode transitaire. Mais cela ne résout pas la
question des modalités de gestion des contingents
communautaires; on ne sait pas s'ils seront
gérés par une administration centrale ou par les
administrations nationales des différents pays
membres agissant sous le contréle de la Com-
mission de la C.E.E. Dans son rapport, la com-
mission du commerce extérieur s’est en tout cas
prononcée pour une gestion décentralisée.

La réglementation des relations avee le
Japon est un des domaines tenus pour priori-
taires par la Commission de la C.E.E. ; elle vou-
drait, au moyen d’'un accord commercial avec
ce pays, fixer le principe de la libéralisation,
mais en latténuant par 1’établissement d’une
liste négative commune limitée, et convenir de
régles communautaires pour la gestion des con-
tingents. Le Japon ayant toutefois refusé a I'Tta-
lie et & la République fédérale I'application des
clauses de sauvegarde prévues 3 I’article XXXV
du G.A.T.T., V'instauration d’une clause de sauve-
garde commune 3 I’égard du Japon, valant pour
tous les Etats membres, apparait comme une
condition inéluctable.

Au sujet des mesures de sauvegarde en ma-
tiere de politique commerciale, la Commission
envisage, selon le rapport, de fixer dans un
reglement des principes communs et une procé-
dure communautaire, dans le dessein d’assurer
une protection commerciale de la CEE. a
légard des «pratiques anormales» de pays
tiers. Pour ce qui est de la conversion des traités
commerciaux bilatéraux en traités communau-
taires, la Commission a jusqwici seulement sug-
géré d’améliorer la procédure de consultation
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prévue pour la négociation d’accords commer-
ciaux.

Apres avoir réfuté les objections qui peuvent
étre faites a I'encontre d’une uniformisation des
politiques commerciales pendant la période de
transition, la commission du commerce extérieur
demande, dans son rapport, que 'on en tire les
conséquences politiques.

A Tissue du débat, le Parlement a adopté
une résolution détaillée (!) sur ces questions,
dans laquelle il réclame en premier lieu la mise
en ceuvre accélérée de la politique commerciale
commune.

Chapitre III

LES RAPPORTS GENERAUX
DES COMMUNAUTES

37. Au cours de la session constitutive du mois
de mars 1964, le Parlement a, comme les années
précédentes, adopté une résolution confirmant la
procédure globale d’examen de chacun des rap-
ports généraux présentés par les exécutifs. Cette
procédure consiste a regrouper les études éla-
borées par chaque commission parlementaire sur
les sujets qui les concernent particuliérement et
a dégager les thémes politiques du contrdle par-
lementaire.

1. Le douziéme rapport général sur Pactivité
de Ia C.E.C.A.

38. Le rapport général présenté en 1963 au Par-
lement par le Comité des présidents avait mis
en lumiere 'affaiblissement de la présence poli-
tique de la Haute Autorité et son manque de
coopération avec le Parlement et ses commis-
sions. A I'occasion de I'examen du douziéme rap-
port général de la Haute Autorité, le Comité
s’est attaché a relever dans quelle mesure I'atti-
tude de la Haute Autorité s’était modifiée & cet
égard (). Il a constaté que les Etats reprenaient
encore une partie des pouvoirs conférés a la
Haute Autorité pour intervenir eux-mémes dans
le domaine du charbon et de I'acier, sans tenir
compte de lesprit du traité de Paris. Cette
tendance s’affirme toujours plus dans la mesure
ot la Haute Autorité est appelée & s’occuper de
problémes marginaux, qui relévent simultané-
ment de plusieurs traités. Elle provoque par Ie
fait méme un affaiblissement du contréle par-

(M) Résolution du 26 mars 1965, J. O, n° 62, p. 919 /65,

(!) Doc, 44, 1964-1965 : Rapport de M. Nederhorst <w le douzitme rapport
général sur 1'activité de la CLE.CLA.




lementaire qui ne peut s'exercer sur ces mémes
questions aussi pleinement quil serait néces-
saire.

Le rapport souligne d’autre part les fai-
blesses du traité, qui se répercutent sur les
interventions de la Haute Autorité. I1 convient
quen matiére de politique énergétique et de
politique commerciale la Haute 'Autorité soit
tributaire du bon vouloir des gouvernements.
11 constate également que I’inspiration libérale
du traité, favorable & la croissance, n’est pas
adaptée aux nécessités actuelles o lesprit de
la concurrence doit viser au maintien des indus-
tries tout autant qu’a leur développement. Le
rapport n’a pu cacher cependant que le vieillis-
sement du traité tend & devenir une excuse pour
certaines faiblesses de la Haute Autorité. I in-
siste sur la nécessité pour la Haute Autorité de
procéder a une étude approfondie sur la moder-
nisation urgente des secteurs du charbon et de
Iacier, accompagnée de propositions concrétes
et d’'un calendrier de modernisation.

Le Comité regrette le défaut d'un esprit
démocratique qui devrait se traduire par un
contrdle parlementaire accru sur les activités de
lexécutif et par la participation effective du
monde du travail aux responsabilités commu-
nautaires. Il se félicite d’autre part des interven-
tions décisives de la Haute Autorité qui ont per-
mis d’éviter la crise dans la production sidérur-
gique et de faire un premier pas dans la défi-
nition d’une politique énergétique. Il vy voit un
accroissement du prestige de Texécutif et l'en-
courage & prendre de nouvelles initiatives.

Le rapport traite également des problémes
posés par la fusion des Communautés. Consta-
tant que la Haute Autorité a déja esquissé les
grandes lignes de sa position & cet égard dans
lexposé quelle a joint au rapport décennal de
la CE.CA. (), le Comité a invité cette institu-
tion & poursuivre P'étude de la révision du traité
pour quelle puisse faire des propositions con-
crétes au moment ou le probléme sera examiné
par le Conseil de ministres. I1 a suggéré a ce
sujet certains principes quil conviendrait d’ap-
pliquer pour uniformiser les trois traités, notam-
ment pour les dispositions relatives a la concur-
rence et pour les questions financiéres et bud-
gétaires.

39. Au cours des débats, le groupe démocrate-
chrétien a déclaré ne pas pouvoir approuver le
rapport général. 11 a rejeté Iensemble du rap-
port parce qu’il comporte de nombreuses cri-

1) «C.E.CA, 1952-1962 : Résultats, limites, perspectives ». Tuxembourg
1963 - Exposé introductif de la Haute Autorité.

tiques & Dégard de la Haute Autorité, qu’il dé-
note de la méfiance & son sujet et parce qu'il
adresse des admonestations puériles aux indus-
tries du charbon et de l'acier de 1a Communauté,
dont il tente d’entamer le crédit. 11 est regret-
table & son avis, que la proposition de résolution
vise & faire constater expressément par le Par-
lement européen que les industries de base de
I’Europe sont en retard sur celles de 'URS.S,,
de la Grande-Bretagne et -des Ttats-Unis; V'in-
dustrie n’a aucun besoin de ce genre d’encoura-
gements. En conclusion, le groupe démocrate-
chrétien a annoncé le dépdt de nombreux amen-
dements et a insisté pour que le texte de la pro-
position de résolution soit entiérement remanié.

Le groupe des libéraux et apparentés a exa-
miné en quoi le traité CE.CA. a vieilli et ce
qui peut étre considéré valable encore actuelle-
ment. Le groupe libéral gest déclaré favorable
au maintien d’une certaine supranationalité dans
les dispositions relatives 3 la réadaptation et a
la reconversion, ainsi que dans les aides aux
investissements et a la recherche. Il estime par
contre dépassées les prescriptions relatives &
Iénergie et a la concurrence. Tes anciennes
appréhensions & I'égard de la Ruhr ont disparu
et le charbon cesse de jouer un roéle de premier
plan dans le domaine de I’approvisionnement
en énergie, tandis que les négociations Kennedy
obligent & s’'interroger sur les causes de la puis-
sance de l’économie américaine. Au nombre de
ces causes figurent précisément d’une part le
fait qu’aucune entrave politique n’a empéché
lindustrie américaine d’élever la dimension de
ses entreprises & la mesure de son marché, d’au-
tre part I'unité monétaire et Iunité de formation
technologique.

Examinant plus particuliérement Vactivité
de la Haute Autorité au cours de Yexercice
écoulé, le groupe estime que les lenteurs dans
la modernisation de 1industrie sidérurgique ne
sont pas étrangeres au loyer trop élevé de Tar-
gent et des capitaux, domaine ot la Haute Auto-
rité aurait pu intervenir plus activement en
tant qu'institubion financiere. 11 a d’autre part
vigoureusement critiqué le protocole d’accord
relatif aux problémes énergétiques qui, a son
avis, ne justifie pas Toptimisme affiché par le
président de la Haute Autorité. L’attitude hos-
tile des gouvernements ne pourrait étre vaincue
avec quelques chances de succdés gque par la
fusion des exécutifs.

Le groupe socialiste gest réjoui que les cri-
tiques exprimées en 1963 & l'égard de la Haute
Autorité ont eu des effets salutaires. Il est ce-
pendant obligé de constater gu’au cours de Van-
née 1963, relativement favorable au secteur
énergétique, la position du charbon est restée
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critique et que le mouvement de substitution
s’est poursuivi avec toutes ses conséquences
structurelles. La rationalisation parait revétir
un aspect purement négatif avec ses effets de
réduction de la production de charbon commu-
nautaire. La Haute Autorité semble se résigner
& voir I'importance du charbon communautaire
diminuer d’année en année. Le protocole d’ac-
cord sur les problémes énergétiques constitye
bien siir un premier pas vers une politique éner-
geétique. Mais il ne contient pas de programme,
parce qu’on n’a pas eu le courage de prendre une
décision politique, alors qu’il faudrait en finir
avec cette politique négative, qui n’implique que
des fermetures de charbonnages. Le groupe ré-
clame une politique commerciale commune =t
une politique commune des subventions qui per-
mettent de couvrir en tout premier lieu, par la
production interne, les besoins d'un marché qui,
au demeurant, ne soit pas fermé, et de procéder
a une rationalisation positive. I estime en outrs
qu’une politique sociale, rationnelle, favorable
aux travailleurs, pourrait régler les problémes
deélicats de 'emploi dans les charbonnages com-
munautaires.

A ce sujet le groupe insiste particuliére-
ment sur la construction de logements sociaux
et sur le statut du mineur, adopté par le Par-
lement en 1957 déja. I1 déplore les objections,
qui sont autant de prétextes pour s’opposer 3
ce statut, & savoir autonomie des partenaires
sociaux et le niveau excessif des charges. Pas-
sant & la question de la fusion des exécutifs, il
a insisté sur la nécessité de veiller & ce qu’il ne
soit pas porté atteinte, 3 cette occasion, au carac-
tére supranational du traité. A quelques excep-
tions prés, toutes les dispositions du traité de la
C.E.C.A. doivent étre reprises, notamment celles
concernant la publicité des prix, Vinterdiction
des discriminations et Ia réadaptation.

Les membres de I'Union démocratique euro-
péenne ont souligné plusieurs questions qui, en
dépit des initiatives nhouvelles de 1a Haute Auto.
rité, se posent toujours aux industries du char-
bon et de I'acier. Mais i] convient, a leur avis,
non pas de lui porter des coups, mais de recher-
cher avec elle les solutions. Si Ia Haute Autorité
n'a pas fait mieux, c’est qu’elle n’en avait pas
les pouvoirs. La fusion des exécutifs donnera
sans doute plus de poids & Pautorité unique. Ce
n'est cependant pas dans les textes qu’il faut
rechercher Pautorité, mais dans les hommes qui
les appliquent.

40. Au mois de mai 1964, la Haute Autorité
avait introduit le débat parlementaire par un
exposé sur le role déterminant qu’elle doit jouer
dans la fusion des exécutifs. Elle avait souligné
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alors que I'intensité particuliére du pouvoir dé-
tenu par elle et susceptible d’étre traduite sur
un plan authentiquement Supranational, consti~
tuait un attribut irremplacable non seulement
pour la réalisation de Fintégration économique,
mais également comme point de départ et
comme principe fondamental possible d’'un pro-
cessus d'intégration politique. Cette intensité de
pouvoir lui a permis d’intervenir d’une manisre
décisive, et dans Ia crise qui s’annoncait pour les
produits sidérurgiques, et dans la mise au point
du protocole d’accord sur la politique énergé-
tique que les six gouvernements ont signé lors
de la session du Conseil spécial de ministres, le
21 avril 1964. C’est dans cette ligne générale
qu’elle a également répondu au cours des débats
sur le rapport général. Elle a déclaré que les
mesures prises en faveur de Ja sidérurgie visaient
a la défense de la production actuelle comme
au renforcement et & la modernisation des struc-
tures ; que, faute de pouvoir modificr les con-
ditions actuelles du marché des capilaux, elle
a vu dans les mesures périphériques un moyen
de favoriser I'autofinancement des entreprises ;
qu’elle veillait a adapter sa politique de la con-
currence aux conditions actuelles de la dimen-
sion atlantique des entreprises. Elle a, en outre,
souligné 'importance du protocole sur I'énergie,
qui fixe les étapes d’un calendrier ultérieur,
par lesquelles il faudra passer et durant les-
quelles les gouvernements devront s’efforcer de
dégager un certain nombre de principes, essen-
tiellement dans les trois domaines suivants :
politique commerciale, politique des aides. régles
de concurrence. Elle a ajouté que ces principes
de politique énergétique commune devront 8tre
expressément énoncés dans le traité que les six
pays de la Communauté approuveront le jour
ou sera constituée la Communauté unique ré-
sultant de Ia fusion des Communaulés. Eile a
fait entendre enfin que si les problémes sociaux
toujours en suspens, tels le statut du mineur ou
les relations paritaires entre partenaires sociavx
au sein de la Communauté, ne trouvent pas de
solution, il fallait en chercher la raison dans
Pinsuffisance des pouvoirs conférés a la Haute
Autorité.

A Tissue d’une discussion approfondie, deux
résolutions ont été adoptées, l'une portant sur
les activités particuliéres de Pexécutif pendant
lexercice écoulé, l'autre sur la tendance poli-
tique globale de la Haute Autorité M.

41. La premiére résolution présentée par le rap-
porteur a été fortement amendée, notamment
par le groupe démocrate-chrétien. Elle invite la
Haute Autorité a présenter au Parlemcnt une

(*) Deux résolutions du 17 juin 1964, J. 0. 1° 10y, p. 1680 /64,




étude sur la fusion des exécutifs et sur l'uni-

fication des traités, et insiste pour que soient
jetées les bases d’'un marché commun de Péner-
giie, dans lequel des aides et des subventions com-
munautaires accordées selon des régles uni-
formes valables pour tous les Etats membres se
substifueraient aux mesures nationales. Lies me-
sures prises par la Haute Autorité en vue d’ins-
taurer une discipline plus rigoureuse des prix
sur le marché sidérurgique devraient étre com-
plétées par des prescriptions édictées par les
Etats membres ; les objectifs généraux pour les
industries de la Communauté doivent étre adap-
tés réguliérement a 1I’évolution effective, et la
priorité doit étre accordée & l'organisation de
la recherche technique. D’autre part, le Parle-
ment préconise la coordination des efforts de
la Haute Autorité et de la Commission de la
C.E.E. en faveur des Etats africains et malgache
associés, notamment dans le domaine de I'aide
technique et du financement de la recherche
miniére.

La résolution souligne également 1a néces-
sité de poursuivre la modernisation et la ratio-
nalisation de la production, demande des préci-
sions sur la politique de la Haute Autorité en
matiére d’ententes et de concentrations et a ce
propos, évoque le droit du Parlement d’entendre
a ce sujet les entreprises et les organisations.

Dans la résolution, le Parlement se déclare
partisan d’une politique commerciale non pro-
tectionniste, a I'exemple de la C.E.E. Il insiste
sur I'urgence d'une véritable politique énergé-
tique dont le protocole d’accord constitue un
premier élément.

Le Parlement estime, aux termes de la réso-
lution, qu'une amélioration décisive des condi-
tions de concurrence sur le marché du charbon
n’est possible que si I'on prend rapidement des
mesures d’exécution, a ’échelon communautaire,
conformément aux dispositions du traité
C.E.C.A. 1l convient également de faire étudier,
par une conférence spéciale, les aspects sociaux
de la politique énergétique.

Aprés avoir formulé un certain nombre de
desiderata dans le domaine des transports —
obligation de publication et harmonisation tari-
faire — la résolution traite de la politique
sociale, dans le cadre de laquelle les organisa-
tions professionnelles doivent étre reconnues au
niveau européen au méme titre que sur le plan
national. Le Parlement recommande a la Haute
Autorité d’établir des prévisions quant au mar-
ché du travail dans les secteurs des mines de
charbon et de fer, et d’étudier de facon appro-
fondie, en coopération avec la Commission de

la C.E.E., le probléme que pose 'adaptation des
travailleurs étrangers.

Le Parlement désire également se former
une opinion sur la situation matérielle des tra-
vailleurs ayant bénéficié d’une aide de réadap-
tation et exprime le veeu que 'on réalise un cer-
tain degré d’harmonisation dans I’application
de I'aide & la réadaptation. Il demande en outre
a la Haute Autorité de proposer sans tarder au
niveau communautaire des dispositions concrétes
en ce qui concerne la réadaptation et la recon-
version des travailleurs 4gés ou handicapés. Elle
doit veiller, dans le cadre de ses compétences,
a ce que le revenu réel des travailleurs employés
dans les industries de la Communauté ne soit
pas en retard sur le colit de la vie. La résolution
regrette qu’'un accord n’ait pas encore été réa-
lisé sur le statut européen du mineur, avenir
de la profession d’ouvrier mineur est conditionné
par la place que le charbon prendra dans l'ap-
provisionnement énergétique de la Communauté.
La politique de la Haute Autorité en matiére de
construction de logements étant d’une impor-
tance considérable du point de vue économique
et social, il importe qu’elle soit poursuivie et
méme accélérée.

Dans la résolution, le Parlement réclame
une fois de plus extension .des compétences
de I’Organe permanent pour la sécurité dans
les mines de houille. La fréquence des graves
catastrophes miniéres démontre la nécessité
d’'une application plus rigoureuse et d’un con-
tréle plus strict, par les gouvernements, des dis-
positions relatives a la sécurité.

Le Parlement estime qu’en plus de ses acti-
vités d’information dans le domaine de la pro-
tection sanitaire, la Haute Autorité doit égale-
ment prendre des décisions et faire des recom-
mendations. Enfin la résolution invite la Haute
Autorité a publier chaque année, en étroite col-
laboration avec la Commission -de la C.E.E. et
en se référant aux mémes critéres que celle-ci,
un rapport sur I"évolution de la situation sociale
a lintérieur de la Communauté. En conclusion,
le Parlement se rallie & la politique de I'exécutif
exposée dans le douziéme rapport général.

42. Dans la seconde résolution, le Parlement
donne son approbation a la continuation de la
politique poursuivie par la Haute Autorité. C'est
la premiére fois qu’une résolution est ainsi con-
cue, ce qui s’explique par la modification dans
un sens positif de la ligne suivie par I'exécutif
sous la direction de son nouveau président, qui,
a la veille de la fusion des exécutifs, recoit ainsi
I'appui du Parlement européen.
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2. Le septiéme rapport général sur P'activité
d’Euratom

43. Pendant la session de septembre, le Parle-
ment a examiné le rapport général sur l'activité
de I'Euratom. Ce rapport a revétu une impor-
tance particuliére, en raison de la rentabilité
imminente de I'énergie nucléaire (). Cest dire
que le Comité des présidents s'est attaché a dé-
finir dans son rapport général les lignes a suivre
pour mettre sur pied une industrie communau-
taire efficace, en déterminant les choix poli-
tiques qui s’imposent, bien plus qu'a sanction-
ner les résultats de l'activité de la Commission.
Cette situation nouvelle suppose a son avis la
définition d’objectifs technologiques correspon-
dant non plus au stade de la simple recherche,
mais a4 celui d’une nouvelle source d’énergie
compétitive susceptible d’apporter une plus
grande sécurité des approvisionnements. En fait,
on constate tout d’abord un élément nouveau
favorable a la baisse du prix de I’énergie nu-
cléaire, puisque aussi bien deux types de réac-
teurs offrent des possibilités d’exploitation dans
un avenir tout proche, les filiéres a uranium
naturel soutenues par la France et les filiéres a
uranium enrichi, qui font 1objet actuellement
d’offres de la part de sociétés américaines pour
la construction de centrales nucléaires. Cette
situation nouvelle se trouve concrétisée ensuite
dans le probléme de la révision du deuxiéme
programme quinquennal de recherches et d’in-
vestissement, probléme ou plusieurs gouverne-
ments ont pris position. Il s’agit, en raison de
laugmentation des cofits, soit d’augmenter les
dotations initialement prévues pour les dix-huit
postes du programme, soit de sélectionner les
postes sur lesquels il convient de concentrer les
efforts financiers. A travers le réaménagement
du deuxiéeme programme, le Comité voit donc
la possibilité d’'un remaniement complet des
perspectives : faut-il favoriser la recherche ou
le rendement immédiat ? Faut-il laisser a I'ini-
tiative privée la tache du développement nu-
cléaire ou mettre a charge de la collectivité cer-
taines tdches plus lourdes ? Faut-il renforcer
lactivité communautaire ou laisser aux Etats 1e
soin de promonvoir 'avancement des recher-
ches ? Faut-il augmenter les moyens mis 4 la
disposition des différents établissements du
Centre commun de recherches? Dans quelle
mesure faut-il faire appel aux contrats de re-
cherche et favoriser l'attribution du statut spé-
cial d’entreprise commune et quelle importance
faut-il accorder au danger d’'une dépendance de
I'Europe vis-a-vis des pays tiers?

Le comité estime que les principes généraux
de la politique du développement futur du sec-

(1) Doc. 63, 1964-1065 : Tapport de M. Pednu sur le septitme rapport
général sur lactivité de la C.JiK.A.
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teur nucléaire dans la Communauté pourraient
consister a:

— oeuvrer dans un espace économique suffi-
samment vaste ol se réalise une interpéné-
tration des programmes nationaux et du pro-
gramme communautaire ;

— favoriser une concentration industrielle
adaptée aux dimensions d’'un marché nu-
cléaire dont I’expansion a fait 'objet de pré-
visions prudentes ;

— garantir la collaboration entre les industries
et les pouvoirs publics, qui influera aussi
sur la nature du marché et sur les institu-
tions économiques et juridigues ;

— prévoir une collaboration avec des marchés
étrangers, par des accords conclus par la
Communauté ou coordonnés au niveau com-
munautaire, par des contrats de recherche,
par l'intensification des échanges d’informa-
tions non seulement avec les Etats-Unis, le
Royaume-Uni et le Canada, mais aussi avec
les pays qui s'apprétent a développer une
politique nucléaire propre.

L’analyse politique et technique des pers-
pectives du marché améne le Comité a constater
que, seul, un effort commun permettra a 'Eu-
rope d'étre dotée de son propre potentiel électro-
nucléaire sans que soit compromise son indépen-
dance et sans que soit freinée son expansion éco-
nomique et sociale.

L’avenir nucléaire européen doit étre envi-
sagé dans une -combinaison harmonieuse de
I'atome avec les autres sources d’énergie clas-
sique (charbon et pétrole) et avec des prévisions
a court et a long terme. Pour I'exécutif unique,
ce qui importera est de jeter les bases d’une poli-
tique énergétique commune dans le cadre indi~
qué par le protocole d’accord sur les problémes
de I'énergie. Si l'on parvient & cette politique,
il sera facile de définir également les conditions,
les institutions et les programmes rationnels
nécessaires a la mise en ceuvre d’une politique
nucléaire européenne.

Le comité a consacré ensuite une partie
importanie de son rapport aux aspects sociaux
et culturels de l'activité de I'Euratom. La pro-
tection sanitaire pose différents problemes, tels
que 'application des normes de base et des direc-
tives de I'Euratom dans les Etats membres, la
surveillance de la radioactivité ambiante, les
rejets d'effluents radioactifs, la sécurité des ins-
tallations nucléaires, la radiobiologie et la radio-
protection. Le rapport s’est intéressé également
au controle de sécurité, a la responsabilité civile
et a la couverture des risques nucléaires, a 'en-




seignement et & la formation professionnelle et
a la participation des mouvements syndicaux.
II a évoqué enfin les relations avec les pays
tiers et avec les pays en voie de développement,
ainsi que les conséquences de la fusion des exé-
cutifs sur Pactivité et le roéle de 'Euratom.

44. Au cours des débats, le groupe démocrate-
chrétien a constaté que, si la Commission a posé
courageusement le probléme de I’avenir de 'Eu-
ratom, elle n’est pas fort avancée dans la re-
cherche d'une solution. Il a souhaité, avec le
Comité des présidents, que la Commission en
arrive aussi rapidement que possible a des con-
ceptions plus claires et qu'elle présente a cet
effet une déclaration de programme en exami-
nant en détail certains problémes, & savoir la
répartition des taches entre les institutions natio-
nales et communautaires, entre les services pu-
blics et les entreprises projetées, entre chaque
pays membre, entre les pays membres et les
Ftats tiers.

Constatant que la phase préparatoire de
I'Euratom est terminée au moment méme ou
I'énergie nucléaire devient compétitive par rap-
port & I'énergie classique, le groupe socialiste a
insisté sur la nécessité d’'une politique commu-
nautaire, notamment en raison du cont élevé
des investissements et des tendances nationa-
listes que manifestent certains pays en matiére
de politique nucléaire. Il a demandé des préci-
sions a Texécutif sur sa position et sur les résul-
tats obtenus en matiére de collaboration avec
les pays tiers. 11 a demandé également des in~
formations précises sur les activités du centre
d’Ispra.

Le groupe libéral a estimé qu’en raison des
progrés immenses restant a accomplir dans le
domaine nucléaire, il ne fallait pas se préoccuper
exagérément de la situation présente. I1 con-
vient plutét de prendre conscience des progres
réalisés et de s'imprégner de la notion de renta-
bilité, sans vouloir pour autant réaliser une
chose aussi difficile que la mesure exacte de la
rentabilité. En ce qui concerne Torganisation
communautaire, le but essentiel consiste & répar-
tir les taches entre les divers pays selon un nou-~
veau plan qui vise & une meilleure utilisation
de l’activité humaine. Le groupe a estimé que
la fusion des Communautés pourrait élargir le
réle de I'Euratom, qui ne peut rester limité a
luranium, alors quil s’étend & tout ce qui en-
toure l'uranium.

Les membres de 1'Union démocratique euro-
péenne ont souligné que le réle de la Commu-
nauté est de se consacrer, dans le domaine de

la recherche, & la poursuite des grands objectifs
a moyen et a long terme, dont Pampleur et I'in-
térét justifient un effort communautaire. Cest
également par la participation des centres de
recherches et des industries des six pays & la
réalisation de ces objectifs que l'on parviendra
le plus efficacement a la coordination des pro-
grammes de recherches nationaux. 11 leur a paru
étonnant que la Commission semble admettre,
sans autre précision, les bas prix américains, et
attribuer a des considérations purement occa-
sionnelles ou locales les meilleurs résultats des
filidres 4 uranium naturel. Si la collaboration
au sein du monde occidental a un sens, c’est pré-
cisément d’éviter les doubles emplois, notam-
ment dans un domaine aussi coliteux que le
domaine atomique, et de veiller & ne pas déve-
lopper les mémes filiéres de part et d’autre de
IAtlantique, alors que les filiéres a uranium
naturel conviennent mieux aux conditions euro-
péennes, tout en n’étant pas dépourvues d’inté-
rét pour ’Amérique.

En réponse aux orabeurs, la Commission a
déclaré qu’a son avis, la crise de I'Euratom n’est
qu'une crise de croissance et que Ja fusion des
exécutifs ne signifiera pas la fin de I'Euratom.
Ils estiment quil n’y a pas lieu de faire un choix
entre les différentes techniques et que la diver-
sité des recherches est la garantie du progrés.
On peut toutefois constater que si les investisse-
ments sont moindres pour les réacteurs a eau
légére, par contre les frais d’exploitation liés
au cycle de combustible de 'eau légére sont plus
élevés et deés lors, malgré la sympathie que la
Commission de I'Euratom a pour une filiere com-
munautaire et européenne, une certaine préfé-
rence devrait étre donnée au gaz-graphite. La
meilleure facon de donner des chances égales
4 chacun des pays de la Communauté est de
permettre aux centres nationaux les mieux pla-
cés de poursuivre leurs recherches, mais. en
méme temps, de laisser & I'Euratom le soin de
stimuler sans discrimination les efforts de per-
fectionnement pour les deux filieres.

La Commission a précisé ensuite que les
relations entre la Communauté et le Royaume-
Uni connaissent un nouvel essor et que les uti-
lisateurs de toute la Communauté se servent de
plus en plus des possibilités accrues que leur
offrent les accords communautaires pour assu-
rer leur approvisionnement en uranium et en
plutonium. Elle a décrit enfin les conditions
futures d’approvisionnement de la Communauté,
qui paraissent precaires au-dela de 1970. Cette
situation aménera la Communauté & prendre a
court terme les mesures adéquates, en particu-
lier en vue de stimuler la prospection des gise-
ments d’uranium.
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45. A Yissue du débat, le Parlement a adopté
une résolution () dans laquelle il estime notam-
ment que I'activité de I’Euratom, tant dans le
secteur nucléaire que sur le plan de la parti-
cipation a la définition d’'une politique com-
mune de I’énergie, doit s’inspirer des impératifs
fondamentaux suivants :

— intégrer I'énergie nucléaire au monde éco-
nomique, a c6té des sources d’énergie clas-
sique, sans provoquer de perturbations ;

— satisfaire, & moyen et & long terme, aux
besoins sans cesse croissants en énergie ;

— contribuer & un approvisionnement en éner-
gie toujours plus sir, en parvenant a une
plus grande indépendance a I'égard des
importations d’énergie et a un niveau de
prix relativement bas permettant une large
expansion de la consommation.

Dans la résolution, le Parlement se déclare
d’avis qu'un choix entre différents systémes de
production d’énergie nucléaire ne peut étre fait
en se référant seulement aux colts, mais doit
découler de la volonté d’assurer a I'Europe un
pouvoir de négociation propre et un équipement
nucléaire efficace, en collaborant utilement, sur
un pied d’égalité, avec tous les pays tiers et
principalement avec les Etats-Unis. Il considére
donc qu’il est indispensable de poursuivre I’ef-
fort communautaire de développement des tech-
niques de conception européenne de réacteurs
lents en vue de former les techniciens, de dé-
velopper lindustrie et la recherche scientifique,
et considére également qu’il est indispensable de
pousser en méme temps les études sur les réac-
teurs rapides et sur la fusion nucléaire.

Le Parlement juge indispensable que l'exé-
cutif de I’Euratom élabore, en étroite collabora-
tion avec les exécutifs de la C.E.C.A. et de la
C.E.E., des directives et des objectifs généraux
pour le développement de l'énergie nucléaire,
pour faire connaitre l'orientation que la Com-
munauté européenne entend donner 2 la solution
du probléme des déséquilibres régionaux et la
contribution qu’elle veut y apporter.

Convaincu de Iimpossibilité de créer, sur la
base des seuls programmes nationaux, une indus-
trie nucléaire européenne autonome et compé-
titive, il estime que la révision du second pro-
gramme quinquennal doit permettre d’atteindre
les objectifs suivants :

1° Permettre & I'Euratom de mener & terme
les programmes qui ont été lancés en adaptant

(*) Résolution du 23 septembre 1964, J. O, ne 153, p. 2441 /1964,
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les moyens financiers & Paugmentation des
colits ;

20 Intensifier la recherche de base en prévi-
sion de I’établissement du troisiéme programme ;

3° Harmoniser les programmes nationaux
pour les adapter au programme communautaire;

4° Promouvoir la division du travail dans
le cadre de la Communauté et la concentration
industrielle ;

5° Poursuivre Peffort commun également
dans le secteur des réacteurs de type expéri-
mental.

11 considére qu’il est utile de parvenir a la
fusion des exécutifs pour permettre a Iénergie
nucléaire un développement harmonieux dans
le cadre de la politique énergétique commune et
dans celui de la politique économique générale.
Cette fusion peut étre réalisée a condition d-
sauvegarder toutes les attributions actuellement
reconnues a lexécutif par les dispositions du
traité de la C.E.E.A. et P'autonomie administra-
tive des secteurs qui sont particuliers et indis-
pensables pour déployer une activité nucléaire
communautaire. I estime toutefois qu’a la fusion
des exécutifs doit correspondre une extension du
contréle du Parlement européen.

Sous le bénéfice des considérations présen-
tées ci-dessus, il a approuvé la politique exposée
dans le septiéme rapport général sur lactivité
d’Euratom.

3. Le septiéme rapport général sur Pactivité
de Ia C.E.E.

46. Le Parlement a examiné le rapport général
sur l'activité de la C.E.E. au cours de ses séances
des 20, 21 et 22 octobre. Dans ce document, le
rapporteur ne s’est pas borné a dresser le bilan,
au regard des obligations du traité, des réalisa-
tions et des carences de la Communauté pour
Pannée écoulée. Son but était de déterminer
l'acquis européen et de savoir si les Européens
pouvaient espérer ou si, au contraire, les années
4 venir pourraient susciter encore des craintes
de leur part ().

Au stade actuel de la période transitoire, le
Comité des présidents a pu souligner dans son
rapport, d’une part, les raisons d’inquiétude que
causent le retard de certaines politiques com-
munes telles I’énergie et les transports et le
regain inquiétant des nationalismes; d’autre part,

(*) Doe. 74, 1964-1965 : Rapport de M, Rossi sur le septiéme rapport
général sur lactivité de la C.H.E.




les raisons de certitude provenant d’une solida-
rité qui a surmonté le désarroi causé par le
rejet de l’adhésion du Royaume-Uni au Marché
commun et qui a lié les intéréts dans les grands
problémes de 1’heure, a savoir Pinflation, la poli-
tique agricole, les négociations Kennedy.

L’examen de la vie politique et institution-
nelle de la Communauté durant 'exercice écoulé
a conduit le Comité a constater que Ja Commu-
nauté est arrivée au point ou les cadres qui lui
étaient assignés jusqu’a présent ne suffisent
plus. Les années qui viennent appellent la créa-
tion d’'une Europe aux dimensions nouvelles.
Le rapport a d’abord examiné les aspects hu-
mains et économiques de ces nouvelles dimen-
sions sur le plan interne de la Communauté. 11
a dégagé le retard de la Communauté dans les
domaines de la formation culturelle et profes-
sionnelle et de la recherche scientifique. Il faut,
a son avis, engager sans tarder une politique
européenne dans ces domaines, et les traités
européens ainsi que la déclaration des chefs
d’Etat et de gouvernement du 18 juillet 1961
fournissent des bases solides pour définir a
moyen terme une véritable Communauté cultu-
relle.

I1 s’est préoccupé des dimensions nouvelles
que doivent avoir les entreprises industrielles
européennes pour pouvoir participer avec des
chances de succés a la compétition mondiale, et
a souligné la nécessité d’envisager la création
et Pimplantation de grands complexes industriels
européens dans le cadre d’une politique régio-
nale européenne. L.a Commission de la CE.E.
devrait publier un document sur l’aménage-
ment du territoire européen, avec I'indication
détaillée des objectifs a4 atteindre dans chaque
région. Le rapport souligne & ce sujet la néces-
sité d’'une définition de la politique économique
a moyen terme de la Communauté et 'impor-
tance du développement de la politique moné-
taire et financiére.

Abordant ensuite I'étude des nouvelles di-
mensions externes de la Communauté, le Comité
souhaite qu’en dépit des réticences qu'éprouvent
les Etats a renoncer & leur souveraineté dans
ce domaine, la Communauté définisse ses con-
ceptions d’ensemble de la politique étrangere.
Il est grand temps également d’en venir d une
coordination communautaire des relations bila-
térales. Mais 'action de la Communauté est ren-
due trés difficile dans ce domaine par I'absence
d’'une politique commerciale commune. Le rap-
port a cherché ensuite & établir une classification
des relations extérieures de la Communauté.
A propos de l'association de pays européens a
la Communauté, le rapport s'est demandé si
le genre d'accord a prévoir avec ces pays doit

étre différent pour chaque pays demandeur ou
si, au contraire, il ne serait pas préférable d’éta-
blir deux ou trois « contrats types» différents
selon les structures économiques nationales des
pays demandeurs. Pour les relations avec les
pays & commerce d’Etat, le rapport insiste parti-
culiérement sur l'urgence d’une politique com-
mune des Fitats membres. A propos des relations
avec les pays en voie de développement, il a
évoqué le probléme de lorganisation des mar-
chés mondiaux, de l'assistance technique et
financiére, de lexpansion de ces pays et aussi
la nécessité d’un comportement commun dans
les actions de la Communauté a 'égard des pays
en voie de développement.

Dans un chapitre séparé, le rapport examine
les problémes institutionnels et les projets de
coopération politique. En premier lieu, le Comité
rejette la distinction entre Europe politique
et Europe économique. Il n’y a pas absence
d’Europe politique, mais insuffisance du nombre
et de lampleur des politiques déléguées, par
les nations, & la Communauté. Mais si celle-ci
se heurte & de nombreuses difficultés, il ne faut
cependant pas oublier les acquis que sont le
traité avec ses échéances et sa régle de la majo-
rité, la déclaration des chefs d’Etat et de gouver-
nement de juillet 1961, les travaux du Parle-
ment, les habitudes institutionnelles et aussi la
perspective de la fusion des exécutifs et des
Conseils. Cette fusion rendra nécessaire un nou-
vel équilibre institutionnel, ce qui a conduit
le Comité & examiner en détail le systéme insti-
tutionnel de la Communauté. C’est ainsi qu’il
a insisté sur la nécessité du renforcement du
contréle du Parlement sur l'activité de la Com-
mission et Iéquilibre & maintenir dans les rela-
tions Commission-Conseil. A Ia question de
savoir si le Conseil se comporte comme un or-
gane communautaire, le Comité a donné une
réponse nuancée, car le Conseil n’est pas tou-
jours attaché a une approche communautaire
des problémes et ne respecte pas non plus tou-
jours un certain équilibre institutionnel. Quant
au roéle du Parlement, le rapport estime qu’il
a acquis une autorité, mais qu’il faut craindre un
déséquilibre entre les différents pouvoirs prévus
dans le systéme institutionnel de la Commu-
nauté et ce, principalement, au détriment du
Parlement. Plus la Communauté avancera, plus
ce déséquilibre risque de s’accroifre. I1 est donc
nécessaire d’étendre les pouvoirs du Parlement
et son contréle. En effet, plusieurs décisions des
Conseils de ministres de la Communauté échap-
pent & la fois au contrdle du Parlement européen
et au contréle des Parlements nationaux.

n conclusion omité s’est demandé
E lusion, le Comité s’est demand

quelle sera 'orientation de I’Europe en construc-
tion : 'Europe, troisiéme force, ou ’Europe par-
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tenaire égal des Etats-Unis. Tel serait le choix
qui, de toute facon, exigerait d’abord que I'Eu-
rope soit et que, indépendamment des préfé-
rences pour telle ou telle orientation, les Euro-
péens s’affirment.

47. Au cours des débats, le groupe démocrate-
chrétien n’a pu partager en tous points les efforts
déployés dans le rapport pour dégager les aspects
constitutionnels de la vie communautaire, qui
ne figurent d’ailleurs pas explicitement dans le
traité de Rome, pour la bonne raison que cette
tache constitutionnelle appartiendra au Parle-
ment européen élu au suffrage universel. Il a
rejeté également cette idée, développée dans le
rapport, d’un dualisme entre les unités écono-
mique et politique de I'Europe, car il voit, avec
la Commission de la C.E.E., l'accomplissement
de la Communauté comme un tout indissoluble
ou l'intégration économique constitue déja un
élément de 'unification politique, grace au dyna-
misme du traité. Le groupe a estimé, comme il
est dit dans le rapport, que le marché commun
est irréversible. Le groupe s’est félicité de la
mise en ceuvre d’une programmation européenne
a moyen terme qui permettra un développe-
ment harmonieux de la politique économique et
sociale de la Communauté. Il a insisté sur la
nécessité d’une étroite coordination des Etats
membres en matiére de politique sociale, plus
particuliérement dans le domaine de I'harmoni-
sation des systémes de sécurité sociale. Sur le
plan des relations extérieures, le groupe a rap-
pelé le caractére ouvert de la Communauté.
Celle-ci n’a jamais été autarcique, bien au con-
traire, elle s’est toujours prononcée pour une
étroite collaboration mondiale. La Communauté
est consciente de ses responsabilités vis-a-vis des
pays tiers et des pays en voie de développement.

Le groupe socialiste s’est déclaré d’avis que
dans le domaine des relations extérieures de la
Communauté, la question principale est la re-
cherche d’une politique extérieure commune. 11
est partisan d’une Europe-partenaire égal des
FLtats-Unis. Mais actuellement, la Communauté
ne peut parler d’égal a égal avec les Etats-Unis
que dans le domaine des négociations commer-
ciales au G.A.T.T. Avec ce pays, il faut établir
progressivement un « partnership», en com-
mencant par.la création d’'un Comité d’entente
Europe-Etats-Unis tel que l'a prévu le « Comité
Monnet ». De méme, le groupe a repris a son
compte la position du « Comité Monnet » en ce
qui concerne les relations Grande-Bretagne -
Europe. Lia Grande-Bretagne fait partie de I’'Eu-
rope et une nouvelle possibilité de son entrée
dans la Communauté doit étre créée. Le groupe
a demandé également une définition rapide
d'une politique commerciale commune envers
les pays 4 commerce d'Etat.
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La politique sociale est celle qui cause le
plus de souci au groupe socialiste. Il faut garder
un équilibre entre la politique économique et
la politique sociale. De méme, il convient de ne
pas créer un déséquilibre entre l'industrie et
Pagriculture en Europe. Si on ne trouve pas de
solution aux problémes agricoles européens, il
n'y aura pas de relance possible de la coopéra-
tion politique européenne.

Le groupe s’est préoccupé également de la
réalisation de I'université européenne qui appa-
ralt auiourd’hui plus nécessaire que jamais pour
former des cadres compétents, animés d’un es-
prit européen. En ce qui concerne les problémes
de I’économie régionale, il a demandé quelles
suites ont été données a la résolution votée par
le Parlement & ce sujet, notamment pour les
points suivants : consultation des pouvoirs lo-
caux, accentuation de leffort du Fonds social,
création d’un office de documentation pour les
problémes régionaux. Pour ce qui est des efforts
de créer l'union politique, il pense que l'on ne
peut pas espérer déboucher tout de suite sur une
fédération. I1 y a trés certainement un stade
préalable qui est celui de la coopération. Il faut
sans tarder ajouter aux domaines déja intégrés
ceux de la politique étrangere et de la défense.

Le groupe libéral a traité de la nécessité de
nouvelles dimensions des entreprises, compte
tenu du développement du marché commun et
du processus de libération des échanges qui pla-
cent les industries européennes en concurrence
avec les industries des pays tiers. La notion de
grande entreprise est en relation directe avec
la notion de marché. Il faut rendre compétitives
les industries européennes, afin qu'elles puissent
faire face a la concurrence mondiale. Cela n’em-
péchera nullement de garantir Texistence des
petites et moyennes entreprises.

Les membres de I'Union démocratique eu-
ropéenne ont constaté que I’hypothéque britan-
nique est levée. Il n’y aurait donc plus de pré-
texte pour refuser d’aller de l'avant sur le plan
de la construction européenne, et plus spéciale-
ment sur celui de la politique étrangére. Ils ont
insisté également sur la nécessité pour les socié-
tés industrielles européennes d’avoir des dimen-
sions a la mesure de 'Europe et du monde, et
sur laction concertée 4 mener en matiére de
recherche scientifique. Par ailleurs, la Commu-
nauté, qui doit assumer pleinement ses respon-
sabilités mondiales, devrait commencer par coor-
donner les actions bilatérales des Ftats membres.
La solution du probléme agricole permettra a
la Communauté de maintenir sa cohésion inté-
rieure et de résister aux assauts de l'extérieur.
A propos de l'union politique, ils se sont élevés




contre une distinction arbitraire entre 'Europe
politique et 'Europe économique. Les décisions
économiques d’'un certain niveau impliquent trés
vite des choix politiques. Mais il ne faut pas
croire que I'Europe politique naitra par la simple
vertu de la transformation d'une Commission
en une sorte d’exécutif politique européen. Pen-
dant longtemps encore, les gouvernements au-
ront le dernier mot en la matiére. Si tout le
monde est d’accord sur le but poursuivi, a savoir
la fédération européenne, des divergences appa-
raissent cependant quant aux moyens. Des do-
maines aussi graves que la diplomatie et la dé-
fense ne peuvent étre confiés a un organisme
communautaire. Pour parvenir a la fédération
européenne, il faut donc passer nécessairement
par la coopération en matiére politique. Ef on
peut prendre comme point de départ la décla-
ration de Bonn de juillet 1961 et le plan Fouchet.
Si des organes nouveaux sont créés, ils ne de-
vraient pas entraver mais. au contraire, renforcer
I'action des institutions existantes. Les membres
de TU.D.E. se sont prononcés également pour un
renforcement des pouvoirs du Parlement euro-
péen, sans pour autant qu'il soit nécessaire d’élire
ses membres au suffrage universel. A leur avis,
I'Europe doit avoir une personnalité et une cer-
taine originalité dans son comportement poli-
tique a Iégard du monde, & la maniére d'un
nationalisme européen.

Dans sa réponse, la Commission de la C.E.E.
a exposé les grandes lignes du nouveau projet
d’accélération du marché commun présenté en
septembre sous le nom d’«Initiative 1964». Ce
plan, qui cherche & maintenir le rythme accé-
1éré d’application du traité, prouve la wvitalité
de la Communauté et son dynamisme trouvant
un prolongement logique dans I'union politique.
Elle a, d’autre part, rappelé linsuffisance des
dispositions sociales du traité, ce qui n’a pas
empéché la Commission d'en donner I’interpré-
tation la plus large possible, notamment pour
ce qui regarde le rapprochement des législations
réglant les conditions de vie et de travail. La
Commission s’est déclarée consciente du retard
dans certains secteurs de la politique sociale.
Elle a esquissé le réle important que le syndica-
lisme européen devrait jouer par la transforma-
tion progressive des bureaux de liaison aupres
des Communautés en véritables confédérations
européennes.

La Commission a considéré le rapport géné-
ral présenté par le Parlement comme un véritable
programme d’action. Elle a répondu a plusieurs
questions concernant la politique économiquse,
politique & moyen terme, politique régionale,
politique monétaire, question de la dimen-
sion des entreprises, recherche scientifique et

technique. Elle s'est réservé cependant de reve-
nir sur les questions posées dans le rapport &
Poccasion du colloque prévu en novembre 1964
et lors de lexposé qu'elle consacre tradition-
nellement, au mois de janvier de chaque année,
aux problémes économiques, pour faire connai-
tre au Parlement ses intentions quant aux pers-
pectives & moyen terme de la Communauté.

48. A Tissue du débat général, le Parlement a
Jargement amendé la proposition de résolution.
Tes amendements qui intéressaient 'union poli-
tigue de I'Europe ont donné lieu a un long
échange de vues entre Jes membres de I'Union
démocratique européenne et les autres groupes
politiques, pour exprimer enfin le souhait com-
mun d’une reprise rapide de négociations en vue
de T'union politique de ’Europe. Dans sa réso-
lution, le Parlement a également exprimé ses
regrets devant les retards pris par I'intégration
européenne dans certains domaines, notamment
dans le domaine social et énergétique, et aussi
quant au manque de coordination de la politique
étrangdre des Etats membres. I1 a émis enfin
un certain nombre de souhaits portant sur l'en-
semble des matiéres traitées dans le rapport
général de la Commission. Il a, compte tenu
de ces réserves, approuvé dans son ensemble la
politique suivie par la Commission ().

Chapitre IV

L’ACTIVITE DES COMMUNAUTES DANS LES
DOMAINES ECONOMIQUE, SOCIAL, CULTUREL
ET JURIDIQUE

1. La politique économique et financiére

La situation cornjoncturelle de la Communauté

49. Au cours de I'année couverte par le rapport,
I'activité des trois Communautés en matiére de
politique économique et financiére a été dominée
par les problémes de l’équilibre économique
intérieur et extérieur de la Communauté.

Le 15 avril 1964, sur proposition de la Com-
mission, le Conseil de la C.EE. a adressé une
recommandation aux Ftats membres aux termes
de laquelle ceux-ci devraient accorder en poli-
tique économique une priorité absolue a I'équi-
libre de la balance des paiements et au réta-
blissement de la stabilité des prix. Comme moyen
le plus approprié, le Conseil préconise de limiter
I'accroissement des dépenses publiques. I1 est
en outre recommandé aux Etats membres d’ins-
taurer un contact plus étroit entre les parte-
naires sociaux et économiques, afin de parvenir

(1) Résolution du 22 octobre 1964, J. 0. n° 177, p. 2813 /64.
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a une politique des revenus assurant — au moins
pour la période de forte inflation — un parallé-
lisme entre la hausse des salaires et l'accroisse-
ment de la productivité. Dans le secteur de la
construction, a lexception des logements so-
claux, il est recommandé aux Etats membres
d’avoir recours a des mesures de freinage parti-
culieres. Les Etats membres devraient par ail-
leurs relever les tarifs des services publics. De
plus, le Conseil suggére les mesures particuliéres
4 prendre par chacun des Etats membres ainsi
que les solutions de rechange pour le cas ot un
Etat estimerait que la politique recommandée
n’est ni opportune, ni simplement possible.

50. Lors de sa session de novembre, le Parle-
ment européen a discuté de toutes ces questions
dans le cadre du colloque avec le Conseil et les
exécutifs sur la base d’un document de travail
de sa commission économique et financiére (1).
et & la lumiére d’'une déclaration du président
en exercice du Conseil.

Dans le document de travail, 1a commission
analyse l'activité de la Communauté et examine
les résultats des mesures prises par les gouver-
nements des Etats membres. Il constate ainsi que
ni la politique conjoncturelle en tant que telle,
ni les instruments politiques existant actuelle-
ment ne sont suffisants pour maitriser I’évolu-
tion conjoncturelle. La politique conjoncturelle
ne peut atteindre son objectif que si elle est
menée de concert avec une politique d’expansion
a plus long terme.

En ce qui concerne I’évolution des prix, I'ob-
jectif a atteindre est de conserver une moyenne
des prix a peu prés stable, certaines hausses
inévitables dans les secteurs a productivité fai-
blement croissante étant compensées par des
baisses dans les branches les plus dynamiques.
La commission économique et financiére re-
pousse I'idée que I'augmentation des cotits sala-
riaux soit le seul facteur responsable de I'aug-
mentation des colts de production. Celle-ci est
plutét imputable & d’autres facteurs, tels que
la hausse du prix des matiéres premiéres, les
charges inévitables provenant du relévement de
certains prix fixés administrativement, le taux
du loyer de I'argent, les conditions dans lesquel-
les s'exerce la concurrence dans certains sec-
teurs, et enfin le rapide développement du
niveau de vie dans certaines régions auparavant
déprimées.

Examinant leffet des instruments de poli-
tique conjoncturelle utilisés jusqu’ici, la commis-

(1) Doc. 96, 1964-1965 : Document de travail de M. Pleven sur la Com-
munauté et la gituation économique conjoncturelle,

40

sion économique et financiére conclut que les
mesures concernant la masse monétaire, le bud-
get et la fiscalité n’ont pas fait lobjet d'un
dosage assez équilibré. Ainsi, en certains cas, les
mesures prises ont été trop loin, (par exemple
en matiére de politique du crédit, dans un Etat
membre) et dans d’autres, pas assez loin (par
exemple en ce qui concerne la politique budgé-
taire, dans plusieurs Etats membres).

Une politique judicieuse de répartition des
revenus a besoin, selon la commission écono-
mique et financiére, de perspectives du dévelop-
pement & long terme. Avant tout, la politique
des revenus serait I'un des instruments qui de-
vraient permettre de réaliser le progrés social
dans I'équilibre économique. Elle ne peut étre
qu’indicative et doit englober tous les revenus
meonétaires. Dans son rapport, la commission in-
vite les exécutifs a élaborer des recommanda-
tions plus précises en la matidre, dans le cadre
de la politique économique & moyen terme.

Il faut également faire une part a la poli-
tique générale dans le programme de développe-
ment économique, en s’inspirant d’un souci de
justice distributive entre les régions et du souci
d’'un aménagement rationnel du territoire euro-
péen.

Au chapitre des relations avec les pays tiers,
la commission économique et financiére estime
que le devoir de la Communauté vis-a-vis des
pays en voie de développement est de favoriser
non seulement la stabilité, mais aussi une amé-
lioration du prix des matiéres premiéres. Ceci
implique que les exportations de la Communauté
devront augmenter pour permettre de compenser
le renchérissement des importations communau-
taires résultant d'une telle politique.

La commission juge alarmante l’augmen-
tation des importations de brevets, Pexportation
de brevets étant largement inférieure.

Enfin, le document de travail conclut a la
nécessité, pour les Etats membres, de enordon-
ner leur politique commerciale jusqu’a la mise
en ceuvre d’une politique commerciale commune.

Dans le discours qu'il a prononcé a Pouver-
ture du colloque, le président en exercice du
Conseil a tiré la conclusion que les gouverne-
ments des Etats membres ont, dans leur ensem-
ble, suivi l'orientation arrétée en commun et
que, sous réserve d'un changement fondamental
de la situation, ils étaient résolus a orienter
entierement dans se sens leur politique écono~
mique au cours de 'année 1965. Une expansion
continue ne peut étre garantie que par le réta-




blissement de I’équilibre interne et externe de
la Communauté. C’est pourquoi tout doit étre
fait pour juguler la hausse des prix et des colits
de production. La politique de stabilisation de-
vrait donc étre soutenue activement par le
Parlement européen, par les Parlements natio-
naux et en premiére instance par les partenaires
sociaux.

Dans un avis introductif, le président de la
Haute Autorité a déclaré que son institution
vise a influencer I’évolution de la conjoncture
dans les secteurs économiques de sa com-
pétence, en fournissant un ensemble d’informa-
tions aux chefs d’entreprise, en octroyant des
préts aux entreprises et en prenant certaines
mesures anti-dumping. En ce qui concerne I'in-
dustrie houillére, la Haute Autorité s’efforce de
réduire dans une certaine mesure la produc-
tion de charbon, tout en favorisant la réadap-
tation des travailleurs selon des critéres régio-
naux. La méthode de la Haute Autorité est
valable pour les autres branches de I’économie
sous réserve des aménagements qui s’imposent.

Se référant aux activités de la C.E.C.A. en
matiére de recherches, la Haute Autorité a
déclaré que les pays occidentaux du continent
européen feraient bien, compte tenu de leurs
moyens financiers restreints, de faire converger
leur énergie vers la recherche scientifique et le
progrés technique dans un but exclusif de paix.
Le Parlement européen pourrait éventuellement
décider de faire appel aux savants les plus émi-
nents des pays démocratiques du continent euro-
péen et de les charger de faire le point de la
situation actuelle et d’indiquer ce qu’il faut faire
pour ne pas étre constamment a la traine, dans
le domaine scientifique, serait-ce méme de pays
amis. La Haute Autorité est disposée a accorder
tout son appui & une initiative de ce genre.

Le représentant de la Commission de la
C.E.E.A. a exposé dans sa déclaration que ’éner-
gie nucléaire ne tarderait plus a devenir un
facteur de la politique économique a moyen
terme. Il est actuellement possible de construire
4 I’échelle industrielle des réacteurs compétitifs.
La Comission de I'Euratom s’est déclarée dis-
posée a participer aux activités du comité de
politique économique a moyen terme et s’est
félicitée de la proposition de la Commission de
la C.E.E. de coordonner et de renforcer la
recherche dans le cadre de cette politique.

51. Au cours du débat, le groupe démocrate-
chrétien s’est félicité de ce que gréce aux pro-
positions de la Commission de la C.E.E. et 4 la
suite qui leur a été donnée par le Conseil et
par les Etats membres, la Communauté a pu

éviter de devoir recourir & des mesures ana-
logues a celles qu’a prises la Grande-Bretagne,
c’est-a-dire 4 des mesures tendant & faire sup-
porter par d’autres pays une partie des diffi-
cultés internes.

Le groupe démocrate-chrétien préconise une
politique des salaires dont les partenaires so-
ciaux restent les premiers responsables. Mais les
partenaires sociaux devraient tenir compte des
objectifs généraux de la politique des salaires
et de la politique des revenus qui, 'une comme
Pautre, devraient étre définies au niveau com-
munautaire.

Le groupe socialiste a constaté qu’en réa-
lité il n’existait pas encore de politique conjonc-
turelle commune. Jusqu’ici, chaque Etat membre
a di rééquilibrer sa balance des paiements par
ses priopres moyens. Par ailleurs, on ne note
aucune baisse des prix dans les secteurs ou la
productivilé s’accroit fortement. Le groupe a
donc insisté a nouveau pour que l'on procéde a
Iinventaire des instruments dont les gouverne-
ments disposent pour réaliser leur politique
économique. Les comparaisons et les échanges
de connaissances permettraient vraisemblable-
ment de compléter I'arsenal des instruments de
la politique conjoncturelle. Ce n’est que de cette
maniére que ’on pourrait éviter que les mesures
de stabilisation n’affectent au premier chef les
budgets publics.

Le groupe socialiste estime qu’aussi long-
temps qu’il n’y a pas de politique conjoncturelle
commune ni de politique économique commune
a moyen terme, la proposition de la Commis-
sion de la C.E.E. visant & une coordination
volontaire des mesures nationales de politique
économique, de politique du crédit et de poli-
tique budgétaire constitue une solution accep-
table a condition toutefois que le Parlement
puisse suivre dans toute la mesure du possible
la mise en ceuvre de cette coordination. Le fait
que la Commission de la C.E.E. ait tellement
insisté, dans sa déclaration de septembre 1964,
sur la politique des salaires, en négligeant les
autres aspects de la politique de revenus, a
causé parmi les travailleurs un choc psycholo-
gique qui n’a pas été de nature a renforcer leurs
convictions européennes.

A la fin du débat, la Commision de la C.E.E.
a donné un tableau détaillé de la situation
conjoncturelle dans la Communauté.

Au sujet de la politique budgétaire et fis-
cale, le représentant de lexécutif a constaté
que la plupart des Etats membres se sont tenus
approximativement dans les limites prescrites
par la recommandation du 15 avril 1964.
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Sous réserve qu'aucun budget supplémen-
taire ne soit présenté en 1965, qu’une nouvelle
explosion des salaires soit évitée aux Pays-Bas
et que l'on soit trés prudent en matiére de
réduction d’impéts, la Commission s’est décla-
rée satisfaite des états prévisionnels pour 1965.
Elle voit cependant un danger dans I'augmen-
tation des dépenses budgétaires des collectivités
régionales et locales.

Quant au financement de la dette publique,
la Commission de la C.E.E. se félicite que les
Etats membres Paient exclusivement financé
a long terme par un déficit budgétaire. Les
autorités monétaires ont continué a mettre en
ceuvre avec succes la politique de freinage. Les
restrictions au crédit ont été rigoureusement
maintenues, spécialement en Italie.

La Commission de la C.E.E. n’a pas jugé
tout a fait satisfaisante la situation en matiére
de concurrence. Dans la plupart des pays, elle
est encore trés tendue, ce qui entraine une nou-
velle hausse des colits de production.

Dans le domaine de la politique des revenus,
presque aucun progrés n’a été réalisé dans les
Etats membres.

La Commission de la C.E.E. a constaté que
Iactivité économique continue a augmenter par-
tout, sauf en Italie, mais que cependant I’évo-
lution des prix et des colts de production est
encore défavorable. Somme toute, la situation
économique de la C.E.E., considérée dans son
ensemble, s’est améliorée depuis le début de
T"année. Etant donné que les symptémes infla-
tionnistes subsistent, il n'y a pas lieu, générale-
ment parlant, de relacher les efforts de stabi-
lisation.

La Commission a craint que 1’échelle mobile
des salaires ne renforce les tendances inflation-
nistes; elle a donc recommandé une manipu-
lation plus souple des dispositions relatives a
I’indice des salaires.

Enfin, elle a préconisé une coordination
volontaire des politiques économiques des Etats
membres en attendant que soit élaborée une
politique conjoncturelle commune.

La situation économique de la Communauté

52. Au cours de la session de mars, la commis-
sion économique et financiére a présenté un
rapport sur la situation économique de la Com-
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munauté (1), élaboré sur la base de 1’exposé qui
avait été fait en janvier 1965 par la Commission
de la C.E.E.

Dans cet exposé, la Commission de la C.E.E.
analysait la situation économique de la Com-
munauté en tenant spécialement compte des
problémes que posent le systéme monétaire in-
ternational et la politique d’expansion écono-
mique a long terme.

Pour ce qui est des questions monétaires,
le rapport de la commission économique et
financiére soutient qu’il ne faut pas rechercher
la solution des difficultés éprouvées par le sys-
téme des paiements internationaux dans un
systéeme de taux de change variables, non plus
que dans un retour a 'étalon-or.

Le rapport plaide en faveur d'une amélio-
ration du régime de change-or. Par exemple, la
création de moyens de paiements internationaux
complémentaires qui viendraient s’ajouter a l'or
devrait étre subordonnée & des dispositions
objectives dont la validité serait reconnue inter-
nationalement, et ces dispositions devraient
également porter sur le volume des moyens de
paiement internationaux complémentaires.

Pour la commission économique et finan-
ciére, la situation économique de la Commu-
nauté, caractérisée par de fortes poussées de
prix, est due a I'évolution de la demande et a
celle des couts, autrement dit:

— & Pévolution des prix des matiéres de base
sur le marché mondial,

— 4 la politique économique des Etats mem-
bres des Communautés européennes,

— & l'absence de concurrence dans de nom-
breux secteurs de I’économie,

— & laccrioissement des salaires, dans la me-
sure ou les taux de croissance dépassent le
relévement de la productivité,

— a une tendance croissante a la concentra-
tion,

— a la demande croissante en provenance de
pays tiers.

Dans la question du programme européen
de politique économique & moyen terme, la com-
mission insiste sur la mécessité d’accélérer
Texpansion économique et de supprimer toutes
les pratiques restrictives de la concurrence.

(1) Doc. 5, 1965-1966 : Rapport de M. van Campen sur l'exposé du 19
janvier 1965 de la Commission de la C.E.E. relatif & la situation éco-
nomique de la Communauté économique européenne,




Pour compenser le manque de main-d’ceuvre et
pour pouvoir subsister face a la concurrence
internationale, il faut avant tout accroitre au
maximum la productivité.

Il faudrait, en outre, au niveau national et
régional, rationaliser et coordonner l'interven-
tion des pouvolrs publics, spécialement dans le
domaine de la formation professionnelle et de
la recherche scientifique et technique.

Dans son rapport, la commission écono-
mique et financiére souligne particuliérement
I'importance que revét la création d’un grand
marché eurcpéen des capitaux. Elle préconise
en outre une analyse sectorielle pour les pré-
visions de la politique a moyen teme. Tout
comme la Commission de la C.E.E.. la commis-
sion parlementaire estime en particulier qu’il
y a lieu d’accorder la plus grande attention a
Pévolution sociale.

En matiére de politique des revenus, a la-
quelle le rapport attribue une place importante,
il ne peut s'agir, selon la commission écono-
mique et financiere, de fixer autoritairement
les salaires et les bénéfices, mais d’établir une
coopération entre les partenaires sociaux d’'une
part et les responsables de la politique écono-
mique d’autre part. Il faudrait envisager d’asso-
cier les partenaires sociaux deés avant I'adop-
tion formelle du programme, en instituant au
sein du comité économique et social un groupe
d’experts composé de représentants des parte-
naires sociaux. Mais s’agissant du programme
européen, la décision appartient toutefois en
dernier ressort aux autorités politiques de la
Communauté, ce qui implique que le Parlement
européen doit étre consulté avant 'adoption du
programme.

Dans son rapport, la commission conclut
que la coordination croissante des politiques
économiques des Etats membres peut débou-
cher sur une coopération politique plus étroite
entre les six pays, mais & condition qu'existe
une volonté politique bien arrétée a cet égard.

53. Au cours du débat, la présidente de la com-
mission économique et financiére a déclaré peu
apprécier le fait que, récemment, dans un dis-
cours politique, un chef d’Etat se soit occupé
des problémes subtils, et plus accessibles aux
techniciens, posés par le systéme monétaire
international. Le groupe démocrate-chrétien a
estimé en revanche qu'une politique monétaire
internationale fait partie de la politique écono-
mique et que la politique économique elle-
méme constitue d’abord et surtout un probléme
d’ordre politique. Le groupe s'est élevé contre

toute limitation des investissements américains,
tout en se prononcant cependant pour une dimi-
nution des tensions dans le domaine monétaire
international.

Pour lessentiel, le groupe socialiste s’est
déclaré d’accord avec les exposés de la Com-
mission de la C.E.E. sur la politique conjonc-
turelle, notamment en ce qui concerne les
aspects sociaux. Il a toutefois formulé d’assez
sérieuses objections a I'égard de certaines décla-
rations du comité monétaire relatives a la lutte
contre Iinflation dans le secteur de la construc-
fion. Selon le groupe, il est radicalement impos-
sible de revenir & I'étalon-or. Il a fait une vigou-
reuse mise en garde contre toute idée d’ériger
PEurope en une troisiéme force, ne serait-ce que
dans les affaires monétaires.

La Commission de la C.E.E. a consacré une
partie importante de sa réponse a la situation
monétaire intermationale. Elle a rappelé que la
balance des paiements des Etats-Unis, la plus
grande puissance économique du monde occi-
dental, ne cesse d’accuser un déficit depuis des
années. L’une des causes essentielles de ce défi-
cit est l'exportation des capitaux privés. La
Commission de la C.E.E. a estimé qu’un resser-
rement des marchés financiers américains et
une modération des investissements directs
américains dans les pays industrialisés for-
maient les conditions essentielles d'un retour
durable a l’équilibre. Elle a souligné qu’il ne
s’agit pas de fermer I'Europe aux investisse-
ments américains, mais simplement d’éviter les
exces. Une action communautaire en ce domaine
pourrait consister en une surveillance statis-
tique détaillée des investissements directs en
provenance des pays tiers, complétée par un
mécanisme de consultation entre les gouverne-
ments et la Commission, portant sur les poli-
tiques nationales dans ce domaine.

La Commission de la C.E.E. pourrait ap-
prouver une révision du régime de change-or,
si celle-ci implique une plus grande discipline
du pays ayant un déficit dans sa balance des
paiements. En ce cas, le pays débiteur qui béné-
ficie de crédits internationaux devrait prendre
les mesures nécessaires pour rétablir 'équilibre
de sa balance des paiements dans un délai assez
rapide.

Pour créer les liquidités internationales sup-
plémentaires qui sont indispensables, la produc-
tion d’or ne suffirait probablement pas. De
méme l'augmentation du prix de I’or ne parait
pas étre, aux yeux de la Commission de la
C.E.E, la solution appropriée. La création de
liquidités internationales supplémentaires de-
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vrait se faire selon des critéres et pour des mon-
tants fixés d’'un commun accord, de facon a
exclure le maintien prolongé de déséquilibres
de balances de paiements, exception faite des
pays en voie de développement qui pourraient
financer leur déficit par des importations de
capitaux & long terme.

Selon la Commission de la C.E.E., les possi-
bilités d’action de la Communauté sur le plan
international seraient encore considérablement
étendues si sa propre unité monétaire se ren-
forcait.

La Commission de la C.E.E. a soutenu en
outre que les modifications de parité au sein
de la C.E.E. devraient devenir de plus en plus
difficiles et superflues. Clest plutét dans la
direction suivante qu'elle apercoit la solution
des problémes avec lesquels on est confronté:

— intensifier la coordination des politiques
économiques et financiéres suivies dans les
Etats membres, et spécialement la coordi-
nation des politiques budgétaires, des poli-
tiques du crédit et, dés que posible, des
politiques des revenus ;

— créer un marché unique des capitaux ;

— harmoniser d'une facon croissante, les
instruments de la politique monétaire ;

— renforcer la solidarité des FEtats membres
en matieére de réserves de liquidités inter-
nationales et leur coopération dans les opé-
rations mométaires internationales, jusqu’au
jour ou les réserves nationales pourront étre
considérées comme parties d’'une réserve
unique.

De Tl'avis de la Commission de la C.E.E., la
réalisation de 'union monétaire revét un grand
intérét non seulement pour la Communauté elle-
méme, mais aussi pour l'avenir du systéme
monétaire international.

Dans une résolution adoptée a lissue du
débat (*), le Parlement s'est prononcé pour la
poursuite des programmes de stabilisation. A
cet égard, il faut veiller & maintenir les inves-
tissements productifs & un niveau suffisant. Une
politique « d’équilibre » en matiére de dépenses
publiques devrait étre menée conformément a
la décision du Conseil de ministres du 14 avril
1964, et cela aussi longtemps que les tensions
jugées trop fortes persistent dans I’économie des
Etats membres. En outre, une politique moné-
taire appropriée devrait étre menée afin de

() Résolution du 23 mars 1965, J. O. no 62 du 12 avril 1962, p. 831 /65,
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promouvoir 1'équilibre interne et 1’équilibre de
la balance des paiements, et les partenaires
sociaux devraient pratiquer une politique des
revenus adaptée & la réalité économique.

Le Parlement demande que, dans le cadre
d’'une politique conjoncturelle et structurelle
équilibrée de la Communauté, celle-ci apporte
une contribution constructive & 1’amélioration
du fonctionnement du systéme monétaire inter-
national.

Il demande enfin avec insistance qu'en ma-
tiére de formation des revenus, une politique
soit menée qui permette un partage efficace et
équitable des fruits de 'expansion économique.

2. La politique agricole de la Communauté

54. Pendant la période de référence, la Com-
munauté économique européenne a atteint, grace
aux décisions du Conseil de ministres du 15 dé-
cembre 1964, l'un des objectifs essentiels du
secteur agricole et inauguré ainsi une phase
nouvelle de la politique agricole commune.

Les décisions prises par le Conseil en jan-
vier 1962 et en décembre 1963 avaient mis en
place les mécanismes communautaires destinés
a réglementer les échanges commerciaux et a
organiser les marchés agricoles. De leur c6té,
les décisions du 15 décembre sur l'unification
des prix des céréales dans la C.E.E. & compter
du 1*" juillet 1967 ont fait du transfert a la
Communauté de lessentiel de la responsabilité
politique et économique des Efats membres en
matiére agricole une partie intégrante de la
politique agricole commune.

Ces décisions, qui équivalent en pratique a
une réalisation anticipée du marché commun des
céréales et des produits résultant de leur for-
mation, permettront en outre d’accélérer les
étapes menant au dernier stade de I'intégration.
Estimant que cette accélération est possible, le
Parlement européen s’est déja prononcé a plu-
sieurs reprises en sa faveur.

Finalement, ces décisions favoriseront aussi
P’élimination anticipée et totale des barriéres
douaniéres a lintérieur de la Communauté,
I’harmonisation des charges fiscales grevant les
échanges, 1'édification de la structure financiére
de la C.E.E,, le déroulement des négociations sur
les produits agricoles au sein du G.A.T.T. et,
en liaison avec le contréle financier, le renfor-
cement souhaité et nécessaire des pouvoirs du
Parlement européen.




Par ailleurs, lunification du prix des
céréales ne signifie pas que la politique agri-
cole commune soit désormais intégralement
instaurée et définitivement fixée. Il reste a
résoudre des problémes économiques impor-
tants en matiére de politique des prix (prix
communautaires du lait, de la viande de beceuf,
des betteraves sucriéres, du riz) et des marchés
(établissement d’une organisation commune des
marchés dans le secteur des matiéres grasses, du
sucre, du tabac, etc... aménagement ou adapta-
tion des organisations de marchés déja existan-
tes, par exemple pour les fruits et légumes),
de méme que le probléme du réglement défi-
nitif du financement de la politique agricole
commune; les décisions du 15 décembre se réfé-
rent explicitement & tous ces problémes.

Pendant la période de référence, le Parle-
ment européen s'est constamment occupé de ces
problemes, notamment 3 l’occasion de I’élabo-
ration de nouveaux réglements et directives en
matiére de politique agricole commune. Les
questions les plus importantes qu’il ait exami-
nées ont. trait au secteur des fruits et des
légumes et a celui du sucre.

Organisation des marchés des fruits et légumes

55. Au cours de sa session de mai, le Parlement
a formulé un avis sur deux propositions de
réglement relatives, 'une, & la modification de
larticle 3, paragraphe 1, du réglement n° 23
du Conseil portant établissement graduel d’une
organisation commune des marchés dans le sec-
teur des fruits et légumes, et 'autre, 3 I'appli-
cation des mnormes de qualité aux fruits et
légumes commercialisés & lintérieur de 1'Etat
membre producteur.

Le premier réglement modifie Particle 3,
paragraphe 1 du réglement n° 23, qui prévoit
que les normes de qualité fixées pour les fruits
et légumes commercialisés 3 lintérieur de la
Communauté sont progressivement appliquées
aux fruits et légumes commercialisés & linté-
rieur de ’Etat membre producteur pour entrer
intégralement en vigueur le 1°° janvier 1968.
Toutefois, pour certains produits, les normes de
qualité seront mises en application Ie 1°" juillet
1965 au plus tard.

Estimant que le délai prévu pour ces pro-
duits, et prenant fin au 30 juin 1965, ne suffi-
sait pas pour réaliser, dans le cadre du marché
intérieur de chaque Etat membre, les adapta-
tions nécessaires dans le domaine de la produc-
tion et de la commercialisation, la Commission
de la C.E.E. a proposé de le prolonger jusqu’au
31 décembre 1967.

Le second réglement définit les conditions,
les modalités et le calendrier de l'application des
normes communes de qualité aux produits com-
mercialisés & lintérieur de I'Etat membre pro-
ducteur. Le réglement, qui comprend douze
articles, détermine le champ d’application des
normes de qualité ainsi que leur mise en vigueur
sur le marché intérieur, et prévoit l'interven-
tion des Etats en cas de conditions exception-
nelles de marché, le marquage des produits, leur
contréle, les sanctions éventuelles et, enfin,
lextension des dispositions du réglement aux
produits d’origine étrangére.

Les deux problémes étant étroitement inter-
dépendants, la commission de lagriculture a
examiné les deux propositions de réglement dans
un seul rapport (1).

Dans ce rapport, la commission déclare se
rendre aux arguments invoqués par l'exécutif
pour aménager le premier réglement et approuve
la modification de son article 3, paragraphe 1.

Elle souscrit en principe également aux
propositions de I'exécutif relatives au second
réglement, mais formule quelques observations
a propos d’autres modifications qui devraient
étre apportées au réglement n® 23 et i ses
dispositions d’application.

En particulier, la commission

— se demande §'il ne serait pas opportun d’ar-
réter une lisbe commune des variétés qui
répondent aux différentes normes de qua-
lité, étant donné que la procédure actuelle,
en vertu de laquelle chaque Etat désigne
librement les variétés soumises a 'applica-
tion des normes pourrait ne pas suffire pour
protéger le consommateur contre la présen-
tation de variétés inférieures ;

-— met l'accent sur la nécessité de fixer & bref
délai des normes de qualité pour les fruits

et légumes destinés & étre traités et trans-
formés industriellement ;

— demande I'application des normes de qua-
lité aux fruits et légumes surgelés, séchés ou
ayant fait Pobjet de toute autre opération
de conservation, importés dans la Commu-
nauté en provenance de pays tiers, et ex-
tension a ces produits du systéme des prix
de reéférence ;

(1) Cf. doe. 26, 1964-1965 Rapport de M. Mauk sur les propositions de
la Comunssion de la C.B.E. au Conseil relatives a :
— un réglement portant modifieation de I'article 3, paragraphe 1,
du réglement n° 23 du Consell,
— un réglement concernant 1'application des normes de qualité aux
friuts et légumes commercialisés & 1'intérienr de 1'Etat membre
producteur.
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— demande, compte tenu en particulier de
Pimportation de fruits et légumes en pro-
venance de pays tiers (notamment des pays
du bloc oriental), la fixation de prix de réfe-
rence pour tous les produits de ce secteur.

Le Parlement européen s’est rallié aux ob-
servations contenues dans le rapport de la com-
mission de l'agriculture et a approuvé les deux
réglements ().

56. En vue de garantir le développement har-
monieux, dans le cadre de la Communauté, de
tous les secteurs de Pagriculture, le Conseil de
ministres a arrété en date du 15 décembre 1964
une décision tendant A assurer, dans le secteur
des fruits et légumes également, une protection
A légard des pavs tiers qui ait une efficacité
comparable & celle résultant des autres orga-
nisations communes de marché. Cette décision
prévoit que, sur la base de prix de référence a
fixer pour les différentes catégories de fruits
et légumes, des taxes compensatoires seront per-
cues sur les importations de ces produits en
provenance de pays tiers, lorsque leur prix est
inférieur au prix communautaire de référence.

Le Conseil a dés lors invité la Commission
de la C.E.E. a élaborer, en fonction de l'expé-
rience acquise, des propositions lui permettant
d’apporter, avant le 28 février 1965, les modifi-
cations envisagées aux dispositions du réglement
n° 23.

Donnant suite & la résolution du Conseil, la
Commission de la C.E.E. a présenté une propo-
sition de réglement portant modification de lar-
ticle 11, paragraphe 2, du réglement n® 23. Le
Parlement européen a été consulté a ce sujet le
16 janvier 1965.

La Commission s’inspirant d’un systeme
analogue & celui déja en vigueur pour les ceufs
et la volaille, propose une nouvelle rédaction de
larticle 11, paragraphe 2, du réglement n® 23,
qui tient compte de la nécessité de faire respec-
ter le prix de référence au moyen de taxes
compensatoires sur les importations en prove-
nance de pays tiers.

La commission de Pagriculture, chargée le
18 janvier de 'examen de cette modification, n’a
pu, faute de temps, discuter sur le plan tech-
nique et dans tous ses détails la proposition de
la C.E.E.

Aussi, aprés avoir formulé des réserves
quant & la précipitation avec laquelle laffaire

() Résolution du 13 mar 1964, J. O. n° 81, p. 1268-1271 /64.

46

a été menée elle émet dans son rapport (%), des
doutes sur I'efficacité des nouvelles dispositions
proposées par la Commission. Elle soumet au
Parlement une proposition de résolution dans
laquelle, tout en prenant acte avec satisfaction
de la décision arrétée par le Conseil le 15 dé-
cembre 1964, elle estime que les propositions
présentées par la Commission exécutive ne ré-
pondent pas suffisamment aux préoccupations
qui y sont exprimées.

57. Le Parlement a examiné le rapport de la
commission de Yagriculture a Ta session de jan-
vier, aprés avoir rejeté une proposition tendant
3 en reporter la discussion a une session extra-
ordinaire en février. La majorité des représen-
tants était d’avis que si on ne voulait pas retar-
der les décisions que le Conseil de ministres
devait prendre avant le 28 février, ce probléeme
essentiellement politique devait étre débattu
sans délai. Ils insistaient cependant sur la néces-
sité d’amender la proposition de réglement de
la Commission de maniére quelle traduise les
préoccupations réelles du secteur en cause et
s’inspire davantage des directives contenues dans
la décision du Conseil de ministres du 15 dé-
cembre.

Une minorité aurait préféré, surtout en rai-
son des répercussions qu'aura le réglement sur
les relations commerciales avec les pays tiers,
ajourner la discussion & une session ultérieure,
afin de pouvoir procéder a un examen plus ap-
profondi. De plus, elle défendait le point de
vue que le systéme des prélévements supplé-
mentaires a I'égard des pays tiers, tel qu’il est
prévu au réglement, était inapplicable au secteur
des fruits et des légumes en raison de la fluc-
tuation des prix et du grand nombre de variétes.
Elle suggérait dés lors denvisager un systéme
de contingentement applicable surtout aux pays
a commerce d’Etat. Du fait que 60% des im-
portations communautaires de fruits et légumes
sont constitués par des agrumes, dont l'expor-
tation revét une importance vitale pour I'éco-
nomie de certains pays tiers, la minorité deman-
dait en outre qu’au lieu d'organiser une procé-
dure qui augmenterait les prix des produits im-
portés, on prévoie un systéme d’aide directe aux
producteurs d’agrumes de la Communauté. En-
fin, elle faisait valoir que.le caractére protection-
niste du réglement pourrait se retourner contre
les agriculteurs et qu'en adoptant les proposi-
tions dans leur forme actuelle, on mettait en
fait des limites & I'expansion du marché.

Dans sa réponse, la Commission de la C.E.E.
a fait observer que le réglement n’a pas pour

(1) Cf. doe. 136, 1964-1965 : Rapport de M. Dosecary-Monsservin sur une
proposition de la Commussion de Lo CEE. au Conserl portant modi-
fication de 'article 11, paragraphe 2, du réglement ne 23,




but de résoudre le probléme des relations com-
merciales avec les pays tiers exportateurs de
fruits et légumes, celui-ci devant faire Iobjet
d’'un examen approfondi au cours des « négo-
ciations Kennedy ». D’autre part, le probléme
d’ensemble du secteur des fruits et des légumes
sera de nouveau discuté lors de T'examen de
dispositions réglementaires complémentaires ap-
plicables & ce marché. Pour l'heure il s’agit,
selon la Commission, de procéder, dans un souci
d’équité et d’équilibre, a la réforme indispen-
sable du réglement en vigueur, afin de rendre
plus efficace I’application du systéme actuel de
taxes compensatoires qui n’a pas donné les ré-
sultats escomptés.

La Commission a rejeté comme non prati-
cable le systéme des « deficiency payments »
proposé pour les agrumes: il importe en effet
de trouver une solution d’ensemble pour tous
les pays méditerranéens. Quant au probléme
des échanges avec les pays a commerce d’Etat
la Commission a déclaré qu’a son avis le sys-
téme des prix de référence était supérieur A
celui des contingentements. Elle a, enfin, donné
Passurance que le nouveau systéme n’entraine-
rait pas une augmentation du prix des produits
du secteur des fruits et légumes, car les cours
les plus bas seraient pris en considération pour
la fixation des prix de référence.

A Tlissue du débat, le Parlement a fait sien-
nes les conclusions de la commission de 1'agri-
culture, en se réservant d’examiner a nouveau
le probléme & l'occasion de la discussion des
dispositions réglementaires complémentaires
prévues pour lorganisation des marchés dans
le secteur des fruits et légumes (1).

Organisation des marchés
dans le secteur du sucre

58. Au cours des sessions de juin et d’octobre
1964 et de janvier 1963, le Parlement européen
a examiné sur la base d’'une proposition de régle-
ment au sujet de laquelle il avait été consulté
par le Conseil de ministres, le probléme d’une
organisation commune des marchés dans le sec-
teur du sucre.

En élaborant cette proposition de réglement,
la Commission de la C.E.E. s'en est tenue large-
ment aux principes de la politique agricole com-
mune actuelle et en particulier de la politique
agricole dans le secteur des céréales.

C’est ainsi que le réglement prévoit :

— la fixation d’un prix indicatif et d’un prix
d’intervention, déterminés chaque année

(%) Résolution du 20 janvier 1965, J. O. n° 20, p. 283-285/65.

par les FEtats membres pour le sucre blane
au stade « départ usine » et pour un standard
de qualité identique dans toute la Commu-
nauté;

— la fixation d’un prix minimum pour les bet-
teraves sucriéres, valable pour les produits
répondant & un standard de qualité iden-
tique pour tous les Etats membres ;

— la fixation d'un prix de seuil pour le sucre
brut et pour le sucre blanc et d’un prix
franco frontiére, ce qui permet d’appliquer
le systeme des prélévements en fonction
de la situation sur le marché mondial du
sucre. Quant au systéme de prélévements,
il est prévu qu'a 'importation dans un Etat
membre de sucre brut ou de sucre blanc il
est percu un montant égal soit & la diffé-
rence entre le prix de seuil de I'Etat mem-
bre importateur et le prix C.A.F. du produit,
si celui-ci provient de pays tiers, soit a la
différence entre le prix de seuil de 1'ftat
membre importateur et le prix franco-fron-
tiére du produit, si celui-ci provient d’un
Etat membre exportateur ;

— des subventions et des prélévements a 1'im-
portation et a lexportation pour tous les
produits, transformés et autres, selon la
situation sur le marché du sucre.

La proposition de réglement ayant été ren-
voyée a Ja commission de lagriculture, celle-ci
a élaboré pour la session de juin un rapport inté-
rimaire qui examine exclusivement les aspects
politiques de l'organisation des marchés dans
le secteur du sucre (Y.

Dans ce rapport, la commission souligne en
particulier qu’il elt été souhaitable de fixer un
prix indicatif non pas au stade du sucre, mais
a celui de la betterave, afin de permettre aux
producteurs de betteraves de participer d'une
maniére plus équitable aux hénéfices réalisés
sur les produits sucriers. Toutefois, elle recon-
nait que dans le cadre d’un réglement instaurant
un systéme de prélévements, il parait justifié,
pour des raisons de technique commerciale, de
fixer le prix indicatif au niveau du sucre, départ
usine. Elle ne pourrait cependant donner son
agrément a ce mode de fixation que s'il com-
portait la garantie que, sur demande des pro-
ducteurs de betteraves ou de leurs associations
les producteurs de sucre souscriront & l’obliga-
tion de conclure des contrats avec eux. Elle in-
vite dés lors la Commission de la C.E.E. a éla-

X

borer a cet effet un contrat type qui garantisse

(1) Doc. 49, 1064-1965 : Rapport intérimaire de M. Khnker sur 1'¢tablis-
sement graduel d'une organisation commmune des marchés dans le
secteur du sucre.
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le droit des producteurs de betteraves a une
participation équitable aux hénéfices réalisés
par les producteurs de sucre, dans la mesure ou
le produit est vendu & un prix supérieur au prix
d’intervention.

La commission déclare d’autre part qu’elle
n’est pas en mesure de donner un avis définitif
avant de connaitre la politique des prix de la
C.E.E. dans le secteur du sucre qui, dans le cadre
de la politique agricole commune, doit assurer
un revenu équitable aux producteurs de bette-
raves. Elle demande donc & la Commission de la
C.E.E. de présenter dans les meilleurs délais une
proposition de réglement d’application concer-
nant la fixation des limites maximum et mini-
mum des prix.

Dans cet ordre d’idées, la commission attire
en outre l'attention de 'exécutif de la C.E.E. sur
le probléme de la relation entre le prix des
céréales et celui des betteraves a sucre. Si elle
reconnait qu’il existe une certaine interdépen-
dance entre ces deux produits agricoles, elle
estime cependant qu'on ne saurait concevoir
un rapport rigoureux entre leurs prix. On ne
reléve aucun rapport entre ces deux produits
pour ce qui est de la situation du marché, des
résultats des récoltes et surtout des colits de
production. Au contraire de la production de
céréales, la production de betteraves sucriéres
ne pourra pas étre mécanisée complétement dans
un proche avenir, méme si 'on recourt aux pro-
grés les plus récents de la technique.

Enfin, la commission exprime certaines
craintes au sujet de la procédure du rapproche-
ment des prix du sucre, demande une garantie
totale des débouchés pour les producteurs de
betteraves et formule le veeu qu'une plus grande
attention soit portée aux problémes de certaines
régions ainsi qu’a ’harmonisation des impdts qui
grévent le sucre. En conclusion elle invite la
Commission & compléter le systéme proposé d’or-
ganisation des marchés dans le secteur du sucre
par la fixation d’objectifs de production.

59. Lors de la discussion en séance pléniére,
P’accent a été mis sur le fait que l'unité écono-
mique du secteur agricole ne pouvait é&tre réa-
lisée qu’a condition qu’'un prix unitaire soit
fixé aussitét que possible pour tous les produits
agricoles.

Le groupe socialiste en particulier a insisté
pour que l'exécutif de la C.E.E. retienne la pro-
position de la commission de l'agriculture ten-
dant 4 la conclusion de contrats entre les plan-
teurs de betteraves et les producteurs de sucre,
afin que les cultivateurs obtiennent les garan-
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ties auxquelles ils peuvent légitimement pré-
tendre. Pour ce qui est des prix, le groupe a
exprimé le souhait que la Commission de la
C.E.E. élabore a bref délai une proposition sur
le prix communautaire du sucre. Il a demandé
en outre qu’on lui donne 'assurance que la poli-
tigue des prix de la C.E.E. dans le secteur du
sucre garantira un revenu équitable aux pro-
ducteurs de betteraves. Quant au probléme de
la fixation d’objectifs de production, le groupe
socialiste ainsi que d’autres membres du Par-
lement ont insisté sur le fait que ces objectifs
avaient un caractére indicatif et s’opposaient

dés lors a linstitution de contingents.

A Tissue du débat, le Parlement a voté une
résolution (1) dans laquelle il expose une nou-
velle fois les problémes abordés dans le rapport
intérimaire de la commission. Ce vote constituait
dans son esprit une prise de position « provisoi-
rement définitive », en attendant que le Conseil
et la Commission aient fait droit & ses demandes
et élaboré une politique des prix non seulement
pour ce secteur, mais pour l'ensemble des do-
maines relevant de la politique agricole com-
mune.

60. Par la suite, la commission de I’agriculture
a présenté un nouveau rapport (*) qui contenait
des propositions de modifications précises au
projet de réglement de la Commission de la
C.EE.

Dans ce rapport, la proposition de la Com-
mission est en principe approuvée. Les modifi-
cations qui y sont proposées ont trait:

— aux prix indicatifs, y compris celui du sucre
brut : ils devraient étre fixés avant le 1°" oc-
tobre ;

— & la fixation des limites supérieure et infé-
rieure de ces prix; elle doit notamment
tenir compte des colits de production des
betteraves sucriéres ;

— A la conclusion d’un contrat de livraison
entre les producteurs de sucre et les pro-
ducteurs de betteraves sur la base d’un con-
trat-type élaboré par la Commission de la
CEE. ;

a

— & la fixation d’un objectif de production a
moyen terme, qui est révisé chaque année ;

— a Yoctroi d’aides temporaires dans des ré-
gions déterminées en cas de difficultés de
production ou de vente.

(M) Réselution du 18 jwn 1964, J. O. no 109, p 1733-1734 /64

() Dore. 84, 1964-1965 : Rapport de M. Khnker sur la propositin de
fa Commussion de Ia C 13 K, au Consell relative a un reglement portant
dtalilissement graduel d'une organsation commune des marchés dans
le secteur du sucre.




Cependant, au cours des débats de la session
d’octobre, le Parlement g'est vu contraint d’ajour-
ner le vote sur le rapport et la résolution du
fait quil n’avait pu obtenir du Conseil de minis-
tres des précisions suffisantes sur la politique
des prix dans Tagriculture.

Lee représentant du Conseil qui assistait aux
délibérations avait en effet déclaré gwavant de
pouvoir fixer le niveau futur des prix, le Con-
seil avait encore bon nombre de questions & ré-
soudre et quil ne pouvait donc & ce moment pré-
voir quelles décisions il serait appelé & prendre.
Il a cependant assuré le Parlement quavant la
fin de lannée une solution serait trouvée au
probleme.

De son cdté, le Parlement a de nouveau in-
sisté sur la nécessité de connaitre Porientation
que le Conseil envisage de donner aux prix
agricoles ainsi que Pépoque a laquelle un prix
communautaire sera mis en vigueur dans l'un
ou l'autre secteur avant de pouvoir se prononcer
sur de nouvelles organisations de marché. En
effet, en l'absence d’une politique des prix, les
nombreux réglements agricoles déja adoptés
pourraient dans bien des cas se révéler un en-
semble d’instruments inefficaces et une source
d’immobilisme capable de provoquer de graves
difficultés dans chacun des six pays. A son avis,
ce serait manquer de réalisme que d’instituer
de nouvelles organisations de marché avant de
s’agsigner des objectifs précis en matiére de poli-
tique des prix.

(Vest pour ces divers motifs que le Parle-
ment a demandé au Conseil de ministres de dé-
terminer ces objectifs sans plus de retard et
qu’il a décidé de renvoyer le vote sur le rapport
3 une date ultérieure.

Ce n’est que lorsque, €n décembre 1964, le
Conseil de ministres avait arrété les décisions
qui définissaient les lignes générales de la
politique agricole commune, que le Parlement
a repris examen du probléme.

A la session de janvier 1965, il a approuve
le réglement sous réserve des modifications pro-
posées par la commission de lagriculture. Iy
apportait en méme temps d’autres amendements
résultant des engagements qui incombaient aux
fitats membres en vertu de larticle 11 de la
convention de Yaoundé ainsi que de larticle 10
de la décision du Conseil de la CEE. du 25 fé-
vrier 1964 relative & J’association des pays
d’Afrique et de Madagascar .

(*) Régolution du 20 janvier 1965, J. 0. n° 20, D. 285-296 /65,

Commercialisation de semences et de plants

61. Au cours de ses différentes sessions, le Par-
lement européen a encore pris position sur un
certain nombre d’autres réglements et directives
dont il avait été saisi par le Conseil.

Clest ainsi qu’a la session de juin il a donné
un avis favorable sur une série de directives con-
cernant la commercialisation de semences et de
plants agricoles ainsi que des matériels forestiers
de reproduction.

Ces directives uniformes quant 2 l'objectif
essentiel de la réglementation, ne présentent que
des différences de détail correspondant a la
nature variée des semences. Elles ont essentielle-
ment un caractére technique et contiennent un
certain nombre de dispositions visant A assurer
un contréle efficace des semences et 4 protéger
les utilisateurs contre des tromperies et des fal-
sifications au cours des diftérents stades de la
commercialisation.

Dans sa résolution (™) sur les directives rela-
tives a la commercialisation de semences, le
Parlement fait siennes les observations présen-
tées dans le rapport de la commission de T'agri-
culture (. Il souligne expressément le fait que
cette réglementation ne doit pas porter atteinte
3 la liberté de décision de I’agriculieur. D’autre
part, il demande 3 la Commission de Ja CEE.
de veiller & empécher la formation de mono-
poles, et insiste pour que tous les producteurs de
la Communauté puissent avoir, dans le plus bref
délai, un égal accés aux sélections développées
dans la Communauté. 11 invite en outre la Com-
mission de la CEE. & poursuivre ses efforts afin
d’obtenir la commercialisation dans tous les
pays de la Communauté de toutes les variétés
de semences admises dans un pays membre et
a enregistrer soigneusement et objectivement les
résultats des sélections faites 3 lextérieur de la
C E.E. Enfin, le Parlement souligne la nécessité
d’élaborer et de développer 1a législation com-
munautaire sur les semences et les plants, de
telle sorte que les producteurs agricoles de la
Communauté puissent disposer aussi rapide-
ment que possible des résultats de travaux de

(1) Résolution du 19 juin 1964, J. 0. n° 109, p. 1774-1776 [64.
) Doc. 38, 1064-1065 : Rapport de M Kriedmann sur les propositions
de la Cowmmission de la ¢ BE.E. au Consetl relatives & :
__ une directive concernant la commercialisation des semences de
betteraves ;
— une directive concernant la commercialisation des semences de
plantes fourrageres ;
— une directive concernant la commercialisation des SCIENCes de
céréales ;
—— une directive concernant 1a commercialisation des plants de pom-
mes de terre
. une décision concernant Linstitution d'un comité permanent des
semences et plants agricoles, horticoles et forestiers.
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selection menés au-dela des frontiéres de 1Ia
C.E.E, et renforcer ainsi la capacité concurren-
tielle de I'agriculture communautaire,

Dans la résolution (*) relative 3 Ia directive
concernant la commercialisation des matériels
forestiers de reproduction, le Parlement adopte
les conclusions dy rapport (%) de la commission
de I'agriculture. I] appelle par ailleurs Pattention
de la Commission de la CEE. sur la nécessité
de tenir compte, dans I’élaboration définitive
de la directive, de Ia possibilité d’adaptation des
matériels 3 la nature du sol et au lieu géogra-
phique.

En outre, il met formellement en garde con-
tre le danger d’importations de produits fores-
tiers de reproduction dont les conditions d’achat
bourraient parafitre intéressantes, mais dont les
qualités intrinséques me seraient pas suffisam-
ment prouvées. 11 a souligné cependant Iintérat
d’envisager dans un stade ultérieur une appli-
cation aux exportations vers leg Pbays tiers des
régles prévues dans Ia présente directive pour
les échanges internes de 1la Communauté.

Mise en vigueur des réglements agricoles

62. A la session de juin, le Parlement a examiné
une proposition concernant le réglement du
Conseil modifiant Ia date de mise en application
de certains actes relatifs 3 1a politique agricole

commune dont I'entrée en vigueur avait été
prévue pour le 1°* juillet 1964,

Aux termes de cette proposition, le régle-
ment concernant Porganisation duy marché du
riz entrerait en vigueur le 1° septembre 1964,
ceux relatifs au marché de la viande bovine et
aux restitutions, 3 Toceasion d’exportations &
destination des Etats membres de viande de pore,
d’ceufs et de volailles, 3 Ia date du 1°" octobre
1964 et celui sur les produits laitiers a la date
du 1" novembre 1964,

Dans sa résolution ), le Parlement, en ac-
cord avec les considérations formulées dans Ie
rapport de la commission de Tagriculture *,
donne un avis favorable sur la proposition de
réglement. 11 regrette cependant que 1a décision
déja adoptée en ce qui concerne la date d’appli-

_—

(") Résolution du 19 juin 1964, J. 0. po 109, p. 1777-1784 Ja4.

(*) Doc. 37, 1964-1965 : Rapport de M. Briot sur la proposition de Ia
Commission de la C.E.E. au Conseil relative & une directive concer-
nant la commercjalisation deg matériels forestiers de reproduction.

modifiant la date de mise en application de certains actes relatifs
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cation soit remise en question. I1 exprime en
outre lespoir que le retard intervenu dans la
mise en vigueur du reglement sur leg produits
laitiers n’entrainera Pas un retard dans I'adop-
tion du réglement sur les matieres grasses végé-
tales.

Prélévements,
rapprochement de réglementations
et recensements

63. A la session de septembre, le Parlement a
examiné une proposition de réglement du Con-
seil relatif au prélévement applicable ¢ certains
mélanges de produits laitiers et d certaines pré-
barations contenant du beurre,

Cette proposition a pour objet d’éviter 1a
possibilité de tourner le réglement portant éta-
blissement graduel d’une organisation commune
des marchés dans le secteur du lait et des pro-
duits laitiers en utilisant certaing mélanges
fabriqués & partir des produits laitiers.

Le Parlement reconnait, dans sa résoly-
tion (1), le bien-fondé dy réglement. Il sest ral-
lié aux conclusions de la commission de lagri-
culture (%) et a approuvé la proposition & I'una-
nimité,

64. Au cours de 1la session d’octobre, le Parle-
ment a examiné une directive portant modifica-
tion de la directive, arrétée par le Conseil le
23 octobre 1962, relative qu rapprochement des
réglementations des Etats membres concernant
les matiéres colorantes pouvant étre employées
dans les denrées destinées 3 Palimentation hu-
maine,

Aprés avoir rappelé un avis antérieyr 3
dans lequel il avait déclaré que les dispositions
de la Communauté en ce domaine doivent :

T «assurer une protection maximum de la
santé publique,

— protéger le consommateur contre les falsi-
fications,

~— satisfaire aux nécessités économiques dans
les limites oy Tintérét supérieur de la pro-
tection sanitaire le permet »,

—_—

(*) Résolution du 24 septembre 1964, J. 0. no 153, p. 2449-2450 /64,

(*) Doe. 67, 1964-1965 : Rapport de M. Charpentier sur la Proposition
de la Commission de Ia C.E.E. au Conserl concernant un réglement
relatif au prélevement applicable a certaing mélanges de produits
laitiers et A certaines Préparations contenant du beurre.

(®) Doc. 124, 1961-1962 : Rapport de Mme Strobel sur une directive rela-
tive au rapprochement des réglementations des Etats membres concer-
nant les matitres colorantes pouvant ftre employées dans les denrées
destinées 4 I’alimentation humaine.




le Parlement, se fondant sur un rapport de la
commission de Iagriculture (*), a approuvé, dans
sa résolution (%), la directive proposée par la
Commission de la C.E.E. Il constate cependant
avec regret que l'utilisation d’un nombre plus
grand de matiéres colorantes est désormais auto-
risée dans la fabrication de deénrées alimen-
taires. Il se réserve d’autre part de suivre de
prés les délibérations des experts, d’analyser
les arguments des milieux économiques inté-
ressés et du comité de contact des consomma-
teurs, et de prendre éventuellement une initia-
tive en ce domaine.

65. A la session de novembre, le Parlement a
donné un avis favorable, sur la base d’un rap-
port de la commission de Pagriculture (%), sur
une proposition relative & un réglement portant
recensement du cheptel porcin dans les Etats
membres. Cette proposition a pour objet 'orga-
nisation, trois fois par an, d’enquétes destinées
3 rassembler des informations précises concer-
nant P'évolution, observation et les prévisions
du marché.

Dans sa résolution (¥), le Parlement souligne
que les recensements doivent étre effectués dans
lintérét de tous les producteurs de la Com-
munauté et étre aussi exacts que possible afin
d’éviter toutes les conclusions erronées.

De T'avis du Parlement, de telles enquétes
devraient également étre faites en ce qui con-
cerne le cheptel bovin des Etats membres. Ceux-
ci devraient par ailleurs continuer a effectuer
leurs recensements a I'échelon national, paral-
lelement a ceux de la Communauté, jusqu'au
moment ol les enquétes organisées sur la base
du réglement proposé auront fourni une docu-
mentation suffisante pour pouvoir établir des
prévisions de marché.

Dans sa résolution, le Parlement apporte
quelques modifications au texte du réglement.
La plus importante est celle qui prévoit que la
documentation obtenue en application du régle-
ment ne peut en aucun cas servir & des fins
fiscales.

66. Enfin, & la session de janvier 1965, le Par-
lement a approuvé une proposition de directive
concernant l'introduction de méthodes d’analyse

(1) Doc. 33, 1964-1965: Rapport de M. Kriedinann sur une ditective
portant modification de la directive du Conseil relative au rapproche-
ment des réglementations des Titats membres concernant les matieres
colorantes pouvant étre employées dans les denrées destimées & Pali-
mentation humame.

() Résolution du 22 octobre 1964, J. 0. no 177, p. 2R19-2823 /64,

(3) Doc. 100, 1964-1065 : Rapport de M. Richarts sur une proposition
de la Commussion de la CEE au Consell relative a4 un réglement
portant recensement du cheptel porcin dans les Etats membres.

(%) Résolution du 27 movembre 1964, J. 0. n° 205, p. 3509-3511 /64,

communaulaires pour le contrdle officiel des
aliments des animaux, ainsi qu'un projet de
réglement concernant un programme d’enquétes
sur la structure des exploitations agricoles.

Pour ce qui est de la directive, le Parle-
ment fait siennes, dans sa résolution (%), les con-
clusions du rapport de la commission de l'agri-
culture (%) qui souligne notamment que tant les
méthodes d’analyse que les modes de préléve-
ment des échantillons doivent étre uniformes et
quune disposition en ce sens devrait étre insérée
dans la directive. Un article de la directive
stipulant que celle-ci ne s'applique pas aux ali-
ments des animaux destinés a étre exportés
hors de la Communauté, le Parlement exprime
la crainte qu’il n’en résulte des difficultés. Il
insiste donc sur la nécessité d’arréter a bref
délai les dispositions complémentaires indispen-
sables, compte tenu de I’éventualité de l'octroi
de restitutions communautaires en cas d’expor-
tation.

Quant au réglement relatif & un programme
d’enquétes, le Parlement, sur 1a base d’'un rap-
port de la commission de lagriculture ), a
souligné en particulier Topportunité d'une me-
sure dont les résultats permettront d’élaborer
des statistiques communautaires. Dans sa réso-
Tution (Y), il se déclare d’accord avec la période,
notamment I'année 1965, choisie pour la pre-
midre enquéte.

Pour ce qui est des enquétes spéciales qui
ne s'étendent pas & toutes les exploitations, mais
seulement a différents groupes d’exploitations
extraits de lenquéte générale, le Parlement se
préoccupe surtout du probléme de leur finance-
ment. A son avis, la dépense assez élevée qu'en-
tratneront ces enquétes ne se justifie que si la
vaste documentation rassemblée est rapidement
mise a la disposition de tous les services inté-
ressés, tant nationaux que communautaires.

Le Parlement présente d’autre part quel-
ques observations qui sont, pour la plupart,
d’ordre technique. Elles ont trait a la durée de
Penquéte de base dans chaque ftat membre,
a l'obligation pour les Ftats membres de con-
troler les bandes magnétiques et les cartes per-
forées sur lesquelles ont éte transcrites les don-
nées contenues dans les questionnaires, au délai

1y Résolution du 20 janvier 1965, J. 0. no 20, p. 320-321 165.

(3) Doc. 121, 1964-1965 : Rapport de M. Baas sur la proposition de la
Commission de la € B E. au Conscil relative 3 une directive concer-
pant Uintroduction de méthodes d’analyse communautaires pour le
controle officiel des aliments des animaux.

(*) Doc. 120, 1964-1065 ! Rapport de M. Bading sur la proposition de la
Commission de la ¢ EE. au Consell relative & un réglement portant
crganisation d'une enquéte de hase dans le cadre d’'un programme
d'enquétes sur la structure des exploitations agricoles.

(*) Résolution du 20 janvier 1965, J. 0. n° 20, p. 297-320 /65.
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dans lequel les Etats membres doivent trans-
mettre 4 la Commission ces bandes magnétiques
ou cartes perforées, aux modalités de la colla-
boration des FEtats membres a I’élaboration
des réglements d’application nécessaires et, en-
fin, & la disposition concernant les infractions
éventuelles A I'obligation de conserver le secret,
qui incombe aux agents chargés des enquétes.

Enfin, le Parlement souhaite que les en-
quétes proposées par la Commission soient élar-
gies par la suite et que leurs résultats soient
rapidement exploités. Il demande également que
la Commission dispose des moyens nécessaires &
cet effet et que soit créé un comité permanent
des enquétes statistiques agricoles.

3. Les problémes de Ia politique énergétique

67. La période couverte par le rapport a vu les
premiers progrés, progrés timides encore dans
le domaine de la politique énergétique com-
mune. Le 21 avril 1964, les six gouverne-
ment sont parvenus A s’entendre dans un pro-
tocole d’accord sur les grands principes de
la politique énergétique commune. La pre-
miére expression concréte de la politique
commune que réclame ce texte a été la
décision relative au régime des interventions
des Etats membres en faveur de I'industrie
houillére, élaborée par 1a Haute Autorité et
adoptée par le Conseil le 17 février 1965. En
outre, il faut signaler la proposition de direc-
tive de la Commission de la C.E.E. portant
obligation aux Etats membres de maintenir un
niveau minimum de stocks de pétrole brut et de
produits pétroliers.

La commission de l’énergie du Parlement
européen s’est occupée trds attentivement de
cette situation. Elle s’est prononcée en outre
sur la politique énergétique considérée sous
Pangle de la prochaine fusion des exécutifs.

Le protocole d’accord sur la politique
énergétique commune

68. Au cours de sa session de mai, le Parlement
européen a procédé 3 un premier examen du
protocole d'accord intervenu le 21 avril 1964
entre les gouvernements des six Etats membres
des Communautés européennes. Un débat a eu
liew sur la base d’un rapport élaboré par la
commission de I'énergie (1) et qui se composait
pour l'essentiel d’une résolution A.

(*) Doc. 34, 1964-1965: Troisidme rapport complémentaire de DMM.
Leemans et Posthumus, fait au nom de la commission de 1'énergie
sur la politique énergétique dans la Communauté,

(*) Résolution du 14 mai 1964, J. 0. n° 81, p. 1278/64.
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Dans ce document, le Parlement exprime
$a satisfaction de constater qu’un protocole a pu
etre adopté A l'unanimité des six gouverne-
ments et se félicite de I'éveil d’une volonté
bolitique de réaliser un marché commun de
"énergie.

Bt by by

A noter toubefois les réserves suivantes 3
propos du protocole d’accord :

T~ en ce qui concerne la réalisation d’une poli-
tique énergétique commune, les gouverne-
ments se bornent trop a des déclarations
d’intention ;

- la seule mesure concréte envisagée consiste
a légaliser l'aide & la production charbon-
niére ;

—+ 1l est entendu que les mesures envisagées
devraient étre appliquées dans le cadre des
regles fixées par le traité instituant la
C.E.CA, il n’est pas suffisamment précisé
quelles sont les compétences et les respon-
sabilités de la Haute Autorité.

Le Parlement a d’autre part fait observer
e les engagements de principe auxquels les
puvernements ont souscrit par le protocole
accord n’impliquent pas encore la réalisation
des propositions contenues dans le mémo-
gndum des exécutifs de juin 1962, ni d’aucune
aptre conception de politique énergétique com-
mune. Le Parlement a donc estimé qu’il était
egsentiel, indépendamment des mesures qui
pourraient se justifier en raison de la situation
agtuelle dans le secteur charbonnier, de prendre
sans tarder des initiatives communautaires
applicables a tous les secteurs de I’énergie.

S5 Q. Q

=
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Au cours du débat, le groupe socialiste fut
le| plus critique, allant jusqu’d douter que l’on
puisse parler d’un « accord communautaire » 3
propos du protocole. Il considére qu'une légis-
lation des subventions actuelles aux charbon-
nages est une atteinte au traité de la C.E.C.A.
Certes, une politique de subventions est souhai-
table, mais il devrait s’agir dans ce cas d’une
véritable politique communautaire et non d’'une
légalisation a posteriori des subventions natio-
nalles. Le groupe voit néanmoins dans le proto-
cole le point de départ d’une future politique
commune et le considére comme un « acte poli-
tique de poids », qu’il faut mettre en ceuvre le
plus rapidement possible.

Cette conception fut également défendue
par le président de la commission de I’énergie.
Selon ses propres termes, « la commission s'at-
tachera naturellement a3 mettre fin & la répar-
tition malheureuse des compétences dans le




secteur de l'énergie en créant une division
« énergie » unique, solidement insérée dans la
Commission commune »,

Le groupe de I'Union démocratique euro-
péenne (UD.E.) a également voté pour la réso-
lution. Il s'est félicité notamment que le proto-
cole d’accord ait donné a D’énergie nucléaire
Iimportance qu’elle méritait, et ait souligné la
nécessité de promouvoir et d’intensifier ’action
de recherche.

Dans sa réponse, la Commission de la C.E.E.
a fait savoir que si elle n’avait pas fait d’objec-
tion & I'adoption du protocole, c’est essentielle-
ment pour faciliter la tache de la Haute Auto-
rité qui y a vu un moyen de surmonter ses
difficultés en matiére de politique charbonniére.
A son regret, le protocole ne retient que trés
peu d’éléments des propositions formulées par
les exécutifs en juin 1962, mais la Commission
continuera a faire tout ce qui est en son pou-
voir pour préparer la voie & une politique éner-
gétique commune.

Comme elle I’a déclaré au cours du débat,
la Haute Autorité voit dans le protocole un
premier engagement véritable des gouverne-
ments dans le domaine de la politique énergé-
tique. Méme s’il ne s’agit la que d'une régle-
mentation transitoire, elle n’est pas faite que
de déclarations d’intentions, mais fixe au con-
traire un véritable calendrier. On ne vise pas
a légaliser simplement les différentes mesures
nationales d’aides aux charbonnages, mais bien
a les harmoniser.

La politique énergélique considérée sous Uangle
de la fusion prochaine des exécutifs

69. Au cours de sa session de septembre, le
Parlement a examiné le rapport(!) et un rap-
port complémentaire (*) sur la politique éner-
gétique considérée sous l'angle de la fusion
prochaine des exécutifs européens. Le rapport
constate que la collaboration des exécutifs est
rendue difficile du fait que la Haute Autorité
est installée a Luxembourg, alors que la Com-
mission de la C.EE. et la Commission de
PEuratom ont leur siége & Bruxelles.

Le besoin d’une plus étroite collaboration
s’est traduit notamment par linstitution en
1959 du groupe de travail interexécutif
« énergie » chargé d’intensifier la coordination,

(*) Doc. 54, 1964-1965 : Rapport de M, Burgbacher fait au nom de la
commission de I'énergie sur la politique éncrgétique cousidérde sous
V’angle de la fusion prochaine des exécutifs européens.

(*) Doc. 68, 1964-1965: Rapport complémentaire de M. Burgbacher.

c’est-a-dire de mettre au point une politique
européenne de I'énergie. Jusqu'a présent cepen-
dant, les efforts en ce sens n’ont pas encore
abouti. Dans le protocole d’accord, adopté par
le Conseil de ministres pour la premiére fois a
Punanimité le 24 avril 1964, on peut voir que
des premieres bases ont été posées pour une
politique commune de 1’énergie.

Le rapport souligne que si la politique
européenne de l'énergie n’a pu étre créée i
ce jour, c'est surtout parce qu’il manque aux
Etats membres cette volonté politique qui aurait
pu inciter les gouvernements & transférer les
droits de souveraineté aux organes exécutifs de
la Communauté.

L’énergie, a la différence des autres sec-
teurs de lintégration, est devenue I'une des
principales victimes de la situation actuelle
caractérisée par l'existence de trois exécutifs.
Fusionner ceux-ci dans un avenir aussi proche
que possible contribuerait au développement
optimum de Ja politique des six pays, & condi-
tion que la nouvelle Commission dispose d’assez
de pouvoirs pour l'exécution de sa mission.

Un exécutif européen unique pourrait,
grace aux expériences qu’il a accumulées, appor-
ter sa contribution & la solution du probléme
de la fusion des traités. La fusion des exécutifs
devrait aboutir a une politique qui soit uni-
forme pour toutes les sources d’énergie et cela
dans le cadre de la politique économique de la
Communauté. A cet effet, il faut dégager une
conception générale de la politique énergé-
tique, en respectant les principes directeurs
que le Parlement européen a exposés dans plu-
sieurs de ses résolutions.

En conclusion, le rapport déclare que pour
créer une politique européenne commune de
I’énergie, il est absolument indispensable que
tous les secteurs de l’énergie soient subordon-
nés & un membre de la nouvelle « Haute Com-~
mission ».

Le rapporteur s’est déclaré convaincu que
Pexécutif fusionné apportera au Parlement une
collaboration plus efficace que les trois autres
exécutifs non fusionnés. Si les succés de la
poiitique énergétique mn’ont pas été considé-
rables jusqu’da présent, la faute en incombe
principalement au Conseil de ministres. Il est
normal que trois exécutifs distincts ne puissent
réagir aussi efficacement qu’un exécutif unique
a ces difficultés qui apparaissent au Conseil de
ministres ; c’est 1a une simple question de fait
et non de personnes.
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70. Contrairement & la thése défendue dans le
rapport, le groupe socialiste a estimé au cours
des débats que la politique commune de I'éner-
gie devait étre arrétée par tous les membres de
la Haute Commission qui doit étre créée. Et il
faudrait se demander il ne serait pas plus
efficace que le Parlement élabore des proposi-
tions et suggére des solutions de facon que la
future Haute Commission en ait connaissance
au moment de sa constitution. De méme, en ce
qui concerne le protocole du 21 avril 1964, le
groupe socialiste estime qu'il faudrait d’ores
et déja recommander i la Haute Autorité de
réaliser les idées exprimées dans le protocole,
sans attendre la mise en place de la Haute
Commission.

Dans sa réponse, la Haute Autorité a donné
P’assurance qu’elle poursuivrait ses travaux dans
le sens du protocole jusqu’a la fusion définitive
des exécutifs. Elle n’estime pas par ailleurs que
les exécutifs soient responsables de ce qu'une
politique commune de lénergie n'ait pu étre
réalisée jusqu’'a ce jour. Les exécutifs ont au
contraire travaillé en parfaite coopération. La
fusion m’étant pas une condition suffisante pour
I’élaboration d’'une politique énergétique com-
mune, il importe que le Parlement continue a
faire pression sur les gouvernements nationaux
pour soutenir ainsi les efforts du futur exécu-
tif unique en faveur de cette politique.

Le président de la Commission de la C.E.E.
espére également que la fusion des exécutifs
aura des incidences favorables sur la réalisation
d'une politique énergétique commune. Indépen-
damment des impérieuses raisons de principe
que la Commission de la CE.E. a de souhaiter
la fusion des exécutifs et d’y pousser, il n’est
pas, parmi les arguments concrets, d’argument
plus décisif en faveur de la fusion que la
situation actuelle en matiére de politique éner-
gétique. La création d'un exécutif unique ne
constitue pas une « panacée », mais elle est un
élément important, car lautorité de la Com-
mission unique qui pourra coordonner tous ses
moyens d’action se trouvera renforcée dans une
mesure considérable,

La résolution (1) adoptée & lissue du débat
du Parlement constate qu’en raison non seule-
ment des atermoiements du Conseil de ministres,
mais aussi du fait que les trois exécutifs euro-
péens actuels sont dotés de responsabilités dif-
férentes, les travaux tendant a la définition
d’'une politique européenne de I’énergie n’ont
pas dépassé le stade des premiers résultats
positifs. L’économie énergétique est un des sec-

(1) Résolution du 24 septembre 1964, J. 0. n° 153, p. 2445 [64.
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teurs de ’économie dont le développement se
trouve fortement entravé du fait qu’il existe
trois exécutifs.

Dans sa résolution, le Parlement :

— se prononce en conségquence pour une fu-
sion des exécutifs européens et leur im-
plantation en un siége unique, en soulignant
la nécessité d'une direction unique des
activités du nouvel exécutif en matiére de
politique énergétique ;

— compte que la «Haute Commission»
mettra au point une conception d’ensemble
de la politique énergétique & long terme,
tirant toutes les conséquences des principes
directeurs que le Parlement européen a
définis dans plusieurs de ses résolutions;

Ky

— exhorte les Ktats membres a affirmer leur
attachement a l'idée européenne en se mon-
trant plus soucieux, comme V'exige le succés
de lactivité du nouvel exécutif unifié en
matiére de politique énergétique, de conci-
lier leurs intéréts divergents dans ce do-
maine.

Un systéme communautaire d’aide des Etats
aux charbonnages de la Communauté

71. Au cours de sa session de janvier, le Parle-
ment a discuté un rapport sur I’état d’applica-
tion d’'un systéme communautaire d’aides des
tats aux charbonnages de la Communauté ().
e rapport se référe & un projet de décision que
4 Haute Autorité avait présenté au Comité con-
Wltatif et au Conseil de ministres au cours de
automne 1964 et qui devait établir un systéme
communautaire d’'aides de rationalisation et de
sputien en faveur des mines de houille. La base
juridique retenue & cet effet par la Haute Auto-
rité était la procédure prévue a larticle 95, ali-
nfa 1, du traité de la C.E.C.A.

~n =

72. Au cours du débat, le groupe démocrate-
chrétien a exhorté une nouvelle fois le Conseil
de ministres & ne pas différer son action dans
domaine de la politique charbonniére com-
une. Pour satisfaire a I'obligation de larticle 11
u protocole d'accord du 21 avril 1964, toutes les
esures complémentaires dans ce domaine de-
raient viser & renforcer la compétitivité du
charbon communautaire.

B a3z

<

Le groupe socialiste a souligné une nouvelle
9is que la situation précaire des charbonnages

)

() Doc. 131, 1964-1965 : Rapport de MM. Phulipp et Toubeau, fait an
nom de la commission de 1'énergie sur 1'état d’application d'un systéme
conmmuanutaire ’aides des Etats aux charbonnages de la Communaute
faisant 'objet de propositions de la Haute Autorité au Conseil de
numnistres.




appelait rapidement des mesures efficaces. Il
faut garantir que les subventions qui seront
accordées servent effectivement au but pour
lequel ils ont été prévus, c'est-a-dire a la ratio-
nalisation négative (fermeture) et a la rationali-
sation positive (accroissement de la producti-
vité). Par ailleurs, il faudrait préserver les inté-
réts légitimes de ceux qui travaillent dans les
mines en facilitant notamment la formation pro-
fessionnelle et en assurant une meilleure sécu-
rité dans les mines.

A propos du statut européen du mineur, le
groupe a constaté que des conversations ont lieu
actuellement sur linternationalisation de la
prime de poste et sur I'instauration d'une prime
de fidélité généralisée; & longue échéance ce-
pendant, les organisations syndicales cherche-
ront & faire triompher toutes les revendications
contenues dans le statut du mineur.

Le groupe de 1'Union démocratique euro-
péenne a demandé que les mesures de protection
ou de soutien accordées aux charbonnages aient
en .général un caractére dégressif.

Certains parlementaires néerlandais ont fait
de sérieuses réserves quant & la procédure juri-
dique choisie par la Haute Autorité, & savoir le
recours a l'article 95, alinéa 1, estimant que I'in-
terdiction générale d’accorder des subventions
prévue a larticle 4 du traité de la C.E.C.A. ne
saurait &tre levée que par une grande révision
du traité telle que la prévoit Iarticle 96.

A cette objection, la Haute Autorité de la
C.E.C.A. a rétorqué qu’elle se fondait sur l'ar-
ticle 95, alinéa 1, aprés de longues réflexions et
aprés consultation de ses juristes. Elle a estimé
non seulement que les conditions prévues au
traité étaient remplies pour 'application de l'ar-
ticle 93, alinéa 1, mais a encore rappelé que l'ar-
ticle 95, alinéa 1, avait déja été appliqué pré-
cédemment & propos des réglements arrétés au
moment de la crise charbonniére, afin de per-
mettre octroi de subventions communautaires.

Dans sa résolution () adoptée a l'issue du
débat, le Parlement européen rappelle expressé-
ment que la question de I'énergie en général et
les difficultés dans les charbonnages en parti-
culier attenrdent une solution depuis huit années,
et que le Parlement européen s’est prononcé a
plusieurs reprises sur ces questions, notamment
par ses résolutions des 27 juin 1958, 15 janvier
1939, 25 juin 1959, 30 juin 1960, 20 février 1962,
7 février 1963, 17 octobre 1963, 22 janvier 1964,
25 mars 1964, 14 mai 1964 et 24 septembre

(1) Résolution du 22 janvier 1965, J. 0. n° 20, p. 324 /65,

1964 (*). 1l insiste énergiquement auprés du Con-
seil de ministres pour que soit prise une déci-
sion communautaire et constructive concernant
les questions de charbonnage.

73. Le 17 février 1965, le Conseil de ministres
a approuvé le projet de décision de la Haute
Autorité relatif au régime communautaire des
interventions des Etats membres en faveur de
Pindustrie miniére (?). La durée d’application des
clauses de la décision a été limitée au 31 décem-
bre 1967.

Au cours de sa session de mars, le Parle-
ment européen a examiné laspect « politique
énergétique » de la décision sur la base d’un rap-
port élaboré par la commission de l'énergie (%).

Le rapport souligne une nouvelle fois que
les mines de houille doivent faire face depuis
un certain temps & une concurrence sans cesse
accrue de la part notamment du charbon importé,
du pétrole et du gaz naturel. Pour soulager I'in-
dustrie houillére, du moins partiellement, des
charges qui s’avérent comme étant anormales, il
é&tait urgent, selon le rapport, de créer un méca-
nisme nouveau et efficace tout en respectant les
dispositions du traité de la C.E.C.A.

La Commission de 1’énergie a estimé que la
décision n® 3-65, prise a 'unanimité par le Con-
seil de ministres, permettrait d’accroitre la com-
pétitivité des mines de houille. Cette décision fait
obligation aux Etats membres de notifier & la
Haute Autorité toutes les interventions de carac-
tére financier qu'ils se proposent d’effectuer en
faveur de lindustrie houillére. Cette obligation
vaut aussi pour les interventions dans le secteur
social. De méme, les différentes ressources pour

le financement des prestations doivent faire

I'objet d'une publication.

La décision subordonne Voctroi d’aides des
Titats a I'autorisation de la Haute Autorité dans
les cas suivants::

— financement partiel de mesures de rationa-
lisation positive ;

— aides des Etats aux entreprises pour la fer-
meture totale ou partielle d’installations
(rationalisation négative);

() 7.0. n° 9 du 26 juillet 1958, p. 263/58; n° 7 du 9 février 1959, p.
169 /59 ; n° 42 du 15 juillet 1959, p. 787 /59 ; n° 49 du 27 juillet 1960,
p. 1064 /60 ; n° 19 du 16 mars 1962, p. 352 /62 ; n° 33 du 4 mars 1963,
p. 455 /63 ; n° 157 du 30 octobre 1963, p. 2634/63 ; n° 24 du 8 février
1964, p. 415 /64 ; n° 60 du 14 avnl 1964, p. 951 /64 ; n° 81 du 27 mai
1964, p. 1278/64; no 153 du 6 octobre 1964, p. 2445 [64.

(*) Décision n° 3-65, J. 0. n° 31, p. 480/65.

() Doc. 11, 1965-1966 : Rapport de MM. Philipp et Toubeau, fait au
nom de la commission de 1'énergie sur la décision de la Haute Autorité
de 1a C.E.C.A. relative au régime comununautaire des interventions
des Etats membres en faveur de Vindustrie howllére,
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— aides destinées a assurer un rythme appro-
prié des mesures de rationalisation a mettre
en ceuvre.

Le rapport demande expressément que l'on
veille & ce que les aides des Etats en faveur de
la rationalisation négative ne servent effective-
ment qu'a couvrir partiellement les dépenses
entrainées par la fermeture d’installations dans
le secteur de la production et dans le secteur
social.

Le rapport se félicite de ce que la Haute
Autorité a donné une définition de 1a notion de
prestations sociales. D’aprés cette définition, on
entend par prestations sociales toutes les pres-
tations dans le cadre d'un régime légal ou régle-
mentaire dont peuvent bénéficier les mineurs et
leurs ayants droit, si I'un des cas prévus a la
convention n® 10 de I'O.LT. leur est applicable :
maladie, maternité, invalidité, vieillesse, mort
du chef de famille, accident du travail, maladie
professionnelle, chdmage, obligation alimentaire.

Apres ce premier succés de la Haute Auto-
rité dans le secteur de Vindustrie houillére, le
groupe de fravail interexécutifs « énergie » est
invité a ne pas relacher son effort, a préparer
sans délai les décisions indispensables du Con-
seil dans le domaine des hydrocarbures (chapi-
tre 4 du protocole d’accord) et de la politique
nucléaire (chapitre 5 du protocole), et & informer
la commission de l'énergie des résultats et de
I'état des travaux dans ce domaine.

Dans sa résolution () adoptée a Punanimité,
le Parlement se félicite de I'accord unanime du
Conseil et considére cette décision comme une
premiére mesure communautaire pour résoudre
d'urgence certaines difficultés rencontrées par
les mines de houille européennes. II souhaite que
les critéres communautaires retenus dans la déci-
sion ainsi que les pouvoirs de contréle et d’inter-
vention attribués & la Haute Autorité constituent
une garantie suffisante pour que les aides octro-
yées par les Etats membres, apres autorisation
de la Haute Autorité, servent exclusivement a
Pintérét commun. Dans la résolution, le Parle-
ment estime par ailleurs que la décision, qui ne
constitue qu'une mesure particlle, devra &tre
suivie d’autres initiatives destinées 3 honorer
Pengagement pris par les Etats membres dans
le protocole d’accord d’avril 1964 de réaliser une
politique énergétique commune englobant toutes
les formes d’énergie.

(*) Résolution du 23 mars 1965, J. 0. du 12 avril 1965, p. 901/65.
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obligation des Etats membres de maintenir
n niveau minimum de stocks de pétrole brut
et de produits pétroliers

Au cours de sa session de janvier, le Parle-
ent a examiné un rapport sur la proposition
¢ la Commission de la C.E.E. au Conseil rela-
ive & une directive portant obligation aux Etats
embres de maintenir un niveau minimum de
ocks de pétrole brut et de produits pétro-
iers (). Dans ce rapport, I'initiative de la Com-
ission de la C.E.E. est interprétée comme un
rogrés réel vers une politique énergétique com-~
nautaire. La proposition de directive recom-
ande un niveau de stocks de produits pétroliers
uivalant au moins & 65 jours de la consomma-
ipn intérieure journaliére moyenne, tout en
dservant aux Etats membres la possibilité de
éduire dans la limite de 15% de ladite con-
mmation intérieure, la part de la consomma-
ion intérieure couverte par des produits dérivés
pétrole extrait du sol de I'Etat membre con-
idéré. Les soutes pour les navires de haute mer,
5 stocks militaires, les stocks spéciaux, le
atrole se trouvant dans les conduites ne figu-
eht pas dans la consommation intérieure.

Quant aux principes, la commission de
nergie s’est félicitée de I'importance particu-
lidre que la Commission de la C.E.E. a donnée
au caractére communautaire de la directive,
notamment en se réservant le réle d’intermé-
digire, réle qu’elle pourra en particulier jouer
$'ll s’agit de stocks d'un Etat membre sur le
territoire d’un autre Etat membre.

Le rapport se félicite encore de la consulta-
on réciproque prévue en cas de crise. Enfin,
caractére communautaire de la directive
uve une garantie supplémentaire dans le fait
e la Commission de la C.E.E. soumet annuel-
nent au Conseil un rapport détaillé en ce qui
ncerne la suite donnée aux dispositions de la
inective.

754 Dans son rapport, la commission de I’éner-
gi¢ demande & la Commission de la C.EE. de
ne|pas perdre de vue I'angle financier, & co6té
deg aspects quantitatifs. En principe, dans le
cadre de la politique énergétique, toutes les
soyrces d’énergie doivent &tre traitées sur le
méme pied quant au probléme du maintien des
stocks. Cela signifie que les colits de stockage
deyraient étre supportés soit par chaque source
d’énergie en particulier, soit par la Communauté
pour I'ensemble des sources d’énergie, ou bien

() Doc. 132,1964-1965 : Rapport de M. Rossi fait au nom de la commission
de I'énergie sur 1a proposition de 1a Commission de la C.E.E. au Conseil
relative a une directive portant obligation aux Etats membres de
njaintenir un niveau nunimum de stocks de pétrole brut et de produits
pEtroliers.




encore étre répartis selon des reégles uniformes
entre les sources Jdrénergie et la Communaute.

Dans le rapport, la commission de Vénergie
exprime Pidée que la directive proposée peut
conduire a l'amorce d'une politique d’approvi-
sionnement communautaire, encore qu'il faille se
rendre compte que ]e maintien prescrit de stocks
correspond, gquant & sa quantité, grosso modo,
aux stocks qui sont maintenus par Pindustrie
pétroliere des pays membres. pour des raisons
de prévision commerciale.

Au cours du débat, le suppléant du Tappor-
teur a déclaré que si nous sommes loin d'une
politique énergétique commune, Nous nous som-
mes néanmoins légérement rapprochés d'un ob-
jectif jmportant de cette politique, 3 savoir la
gécurité des approvisioxnnements.

Le groupe de I'Union démocratique euro-
péenne 2 signalé que Tobligation de maintenir
un stock de 65 jours reste loin en dega des dis-
positions déja en vigueur en France. Le groupe
a indigqué gqu'il votait 1a proposition de directive
parce quelle constitue une approche de politique
commune dans le domaine de la sécurité des
approv\isionnremen‘cs.

Le groupe démocrate—chré‘ci‘en a mis en
garde contre lerreur de croire que 1a directive
en question soit susceptible de résoudre en sol
Je probleme de la sécurité des approvisionne-
ments. La sécurité des approvisio-nnements dé-
pend de la capacité de la Communauté de s’in-

sérer dans les centres Jd’influence du marché
des hydwo»cavbures.

Le groupe socialiste a déploré T’absence de
mesures de contrdle pour assurer 1e fonctionne-
ment du stockage.

La Commission dela CEE. a assuré quelle
gefforcerait d'élaborer des mesures communau-
taires pour une politique européenne des hydro-
carbures, qui pourraient également subsister
dans le cadre d’une politique énergétique euro-
péenne d’ensemble.

Dans sa résolution ®), le Parlement apprécie
le fait que la Commission de 12 C.E.E. a pris une
initiative. 11 constate que 1a Commission de la
CEE,en proposant cette directive, g'oriente vers
une politique communautaire en ce qui concerne
le stockage d’hydrocarbures ; il juge les propo-
sitions de la Commission de 1a C.E.E. appro-
priées, pour Pinstant, aux aspects quantitatifs

-

Q] Résolution du 91 janvier 1965, J. 0. n° 20, P- 330 /65.

de la sécurité d’aprprovision‘nement en pétrole
et produits pétroliers.

Le Parlement regrette cependant que les
exéeutifs européens, faute d'une conception d’en-
semble d'une politique énergétique européenne,
doivent se limiter 3 des mesures Jeffet partiel.
Il invite, en conséquence, les exécutifs & saisir
le Conseil de toutes autres propositions consé-
cutives aux dispositions du protocole draccord
du 21 avril 1964, en rappelant la nécessité de sa
propre consultation.

4. Les problémes de transport

76. Au cours de Tannée couverte par le rapport,
le Conseil de la CEE. a décidé J’instituer un
systéme de contingents communautaires pour
les transports internationaux de marchandises
par route 3 lintérieur de la Communauté et
arrété une directive relative 3 Tharmonisation
des conditions de concurrence dans le domaine
des transports par chemin de fer, par route et
par voie navigable. Le Conseil a en outre décidé
d’organiser une enquéte sur les colits des infra-
structures servant aux transports par chemin de
fer, par route et par voie navigable.

Dans le cadre de 1a CE.CA,la Haute Auto-
rité est parvenue 3 un accord avec le gouverne-
ment des Pays-Bas sur Papplication de sa recom-
mandation n° 1-61 relative 2 la publication ou
ala communication des barémes, prix et dispo-
sitions tarifaires appliqués au transport par che-
min de fer. Elle entreprendra des consultations
avec les autres gouvernvements afin qu'une solu-
tion soit apportée a ce probléme.

La concurrence dans le secteur des transports

77. Le Conseil 2 consulté le Parlement au sujet
d'une proposition de décision de 1a Commission
de la CEE. relative & Tharmonisation de cer-
taines dispositions ayant une incidence sur la
concurrence dans le domaine des transports par
chemin de fer, par route et par voie navigable.
Au cours de sa session de mai 1964, le Parle-
ment européen a fait connaitre son avis sur cette
proposition, Sur la base d'un rapport de la com-
mission des transports ()

Suivant ce rapport, et bien que le traité de
la CEE.nele prescrive pas expr»e‘ssé'.m‘ent, 1'ou-
verture d’un marché commurn. Jes transports doit

e ——

) Doc. 23, 1064-1965: Rapport de M. Rademacher sur une décision
relative & 1’harmonisation de certames dispositions ayant une inei-
dence sur la concurrence dans 1le domaine des transports par chemin

de fer, par route et par voie navigable.
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aller de pair avec l’hrarmonis:ation des conditions
de concurrence, Ij convient déliminer leg diffé-
rences de cotitg artificielleg résultant des charges
fiscales et Sociales, deg brescriptions d’ordre
technique, deg dispositions en matiére d’assy-
rance et deg interventions des pouvoirs publies.
Les différences naturelles de 5 concurrence ne
sont pas mises en cause.

De l'avis de la commiission des trans,ports, il
convient de fajre une distinction entre impots
généraux et impbts spécifiques dy secteur des
transports, ILes ; ;
patrimoine, syr Jo revenu, ete.) que dojt supporter
le secteur des t,n'an's'ports, représentent Jg contri-
bution normate des transporteurs ay budget de
IEtat, alors que les impétg spécifiques (taxe sur
les véhicyles automobiles, taxe sur les hydro-
carbures, taxe sur les bPneumatiques, syr les
transports) doivent étre considérés comme une
contribution deg transporteurs aux colts qu’en-

es transports
fournissent yne contribution plus élevée, Ie sec-
Supporte, par rapport ay
reste de I’éconwomire, des charges plus lourdes que
e permet de Je justifier Papplication du prin-
cipe d’égalité,

La réponse 3 la question de savoir quel sera
le traitement appliqué aux transporteurs dans
le cadre de 1 taxe sur le chiffre d’affaires dans
le marché commun dépend avant tout du main-
tien, parallélement 3 1 taxe sur e chiffre d’at-

a celle dy reste de I’économie. Le Dassage 3 des
solutions communes doit s’opérer d’une maniére
équilibrée et aucune expérience des Etats s'écar-
tant de la ligne générale ne doit faire obstacle
a Padaptation.

Les impots spécifiques sont Partie intégrante
de la politique deg transports, ils doivent donc

firmation de Ia Commission de la CEE. suivant
laquelle Jeg impbdts sur les carburants sont étrod-
tement liés 3 15 politique de Iénergie,

L'objectit de !I’harmo‘nisration des charges
sociales doit étre de Parvenir 3 ynp rapproche-
ment deg dispositions d’ordre social dans Je
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siques. Cependant, face ala multiplicité des pro-

la commission de
d’abord limitée 3 15 mise sur
de réglementa‘ti:ons Sociales.

S transports glest
pied d’un minimum
Ce minimum a été

élaboré compte teny de g nécessité de supprimer
les disparités de cotits essentielles qui sont dues
F. des réglementat‘iwons différenteg,

La Commission de la CEE. a élaboré une

roposition dans Pintention

e l’harmonisation des
Dans son rapport, 1

de lier le Conseil

1

de ministres 3 certaines dates pour la réalisation
d conditions de concur-
r

A commission deg

transports se déclare d’accord sur Pensemble de
19 broposition, mais elle se demande si Jeg dates

fikées bourront étre respect
de la C.EE. a vraiment saigi
sition, leg cas essentiels de
currence,

De TIavis dyg rapporteuyr

ées et si Pexécutit
, avec cette propo-

distorsiong de con-

» le rapport de la

commission des transportg est étroitement lié

aux rapports sur Ia tarificati
sun l'accés ay marché des tr

on a fourchettes et
ansports par route

avee lesquels i] forme un tout.

78.1Au cours des débats, Je

groupe démocrate-

chrétien 5 souligné que l’harm‘oni‘sati‘on des
réglementationg devait s’effectuer parallélement

ala libéralisation. Le rappor

t de la commission

ne fraite pas toyg Ies problemes relatifs 4 I'har-

monjisation : ep Darticulier, i

passe sous silence

la qliestion des subventiong Publiques aux che-

ming de fer. 1] ne tranche
question de la destination dy

pas davantage 1
produit deg impbts

bercus sur leg transports nj celle de Passurance

et dd la navigation rhénane,

Tout en admettant

la népessité de consulter Jeg Partenaireg sociaux,

le gr
quan
trop

upe dé‘mocrate—chréti\en
a la création
hombreux,

a fait des réserves

d’organismes consultatifs

Le groupe socialiste 3 estimé que Jg Com-

missign de la C.EE. aurait
dans

da aller plus loin

€S propositions et accélérer d»avantage

l’h‘armon‘isratio‘n des conditions de concurrence,

A son)

avis, les Propositions de Pexécutif ep

matiére de transports ne bourront étre miges en
application tant que leg distorsiong N’auront pas

été éh’minées, du moing en

partie. Le groupe

Socialigte g regretté que le Conseil veuille sur-

seoir §
tarifs 3

l’harmonisation €n

Pour Je groupe libéral, leg
aux distorsions dans le

attendant que leg

été fixés,

broblémes relatifs

secteur deg transports

étaient toing d’ordre technique que d’ordre poli-

tique. Cela vVaut pour I'harm

onisation tant sur




le plan social que sur le plan technique et fiscal.
Tout comme les deux autres groupes politigues,
le groupe libéral s'est déclaré convaincu qu'au-
cune politique commune n’est possible sans une
harmonisation préalable des conditions de con-
currence. Cette derniére n’est elle-méme possi-
ble que sl existe entre les Etats membres une
identité de vues sur le plan politique. Clest cette
identité de vues que le Parlement doit S'efforcer
de réaliser.

Dans sa réponse, la Commission de la CEE.
a déclaré qu'elle approuvait dans ses grandes
lignes le rapport de la commission parlemen-
taire. Toutefois, pour ce qui est de la mise en
ceuvre des différentes mesures, elle ne peut re-
connaitre la nécessité d’établir une échelle de
priorité. Quant 3 Ia navigation sur le Rhin, elle
estime que la politique commune deg transports
doit s’étendre également 3 ce secteur particulier
et que I"Acte de Mannheim ne 8’y oppose nulle-
ment. Mais tout d’abord, il importe que les pays
de la Communauté se mettent d’accord ; ce n’est
qu’ensuite que le probléme des pays tiers inté-
ressés (la Suisse et Ia Gmand‘e—Bretagne) pourra
étre abordé.

A Pissue des débats, le Parlement européen
a adopté une résolution (1) dans laquelle il pro-
pose d’apporter un certain nombre de modifi-
cations 3 la proposition de la Commission de Ia
C.E.E. et invite cette derniére & les transmettre
au Conseil sous forme de nouvelles propositions.

Transports de marchandises

79. Au mois de juin, la commission des trans-
ports a présenté ay Parlement européen un rap-
port sur Pinstauration d’un systéme de tarifs 3
fourchettes (*), et un autre sur la constitution
d’'un contingent communautaire et d’uniformi-
sation des procédures de délivrance des autori-
sations pour les transports de marchandises par
route (3),

Suivant le rapport sur les tarifs 3 four-
chettes, Pinstauration d'un systéme de tarifs 3
fourchettes ne constitue qu’une étape vers la
création d’un mécanisme de formation des prix

—_—

(*) Résolution du 14 ma 1964, J. O. no 81, p. 1279 /64,

(*) Doc. 36, 1964-1965 ; Rapport de I, Posthumus au sujet d'un regle-
ment relatif 3 Iinstauration d'un svstéme de tanfs a fourchettes
applicables au transport de marchandises par chemin de fer, par
route et par voje navigable.

(°) Doc. 43, 1964-1965 : Rapport de M. Bech concernant :
~— un reglement relatif 3 Ia constitution et au fonctionnement d'un

contingent communautaire pour leg transports de marchandises
bar route & Iintérieur de 1a (‘ommunauté;
—— une directive concernant T'uniformisation des procédures de

délivrance des autorisations pour les transports de marchandiseg
par route entre les Etats membres,

répondant dans toute Ia mesure du possible aux
objectifs du traité.

La commission des transports a estimeé qu’il
n’était pas indiqué d’arréter un reglement ins-
taurant une tarification & fourchettes, si 1’on
ignore le systéme qui sera appliqué en définitive
dans le cadre de la politique commune des trans-
ports; elle a demandé 3 la Commission de la
C.E.E. de se prononcer clairement 3 ce sujet.

Selon le rapport, les prix des diverses pres-
tations de transports doivent étre formés de ma-
niere telle que les différentes entreprises des
divers modes de transport puissent faire valoir
sur le marché leg avantages naturels respectifs
quelles tirent de leur situation en matiére de
colits. Le systéme préconisé par la Commission
de la C.E.E. peut constituer une étape nécessaire
vers le mécanisme de formation des prix con-
forme & P'esprit du traité, mais ce n’est qu’une
étape, car le critére proposé pour I’établissement
des fourchettes — les colts des brestations de
transport effectués par les entreprises bien gé-
rées — « est trop imprécis et le mode d’établisse-
ment — proposition des groupements profession-
nels — trop arbitraire, pour pouvoir servir 3
autre chose qu’a Pétablissement de fourchettes
moyennes qui, en nivelant artificiellement leg
inégalités de 1a vie économique, faussent les con-
ditions de concurrence ». La commission des
transports estime en outre qu’il était souhaitable
que ces critéres soient appliqués & I'égard des
transports européens, non par les autorités na-
tionales, mais par un organisme européen. La
Commission de Ia C.E.E. doit mettre Paccent sur
l'instauration d’une réglementation concréte de
la capacité, et non sur la formation des prix.

Le rapport traite ensuite de la nécessité de
la publication des prix de transport, de I'harmo-
nisation des réglementations nationales relatives
a la technique des transports, de la politique
de capacité et de Porganisation du secteur des
transports.

Pour ce qui est de 1a havigation rhénane, 1a
commission parlementaire estime qu'il serait
inconcevable qu'elle reste en dehors du champ
d’application de 1a politique commune des trans-

unauté devra résoudre par la
voie politique les problémes que bose PActe de
Mannheim.

Dans son rapport, la commission souligne
que la proposition de réglement de la Commis-
sion de la C.E.E. s’identifie 4 une loj cadre dont
les arrétégs d’exécution seront pris ultérieure-
ment. Elle estime qu’eu égard 3 Timportance
fondamentale de ces dispositions d’exécution, le
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réglement ne peut étre accepté qu'a condition
que le Parlement obtienne Tassurance qu’il sera
consulté. Enfin, la commission des transports
insiste vivement pour qu'un certain nombre de
modifications soient apportées au projet de régle-
ment et demande & Texécutif d’en tenir compte
avant de soumettre son projet au Conseil.

80. Le rapport relatif & la constitution d’'un
contingent communautaire et a Puniformisation
des procédures de délivrance des autorisations
pour le transport des marchandises par route
souligne tout Jdabord qu'une clé de répartition
du contingent communautaire, basée sur le prin-
cipe de la nationalité, revét un caractére discri-
minatoire et est donc inacceptable. 1institution
d’un contingent communautaire ne peut pas
constituer la solution définitive, permettant
d’exercer sur le marché européen un contrdle
effectif de la capacité. La commission des trans-
ports estime quil est absolument indispensable
de n’accorder provisoirement 3 ce contingent
communautaire qu’une valeur expérimentale ;
3 un second stade, Pexécutif devrait parvenir a
une réglementation définitive en se fondant sur
J’expérience acquise. Contrairement & la Com-
mission de la CEE, la commission parlemen-
taire estime que la délivrance des autorisations
communautaires devrait atre confiée a l'exécu-
tif et non aux autorités nationales; celles-ci
devraient cependant collaborer avec Pexécutif.
En revanche, les contingents bilatéraux ne de-
vraient pas étre entiérement démantelés en rai-
son des profondes répercussions que cette me-
sure pourrait avoir sur certaines économies
régionales.

Clest avec regret que la commission des
transports note que la Commission de la CEE.
n’a pas tenu compte de la proposition du Parle-
ment tendant & libéraliser, selon des modalités
d’application & fixer dans le cadre d'une procé-
dure de consultation communautaire, les trans-
ports entre un Ttat membre et un pays tiers
effectués en fransit a travers e territoire d'un
ou plusieurs ftats membres. Il conviendrait de
réaliser rapidement la libéralisation proposée,
car une libéralisation des transports en transit
intracommunautaires ne se justifierait pas si elle
ne s'accompagnait d’une libéralisation des trans-
ports entre les Etats membres et les pays tiers.

Au cours des débats en séance publique, les
groupes politiques se sont ralliés, encore qu’avec
certaines réserves, aux propositions de la Com-
mission de la C.E.E. Aprés avoir insisté sur le
fait que T'efficacité des dispositions qui seront
prises dépendra de la maniére dont elles seront
appliquées, le porte-parole du groupe socialiste
a recommandé la création d’un comité d’experts
chargé de contréler leur mise en euvre. S’agis-
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sant de la constitution d’un contingent commu-

nautai
tition
Quant

socialiste a déclaré

vraien

Le

semen

re, il a critiqué 'idée d’une clé de répar-
bdsée sur le principe de la nationalite.
al comité de gestion prévu, le groupe
que ses compeétences de-
t tre étendues 2 la délivrance des auto-
risations.

sToUpe libéral a demandé un assouplis-
t lde 1a tarification a fourchettes. Il a en

outre pyéconisé le transfert de pouvoirs commu-
nautaires 4 une autorité nouvelle, apte 3 prendre
des décjsions dans lintérét général.

Pour le groupe

lidée

démocrate-chrétien enfin,
drétablir la clef de répartition du contin-

gent cdmmunautaire en partant du principe de

la natibnalité est incompatible avec

le traité.

Son porte-parole a mis en garde contre les ten-
dances|protectionnistes que la tarification a four-

chette

g pourrait encourager.

A [Tissue des débats, le représentant de la
Commission de la CEE. a déclaré que le sys-
téme de la tarification 3 fourchettes laissait suf-
fisamrhent de marge a 1a libre concurrence. La
Commiission de la C.E.E. n’est pas encore en me-
sure de se prononcer sur un systéme définitif ;
il faudra dabord tirer les lecons du systéme
provigoire qui va atre appliqué. Il a déclaré en

outre
des ¢
jusqu
que 1

accepter la proposition de la commission
ransports de laisser subsister ce systéme
3 la fin de la période transitoire, de méme

idée de la création d’'un organisme indé-

pendant chargé d’assurer le bon fonctionnement
du systéme de tarifs a fourchettes.

In ce qui concerne

le contingent commu-

nautaire, la Commission de la C.EE. ne consi-

dére|pas ce contingent comme incompatible avec

le trhaité. Elle s’est

toutefois déclarée disposée

4 fixer le volume et la répartition des contin-

gents

avec l'aide dun comité d’experts inde-

pendants.

Dans sa résolution () sur une proposition

de 1€
téme

glement relative a linstauration d'un sys-
de tarifs a fourchettes, le Parlement de-

marnde que la Commission de la C.E.E. reprenne

les

amendements proposés sous forme de nou-

velles propositions a présenter au Conseil, faute
de tiuoi il serait fort douteux que le réglement
proposé puisse atre effectivement appliqué. En

outre,

il demande instamment a étre consulté

au |sujet des dispositions d’exécution.

Le Parlement a adopté a Punanimité, apres
lavoir amendée, la proposition de résolution (1)

——

(1) Rénolutions du 18 juin 1964, J. 0. n° 109, p. 1886 /64,




concernant un reglement relatif a la constitution
et au fonctionnement d’'un contingent commu-
nautaire et une directive sur luniformisation
des procédures de délivrance des autorisations
pour les transports de marchandises par route,
résolution dans laquelle il suggérait un certain
nombre de modifications au texte de la Com-
mission de la C.E.E.

Les taxes sur les véhicules automobiles
dans le domaine des transports internationaux

81. Le Conseil a demandé Yavis du Parlement
européen sur une proposition de la Commission
de la C.E.E. relative a un reglement concernant
la suppression des doubles impositions en ma-
tiére de taxes sur les véhicules automobiles dans
le domaine des transports internationaux, pro-
position que le Parlement a examinée au cours
de sa session de janvier sur la base d’un rapport
de la commission des transports (%).

Etant donné que les impositions fiscales
représentent un élément déterminant des colts
dans le secteur des transports, la commission
parlementaire demande instamment dans son
rapport que ces impositions sofent harmonisées.
Les accords bilatéraux conclus jusqu’a présent
par les Etats membres ne sont pas établis d’une
facon uniforme et n’arrivent pas a englober
toutes les catégories de taxes qui grévent les
transports. L.a commission des transports pré-
conise donc de percevoir la taxe sur les véhi-
cules automobiles exclusivement en fonction du
principe de la nationalité.

Le réglement proposé par la Commission
de la C.E.E. se limite aux charges fiscales repré-
sentées par les impébts et taxes exigibles du
seul fait de la mise en circulation ou de la dé-
tention de véhicules automobiles. Le projet de
reglement ne contient aucune disposition con-
cernant les impdéts et taxes sur les prestations
de transport, les taxes et redevances afférentes
a D’établissement de contrats de transport, les
imp6ts ou taxes de consommation, les droits de
douane et les péages ou autres rétributions ana-
logues.

Dans son rapport, la commission déclare que
la suppression des doubles impositions en ma-
tiére de taxe sur les véhicules automobiles dans
le domaine des transports internationaux cons-
titue un premier pas vers l’harmonisation des
conditions de concurrence en matiére de taxe

(*) Doc. 117, 1964-1965 : Rapport de M. Brunhes sur une proposition de
la Commission de la C.E.X. au Conseil relative & un réglement concer-
nant la suppression des doubles impositions en matiére de taxes sur
les véhicules automobiles dans le domaine des transports interna-
tionaux.

sur les véhicules automobiles. Elle insiste pour
que les taxes spécifiques, & savoir celles percues
sur les véhicules, les carburants et les pneuma-
tiques soient harmonisées le plus rapidement
possible.

Au cours du débat qui a suivi la présenta-
tion de ce rapport, les groupes politiques ont
invité le Conseil et la Commission de la C.E.E.
4 réaliser aussi rapidement que possible une
politique européenne des transports. La Com-
mission a déclaré qu’elle tenait également beau-
coup pour sa part & ce que 'année 1965 soit une
année décisive pour la politique commune des
transports.

Dans la résolution qu’il a adoptée a l'issue
du débat (), le Parlement approuve la proposi-
tion de la Commission de la C.E.E. et souhaite
que la suppression des doubles impositions en
matiére de taxes sur les véhicules automobiles
dans le domaine des transports internationaux,
soit suivie, dans les plus brefs délais, d’'une har-
monisation des taxes spécifiques du secteur des
transports.

Les investissements d’infrastructure
des transports

82. Au cours de sa session de mars, le Parle-
ment s’est saisi d'un rapport de la commission
des transports sur une proposition de la Com-
mission de la C.E.E. au Conseil concernant une
décision relative a l'action de la Communauté
dans le domaine des investissements d’infra-
structure des transports (%).

Dans ce rapport, la commission parlemen-
taire s’éléve contre le fait que la Commission
de la C.E.E. a renoncé, dans le programme d’ac-
tion qu’elle a établi pour 1964, & la fixation d’un
réseau de voies de communication dans la Com-
munauté. Elle demande instamment au Conseil
d’arréter avant le 30 juin 1967 le réseau des
voies de communication d’'intérét communau-
taire, ferroviaires, routiéres et fluviales exis-
tantes ou a créer. Elle insiste sur la nécessité
d’instituer un mécanisme permettant de faire
connaltre et de coordonner tous les projets d’in-
vestissements touchant le secteur des transports,
compte tenu également des pipe-lines. Par ail-
leurs, elle estime que le Comité d’experts gou-
vernementaux chargé d’examiner les questions
d’infrastructure relatives aux transports, dont
la constitution a été proposée par la Commission

(1) Résolution du 18 janvier 1965, J. O. n° 20, p. 268/65.

(3) Doc. 7, 1965-1966 : Rapport de M. Seifriz sur une décision relative
& laction de la Communauté dans le domaine des investissements
d'infrastructure des transports.

61



de la C.E.E., doit pouvoir faire appel également
3 d’autres experts. Elle considére que la procé-
dure de consultation proposée par la Commis-
sion pour les projets d’investissements manque
de précision. Elle insiste sur I'importance que
revétent les investissements d’infrastructure des
transports pour la mise en ceuvre de la politique
régionale et de la politique économique & moyen
terme. Tout en approuvant les principes dont
s’inspirent les propositions de la Commission de
la C.E.E., elle les considére comme insuffisants.

Au cours du débat dont ce rapport a fait
I’objet, le groupe de 'Union démocratique euro-
péenne a déclaré inopportun que des problémes
techniques de cette sorte soient discutés en
séance pléniére, d’autant plus que le Parlement
ne dispose d’aucun pouvoir législatif. Le Parle-
ment doit s'occuper exclusivement de problémes
politiques.

En revanche, le groupe démocrate-chrétien
a préconisé l’association du Parlement européen
et du Comité économique et social a toute action
de la Commission exécutive. Il s’est en outre
prononcé en faveur de la définition d’'objectifs
a long terme pour la politique d’infrastructure
des {ransports, étant donné que dans ce domaine
les investissements sont trés importants et que
leurs effets me se font sentir qu’'a longue éché-
ance. Le groupe a notamment recommandé la
création de voies de communication suffisantes
entre les ports maritimes et les ports fluviaux
et leur arriére-pays.

En réponse aux diverses interventions des
groupes politiques, le représentant de la Com-
mission de la C.E.E. a déclaré qu’il ne pouvait
admettre les objections de I'Union démocratique
européenne, étant donné que le rapport était
avant tout un rapport politique.

A Dlissue du débat, le Parlement a adopté
une résolution () dans laquelle il invite la Com-
mission de la C.E.E. & apporter a sa proposition
un certain nombre de modifications de carac-
tére technique et a la présenter au Conseil sous
forme d'une nouvelle proposition.

Transports internationaux de voyageurs
par route

83. Au cours de la méme session, le Parlement
a fait connaitre son avis sur un rapport de la
commission des transports (°) sur une proposi-

(" Résolution du 23 mars 1965, J. O n® 62, p. 902/65.

(%) Doc. 9, 1965-1966 * Rapport de M. Lardinois sur un réglement concer-
nant I'introduction de régles communes pour les transports imterna-
tionaux de voyageurs par route,
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tion de la Commission de la C.EE. au Conseil
relative & un réglement concernant l'introduc-
tion de régles communes pour les transports

internationaux de voyageurs par route.

Dans ce rapport, la commission des trans-
ports se déclare d’accord sur les grandes lignes
de la proposition de la Commission de la C.E.E.
qui, en tant que réglement cadre, constitue le
premier réglement applicable aux transports de
personnes.

Selon la commission des transports, I'impor-
tance économique de ce secteur des transports
et les problémes de concurrence qu’il pose ont
rendu indispensable 'adoption de mesures légis-
latives.

Le projet de réglement n’apporte cependant
pas une solution suffisamment claire au pro-
bléme de I'harmonisation et de la tarification.
En outre, la commission regrette 1'’absence de
données précises sur les regles de sécurité dans
le secteur technique, et elle demande qu’une
plus grande attention soit accordée aux condi-
tions de travail.

La commission souhaite en outre que la
réglementation s’applique également au trans-
port de personnes pour compte propre, et que
la réglementation concernant le transport de
voyageurs par autocars soit complétée par une
série de régles sur les transports effectués par
d’autres catégories de véhicules. En outre, la
Commission de la C.E.E. devrait étre associée
a la procédure de délivrance d’autorisations ex-
ceptionnelles.

Apreés avoir rejeté un amendement, le Par-
lement a adopté la proposition de résolution (*).
Dans cette résolution, le Parlement invite la
Commission de la C.E.E. & multiplier ses efforts
pour mettre en ceuvre le plus rapidement pos-
sible une politique commune des transports
tenant largement compte des problémes sociaux.
Par ailleurs, la résolution récapitule les modifi-
cations que le Parlement suggére d'apporter a
la proposition de réglement.

5. Les problémes internes du marché

84. IL.a démobilisation tarifaire a atteint, le
1" janvier 1965, 70% pour tous les produits
industriels, 50 ou 55% pour les produits agri-
coles selon qu’ils sont libérés ou non. La Com-
mission de la C.EE. a proposé en septembre
1964 une nouvelle accélération de ’abaissement

(1) Résolution du 23 mars 1965, J. 0. n° 62, p. 905/65.



des barriéres douaniéres, dans un document inti-
tulé « Initiative 1964 ». Selon cette proposition,
les droits de douane seraient supprimés au
1" janvier 1967 pour les produits industriels,
au 17 janvier 1968 pour les produits agricoles.
« Initiative 1964 » vise également la mise en
place accélérée du tarif extérieur commun et
comporte des volets intéressant le rapproche-
ment des législations douaniéres, la suppression
des contrdles aux frontiéres, les politiques fis-
cale, monétaire et sociale.

La Commission a transformé « Initiative
1964 » en une série de propositions, actuellement
examinées par le Parlement. Elle a toutefois dé-
placé la date de suppression de tous les droits
de douane au 1 juillet 1967 afin de libérer les
produits industriels au moment ot seront libérés
également les produits agricoles.

Elle a par ailleurs apporté des précisions
intéressantes & son projet d’abolition des con-
tréles aux frontiéres. En juin 1964, la Commis-
sion avait en effet publié une proposition revisée
en matiére d’harmonisation des législations des
Ttats membres relatives aux taxes sur le chiffre
d’affaires, pour tenir compte du souhait ex-
primé par de nombreuses instances de passer,
en une seule étape, de la taxe cumulative a la
taxe sur la valeur ajoutée. La Commission a mis
a profit la nouvelle proposition issue d’« Initia-
tive 1964 » pour résoudre le double probleme
posé par le décompte « forfaitaire » des rembour-
sements de la taxe. Elle ne propose plus seule-
ment une méthode précise de décompte pour
ces remboursements, mais envisage actuelle-
ment de passer en 1970 du systéme de la taxa-
tion dans le pays de destination & celui de la
taxation dans le pays d’origine, supprimant du
méme coup toutes les raisons de maintenir les
contréles aux frontiéres nécessaires au calcul
des remboursements.

La suppression des entraves aux échanges
n‘est réellement acquise que si les textes légis-
latifs, réglementaires et administratifs sont har-
monisés. Des progrés ont été réalisés dans ce
domaine par l'adoption de directives d’harmo-
nisation, notamment pour les produits pharma-
ceutiques, et par 1’étude et la recherche de solu-
tions communautaires en matiére de brevets et
de sociétés commerciales.

En dépit d’un retard dans la réalisation des
programmes généraux pour la liberté d’établis-
sement et la libre prestation des services, le
Conseil a adopté en juillet 1964 trois directives
concernant lindustrie et lartisamat ainsi que
les activités extractives. D’autres projets de di-
rectives sont encore & l’examen auprés du Par-
lement.

En matiére de concurrence, 'exécutif a pu-
blié plusieurs décisions individuelles concernant
des contrats d’exclusivité. Il a par ailleurs
proposé au Conseil un systéme d’exceptions par
catégories au profit de certains types de con-
trats d’exclusivité. Ce réglement a été adopté
le 2 mars 1965.

85. Au cours de la période considérée, le Par-
lement a examiné plusieurs projets intéressant
la libre circulation des marchandises, la libre
prestation des services et la liberté d’établisse-
ment, harmonisation des législations et les
régles de concurrence.

La libre circulation des marchandises

86. Le 31 juillet 1964, le Conseil a consulté le
Parlement sur l'instauration d’'un nouveau ré-
gime de taxation applicable aux échanges de
produits agricoles transformés. En effet, la solu-
tion adoptée en avril 1962 pour une période de
trois années et consistant & percevoir des taxes
compensatoires sur les produits agricoles trans-
formés n’a pas donné entiére satisfaction.

Il est apparu qu’il était difficile d’apprécier
les conditions d’application du réglement en ce
qui concerne les prix et les quantités de produits
agricoles de base inclus dans les produits trans-
formés ainsi que la situation de la «mise en
danger » de lindustrie du pays importateur. De
plus le caractére non-automatique de la protec-
tion ne répondait pas aux nécessités des indus-
tries communautaires. D’autres difficultés sont
apparues encore au sujet des prix des produits
agricoles dans les échanges internes et au sujet
de certains droits actuellement consolidés 3 la
suite d’accords conclus au sein du G.A.T.T.

Le procédé nouveau de taxation proposé par
la Commission consiste a appliquer aux pro-
duits agricoles transformés une double taxe:
la premiére est fixe et protége Tactivité de
transformation proprement dite ; elle suit 1’évo-
lution respective du tarif extérieur commun ou
des tarifs internes au cours de la période transi-
toire ; la seconde est mobile et consiste, par un
jeu de péréquation ou de restitution, & porter
les prix des produits agricoles incorporés dans
le produit transformé au niveau des prix prati-
qués pour ces mémes produits agricoles sur le
marché intérieur de I'Etat membre. Cest dire
que le rapprochement des prix entre les Etats
membres aura pour effet de faire disparaitre
péréquation et restitution dans les échanges
intra~communautaires. Le régime proposé est
applicable & la liste des produits déja soumise
au régime précédent, a quelques exceptions pres.
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Pour 'application des prélévements et des resti-
tutions, la composition des marchandises est dé-
terminée forfaitairement d’aprés les techniques
de fabrication.

Le Parlement a examiné au cours de la ses-
sion de janvier le rapport établi par la commis-
sion du marché intérieur (!), qui s’est faite
I’écho de certaines préoccupations, a savoir :

—  lintérét du consommateur a I’égard duquel
le réglement proposé ne devrait pas avoir
pour effet une augmentation des prix;

— le financement des restitutions, qui devrait
trouver une solution dans les meilleurs dé-
lais possibles ;

— le caractére forfaitaire de la technique en-
visagée par le réglement, ne pouvant en
aucun cas porter préjudice aux exportations
vers les pays tiers;

— la nécessité dexclure certains produits de
la liste citée plus haut en raison du taux
faible d’incorporation de produits agricoles,
notamment lorsque ces produits, comme la
biére, profitent déja d'une protection doua-
niere confortable a 'égard des pays tiers;

— l’absence d’une définition précise pour I’éta-
blissement de la liste des produits a sou-
mettre au régime décrit plus haut.

La commission de I’agriculture, également
consultée sur le projet de réglement, n’a pas
proposé de modification.

Au cours des débats en séance pléniére, le
rapporteur a fait état d’'une communication
écrite de la Commission de la C.E.E,, qui a per-
.mis de lever les objections de la commission
parlementaire sur la composition de la liste des
produits visés par le projet de réglement. Sur
sa proposition, le Parlement a adopté la propo-
sition de résolution présentée par sa commission,
donnant ainsi un avis favorable sur le projet de
réglement (*).

87. Cependant, le Conseil n’a pas été en mesure
de se prononcer sur ce réglement dans un délai
tel qu’il puisse entrer en vigueur avant le 4 avril
1965, date d’expiration de I’ancien régime. I a
donc saisi le Parlement d’une proposition de
décision visant & proroger du 4 avril au 30 juin
1965 la décision qui vient & expiration. Le Par-

(*) Résolution du 22 janvier 1965, J. O. n°® 20, p. 335 /65.

(*) Doc. 124, 1964-1965: Rapport de M. Breyne sur les propositions de
la Commission de la C.E.E. au Conseil (doc. 61) relatives a un régle-
ment portant instauration d'un régime d’échanges pour certaines
marchandises résultant de la transformation de produits agricoles et
4 un réglement établissant la liste des marchandises auxquelles s’appli-
que le réglement précité,
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lement a pris acte de la proposition et a rappelé
les termes de sa résolution du 22 janvier 1965 (%).

La libre circulation des personnes

88. En mars 1964, le Parlement a été invité par
le Conseil & se prononcer sur une proposition
de l'exécutif de la C.E.E. relative & une directive
fixant les modalités de réalisation de la libre
prestation des services dans les activités profes-
sionnelles de Uagriculture et de Uhorticulture.
Cette proposition définit les bénéficiaires, per-
sonnes physiques ou sociétés, décrit les activités
libérées et précise ce qu’il y a lieu d’entendre
par libre prestation des services par opposition
a la liberté d’établissement qui n’est pas visée
par la proposition. Elle énumeére les restrictions
que les Etats sont invités & supprimer et déter-
mine les conditions dans lesquelles peut étre
imposée linscription ou I’affiliation & un orga-
nisme professionnel.

Dans son rapport (3), la commission du mar-
ché intérieur regrette le retard important, que
Pexécutif semble incapable de résorber, dans la
réalisation des programmes généraux. Elle es-
time que ce retard revét un caractére politique,
car il est de nature a affecter sérieusement la
réalisation du marché commun. Elle constate en
ce domaine le manque de coordination dans la
mise en place de dispositions que le Conseil et
Pexécutif devraient faire avancer de front. Pour
mettre en évidence ce retard et ce manque de
coordination, le rapport contient un état de réa-
lisation des programmes généraux sur le droit
d’établissement et la libre prestation des ser-
vices. La Commission regrette en outre certaines
restrictions admises en raison de la libération
ne profitant qu'a la seule prestation temporaire
des services et non a l'établissement.

La commission de l'agriculture, consultée
pour avis, s’est prononcée en faveur du projet,
soulignant son intérét pour une directive qui
allégera le probléme quasi-permanent de la
pénurie de main-d’ceuvre et qui poussera a la
modernisation de l'agriculture.

Dans sa résolution, le Parlement, tout en
approuvant le projet de directive, critique le
retard dont il a été question plus haut et souhaite
une meilleure synchronisation dans la réalisa-

() Doec. 14, 1965-1966 . Rapport de M. Breyne sur la proposition de
la Commission de la C.E.E. au Conseil (doc. 50, 1964-1965) relative
4 une décision portant prorogation de la décision du 4 avril 1962
prévoyant la perception d'une taxe compensatoire sur certaines
marchandises résultant de la transformation de produits agricoles et
résolution du 26 mars 1965.

(*) Doc. 50, 1964-1965 : Rapport de M. Breyne sur la proposition de la
Commission de la C.E.E. au Conseil (doc. 16) relative 4 une directive
fixant les modalités de réalhisation de la libre prestation des services
dans les activités professionnelles de 1'agriculture et de ’horticulture.




tion des libertés d’établissement et de prestation
des services (%).

89. En matiére de cinématographie, le Conseil
a adopté, le 15 octobre 1963, une premiére direc-
tive sur la liberté d’établissement et la libre
prestation des services. Cette directive confirme
les conditions de la libre prestation des services
qui existaient déja en vertu d’accords bilatéraux
conclus entre les Etats membres, libéralise les
échanges portant sur des films de court mé-
trage, les films documentaires de long métrage
et les films de long métrage non doublés, et
définit les différentes catégories de films, la
notion de coproduction ainsi que I« origine »
ou nationalité d’un film.

En février 1964, le Conseil a saisi le Parle-
ment d’un nouveau projet de directive visant
a étendre la libération déja entamée au doublage
des films et @ Uouverture de salles cinémato-
graphiques spécialisées dans la projection exclu-
sive de films étrangers dans la langue du pays
d’origine. Le projet vise également 4 la suppres-
sion des restrictions concernant les contingents
4 limportation et les contingents & 1'écran.

Dans son rapport, la commission du marché
intérieur a présenté plusieurs observations ®.
Elle souligne Vimprécision du concept de salle
spécialisée défini a l'article 3 du projet. Elle
propose également de n’admettre les restrictions
aux échanges, prévues pour protéger la pro-
duction allemande de films, que si les disposi-
tions identiques sont appliquées & I'importation
de films qui ont la nationalité d’'un ou de plu-
sieurs Etats tiers.

Invitée également & donner son avis sur le
projet de directive, la commission de la recher-
che et de la culture a regretté que le texte de
la Commission ne tienne pas davantage compte
du caractére culturel de Pactivité cinématogra-
phique et a estimé que la crise actuelle du ciné-
ma ne trouvera pas une solution dans le main-
tien des contingents et des restrictions. Elle
suggere également que le doublage des films
se fasse, pour des raisons d’ordre culturel, dans
les pays d'importation. Elle déplore enfin que
le projet de directive prévoie la possibilité d'éta-
blir des « contingents & I’écran » dans les pays,
qui, actuellement, n’en connaissent pas.

(*) Résolution du 19 jmn 1964, J. O. n° 109, p. 1738 /64.

(%) Doc. 125, 1964-1965 : Rapport de M. Scarascia Mugnozza sur la pro-
position de la Commission de la C.E.E. au Conseil (doc. 135, 1963-1964)
concernant une deuxidme dircetive en vue de la puse en ceuvre des
dispositions des programmes généraux pour la suppression des restric-
tions & la liberté d'établissement et & la libre prestation des services
en matiére de cinématographie.

Au cours de la séance du 18 janvier 1965,
le Parlement a adopté la proposition de réso-
lution présentée par la commission du marché
intérieur (1. I1 approuve le projet de directive
sous réserve notamment d’'une modification vi-
sant & accorder aux BEtats partenaires de Ia répu-
blique fédérale d’Allemagne les mémes condi-
tions dimportation de certains films consenties
par cet Etat aux pays tiers.

90. Le Parlement a été saisi le 5 juin 1964, par
le Comseil, de deux projets de directives pré-
parés par la Commission de la C.E.E. au sujet
de la participation des entrepreneurs & Pattri-
bution des ouvrages immobiliers pour le compte
de UEtat. Le premier projet vise & 1a suppression
des restrictions a la liberté d’établissement et 3
la libre prestation des services, le second, a Ia
coordination des procédures de passation des
marchés publics. Il a été également saisi d'un
projet de décision modifiant les programmes
généraux quant A la date de libéralisation et
3 l'extension des deux projets de directives aux
concessions et aux chemins de fer.

En raison du caractére excessivement tech-
nique de cette question, le rapport s’est borné
a traiter les problémes les plus importants (2).
Il a d’abord relevé quelques points d’ordre géné-
ral, a savoir :

1o Le fait que la Commission s’est crue obligée
de rechercher avec les experts des Etats
membres des compromis qui lui paraissent
donner A son projet des chances de succes
et qui lui font revétir en fait un degré exces-
sif de complexité, le rendant technique-
ment indéfendable ;

2° Le caractére politique que lesEtats ont donné
aux adjudications comme instrument de leur
politique économique ;

3° La nécessité darréter simultanément les
deux projets de libération et de coordination
que le rapport congidére comme un tout, et
l'utilité de libérer également les adjudica-
tions de fournitures pour lesquelles il serait
regrettable de laisser subsister les régimes
nationaux ;

(*) Résolution du 18 janvier 1965, J. 0. n° 20, p. 265 /65.

(*) Doc. 1, 1965-1966 : Rapport dc M. Deringer sur les propositions
de la Commission de la C.E.E. au Conseil relatives 4 :

1° une premiére directive concernant la participation des entrepre-
neurs & Lattribution des ouvrages immobiliers pour le conipte de
I’Etat, de ses collectivités territoriales et d’autres personnes mora-
les de droit public (doc. 45-1, 1964-1965) ;

2° une décision concernant les modifications A apporter aux program-
mes généraux relatifs au droit d'établissement et a la libre pres-
tation des services (doc. 45-I1, 1964-1965);

3° une premidre directive portant coordination des procédures de
passation des marchés publics des travaux (doe. 71, 1964-1985).
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4° Tie fait que l'exécutif pousse trop loin la
définition des obligations imposées aux
Etats membres, alors que de lavis de la
commission ces directives devraient se limi-
ter & fixer les objectifs & atteindre, tout en
laissant le choix des moyens.

Dans le rapport ont été examinés ensuite
quelques points précis des projets de directives :

— la notion de pouvoir adjudicateur; il est
proposé de réviser la liste des personnes
énumérées dans la premiére annexe i la
directive de libéralisation, pour ne pas im-
poser aux petites entités de droit public
telles les communes, une procédure trop
lourde s’écartant de la gestion commerciale ;

— en matiére de concessions : la solution adop-
tée par lexécutif est approuvée ;

— la directive doit étre étendue aux adjudica-
tions des chemins de fer. Sans doute, les
principes définis par la politique commune
des transports leur imposent-ils de recourir
dans la mesure du possible a des méthodes
de gestion commerciale. L’importance des
travaux réalisés par les chemins de fer, ce-
pendant, réclame au moins 'extension a leur
égard de la directive de libération, quoique
les mesures de coordination des procédures
de passation de marchés puissent étre re-
portées lors d’une intervention ultérieure ;

-—— en ce qui concerne les quotas : leur suppres-
sion pure et simple est préférable en raison
de la complexité du systéme. Mais comme
ce systéme est prévu par les programmes
généraux et que ceux-ci ne peuvent étre mo-
difiés qu’a T'unanimité, une formule simpli-
fiée est proposée ;

— les listes officielles constituées en Belgique
et en Italie et énumérant les personnes au-
torisées & participer aux adjudications, peu-
vent étre maintenues, avec cette restriction
cependant qu’elles ne pourraient étre vala-
bles que sur le seul territoire de I'Etat mem-
bre ou elles sont constituées.

Au cours des débats en séance pléniére, la
Commission de la C.E.E. a fait savoir qu’elle
tiendrait compte de la plupart des observations
présentées par le Parlement, et qu’elle ferait
usage de son droit de modification pour présen-
ter au Conseil un texte remanié.

Le Parlement a adopté en cléture du débat
une résolution reprenant les observations for-
mulées dans le rapport. I1 a modifié en consé-
quence le texte des projets de directives, main-
tenant, malgré Topposition de Vexécutif, son
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point de vue en ce qui concerne la limite infe-
rieure d’'un million d’unités de compte et les
listes officielles d’entreprises pouvant participer
aux adjudications (%).

L’harmonisation des législations

91. Le Parlement a été saisi par le Conseil en
septembre 1963 d’un projet de directive de la
Commission de la C.E.E. concernant le rappro-
chement des législations nationales sur le cacao
et le chocolat. Comme le développement des
échanges de ces produits a été fortement entravé
par les différences dans les dispositions légis-
latives et réglementaires des Etats membres, le
projet vise & enlever aux Ktats membres toute
possibilité d’interdire, pour des motifs concer-
nant la composition, les wcaractéristiques de
fabrication et le conditionnement et I’étiquetage,
la commercialisation des produits du cacao,
ceux-ci étant énumérés limitativement dans une
annexe au projet.

92. Dans son rapport (¥), la commission du mar-
ché intérieur souligne I'importance que revét ce
projet comme test pour mettre & l'épreuve les
méthodes d’harmonisation des législations en
matiére de denrées alimentaires. Elle estime sou-
haitable que les procédés de fabrication, notam-
ment du beurre de cacao, répondent & des cri-
téres rigoureux visant a préserver la santé des
consommateurs. Elle s’est intéressée enfin aux
indications sur l’emballage, déconseillant I’em-
ploi d’astérisques de composition qui pouvaient
faire croire & des différences de qualité.

La commission de la protection sanitaire,
consultée pour avis, a proposé que des prescrip-
tions sévéres soient décrétées sur les conditions
de pureté du beurre de cacao et que des métho-
des d’analyses soient mises au point afin de
contréler I'innocuité de ce produit. Sur ’embal-
lage, il devrait étre indiqué si le produit est
réalisé par addition de beurre d’extraction. La
commission de I’agriculture, également consul-
tée, a, pour sa part, rejeté cette derniére pro-
position de la commission de la protection
sanitaire.

Le Parlement a examiné le rapport de sa
commission le 18 juin 1964. Au cours des débats,
le rapporteur a souligné le caractére i la fois
technique et politique de cette question, qui
a provoqué tant de réactions. Ce double carac-

() Résolution du 23 mars 1965, J. O. n° 62 p. 883/65.

(®) Doc. 21, 1964-1965 : Rapport de M. Hahn sur la proposition de la
Commission de la C.E.E. au Conseil (doc. 71, 1963-1964) concernant
une directive relative au rapprochement des législations des Etats
membres concernant le cacao et le chocolat.




tére contraignait en quelque sorte le Parle-
ment & étudier la proposition. La Commission
de la C.E.E. s’est demandé s'il ne serait pas
souhaitable de créer une sorte de Conseil euro-
péen de la Santé, auprés duquel des Etats
membres délégueraient des experts. Ce Conseil
donnerait un avis et formulerait des observa-
tions avant que le Parlement n’ait a se pro-
noncer.

La proposition de résolution présentée par
la commission du marché intérieur et le texte
de la directive n'ont guére été modifiés par le
Parlement en dépit des nombreuses proposi-
tions d’amendements, dont deux seulement ont
&té retenues (). Par cette résolution, le Parle-
ment tient compte des observations faites par
le rapporteur et modifie en conséquence la pro-
position de directive en ce qui concerne notam-
ment :

— les garanties qu’il v a lieu d’exiger des
producteurs dans 'emploi des agents pou-
vant provoquer des altérations dangereuses,

— les indications a porter sur 'emballage, et

— la nécessité pour la Commission d’arréter
des mesures de contréle du produit final au
stade de la vente au public.

Les reégles de concurrence

93. Le Conseil a transmis au Parlement, le
22 juin 1964. une proposition de la Commission
relative & un réglement portant application de
régles de concurrence aux secteurs de trans-
ports par chemin de fer, par route et par voie
navigable. Déja consulté en novembre 1962 sur
cette question particuliére, le Parlement avait
adopté une résolution dans laquelle il deman-
dait que soit arrété au plus t6t un réglement
déclarant temporairement inapplicable T’inter-
diction des ententes prévue a larticle 85 du
traité C.E.E. Le Conseil a adopté, Ie 26 novembre
1962, un réglement a ce sujet, déclarant non
applicable jusqu’au 31 décembre 1963 le régle-
ment n° 17, pris en application de l'article 85
aux entreprises de fransport par chemin de fer,
par route et par voie navigable. Il invitait en
outre la Commission a présenter de nouvelles
propositions au Conseil avant le 30 juin 1964.

Les nouvelles propositions précisent pour les
transports intérieurs les conditions d’applica-

(Y) Rézolution du 18 juin 1964, J, O. n° 109, p 1703 /64,

tion, a partir du 1° janvier 1967, des articles
85 et 86 du traité C.E.E. sur linterdiction des
ententes et l'abus de la position économique
dominante. Au cas ou le rapport que la Com-
mission devra soumettre au Conseil avant le
1°" janvier 1966 sur la situation en matiére de
concurrence dans ce domaine révéle que des
modifications doivent &tre apportées a4 ces pro-
positions, la Commission présenterait au Con-
seil les aménagements appropriés.

Dans son rapport (1), la commission du mar-
c¢hé intérieur estime que Pexamen de la situa-
tion de fait doit étre entamé sans retard, afin
de déposer avant le 1°* janvier 1966 le rapport
réclamé en 1962 déja par le Parlement, et pour
mettre définitivement au point les régles de
concurrence applicables aux transports.

La commission des transports. consultée
pour avis, a mis a profit cette occasion pour
affirmer & nouveau que le traité, dans son inté-
gralité, était applicable aux transports, et qu’elle
ne pouvait admettre que les aspects spéciaux
des transports couvrent des monopoles abusifs.
Mais, en raison des circonstances particuliéres
A ce secteur, elle estime indiqué de suspendre
temporairement I'application des articles 85
et 86 jusqu’a la mise en vigueur de la politique
commune des transports.

Par la résolution adoptée le 27 novembre
1964 (%), le Parlement a approuvé la proposition
de réglement.

94. En mars 1964, le Parlement a été invité a
donner son avis sur une proposition transmise
par le Conseil et élaborée par la Commission,
sur un réglement concernant Uapplication de
Varticle 85 du traité C.E.E. a des catégories d’ac-
cords, décisions et pratiques concertées. Aux
termes de cette proposition, la Commission
aurait compétence exclusive pour arréter des
exemptions par catégories, par lesquelles elle
déclare Particle 85 inapplicable a ces catégo-
ries, conformément a I'exception prévue par ce
méme article. Elle pourrait méme étendre
lexemption par catégories & certains accords qui
ne remplissent pas les conditions de cette
exception. Cette procédure devrait permettre
a la Commission d’abréger l'examen des nom-
breuses notifications d’accords qui lui ont été
adressées a la suite de l'entrée en vigueur du
premier réglement sur la concurrence.

() Doc. 101, 1964-1965 : Rapport de M. Ferretti sur la proposition de
la Commission de la C.BE.E. au Conseil (doe. 53) relative a un ragle-
ment portant application de régles de concurrence aux secteurs des
transports par chemin de fer, par route et par voie navigable.

(%) Résolution du 27 novembre 1964, J. 0. n° 205, p. 3505 /64.
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Le Parlement a examiné le rapport de sa
commission du marché intérieur (}), et a ap-
prouvé dans son ensemble le texte de la pro-
position. Il a toutefois proposé dans sa résolu-
tion () que les exemptions par catégories ne
solent pas limitées aux seules ententes qui ne
comprennent que deux entreprises. Il s’est féli-
cité en outre que les exemptions par catégories
bénéficient également de larticle 7 du premier
réglement sur la concurrence, permettant a la
Commission de limiter la période d’interdiction
des accords existant avant 'entrée en vigueur
du premier réglement. Il souhaite cependant a
ce sujet que le texte du projet soit mis en
concordance avec la rédaction du premier régle-
ment.

Au cours des débats, un délégué s’est étonné
que le Parlement accepte pour l'avenir d’étre
dessaisi de l'examen des exemptions par caté-
gories, qui ne reléverait plus que de la seule
compétence de la Commission exécutive. Il a
estimé que la simple communication d’infor-
mations par celle-ci & la commission parlemen-
taire compétente reviendrait a réduire le réle
du Parlement et la responsabilité de V'exécutif.

6. L’activité dans le domaine social

95. Dans le domaine social, le Parlement a
examiné la situation telle qu’elle ressort du rap-
port de la Haute Autorité sur le bilan de ses
dix années d’activité et du rapport de 'exécutif
du marché commun sur 1’évolution de la situa-
tion sociale dans la Communauté. Il s’est pré-
occupé également de questions plus spécifiques,
telles que l'égalisation des salaires masculins
et féminins, le statut du mineur et, enfin, le
logement des travailleurs migrants.

Les exécutifs et les Conseils de ministres
n’ont pas limité leur activité aux secteurs men-
tionnés ci-dessus, qui ont fait ’objet d’'un exa-
men du Parlement. C’est ainsi que parmi leurs
décisions les plus importantes, on notera 'adop-
tion par le Conseil d’'un réglement (n°® 108-64),
en aoGt 1964, améliorant la sécurité sociale des
travailleurs migrants, ainsi que l'adoption par
la Commission de la C.E.E., en octobre de la
méme année, d’'un projet de réglement sur la
sécurité sociale des agents auxiliaires des Com-
munautés, au sujet duquel le Conseil a décidé
de consulter le Parlement. D’autre part, en jan-
vier 1965, la Commission de la C.E.E. soumet-
tait au Conseil une proposition de réglement

(1) Doc. 32, 1964-1965 + Rapport de M. Deringer sur la proposition de
la Commission de la C.E.E. au Conseil (doc. 5) relative & un réglement
concernant l’application de l'article 85 du traité & des catégories
d'accords, décisions et pratiques concertées.

(*) Résolution du 27 novembre 1964, J. Q. n° 205, p. 3505 /64.
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visant 4 accroitre 'efficacité des interventions
du Fonds social européen et, enfin, en février,
elle transmettait au Conseil deux projets de
reglements relatifs a des contributions commu-
nautaires destinées a la formation profession-
nelle dans le secteur des travailleurs agricoles.

La politique sociale de la C.E.C.A.

96. Au cours de sa session de mai, le Parlement
a entendu un rapport de sa commission sociale
sur le bilan de P'activité sociale déployée par la
Communauté européenne du charbon et de
P’acier au cours des dix premiéres années de son
existence (1), tel qu’il ressort d’'un rapport d’ac-
tivité décennal élaboré par un groupe d’experts.

Le rapport de la commission parlementaire
examine la situation sociale du travailleur de
la sidérurgie et la position sociale du mineur.
En ce qui concerne le secteur sidérurgique
(emploi, revenu réel, logement), il arrive a la
conclusion que ce secteur présente un degré de
stabilité satisfaisant, dont il est permis d’augurer
qu’il se maintiendra a l’avenir. Au sujet de la
situation sociale des travailleurs employés dans
le secteur du charbon, le rapport est beaucoup
moins optimiste, car il estime que ce secteur
traverse une période de crise en raison notam-
ment d'une désertion générale de sa main-
d’ceuvre, et cela en dépit des affirmations du
rapport des experts selon lesquelles les mineurs
occupent le sommet de la pyramide des salaires.
Par ailleurs, le rapport critique le fait que la
Haute Autorité n’indique pas quelles mesures
elle se propose de prendre afin d'éviter que
cet état de choses continue.

En ce qui concerne la politique sociale de
la C.E.C.A., le rapport montre a quel point la
Haute Autorité s’est consacrée a informer les
intéressés sur la situation réelle, & protéger le
travailleur contre les interruptions ou les dimi-
nutions de revenu dues & un chémage structurel
ou technique, & promouvoir la condition sociale
des travailleurs grice a des cours de formation
professionnelle, a la protection de la main-~
d’ceuvre et a la construction de logements
ouvriers. Aprés avoir fait I'éloge de ce qui a
été réalisé en matiére de réadaptation, le rap-
port de la commission sociale se félicite des
résultats obtenus dans le domaine de la cons-
truction de logements ouvriers, puisqu’au pre-
mier janvier 1963, la Haute Autorité avait ap-
porté sa contribution financiére a la construc-

(V) Doc. 25, 1964-1965 : Rapport de M. Pétre sur les chapitres sociaux
du rapport « La Communauté européenne du charbon et de Iacier
de 1952 a4 1962. Les dix premiéres années d'une intégration partielle:
Résultats - Limites - Perspectives ».




tion de prés de 67.000 logements, dont 61% des-
tinés a la location et le reste & Paccession a la
propriété.

Il est regrettable cependant, estime la com-
mission sociale, que Pactivité des deux commis-
sions mixtes charbon et acier soit demeurée
limitée, et que des problémes essentiels tels que
le statut européen du mineur, qui aurait pu
contribuer a élever la condition sociale du
mineur, n’aient pas encore trouvé jusqu’a preé-
sent de solution satisfaisante.

Aprés s’étre félicitée des efforts faits par
la Haute Autorité en matiére de libre circula-
tion, de sécurité sociale et de protection sani-
taire, la commission constate pourtant que la
conclusion qui simpose & la suite de l'examen
du bilan décennal de lactivité de la Haute
Autorité, est négative. Le traité CE.CA, en
dépit de ses objectifs sociaux et malgré les
moyens d’action qu’il accorde a I'exécutif, n'a
pas permis la mise en ceuvre d’une véritable
politique sociale européenne. IL’action de la Com-
munauté en matiére sociale s'est située surtout
sur le plan de la protection du travailleur, de
la prévention et de la répartition. Toutefois,
outre les avantages matériels qu'ont pu apporter
aux travailleurs les différentes interventions
de la Haute Autorité, il faut souligner la sin-
guliére valeur morale que revét pour eux l'ac-
tion communautaire dans le domaine de la
réadaptation, contribution sociale la plus impor-
tante de la Communauté européenne du char-
bon et de lacier. I1 faudra donc apporter au
traité C.E.C.A. des modifications permettant a
la Haute Autorité de mener une véritable poli-
tique sociale, qui ne se borne plus & protéger
les travailleurs contre certaines conséquences de
I'évolution prévisible, mais qui leur permette
en méme temps de tirer le plus grand profit de
cette évolution. Le rapport rejoint en cela les
conclusions de la Haute Autorité, selon laquelle
la garantie et 'amélioration du niveau de vie
sont des éléments essentiels de la justification
ot de I'intérét de la construction d'une Europe
unie. ‘

Des orateurs des divers groupes politiques
sont alors intervenus dans le débat pour rendre
hommage 4 la Haute Autorité qui a su inter-
préter trés largement les compétences qui lui
étaient reconnues en matiére sociale par le traité
CE.C.A. Tl faudra étre attentif, lors de la
fusion des exécutifs, a ce qu’elle ne perde pas
les prérogatives qui lui ont permis de mener a
bien une ceuvre sociale remarquable. Les parle-
. mentaires soutiennent l'action de lexécutif en
taveur de l'adoption d’un statut du mineur et
espérent que la définition d'une politique éner-
gétique commune et le développement de poli-

tiques régionales dynamiques permettront de
garantir efficacement la sécurité de I'emploi
dans les régions miniéres.

La Haute Autorité remercie alors le Parle-
ment pour le soutien qu’il lui apporte et l'as-
sure qu'elle continuera & exploiter les moyens
qui lui sont offerts par le traité pour pour-
suivre D'action sociale quelle a menée jusqu’a
présent.

Dans la résolution () qu’il a adoptée, le
Parlement considére que les améliorations par-
tielles dues A laction de la Communauté en
matiére sociale ne sont que les prémices de la
véritable politique sociale européenne quil n’a
cessé de réclamer. I se voit forcé de constater,
3 la lumiére de Pexpérience de I’évolution
sociale de 1952 a 1962, que la C.E.C.A. ne pos-
séde que des moyens insuffisants pour promou-
voir Pamélioration constante des conditions de
vie et de travail, lorsque celle-ci est entravée
en cas de conjoncture défavorable ou de régres-
sion dans un secteur déterminé. Le Parlement
exprime sa déception de ce que, €n raison d’une
insuffisance de collaboration de la part de cer-
tains gouvernements, les efforts de la Haute
Autorité n’aient pu aboutir jusqu'a présent a
l'adoption d’un statut européen du mineur. I
demande que par une politique charbonniére
appropriée et faisant partie intégrante d’une
politique énergétique commune des gouverne-
ments et des exécutifs, les conditions d’une poli-
tique sociale saine dans ce secteur solent créées.
1l s'inquiéte, & l'occasion de la fusion des exécu-
tifs, de voir réduits le dynamisme et I'action de
la Haute Autorité, indispensables & une véri-
table politique sociale européenne. Il insiste en-
fin pour que l'exécutif unique européen qui
résultera de la fusion des Communautés soit
doté de moyens lui permettant de réaliser une
véritable programmation sociale en collabora-
tion avec les partenaires sociaux. Ce n’est
quainsi qu’il sera possible de pallier les diffi-
cultés sociales résultant du marché commun.

Le statut européen du mineur

97. Afin de bien marquer Uintérét qu’il ne cesse
d’accorder au probléme du statut du mineur, le
Parlement a chargé sa commission sociale de
faire rapport sur cetbe question, sur la base du
mémorandum de la Haute Autorité relatif a
Iévolution de la question du statut du mi-
neur (*). Pour la huitiéme fois depuis 1957, le

(1) Résolution du 10 mai 1964, J. 0. n° 81, p. 1265 /64.

() Doc. 78, 1964-1965 : Rapport de M. Arendt sur le mémorandum sur
Iévolution de la question du statut européen du mineur.
Doc. 86, 1964-1965 : Rapport complémentaire de M. Arendt.
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Parlement s'est donc penché sur cette question
au cours de sa session d’octobre,

Le rapport donne un apercu des discussions
sur le statut, qui se sont prolongées tout au
long d’une période pendant laquelle la position
de l'industrie du charbon n’a cessé de s’affaiblir.
Le statut du mineur n’a cependant rien perdu
de son actualité.

Le rapport déplore I'opposition des gouver-
nements et des employeurs, qui fait perdre de
bonnes chances d’arriver & un assainissement
réel du probléme des effectifs. Contrairement 3
ce quaffirment les gouvernements et les emplo-
yeurs, la Haute Autorité ne dépasse pas les
limites de sa compétence en proposant aux
partenaires sociaux 'adoption d’un statut euro-
péen du mineur; en effet, le traité prescrit
Pamélioration des conditions de vie et du tra-
vail. II faut donc I’encourager & relancer la
discussion qui s’est enlisée.

Seule une revalorisation de la profession de
mineur permettra de freiner la fluctuation de
main-d’ceuvre, onéreuse pour les charbonnages,
et de résoudre le probléme du recrutement de
jeunes mineurs. La commission sociale propose
donc d’examiner la possibilité de convoquer,
dans le cadre de Varticle 95 du traité C.E.CA,
une commission spéciale «statut du mineur »,
chargée de I'élaboration d’'un statut. I convien-
drait d’examiner aussi dans quelle mesure les
Parlements nationaux sont disposés & voter des
lois de méme teneur, améliorant la situation
sociale des mineurs dans les domaines soumis a
la législation et non a I'autonomie contractuelle.
Au lieu d’essayer encore d’obtenir un accord
des gouvernements et des employeurs sur la
poursuite des pourparlers dans le cadre de la
Commission mixte, il vaudrait mieux que les
membres du Parlement européen les incitent a
modifier leur attitude. Peut-étre aussi serait-il
réaliste, au lieu d’examiner en bloc le dossier
du statut du mineur, de ne faire porter la dis-
cussion que sur certains chapitres.

Le débat a suscité plusieurs interventions,
dont celle du groupe socialiste, en faveur de
Padoption du statut du mineur. La Haute Auto-
rité a alors évoqué la récente manifestation des
mineurs européens i Dortmund. Elle est cons~
ciente du fait que les contrats de travail collec-
tifs seuls ne peuvent suffire a créer le statut
du mineur, et elle se propose de favoriser de
nouveaux contacts entre les partenaires sociaux,
espérant que certains gouvernements ne se déro-
beront pas a la discussion en se retranchant
derriére des arguments juridiques périmés.
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Le Parlement « alors adopté une résolu-
tion () dans laquelle il se prononce une fois
de plus sur l'opportunité d’un statut européen
du mineur, et estime que toute initiative sus-

ceptible de contribuer 3 sa réalisation doit étre
prise sans retard.

La Haute Autorité est invitée a épuiser
aussi largement que possible les possibilités des
articles 5, 14 et 16 du traité C.E.C.A. en vue
d’obtenir de nouveaux pouvoirs d’action. Le
Parlement, qui ne peut se rallier aux arguments
des représentants des employeurs et des gou-
vernements en ce qui concerne la compétence
juridique et 'autonomie contractuelle, souhaite
jouer un réle, de son c6té, dans I’élaboration
d’un statut européen du mineur en menant des
conversations ‘d’orientation, afin de voir si les
gouvernements et les employeurs sont disposés
4 négocier au cas ol seuls certains points du
statut feraient I'objet de discussions.

L’égalisation des salaires masculins
et féminins

98. Sur la base du rapport de la Commission de
la C.E.E. au Conseil relatif a 1’état d’application
de T'article 119 au 30 juin 1963, la commission
sociale a élaboré un rapport intérimaire, qu'elle
a présenté au Parlement au cours de la session
de mai (?).

L’article 119 prescrit aux Etats membres
d’assurer lapplication du principe de I’égalité
de rémunération entre les travailleurs mascu-
lins et les travailleurs féminins pour un méme
travail. Dans la résolution bien connue du
30 décembre 1961, les Etats membres de la Com-
munauté s’étaient engagés a réduire progressi-
vement les écarts de salaires, de maniére 3 sup-
primer toute discrimination au 31 décembre
1964. S’il est vrai que le niveau de rapproche-
ment prévu a été atteint dans certains cas, il
subsiste des tendances a tourner le principe du
salaire égal & travail égal et a classer les fem-
mes dans les catégories de rémunération les plus
basses. Dans son rapport, Ia commission sociale
exprime lespoir qu’a la fin de 1964 toutes les
irrégularités qui subsistent encore seront sup-
primées. L’article 169 du traité de la C.E.E.
permet d’ailleurs 4 la Commission exécutive
de recourir devant la Cour de justice contre tout
Etat membre qui ne remplit pas ses obligations
dans les délais prévus. Le rapport signale I’in-
térét qu'il y aurait 4 examiner les moyens

(*) Résolution du 22 octobre 1964, J. 0. n° 177, p. 2817 /64,

(*) Doe. 22, 1964-1965 : Rapport intérimaire de M. Berkhouwer sur 1’état
d’application de l’article 119 du traité de la C.E.E. au 30 juin 1963,




juridiques effectifs dont disposent les femmes a
Pégard desquelles un Etat membre ou une partie
contractante sujet de cet Etat n’aurait pas res-
pecté les obligations lui incombant en vertu du
traité ; mais cette étude dépasse le cadre du rap-
port intérimaire.

Au cours du débat, le rapport et la résolu-
tion qui lui fait suite ont été approuvés par le
groupe socialiste, aussi bien que par le groupe
démocrate-chrétien et le groupe de 'U.D.E. Les
orateurs se sont, par ailleurs, montrés peu opti-
mistes quant au respect des délais mis a appli-
cation du principe de 1’égalité des rémunéra-
tions et ont insisté pour que tout soit mis en
ccuvre afin que le probléme trouve une solu-
tion adéquate dans les délais fixés. Il faudrait,
notamment, que les gouvernements fassent pres-
sion sur les partenaires sociaux, lors de 1’élabo-
ration de nouvelles conventions collectives. L’ar-
ticle 119 ayant donné lieu a la promulgation de
lois dans les Etats membres, les inspecteurs du
travail devraient veiller a Vapplication stricte
de ces lois.

Répondant aux orateurs, la Commission de
la CEE. a déclaré qu’elle entendait poursuivre
son action auprés des Conseils de ministres
afin que I’égalisation des salaires soit réalisée
4 la date prévue. L’exécutif ne s'est pas con-
tenté des données qui lui avaient été fournies
par les partenaires sociaux en matiére de salai-
res, mais il a fait procéder lui-méme a des
enquétes statistiques dont les résultats lui per-
mettront d’arréter définitivement sa position et
d’intervenir en cas de besoin. Il a rappelé Pau-
tonomie des partenaires sociaux en matiére de
fixation des salaires, qui complique l'interven-
tion des gouvernements, et s’est déclaré cons-
cient des difficultés pratiques pour les travail-
leuses de saisir la justice contre leur employeur.
Mais, bien que sa téche soit ardue, la Commis-
sion insistera sans reldche sur 'application inté-
grale du principe de ’égalité salariale, afin que
les survivances de 'exploitation du travail fémi-
nin soient éliminées.

Dans sa résolution (1), le Parlement rejette
une fois de plus toute interprétation qui vise-
rait a limiter le champ d’application de l'ar-
ticle 119 et de la résolution de la Conférence
des Etats membres du 30 décembre 1961. Il in-
vite la Commission de la C.E.E. & s’opposer
a toute tentative visant a éluder l'application
du principe de 1’égalité des rémunérations, de
sorte que les lacunes signalées en ce qui con-
cerne le pourcentage d’égalisation assigné le
30 juin 1963 soient éliminées. Il demande en

(*) Résolution du 11 mai 1964, J. O. n° 81, p. 1260 /64.

outre que dans les pays ou ce n’est pas encore
le cas, la législation soit adaptée de maniére &
garantir 3 la femme un droit légal a T’égalité
de rémunération et la protection juridictionnelle
de celui-ci. Il demande enfin & 'exécutif de tout
mettre en ceuvre pour que le principe de 1'éga-
lité de rémunération soit appliqué intégrale-
ment dans toute la Communauté a la fin de
décembre 1964.

La situation sociale dans la Communauté

99. Comme chaque année, le Parlement a exa-
miné l'exposé de la Commission de la C.E.E.
relatif a I'évolution de la situation sociale dans
la Communauté, sur la base d'un rapport de
sa commission sociale (1).

Le rapport constate avec satisfaction que
Pexécutif a adopté, dans son exposé, une posi-
tion politique plus marquée que les années pré-
cédentes. Toutefois, il est regrettable qu’il n’ait
pas donné d’indications sur la politique qu’il
entend suivre & l'avenir. Le progrés social ne
découle pas automatiquement du progrés éco-
nomique, bien que ce dernier en soit une con-
dition. Pour assurer le progrés social, il faut une
politique sociale concréte aux dimensions de
I'Europe, qui s’adresse a toutes les classes de la
société et qui, grice a des réformes de struc-
ture, répartisse toujours plus équitablement
le bien-étre et accroisse les capacités profession-
nelles et intellectuelles des travailleurs. Les
moyens prévus par le traité pour atteindre ces
buts sont limités, mais il faut les utiliser au
maximum.

Dans l'ensemble, la commission se félicite,
dans son rapport, du travail accompli par I'exé-
cutif en 1963, méme si le progrés social est par-
fois en retard sur le progres économique. Toute-
fois, il exprime son inquiétude face a I’évolution
des prix dans la Communauté et invite la Com-
mission a procéder a une enquéte sur la pyra-
mide des revenus dans chacun des six pays et
a créer des commissions paritaires par branches
d’activité.

Le groupe socialiste, intervenant au cours
du débat, souhaite que dorénavant ’exposé an-
nuel sur I'évolution de la situation sociale, pré-
senté par la Commission de la C.E.E., fasse
pendant & 'exposé sur la situation économique
présenté périodiquement par M. Marjolin. Ceci
permetirait de comparer situation économique
et situation sociale et d’en tirer des conclusions

() Doc. 99, 1964-1965 : Rapport de M. Carcaterra sur 1'exposé de la
Commision de la C.E.E. sur ’évolution de la situation sociale dans
la Communauté en 1963.

71




en vue d'une aclion sur le plan communautaire.
Il faudrait également disposer de données plus
précises afin d’éclairer l'action a entreprendre
en matiere de politique des revenus et de poli-
tique des salaires. Enfin, il serait souhaitable
que des regles communautaires, qui pourraient
étre soumises aux Etats membres sous forme de
recommandations, soient élaborées en faveur de
la protection des jeunes et de la femme.

Des représentants des groupes démocrate-
chrétien et libéral ont souligné I'importance de
la justice sociale, qui est I'un des objectifs fon-
damentaux du marché commun.

De la réponse qu’a donnée I'exécutif, il res-
sort que celui-ci partage le désir du Parlement
d’avoir une politique sociale communautaire.
Toutefois, les moyens juridiques et matériels
nécessaires font parfois défaut. La Commission
de la C.E.E. est en train d’élaborer une politique
des revenus. Celle-ci portera sur tous les revenus
(et non seulement sur les salaires), elle sera
liée au développement de la productivité glo-
bale et attentive a ne pas empécher I'augmen-
tation des salaires, elle suppose l'accord des
partenaires sociaux et, enfin, elle devra s’insérer
dans le cadre global de la politique & moyen
terme. L'exécutif estime aussi qu’il faut arriver
a une politique commune de formation profes-
sionnelle. Pour cela, il faut d’abord accroitre les
pouvoirs du Fonds social et encourager la réali-
sation de programmes de formation profession-
nelle établis sur la base de prévisions des besoins
en main-d’ceuvre. Ces prévisions se font a partir
des prévisions économiques, d’oli I'importance
fondamentale du comité de politique économique
a4 moyen terme.

En conclusion du débat, le Parlement a
adopté une résolution dans laquelle il demande
notamment & l'exécutif de procéder & des en-
quétes non seulement rétrospectives, mais pros-
pectives, surtout en ce qui concerne I'évolution
de l'emploi, et d’harmoniser les conventions col-
lectives au niveau européen Il faudrait en outre
pousser les gouvernements a ratifier sans tarder
la charte sociale européenne et i tenir les en-
gagements qu'ils ont pris au sujet de 1’égali-
sation des salaires masculins et féminins. Des
efforts devraient étre faits tout particuliérement
dans le domaine de la formation et de I'orien-
tation professionnelles et la réforme du Fonds
social devrait étre hatée. Enfin, il serait oppor-
tun de faire progresser I’harmonisation des
régles de sécurité sociale des six pays, de remé-
dier & I'évolution peu favorable dans le domaine
du logement social, de définir une politique en
faveur des personnes gées et de tout mettre en
ceuvre afin d’harmoniser les législations sociales
des Six.
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La proposition de résolution de la commis-
sion sociale a été complétée par trois amende-
ments concernant ’accélération des travaux —
notamment au sein des groupes paritaires —
relatifs aux salaires et aux conditions de travail,
Pétablissement de normes communes pour la
protection des jeunes et des femmes et, enfin,
Passociation des partenaires sociaux a I’harmo-
nisation de la sécurité sociale (V).

Le logement des travailleurs migrants

100. Le probléme du logement des travailleurs
migrants a déja été évoqué & maintes reprises
au Parlement lors des discussions sur la libre
circulation des travailleurs, et la commission
sociale, dans les rapports qu'elle avait présentés
alors, soulignait la nécessité d’une politique
communautaire dans ce domaine. En juillet 1964,
la Commission de la C.E.E. transmettait pour
avis au Parlement un projet de recommandation
4 adresser aux FEtats membres concernant le
logement des travailleurs qui se déplacent a
Uintérieur de la Communauté. Le Parlement a
rendu son avis au cours de la session de mars,
sur la base d'un rapport de sa commission so-
ciale (®).

Le rapport rappelle tout d’abord que si la
construction des logements en général a pro-
gressé de facon notable dans toute la Commu-
nauté, la proportion des logements sociaux n’a
cessé de diminuer. La Commission exécutive a
procédé a des enquétes et organisé un colloque
sur la politique des logements sociaux dés fin
1963, et son vice-président a souligné la néces-
sité de développer le logement social et de don-
ner la priorité 4 ce secteur par rapport aux
autres secteurs sociaux dans le cadre de la poli-
tique économique générale.

Bien que les législations des Ktats membres
de la Communauté ne créent pas de discrimina-
tions & I’égard des étrangers, le rapport constate
qu’il arrive qu’en pratique les travailleurs mi-
grants soient exclus des avantages accordés aux
nationaux en matiére de logement. En effet,
parfois des réglements administratifs et des
situations de fait s’opposent a une véritable éga-
lité de traitement. Ceci montre bien Popportu-
nité de l'initiative prise par l'exécutif.

Examinant ensuite le texte de la proposi-
tion de recommandation de lexécutif, le rap-
porteur constate qu’'elle attire efficacement l'at-

(*) Résolution du 27 novembre 1964, J. O. n° 205, p. 3503 /64,
(*) Doe. 2, 1965-1966 : Rapport de M. Rubinacei sur le projet de recom-
mandation de la Commission de la C.E.E, aux Etats miembres concer-

nant le logement des travailleurs qui se déplacent & l'intérieur de la
Communauté.




tention des Etats membres sur les mesures con-
crétes & prendre en faveur des travailleurs
migrants — tant originaires des pays membres
que des pays tiers, réfugiés ou rapatriés —, afin
quune réelle égalité de chances leur soit accor-
dée en matiére d’attribution de logements. L’exé-
cutif souligne de facon opportune la nécessité
pour les pouvoirs publics de procéder & un re-
examen des programmes de financement des
logements sociaux et suggére, comme moyen de
surmonter les obstacles, la coopération financicre
entre les Etats membres en vue de promouvoir
la construction de logements par des organismes
publics ou privés, afin de garantir le concours
de capitaux a un taux d’intérét réduit. Pour
faciliter la solution du probléme, le rapporteur
estime que l'on devrait pouvoir disposer de preé-
visions continuellement mises a jour sur les
mouvements migratoires.

Le texte proposé par la Commission de la
C F.E. contient cependant une lacune, estime le
rapport, du fait qu’il ne mentionne pas la possi-
bilité — au moins future — d’une intervention
financiére communautaire. Cette intervention
pourrait se rattacher & la politique suivie par
la Haute Autorité et étre prévue dans le cadre
de la prochaine révision du Fonds social euro-
péen. L’exécutif devrait étudier aussi la possi-
bilité d’unc intervention de la Banque euro-
péenne pour le financement des programmes de
construction en faveur des {ravailleurs migrants.
Enfin, en ce qui concerne linstrument juridique
choisi par lexécutif, & savoir la «recomman-
dation », le rapporteur estime qu'une «direc-
tive » aurait eu un caractére plus contraignant
et aurait donc offert plus de garanties.

Répondant aux observations formulées,
Iexécutif a déclaré que le projet de recomman-
dation vise & contribuer a la solution d’un pro-
bléme urgent. Si toutefois l'instrument juri-
dique choisi, & savoir la recommandation, se
révélait insuffisant dans la pratique, 'exécutif
ne mangquerait pas d'examiner la possibilité
d’utiliser un instrument juridique plus contrai-
gnant.

Dans sa résolution (%), le Parlement approuve
le projet de recommandation de 'exécutif dans
son ensemble, scus réserve des observations for-
mulées dans le rapport et d’un amendement
visant & éviter que, lorsque le logement est
pourvu au travailleur par son employeur, le
contrat de bail soit 1ié¢ au contrat de travail.
Enfin, le Parlement invite la Commission de la
C.E.E. a lui soumettre un rapport sur la suite
donnée par les Etats membres & la recomman-

(1) Résolution du 26 mars 1065, 3. Q. n° 62, p, 922/65.

dation, en vue de déterminer les initiatives a
prendre a lavenir.

7. Problémes de protection sanitaire

101. Durant la période couverte par le présent
rapport, le Parlement a été appelé a donner son
avis sur plusieurs propositions de directives
visant & améliorer la protection de la santé des
populations de la Communauté ainsi que la sécu-
rité du travail.

Problémes sanitaires du marché de la viande

102. Au cours de sa session de juin, le Parlement
a examiné deux rapports, élaborés au nom de
la commission de la protection sanitaire, rela-
tifs & une directive concernant les problémes
sanitaires dans les échanges de produits a base
de viande (1) et & une directive concernant les
problémes sanitaires en matiére d’échanges de
viandes fraiches de volaille (3). Ces deux direc-
tives, élaborées par la Commission de la C.E.E,,
tendent & garantir les échanges normaux des
produits considérés entre les Etats membres et
a éviter qu'ils ne soient avariés par suite des
controles sanitaires aux frontiéres. L’exécutif a
donc estimé indispensable d’unifier les prescrip-
tions sanitaires et les régles d’hygiéne auxquelles
sont assujettis les fabricants de produits a base
de viande ct 'abattage de volailles dans la Com-
munauté.

Aprés une bréve intervention de Iexécutif,
le Parlement a adopté deux résolutions concer-
nant respectivement les produits a base de
viande et les viandes fraiches de volaille.

Dans ses résolutions (*), le Parlement ap-
prouve. en principe, le fait que la Commission
de 1a C.E.E. ait pris l'initiative, en réglant cer-
tains problémes sanitaires portant sur les échan-
ges de produits & base de viande, ainsi que sur
les échanges de viandes fraiches de wvolaille,
d’accroitre lefficacité des réglements du Con-
seil portant établissement graduel d’une orga-
nisation commune des marchés dans les secteurs
de la viande de pore, de la viande de beeuf et
de la viande de volaille. Le Parlement invite
en outre la Commission de la C.E.E. a fixer une
réglementation qui évite que les régles du pays

M Doe. 40, 1964-1965 - Rapport de M. Storch sur la proposition de la
Comnussion de la O BT, an Consell relative & une directive concernant
1es problotes sanitares dans les échanges de produits a base de viande,

() Doc. 41, 1064-1965 Rapport de M. Storch sur la proposition de la
Commission de la (V1. au Conserl relative & unc directive concernant
les problémes sanitaires en matiére d’échanges de viandes fraiches
de volaille.

(3) Nésolution du 18 jum 1964, J. 0. n° 109, p. 1710 /64,
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doté des dispositions les plus sévéres en matiére
de police sanitaire ne soient assouplies aux dé-
pens de la santé publique par une décision du
Conseil de la CE.E. statuant & la majorité.
I1 souhaite que les problémes qui n’ont pas en-
core été réglés jusqu’ici dans les domaines con-
sidérés soient résolus au plus to6t au niveau de
la Communauté. Enfin, il souligne que la pro-
tection sanitaire des populations de la Com-
munauté doit toujours primer les considérations
d'opportunité économique.

Utilisation des agents antioxygénes
dans les denrées

103. Consulté par le Conseil de la C.EE. sur
une proposition de directive de la Commission
de la C.E.E. relative au rapprochement des légis-
lations des Etats membres concernant les agents
antioxygénes pouvant étre employés dans les
denrées destinées a l'alimentation humaine, le
Parlement européen a examiné, lors de sa ses-
sion de janvier, un rapport établi a ce sujet par
la commission de la protection sanitaire (%).

Le rapport approuve la proposition de direc-
tive, a laquelle il suggére cependant d’apporter
quelques modifications visant notamment a ce
que, dans l'intérét de la santé publique, certaines
décisions du Conseil interviennent dans des
délais plus courts et soient prises & la majorité
qualifiée et non pas & l'unanimité. Moyennant
ces amendements, la commission estime que la
proposition est de nature a assurer la sauvegarde
de la santé des consommateurs ainsi qu'un con-
trole efficace des denrées alimentaires.

Il ne suffit cependant pas que l'innocuité
d’'une substance ait été prouvée pour que son
emploi dans les denrées alimentaires soit auto-
risé. 11 faut, en plus, que I’emploi de cette subs-
tance réponde a un véritable besoin des con-
sommateurs. Or, ce besoin n’est réel que si un
redoublement des soins apportés & la produc-
tion, au conditionnement et au stockage, ne suf-
fit pas & assurer sa conservation pendant un
temps suffisamment long.

Au cours du débat, le porte-parole du
groupe démocrate-chrétien a tenu & souligner
I'importance politique de la proposition de direc-
tive. En effet, & I'image de directives antérieures
en matiére de législation européenne sur les
denrées alimentaires, elle transfére aux autorités

(*) Doc. 108, 1964-1965 + Rapport de M. Angioy sur la proposition de la
Commission de la C.E.E. au Conseil concernant une directive relative
au rapprochement des législations des Etats membres concernant
les agents antioxygénes pouvant étre employés dans les denrées
destinées 3 I'alimentation humaine,
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communautaires certaines compétences natio-
nales.

Dans la résolution qu’il a alors adoptée ('),
le Parlement se félicite de ce nouveau pas dans
la voie de la création d’une 1égislation euro-
péenne sur les denrées alimentaires, et insiste
pour que les problémes qui restent a résoudre
dans le domaine de lincorporation d’additifs
dans les denrées alimentaires trouvent dans les
plus brefs délais une solution conforme & cer-
tains principes. Enfin, il se rallie & la proposition
de directive, moyennant les modifications pro-
posées par la commission de la protection sani-
taire.

La sécurité du travail

104. Le Parlement, au cours de sa session de jan-
vier, a examiné un rapport de la commission de
la protection sanitaire portant sur une propo-
sition de directive de la Commission de la C.E.E.
concernant I’harmonisation des réglementations
nationales relatives aux pistolets de scelle-
ment (%).

La commission rappelle dans son rapport
que, il y a plusieurs années déja, le Conseil de
PEurope a adopté une recommandation relative
a la protection contre les accidents du travail
résultant de T'utilisation des pistolets de scelle-
ment. Toutefois, la recommandation n’étant pas
contraignante, ne permet guére de réaliser I'har-
monisation des dispositions nationales en cette
matiére. L’initiative de 1a Commission revét done
Ie caractére d’'un précédent. La proposition de
directive en question constitue donc le premier
pas concret vers I’élaboration de dispositions
communautaires uniformes dans un domaine
nouveau, celui de la sécurité du travail exécuté
a l'aide d’outils ou de machines.

A la question de savoir si '’harmonisation
des législations dans ce domaine devra se réa-
liser dans le cadre d’une directive communau-
taire basée sur I’article 100 du traité (rapproche-
ment des dispositions législatives, réglementaires
ou administratives ayant une incidence directe
sur l'établissement ou le fonctionnement du
marché commun) ou dans le cadre d’une décision
des Etats, basée sur larticle 118 (collaboration
dans le domaine social, y compris celui de la
sécurité du travail), la commission de la protec-
tion sanitaire répond en approuvant sans réserve

(*) Résolution du 20 janvier 1965, J. O. n° 20, p. 322/65.

(*) Doc. 123, 1964-1965 : Rapport de M. Berkhouwer sur la proposition
de la Commission de la C.E.E. au Conse1l relative a une directive
concernant le rapprochement des dispositions 1égislatives, réglenen-
taires eb administratives relatives 4 la construction et & 'utilisation
des pistolets de scellement.




le choix de Yarticle 100. Le rapport fait remar-
guer que ce choix est justifié du fait que les
disparités des dispositions législatives nationales
ont une incidence directe sur le fonctionnement
du marché commun.

A quelques modifications techniques prés,
la commission approuve le texte de la directive
proposée par la Commission européenne. Dans
Pun de ses amendements, la commission par-
lementaire affirme que T'uniformisation des
réglementations relatives aux pistolets de scel-
lement a pour effet de soustraire une fois pour
toutes ce secteur particulier & la compétence
nationale pour le confier & la Communauté. Au
contraire, aux termes du texte de Vexécutif, les
Etats membres sont libres d’introduire de nou-
velles dispositions réglementaires ou administra-
tives relatives a 1a construction et & P'utilisation
des pistolets de scellement, a condition d’en in-
former la Commission en temps utile pour que
celle-ci puisse présenter ses observations.

Le représentant de la Commission exécutive
a ensuite exposé au cours du débat les raisons
qui ont motivé la décision de la Commission
de recourir & T’article 100. En premier lieu, §’il
est vrai que Particle 118 vise expressément une
collaboration entre Etats membres en matiére de
sécurité de travail, il y est également précisé
que les dispositions de cet article sont «sans
préjudice des autres dispositions du traité». Le
recours a larticle 100 n’est donc pas exclu. En
deuxiéme lieu, il est certain que les divergences
entre les réglementations nationales concernant
tes pistolets de scellement portent atteinte a la
libre circulation des travailleurs et 4 la liberté
d’établissement dans le marché commun ; Par-
ticle 100 est donc bien applicable.

A Tissue des débats, le Parlement a adopté
une résolution (1) dans laquelle il approuve le
texte de la proposition de directive et invite la
Commission a saisir le Conseil d’autres direc-
tives portant établissement, au niveau commu-
nautaire, de régles de sécurité en matiére d’em-
ploi d’outils et de machines.

8. La coopération culturelle

105. Dans le domaine culturel et scientifique,
les travaux du Parlement européen ont été axés
sur les problémes que posent la création d’une
université européenne et la politique de recher-
che d’Euratom.

(1) Résolution du 18 janvier 1965, J. 0. n° 20, p. 271 /65,

L’Université européenne

106. A diverses reprises, le Parlement s’est pro-
noncé en faveur de la création d’une université
qui aurait un véritable caractére communau-
taire et serait dotée de facultés des sciences et
des lettres. Sur la base d’un rapport () présenté
au cours de 'année de référence par la commis-
sion de la recherche et de la culture, il a une
nouvelle fois insisté sur la nécessité de ne lais-
ser échapper aucune occasion de faire avancer
le projet. Dans son rapport, la commission prend
acte avec satisfaction du dépo6t du projet de loi
et du projet de convention que le gouvernement
italien a élaborés en vue d’instituer cette uni-
versité. La voie dans laquelle il s’engage, et qui
avait déja été envisagée au cours de la confé-
rence que les chefs d’Etat et de gouvernement
ont tenue & Bonn le 18 juillet 1961, différe ce-
pendant de celle tracée dans le traité d’Euratom.
Aussi la commission ne la tient-elle pas pour
idéale. Néanmoins, comme elle permet d’avancer
la solution du probléme, le Parlement se pro-
nonce dans sa résolution (*) pour la formule
adoptée, tout en faisant les réserves suivantes :

— Les fonctions du recteur ne devraient pas
étre trop nombreuses et ses compétences
devraient étre limitées par celles du collége
des professeurs et du conseil d’administra-
tion. En outre, il faudrait que le recteur soit
élu par le collége des professeurs.

— Les textes présentés par le gouvernement
italien disposent que le conseil d’adminis-
tration sera nommé par le gouvernement.
Le Parlement souhaite que soit progressive-
ment renforcé le caractére communautaire
de cet organe et qu’il comprenne des mem-
bres désignés par des institutions de la
Communauté et par le corps enseignant ainsi
qu’un représentant des étudiants.

— Les professeurs permanents ne devraient
pouvoir exercer des activités de caractére
non universitaire incompatibles avec leurs
fonctions. En outre, le conseil académique
devrait étre composé de tous les professeurs,
permanents et temporaires.

— L’admission des étudiants devrait étre sou-
mise au seul critére du mérite individuel.
L’octroi de bourses d’études se ferait uni-
quement en fonction de la situation maté-
rielle des ppostulants. De plus, I'Université
européenne devrait étre ouverte aux étu-
diants venant des pays tiers. Elle devrait
permettre de poursuivre non seulement des
études normales d’enseignement supérieur,

(*) Cf. doe. 19, 1964-1965 : Rapport de M. Janssens sur la question de la
création d'une Universit¢ européenne,

(%) Résolution du 13 mai 1964, J. O. n° 81, p. 1272/64,
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mais également des cours de perfectionne-
ment 4 l'issue de ces études.

— Afin d’assurer des contacts étroits entre le
Parlement européen et 'Université, celle-ci
devrait présenter chaque année un rapport
et envisager d’autres moyens de renforcer
cette coopération sans qu’il soit en aucune
maniére question de porter atteinte & son
autonomie.

Au cours de la discussion, la Haute Autorité
a insisté sur 'importance que revét une univer-
sité qui permettrait aux étudiants venant des
différents Etats de la Communauté d’exercer a
leur gré, une fois leurs études terminées, une
profession dans n’importe lequel des six pays.
La Commission d’Euratom a demandé que I'Uni-
versité puisse se développer par ses propres
moyens et qu’elle ne soit pas entravée dans ses
activités par un trop grand nombre de régle-
mentations.

Le programme de recherche d’Euratom

107. Sur la base d'un rapport de la commission
de la recherche et de la culture (%), le Parlement
a examiné, le 21 janvier, les problémes relatifs
a la réalisation du programme de recherche
d’Euratom.

Le rapport rappelle un certain nombre de
points de la résolution que le Parlement a adop-
tée le 23 septembre 1964, & l'issue de la discus-
sion du rapport général sur le septiéme rapport
d’activité d’Euratom (*). Dans cette résolution,
le Parlement avait déclaré qu'un choix entre
différents systemes de production d’énergie nu-
cléaire ne pouvait étre fait en fonction seule-
ment du colt, mais qu’il devait découler de la
volonté d’assurer & la Communauté un équipe-
ment efficace et un pouvoir de négociation pro-
pre dans le secteur nucléaire. Comme premiére
preuve de son accord sur ce point, la Commis-
sion d’Euratom avait rappelé son action dans le
programme Orgel. En outre, pour montrer les
possibilités existantes en matiére de coopération
internationale, elle avait signalé que la Commis-
sion de I'énergie atomique des Etats-Unis pré-
voyait la réalisation d’un programme analogue
au projet Orgel et qu’elle suivait avec intérét les
expériences faites a Ispra.

Dans son rapport, la commission souligne
que, sur cette question, le Parlement aurait sou-

(1) Doc. 127, 1964-1965 : Rapport de M. Pedini sur 1'état de réalisation
du programme de recherche d’Euratom.

(*) Doc. 63, 1964-1965 : Rapport de M. Pedini sur le septiéme rapport
général sur I'activité de la C.E.E.A.
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haité une prise de position plus circonstanciée.
En outre, il lui semblait utile d’étre saisie des
mémorandums présentés au Conseil de minis-
tres de la C.E.E.A. par les gouvernements fran-
cais, italien et allemand, ainsi que de la note du
gouvernement belge.

Le rapport insiste d’autre part sur le fait
que le Parlement appuie toute initiative tendant
a favoriser la création d’entreprises européennes
communautaires pour la production d’isotopes
et — éventuellement — pour l'enrichissement
de l'uranium naturel.

De plus, la commission se déclare d’accord
avec le programme d’approvisionnement en ura-
nium que la Commission a établi & la demande
du Parlement. Ce programme devait étre basé
sur un plan de prospection a Tintérieur de la
Communauté et de collaboration avec les pays
associés et les pays tiers. Elle regrette toutefois
que pour la politique suivie en coopération avec
les deux autres Communautés, Euratom ne dis-
pose pas d’un programme de travail autonome,
alors que la C.E.C.A. a mis au point des objec-
tifs généraux et élaboré des perspectives de
politique énergétique & moyen et & long terme.

A propos de la révision du deuxiéme pro-
gramme quinquennal, le rapport constate avec
satisfaction que la Commission de la C.E.E.A.
a informé le Parlement qu’elle a présenté des
propositions concrétes au Conseil. Toutefois, le
Parlement aurait souhaité que la Commission
examine conjointement avec lui la politique
qu’elle envisage de suivre en ce qui concerne la
révision et l’élaboration des programmes quin-
quennaux.

La commission souligne ensuite 'importance
de la coordination des programmes nationaux
avec le programme communautaire et regrette
de n’avoir été saisie d’aucun avis des exécutifs
a ce sujet.

En ce qui concerne Pactivité déployée par
T'exécutif de 'Euratom au Centre commun de
recherche, le rapport met 'accent sur la néces-
sité de trouver une solution aux difficultés de
recrutement du personnel, et notamment au pro-
bleme que pose le manque de logements. Les
difficultés pratiques auxquelles se heurtent les
services accentuent encore davantage le mécon-
tentement que suscite parmi le personnel Iab-
sence d'une orientation précise de Iactivité
scientifique confiée au centre. Ce mécontente-
ment est une nouvel aspect du malaise qui régne
depuis un certain temps 4 la Commission d’Eu-
ratom et qui a déja été mis en évidence par
le Parlement.




Une proposition de résolution présentée par
la commission lui a été renvoyée par le Parle-
ment & la suite d’explications complémentaires
fournies par la Commission d’Euratom. Elle fera
Iobjet d'un débat ultérieur en séance pléniére.

108. Au cours de la session de mars, la Commis-
sion d’Euratom a informé le Parlement des pro-
blémes relatifs au réaménagement de son deu-
xiéme programme quinquennal. Selon la Com-
mission, la principale difficulté réside dans les
divergences de vues qui existent entre les Etats
membres et se concrétisent dans deux théses
opposées. L’une tend & mettre laccent sur les
économies et rejette l'idée de linscription a
I'état prévisionnel d'une dotation supplémen-
taire. Selon l'autre, il faut d’abord obtenir cette
dotation et ensuite seulement chercher 3 faire
des économies. Au cours de plusieurs séances, les
théses se sont progressivement rapprochées sans
toutefois que 1'on soit parvenu a 'unanimité que
le traité exige pour que le Conseil puisse arréter
les programmes quinquennaux. A ce point de
vue, sa séance du 16 mars 1965 a également été
infructueuse.

L’exposé de la Commission d’Euratom était
d’autre part consacré au probléme de la révision
du chapitre VI (approvisionnement en combus-
tibles nucléaires) du traité instituant I’'Euratom.
En formulant ses propositions d’amendement,
la Commission s’est inspirée des trois principes
suivants :

— un approvisionnement & bon marché;

— la sécurité et la stabilité de cet approvi-
sionnement tant du point de vue des coits
que des quantités disponibles;

— le libre choix des consommateurs dans le
cadre d’une concurrence équitable entre les
différentes sources d’énergie.

De plus, la Commission a tenu compte en
particulier des perspectives d’approvisionne-
ment en uranium naturel, en uranium enrichi
et en plutonium. Les besoins de la Communauté
en uranium naturel d’ici & 1980 sont estimés a
60.000 tonnes. Ses réserves, qui se situent prin-
cipalement en territoire francais, n’atteignent
toutefois que 30.000 tonnes.

On ne saurail, selon la Commission, recher-
cher une solution & cette situation sans tenir
compte de la question des colts et du fait que,
pour son approvisionnement, la Communauté est
tributaire de fournitures en provenance de pays
tiers.

— Les besoins du monde libre en uranium
enrichi sont actuellement couverts par un

seul producteur, les Etats-Unis. Aprés les
Etats-Unis, la Communauté est le plus grand
consommateur d’uranium enrichi. Cette dé-
pendance & 1'égard des Etats-Unis pose des
problémes politiques que l'on ne peut igno-
rer.

— En ce qui concerne le plutonium, la situation
est la suivante : d’'une part il n'y a que deux
producteurs, les Etats-Unis et la Grande-
Bretagne, et d’autre part les besoins de la
Communauté ne cessent de croitre.

Dans ces conditions, la Commission d’Eura-
tom estime que la Communauté devrait dispo-
ser d’un organe capable de renforcer sa position
vis-a-vis des producteurs extérieurs et d’assu-
rer une priorité d’approvisionnement pour 1'exé-
cution des programmes communautaires.

Le probléme de I'approvisionnement de la
Communauté se présente aujourd’hui sous un
jour totalement différent. A I’époque de 1'éla-
boration du traité, la Communauté disposait
d’abondantes ressources nucléaires; actuellement,
elle doit faire face & une pénurie qui prend des
proportions considérables. L’ensemble des pro-
blemes doit étre envisagé sous cet angle.

A propos du principe de l'égal accés des
utilisateurs aux sources d’approvisionnement, la
Commission d’Euratom a laissé entendre que
son application pourrait conduire a approvision-
ner des utilisateurs imprévoyants aux dépens
de ceux qui auraient procédé a temps aux inves-
tissements nécessaires. Aussi conviendrait-il de
substituer & la notion d’égal accés celle de la
non-discrimination qui fait appel a des critéres
économiques.

9. Questions juridiques
L’immunité parlementaire

109. Au cours de I'année de référence s’est posée
la question de limmunité parlementaire des
membres du Parlement européen. En effet, le
ministre des affaires étrangéres d’un des Etats
membres avait introduit une demande tendant
4 la levée de I'immunité de certains représen-
tants. Dans le rapport qu’elle a établi & ce
sujet ("), la commission juridique déclare que le
Parlement européen est seul & pouvoir statuer
sur le maintien ou la levée de 'immunité de ses
membres. En conclusion de son exposé et sans
pour autant se prononcer sur le fond de P'affaire,

(1) Doc. 27, 1964-1965 : Rapport de M. Weinkamm sur une demande
de levée de I'immunité parlementaire de deux membres du Parlement
européen.
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elle recommande de lever 'immunité des mem-
bres cités en estimant que, dans le cas soumis
i son examen, il appartenait au Parlement natio-
nal intéressé de décider en définitive.

Aprés un premier débat, le 11 mai 1964, le
Parlement européen a décidé de surseoir a toute
décision en attendant que la Cour de justice des
Communautés européennes statue sur linter-
prétation 4 donner aux termes « durée des ses-
sions du Parlement européen » au sens de l'arti-
cle 9 du « protocole sur les priviléges et immu-
nités » des trois Communautés. Cet article sti-
pule notamment que pendant la durée des ses-
sions, les membres du Parlement européen béné-
ficient, sur leur territoire national, des immu-
nités reconnues aux membres du Parlement de
leur pays et, sur le territoire de tout autre Etat
membre, de I'exemption de toute mesure de dé-
tention et de toute poursuite judiciaire. Dans
son arrét (1), la Cour de justice déclare que, sous
réserve des dispositions de l'article 22 du traité
de la C.E.C.A,, le Parlement européen « doit étre
considéré en session, méme s'il n’est pas effec-
tivement en séance, jusqu’'au moment de la clo-
ture des sessions annuelles ou extraordinaires ».

Cet arrét confirme la disposition du regle-
ment du Parlement européen selon laquelle la
session annuelle est ouverte lors de la premieére
séance pléniére tenue aprés le premier mars de
chaque année (?), et au plus tard le deuxiéme
mardi de mai (%), alors que le Parlement décide
souverainement « de la durée des interruptions
de la session » (Y). Selon la Cour de justice, on ne
peut identifier les termes «interruption de la

(1) Arrét dans ’affaire 101-63.

() Réglement, article 3.

(®) Traité de la C.E.C.A., article 22,
(*) Réglement, article 1, paragraphe 2.
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session » & la notion de «cléture ». Une inter-
ruption de la session est donc simplement une
période pendant laquelle aucune séance pléniére
n’a lieu, et elle n’a aucune incidence au point de
vue de I'immunité des membres du Parlement.
Etant donné l'usage établi au Parlement euro-
péen en ce qui concerne la cléture de la session
annuelle, cette disposition signifie que l'immu-
nité des membres est garantie durant toute
Tannée.

Au cours des débats, dont ce probléme a fait
I’'objet pendant la session de juin du Parlement
européen, le groupe socialiste a déclaré que le
Parlement ne devait jamais s’incliner purement
et simplement devant l'avis d'un Parlement
national. Les groupes démocrate-chrétien et
libéral ont fait valoir que I'immunité que con-
fére la qualité de membre du Parlement euro-
péen ne pouvait étre invoquée que pour des
questions ayant trait aux problémes européens.
A Ulissue des débats, le Parlement a décidé de
lever l'immunité parlementaire des membres
visés.

Modification du réglement

110. Au cours de la session qu’il a tenue en jan-
vier 1965, le Parlement a décidé, sur proposition
de la commission juridique (), de réduire de 17
a 14 le nombre de membres requis pour la cons-
titution d’'un groupe politique. Cette modifica-
tion a permis la constitution du groupe de
I'Union démocratique européenne qui, jusqu’a
présent, se compose exclusivement de membres
du parti francais U.N.R.

(*) Doc. 118, 1964-1965 : Rapport de M. Weinkamm sur la suite & donner
aux propositions tendant & modifier U'article 36, paragraphe 4, du
réglement du Parlement européen.




