Bruxelles, le ler décembre 1975

ON devant la Commission Trilatérale -

Intervention de If, CHDYSS

Q(Parisi le;ZQanVembre 1975)

ek

1, CHEYSSON rappelle d'abord les consmquencec de la crise sur

les pays en-voie de develoopOMﬂnt plus* partlcullerement sur les pays
. 41mportat urs de pétrole. Il cite quclqucs chiffres de la Banque mondiale
Coi-et du’ GATT montrant lcs dif? 1cu1tes de balance de- paiements et les besoins
" ' co§s1derab1es d'amde nub11*ue au” developpement ()5 mllllards dé dollars par
cran)s

Les Buropéens doivent y 8tre partlcullércment sensibles en raison
de’ leur dependancr v1e-a—v1q du tiers monde quant aux’ approvisionnements
‘et ‘de leur intérdt pour les ‘marchés qui se devoloppent rapldemont ocutre-mer,
" La’Comminauté joue un rdle actif danq les discussidns au ‘niveau” mondial,
/augmentf proore sivement son aidc et a été la promlere ) 1ntrodu1re un
' 1arge sgstemc de preferenoO“ gonerallsees.

" Tans la mfdurc, ocpcndant ou e progres en la matlere ‘comportera
“‘une plus grande 1ntcgratlon entre les Doss1b111tcs economlqucs des PVD et
les marchés des pays 1ndu°tr1allses, il est p1u° aigé d'aller plus loin
avec ‘les’ paysqui-gont 11es dopuls longtemps k) l'LLTOp€7 en raison des
“habltudeu; des structures économiques, de la parenté oulturelle. Ceci
“explique la’ plaoe ‘des qocords d'a33001at10n et de coooeratlon dans la
“politique de la Communuute en face ‘du - “tiers monde Qonventhn de Lomé,
accords avec les pays du sud ‘de la Méditerrande. ‘ v

~ @uant & la gestion des ressources naturelles, le Commissaire indique
les grand0c 11gne° de la politique’ de la Communaute, én ingistant sur
*l'experjencc duﬂ° 1aquelle elle est engagee dans la valorlsatlon gur place
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* La Comm1qs1on Trlldt@rqlb est um!organlsatlon prlvee qui regroupe des

‘ personnalltc des: mllleux unlver51t ires; d'affaires et ‘gouvernementaux
d*Europe occideritaléd’ des Ttats— Unlsy du Canreda et du Japon° Elle a pour
pour OOJectlf de se prononcer sur des thémes d'intérdt général et de
formuler des recommandations sur lesquclles ¢lle espére attirer
1'attbatlon de ceux qu; “éxercent les responsublllt LS pollthues, ainsi
que celle de l'oplnloﬂ publique en- general



des matiéres premiéres, 1l'industrialisation étant

cncouragée par l'accés

préférentiel au marché curcpden, la promotion commercizle et la coopération

industrielle, La stebilisation des recottes dfcxportations par produit cst
~un complément néccssaire au systeme plus général du TFMI, dans la mesure ou
'elle assure les pays les plus pauvres, qui sont souvent des mono-exportateurs,
oontre des chutes accidentelles de production., Enfin, le Commisssire demande

qulon n'évoque pas indifféremment les différentes

méthodes d'action

(stockagesr@gul@tesurs7 accords multllnteraux dialogue ‘permanent entre
producteurs et consom mateuro) Jpour tous. les prOdULto de base, alors que

certains prix sont établis dans des marchés libres

g et gue la situation

est différente guand il vy & marchés captife ou position dominante des

producteurs

i ¥, CHEYSSON P@ntre,“toutefpisy son exposéd. sur la place des pays
a econoAle d‘€tut dar ‘1oszrapp0rts,eutre paye industrialisés et PVD.

o . Ch sont a l’ncure uctuelle cespayu d s
'pcment'° Hq CJ“'Sobi oonct ate @vec 1nqu1etudc que

*
les problémes-du dévelop-
les pays:du COMECON

sont trés lwrgcment absents de ce dialogue entre pays industriaglisés et

D ¢

Certes, nous le troﬁﬁonsié la CNUCED ou

bdansilcs débats des

Natlono~UnLug; mais nous les trouvons zloxns sur:le .plan du discours et

de 1'action pollthueu Tn revanche, & la- rAO par

lwquclle transite la

mageurb partl“ d 1'assistance multllwterale destinée.d des prOJcts,
‘comme vousg 1le agczi 11 n'y pas ) l‘haure aotuello de pays de.1'Est
européen, Il n'y’a pas non pluq dans les organlsitlons les plus efficaces

~au monde sur l'aide. au devuloppﬂment que sont les

grandes organisations

flnanolereF_1nterndtlonale le Fondg nonetalre et la Banque mondiale.,

Seules la. Rbum inie et la xOUgOSL&VlC sont:m mbreQ
L institutions. Nous lee trouvons donc absents de

et partlolpent a ces
erandes organisations

1ntern&tlonwlps o une uctlon réelle est entre prlsc sur le plan -de
1taide . au, - devcloppbmcnt Un. espoir etult né lorsque nous avons vu les
Cpays .du CO TTCON preacnts au conseil mondlal de 1! allmentatlon° Cet espoir

a &été largement d@gu Lpres | la conférence de Rome
confirmant.

gy

la pOllthh” 001allqtc de cocs . pays, la présence,

l‘absenoe e

Sur 1@ plan de. 1';ctlon dlrccte, bllatbrwlu; ou ingcrite dans

il faut bien le dire,

Cest gingulidrcment limitée, Dés 1952, une déclaration importante avait
cependant été Taite & Moscou indigquant que lcg pays du COMECON derrieére
v1'Union Soviétique suraient une action d'aide financidére vis-a-vis du

Wiers mondc, lfalheurcuscment, cette promesse n'a pas été suivie d'effet,

et les statistiques dont nous dis posons indiguent

gque..llaide financiére

fournie de 1952 3 1973 n'a pas dépassé 14 milliards de ﬂ,(soit 1'égquivalent
d'une seule année actucllement des pays du CAD. Fn 1973,. 1'évaluation
“de 1'a 1db financiére provonwnt de l'cnsemble des: ijs socialistes est de

850 millions .de #.

,our le . plan COmmbrClil la partlclpatlon

iy

aux réuniong dec la

CNUCED a été fort utile, & la deuxidme CNUCED, 2 Vew Delhi.qui a décidd
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d'une politigue de préférenccc tarifaires générali'ees;'l'URSS a joué

un rdle déterminant. Malheureusement, depuis lors, aucun avantage tarifaire
n'a ete COHQOntl, ni par 1'TnJon uov1et1mue, ni p@r aucun des autrcs

pay% dc 1'Pst uro>€en aux PVD

i
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'Suf 1¢ plan dés mntiéroe premidres, certalnﬁ‘ ays de llest
ont participé a 1' ccord mondial sur le blé, 3 1'aocoru sur le sucre,
le'cado et 1'ét " MYais ces accords étaicnt trés ¢acomplotu, sans
stookage régulateur, sans politique ver tﬂble d¢ gestion des marchés; et
par conS€a cnt ces accords s¢ sont e’selnuu progressivement, qont en sommeil
ou en cours de TC“OuvyllCant Donc7 cette participation n'est ‘malheureuse-
*ment pas enoovo ‘ropré sent ative, ’ o ’ I

0n pour“: dlrc que les p'w,yc de 1° e°t euroyuc participent a
des ﬁ,nxnges avec les pays en v01b de développement par des

 1'equ111b

““accords de ‘troc. Tn LffCuy ils contribuent ainsi & 1"équilibre entre offre

T
et demandc dans “f~pay , Dour ]‘Indgy le Sri Lunk,; caci .est important,
“Mais ce que nous pouvons sivoir ot entenare des conditions dé tels accords
”*montrc qu'clles sont souvent léonines, Ce que * j'entonds personnellement
sur les condltlons dtachat du vin algerlvn, des agrumes marocaines,; ce que

Givon peut lirc sur les oondltlon d'achat du sucre cuba vin, montre que ce

genre de participation n's pas tougours &té fait dans des conditions
économiquement intéressantes pour les pays en voie de développement.

En tout cas, nous sommes én oontradlctlon aboslue avec 1'approche généralc
des pays or-voic de dnvoTOPOCWCHt ﬂt les pays dont nous sommes les

ress ortlsswnts ici, & savoir que 2 bilatéralisme systématique dans ce
domalnc amen~ & des contrmlntes cconomloo-pollthuc Zraves.

“Cependant, nous ne OOuvons p:s 1gnorer cos pays QO 1‘gqt dans 1lc
’CWdrc de 1x pOllTlJuL genv ale A suivre entre pays anhutr1u11°es ‘et pays
“en voie de devolompemcnt Nouo 12z pouvong: d'autant moins gue ‘nous_sommecs
dans une politiquc systématiq ¢ de détente & 1'hudrc_wotuelle entre los
deux plus grandes puissances du monde qui améne donc & traiter les problémes
dans leur d;mcnsiqn mondialc en 1ntegrunt tqus 1es facteurs de ces problemes,

o Sur 1o pl n commfrolal il est vrai cue 5 ¢ fééulomOnt du commerce
extérieur dec pst cn voie de cveloppOWCLt sé fait avec des pays dc l'est,
5 9 contre °O m vec les Btate- JﬂlS, contre 40°° & wves la Communaute° Neanmmn.9
méme sur ces 5 ¢ lﬁ" 1tuztlon nfest bas celle Uub nous devons espérer pour
permetire 1c devcloppcmwnt de ocs‘pays'ﬂnuore dbmunl ', sous-équipés. En
bwrticulicry il conv1vnt de r@ppclcr ici que la balonce commerciale entre
les Pays dc 1'est curopéen ct les PVD ect system,ti@ugment favorable aux
pays de 1l'est curopden, dans des conditions qui représcntent un élément de
déséquilibre nu niveau mondial, Si on évalue & 10 milliards de g les
exportations des pays dc 1'cst curopéen vors les PVD, le. déficit de ces
PVD,- 1'exoadznt &c{l bzlance oomwerolalb ‘en’ favbur dcs pays de 1'g¢st
~ -européen’ ¢’ MOntf‘ 3,5 mllll”rd“ de So L URSSs nous n'en sorons pas surpris
“compte tenu de s puissance 1nduqtrlclley est 1'elcmunt determlnant sur ce
plan puiscque 1l'on esgtime quo son solde pogitif sur lc plan de 1a balance
commerciale egt de 3 milliards de S pour un volume total d'exportations
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de 7 milliards. Un cndettement massif on résulte, gqui vient s'ajouter

& un ondettement résultant d'autres rapports, cn particulicr sur le
plan dcs armcmentso

Lour le pl v 4es mutlc? i prcmlercs, on constate que les:
‘pays de 1l'est curopéen sont grossierement equ;llbrao dans leur
production et lcur consommation de minerais ¢t métsux. Par contre,
sur les produits agricoles, si importants pour lus pays en voie de
“développement, la situction dcvient trés différénte dans la mesure
“ol les paye de 1'ést curopéen sont de gros 1mnort tours: 1nportateurs
de blé tuend la récolte cst mouvaise, ils se trouvent lors en
concurrence. avee les importations des pays en voic de développemént,
“impertateurs de produits aurlcoles tropicaux dans dos conditions non
négligesbles qui vort de 4 ¢ des’ importations mondiales pour le café
& 11 % pour le jute et la lainc, 3 18'% pour l¢ cacmo, & 28 ¢ pour
le caoutchouc, Sur leg p”OduLtS agricoles tropicaux, les pays dc
liest-uuropeun joucnt donc un réle important dans le commerce mondial.
En outre, lour systéme dconomigque leur permet deg inteérvéntions rapides,
opportuncs, parfois brutales, sur les marchés qui provoguent des
" fluetuations brusques; imprévisibles,; dangereuscs notamment pour les
pays ¢n voie do développement., Bt sur ce plan, noes amis de 1'est européen
‘ont acquis une teélle maltris se de nos procédurces CaDltullStOS qu'ils
_peuvent s¢ comporter avec une habileté que pourrait leur envier ' n timporte
quel spéculateur do notre capitalisme sauvage. ' :

Alors, il y o 12 une 1tuatlon qui ‘est grave car nous ne
pouvons raisonrnablement accepter gque nos effdrts de dialogue entre le
nord et le sud puiseent €ire compromis soudain par des fluctuations
brutales, par dés interventions inattendues venant d'une partie
importante, ‘respestable; piissante du monde. Les ¢.J,;«fs ¢énvoie deé
développement, de leur ¢8té, ne doivent-ils pas .réaliser que

~dans lour progrés doé demain? dans' ce monde -dont ils ont ‘exigé d'étre
des - partcnwjrcs dglorg a ’fﬁs n'en &taient que des fournigseurs jusqu'a
présent, ‘ils ‘doivent, comptbr'qur la coopération. de_tous les pays quel
que soit. le régime politidue, S I

- e peut—on supposcrioué ce goit aussi 1'intérét des pays &
économic d'état que de voir leurs approvisionnements plus slrs ot &

des prix réguliers, cc qgui doit &tre l'objectif de notre politique des
ressources naturellos, 118 pouvons~nous pas supposc? qu'une régularisation
des mirchés par une certainc planification conviennc aussi aux pays de
1'est europécn ? Vis-d~vis de leur opinion, de lour doctrine, ils
pourraicnt présenter cette évolution comme allant dans lc sens de leur
volonté de planification ot ae rcfus de notre %themc d'economle
'entleremcnt 71bcralco K T

QU -les intégrer, commént les intégrer ? le probléme devient
beaucoup plus délicat., La CNUCED pourralt pout~atru devenir un lieu de
renconirc r 1~uatrc payc “de toutes les formes de ugvcloppement aprés
-wv01r 8té un mroupa, de pression des ({
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Nous pouvons espércr que dfautres procédurecs hoc seront imaginées
au nivezsu mondial, sur lc plan de 1l'alimentation, sur le plan de tel
produit. Les problémes finznciers seront dlff$,AlLs a traiter car

on ne voitl pas comment les pays de l'est curopden pourraient demain
participer r&ellement & des efforts dans l'organisation financigre
mondialc,

TYSS0N pense gqutil faut toutefois ajoutcr d'autres
dimensiong & cette réflexion ¢t qu'une multiplication d'accords
bilatéraux pﬂut représenter aussi une voie, Le dernier accord
intervenu il y a trés peu de temps entrce Etats-Unis ot URSS sur

une quantité 1mportwntw7 4 millions de¢ tonnes de blé par an, est
peut—-&tre un premicr pas dans cette dirsction., Il scmble, en tout
cas, trés important quc ces problémcs soient posés, gu'ils soient
posés sons acrimonic ni provocation, ¢t dans le¢ cadre de la conjonc~
ture actuelle,; dans laguelle lcs pays du tiers monde ont gagné leur
droit & &tre des partenaires & part entidre, dens laguelle nous
gsommes tous décidis & co guc la détentc se poursulve et & ce que,
par conséguent, tous les problémes importants soicnt discutés

Tn conclusion, . CHEYSSON & indiqué quc l¢ tiers monde
marginal. Des lors,

avalt désormais cecssé A'Ctre un problémo
g, pwrlemcnt ircs, journalistes, professeurs,

industricls, syndicalistoes,
penseurs sont tous concernés,; d'olt l¢ rdle imporisnt d'un groupe comme

la Commigsion Trilatérale, soci etc & lo fois de pensés et d'action.





