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NEUERE WIRTSCHAFTS~ UND WAHRUNGSPOLITISCHE ENTWICKLUNGEN

IN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

.

vortrag vor der Statistisch-Volkswirtschaftlichen Gesellschaft

in Basel am 12. Mai 1975

von Wilhelm Haferkamp,

Vizeprdsident der EG-Kommission


User
Rectangle

User
Rectangle

User
Rectangle


R et BT Lo TR

T e R T e st o et 0 S e et e ¢ s v e al e e B F s T e 2 D

I.

..Zunéchst darf ich mich fiir die Einladung Ihrer Gesellschaft

zu dem Vortrag sehr herzlich bedanken. .

*

Ein besdnderer Reiz liegt fiir mich darin, in einem Land
wie der Schweiz, also -t im freundschaftlich ver-
bundenen "Ausland", liber Gemeinschaftsprobleme zu sprechen

~ und dies in einer Zeit, in der dieses Land bestimmten
Bereichen der Gemeinschaftspolitik besondexrs Inter-
_esse entgegenbringt. '

Basel war in den vergangenen Jahrhunderten oft Ausgangspunkt
europdischer Ideen und Wirkungsst&dtte groBSer Mdnner, die die

europdische Geschichte verdndert haben.

Auch heute noch ist diese Stadt Schauplatz, besser vielleicht
Arbeitsstidtte aktueller europdischer Wahrungsgeschichte
und -politik.

Monatlich beraten hier die europdischen Zentralbank-

gouverneurc.

Und es ist vielleicht auch ein wenig symbolisch flir den

Stand der europdischen Einigung: .

Basel ist auch Treffpunkt
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Basel ist auch Treffpunkt fiir Beratungs- und Ver-
waltungsorgane der Gemeinschaft.

*

So tagen hier noch regelmifig der AusschuB der-
Zentralbankgouverneure der EG-Staaten und der

Verwaltungsrat des Europdischen Fonds filir widh-
rungspolitische Zusammenarbeit, der Anfang 1974
geschaffen worden ist. >

Mit meinem Thema:

"Die neueren wirtschaftspolitischen Entwicklungen in der .

Europdischen Gemeinschaft"

habe ich nicht den Ehrgeiz, neue und iiberraschende Horizonte

zu Offnen.

Mehr denn Jje ist heute die Fortentwicklung der Gemeinschaft
ein zdher Kampf um das Bestehende und um kleine Schritte

auf dem langen und milhevollen Weg zur europdischen Einigung.

Von diesem schwierigen Geschift mdchte ich reden und von den, miih-
sam erreichten Ergebnissen, welche von der Offentlichkeit allzu

oft libersehen oder gering eingeschdtzt werden.

Positive Ergebnisse in Wirtschaft und Politik eignen sich

offenbar weniger zu Schlagzeilen als Krisenmeldungen.

In meinss Thema
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In mein Thema mdchte ich allerdings auch einige wéhrungspolitischet
. Probleme einbeziehen. Ich nehme auch an, daf Sie von mir erwarten, !
auf die so aktuelle Frage des méglichen Beitritts der Schweiz* |
zum gemeihschaftlichen Wechselkurssystem einzugehen. °

II.

1. Verdnderungen und wirtschaftspolitische Fortschritte in der Gemein-!

schaft miissen auf dem Hinterqgrund des Jahres 1974 gesehen werden.

Wie schnell und radikal sich die wirtschaftspolitische
Szene und Ausgangslage &dndert, erkennen wir, wenn wir

uns fiir einen Augenblick an die Gefahren und Beflirchtungen
des Jahresanfangs 1974 erinnern.

Die Europdische Gemeinschaft stand damals vor einer
ihrer grdBten Herausforderungen in ihrer nicht gerade

krisenarmen Geschichte.

Vor einem Jahr gab es nicht Wenige, die fir den Fortbestand des
Gemeinsamen Marktes kaum etwas gegeben hdtten. Einige sprachen

von der Kapitulation Europas.

Der Einsatz und die Errungenschaften von 15 Jahren drohten
damals in wenigen Wochen und Monaten verspielt zu werden.

¢ .
4

Natlirlich waren die grundlegenden
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2. Natiirlich waren die grundlegenden Meinungsverschiedenheiten tiiber

.

das Integrationsverfahren bereits vorher aufgetreten.

Statt - wie nach den Fahrpldnen der WWU vorgesehen - die
wichtigen politischen Entscheidungen fiir die zweite Stufe
zu treffen, iiberliefen die Politiker den Experten die Dis-
" kussion.

Statt die ersten ernsthaften Schritte fiir die Ubertraguné
von bisher nationalen Verantwortlichkeiten auf Gemeinschafts-~
organe in Sachen Konjunktur-, Geld- und Wdhrungspolitik
einzuleiten, feilschte man um Prozeduren und Zahlen.

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften lieferte

pflichtgemdB - entsprechend den Auftrigen der Pariser

Gipfelkonferenz von 1972 - Berichte und Aktionsprogramme

ab. Aber die politischen Entscheidungen blieben aus.

Der qualitative Sprung fand nicht statt.

3. Mit dem Schock der Erddlkrise vom Herbst 1973 trat jedoch die

Uneinigkeit der Mitgliedsldnder und der Mangel an europdischer

Solidaritdt plotzlich offen zutage.

’

[ 4

In bheschidmender Weise
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In beschdmender Weise wurde dies der Uffentlichkeit auf der :
europdischen Gipfelkonferenz in Kopenhagen und einige Wohheni
spdater auf der internationalen Energiekonferenz in Washingtof
vor Augen gefiihrt. ' é
4. Frankreich verlieB - wie bereits vorher Grofbritannien, Irland

und Italien - den gemeinschaftlichen Wechselkursverbund.

|
]
|
. i
1
-Als Folge des schnellen Anstiegs der Rohstoffpreise und der

Olpreisexplosion wuchsen die Zahlungsbilanzdefizite massiv
an.

Die Zahlungsbilanzungleichgewichte drohten unkontrollierbar
zu werden und beéchworen die Gefahr von Zusammenbriichen der
internationalen Finanzmdrkte und des Bankrotts einzelner
Lander herauf.

Die italienische Regierung griff zu Restriktionen des bisher
freien innergemeinschaftlichen Handels in Form des Bardepots
auf Einfuhren.

Die Ausbreitung protektionistischer Mafinahmen und die Gefahr -
konkurrierender Abwertungen waren nicht mehr auszuschliefBen.

Der Kern und*die Substanz des Gemeinsamen Marktes stande
in diesen Wochen auf dem Spiel.

5. SchlieBlich heizte die Olpreisexplosion

i

.
.
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5. SchlieBlich heizte die Ulpreisexplosion nochmals kriftig die ,
weltweite Inflation an. Die Kosten- und Preisspirale kam 1974
erneut in Gang und der Anstleg der Verbraucherpreise beschleunigte
sich weiter bis zu jdhrlichen Zuwachsraten von 10 - 20 % und mehr.

Die Inflation der europdischen Industrieliinder niherte sich

damit silidamerikanischen Verhdltnissen.

6. Wie sieht die Lage heute in der Gemeinschaft - nach 1 1/2 Jahren -

aus?

Angesichts der diisteren Perspektiven von damals kann man die’
jetzige Situation mit Erleichterung als "iliber den Berg"

"beurteilen.

Die schlimmsten Beflirchtungen des Jahres 1974 haben

sich keinesfalls bewahrheitet.

7. Ich will nur einige Fakten aufzdhlen, die meinen relativen Opti-

mismus rechtfertigen ko&nnen:

- Erstens haben sich die Zahlungsbilanzdefizite als kleinér

herausgestellt, als ursprﬁngliéh erwartet wurde.

I 4

»

Statt 20 Mrd. Dollar
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Statt 20 Mrd. Dollar betrug'das Defizit der laufenden
Zahlungsbilanz der Gemeinschaft "nur" 13 Mrd. Dollar.
Dieses Defizit kénnte im Jahre 1975 u.U. sogar auf
etwa 5 Mrd Dollar vermindert werden.

-~ Zweitens haben die internationalen Finanzmdrkte die Riick-
schleusung der Olgelder und die Finanzierung der riesigen
Defizite bisher ohne gréBere Schwierigkeiten bewaltigt;‘

der Bankapparat ist nicht zusammengebrochen;

die Schuldnerldnder sind kreditwilirdig geblicben;

Abwertungen und Wechselkursverdnderungen haben sich

seit der Olkrise in engen Grenzen gehalten.

"= Drittens konnte der weltweiten Inflation Einhalt gebotcen

werden.

In einigen Léndern, darunter auch die Schweiz und die
Bundesrepublik Deutschland, wurde die Inflationsmen-
talitédt gebrochen.

Auch in Frankreich und Italien schwdcht sich neuer-

dings der Préisauftrieb ab.

[ 4

- Viertens

. A
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~ Viertens - und vielleicht am wichtigsten filir den Fortbestand
des internétionalen Handéls und der Gemeinschaft - ist fest-
zustellen, daB der Einbruch in den freien Warenaustausch ’
verhindert wurde.

Die sich ausbreitenden protektionistischen Neigungen
" wurden gestoppt. .

Die Schutzmafnahmen, so das italienische Bardepot und

e s pb———

viele Kapitalverkehrskontrollen, sind wieder abgeschafft

worden.

8. Dieses so positive Bild bei der wirtschaftlichen Bestandsaufnahme
der letzten Monate soll nicht den Eindruck erwecken, als stiinde
in der westlichen Welt und in der Gemeinschaft mittlerweile alles
wieder zum besten.

Auf vielen Gebieten, vor allem bei der Bewdltigung der

strukturellen Anpassungsprobleme, stehen wir alle erst am

Anfang der LOsung schwieriger Aufgaben.

>

Auch bei der Bekimpfung der Inflation sind - trotz erster

Erfolge - die Gefahren noch nicht gebannt. :

’

, Die durchschnittliche Preissteigeruncs

Ce e e e
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Die durchschnittlichen Preissteigerungsrate in der
Gemeinschaft wird auch fiir 1975 voraussichtlich noch
immer bei rd. 12 % liegen mit Divergenzen zwischen
den Mitgliedstaaten von 6 bis 25 % !

Beunruhigend sind vor allem aber die anhaltend hohen Zahlen
der Kurzarbeiter und Arbeitslosen, die als Folge der Pro-

duktionsriickgdnge in allen Lidndern auftreten.

Die Zahl der Arbeitslosen erreicht 2z.Z. in der Gemein-
schaft insgesamt mehr als 4 Millionen, wenn man sie um
die Saisoneinfliisse bereinigt.

Die rezessiven Tendenzen der Ulkrise und der Riickgang
des Welthandels sind iiberall unterschdtzt worden und
viel stdrker gewesen als urspriinglich erwartet wurde.

Das aktuelle Konjunkturbild ist gekennzeichnet von:

- gedampfter Inlands~ und Auslandsnachfrage,

hohen Sparquoten der privétén Haushalte,

{iberfiillten Ldgern und zurilickhaltenden Investitionen,

unausgenutzten Kapazitdten und schwachem Importbedarf.

[ 4

8. Die Gefahren
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9. Die Gefahren einer sich gegenseitig verstdrkenden Rezession sind
freilich gebannt. - 4 e

Wenn nicht alles triigt, ist fiir die meisten grofSien Industrie-
ldnder die Talsohle der wirtschaftlichen Aktivitdt erreicht
und vielleicht schon durchschritten.

Aber noch nie ist es so schwierig wie jetzt gewesen,
den Zeitpunkt und die Stdrke des kommenden Konjunktur-
aufschwungs vorauszusagen.

Wegen des starken Produktionsabfalls in den letzten Monaten
des Jahres 1974 und des ersten Quartals 1975 muf eine reale
Zuwachsrate fiir das Sozialprodukt der Gemeinschaft von rund
1/2 - 1 % bereits als Erfolg angesehen werden. Ein solcher
Jahresdurchschnitt setzt einen konjunkturellen Aufschwung
bereits im zweiten Halbjahr 1975 voraus.

International gesehen kommt die Gemeinschaft trotzdem noch ver-

hdltnismdpig glinstig davon.

Die USA erleben z.Z. ihre stérkste Rezession seit vierzié
Jahren. Das reale Sozialprodukt ging bereits 1974 um 2 %

zuriick und fir 1975 betrdgt der reale Riickgang sogar rund
5 %. Die Arbeitslostenquote wird 9 % Ubersteigen. .

Das Gesamturteil {iber die Lage

“
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III.

1. Das Gesamturteil {iber die Lage’in der Gemeinschaft 18 Monate
nach dem Schock der Erddlkrise f#llt trotz aller Schwierigkeiten
positiv aus. ' ‘

Welchen Ursachen undvFaktoren verdanken wir diese relativ
glinstige Bilanz?

Vor allem drdngt sich eine SchluBfolgerung liber das Funktionieren
des marktwirtschaftlichen Systems im weitesten Sinne auf:

es hat sich als robuster, elastischer und anpassungsf&higer
erwiesen, als nicht nur seine Kritiker, sondern selbst manche
seiner Anhdnger geglaubt hatten.

Man sollte diesen Nebeneffekt der Krise und das zurlick-
gewonnene Selbstvertrauen in die Funktionsfdhigkeit

unserer Wirtschaftsordnung nicht gering einschdtzen.

Das spricht nicht gegen die Notwendigkeit von sozialen
und gesellschaftspolitischen Reformen. Im Gegenteil!

.
[ 4

Idh wage'eine weitere Fqlgerung: .

die Entwicklung und die Bew&ltigung der Krise wire anders
ausgefallen, wenn es die Gemeinschaft als einen eng mitein-
ander verflochtenen und voneinander abhdngigen Wirtschafts--
raum nicht gegeben hitte.

2. Der Umschlag .

. )
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do . - B e veon SR

2.

i T e . L T v e o S S S R R S L . LIy
- 12 -

Der Umschlag der Beflirchtungen und Tendenzen ist nicht den
spontanen Krdften der Mdrkte allein zu verdanken, sondern war,
auch Ergebnis einer bewuBten Wirtschaftspolitik.

Trotz der mithsamen Entscheidungsprozeduren in der Gemein-
_schaft und vielleicht auch dank freundschaftlicher Bezie-
hungen zwischen den europdischen Regierungschefs scheint es,
als wdren sich die Mitgliedsléndef wihrend der letzten Monate
" stdrker ihres Zusammenhaltes bewuBt geworden.

Und vielleicht sind sich die Regierungen der Gemeinschafts-
lédnder heute klarer dariliber, daB sich niemand mehr den Rick-

zug in die nationale Autarkie und Isolierung leisten kann.

Diese Haltung hat sich in gemeinsame Verhaltensweisen und konkrete
Aktionen umgesetzt. Daflir nur einige Beispiele:

Die Notwendigkeit und Prioritdt der Inflationsbekdmpfung haben
im vergangenen Jahr alle Mitgliedstaaten anerkannt. Dies schlug
sich in einem scharfen Restriktionskurs der Geld- und Budget;

politik wieder, der - trotz spédterer Lockerungen - auch angesichts
der steigenden Arbeitslosigkeit durchgehalten wurde.

Die Anderung der wjrtschaftspolitischen Zielpriorité&dten -
in Richtung auf Stabilitdt ist z.B. im Falle Frankreichs
uniibersehbar.

Der Kampf um die Stabilitdt
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Der Kampf um die Stabilitdt ist noch keineswegs gewonnen. .
Aber die Voraussetzungen dafiir haben sich verbessert.

4, Wégen'der unterschiedlichen wirtschaftlichen Ausgangslage
hat sich die Gemeinschaft im letzten Jahr auf ein abgestimmtes

konjunkturpolitisches Konzept geeinigt.

.

‘Es trdgt sowohl der Beschidftigungs- wie auch der Anti-~
Inflationspolitik mit der folgenden Rollenverteilung
Rechnung:

- globale Mafnahmen der Konjunkturankurbelung in L&ndern
mit hohen Zahlungsbilanziiberschilissen, wie die Bundes-
republik und die Niederlande;

steigender Einfuhrbedarf wlirde die Zahlungsbilanz~

ungleichgewichte ihrer Partner verbessern helfen;

- eine vorsichtige selektive Politik vor allem durch In-
vestitionsfdrderung fiir diejenigen Lander, die bei der
Bekdmpfung der Zahlungsbilanzdefizite und Inflation

relative Erfolge aufweisén kdnnen, wie z.B. Frankreich;

- die Fortsetzung des Restriktionskurses in Lindern mit

hohen Inflationmsraten und Defiziten, wie z.B. dem Ver-

einigten Konigreich.

5. Es wird eine wichtige Bewdhrungs-
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5. Es wird eine wichtige Bewéhrungsprobe fiir die Gemeinschaft Sein,

.ob sie diese komplementdre Strategie erfolgreich durchhalten.kann.

Nur dann nimlich werden iiber einen kontrollierten und solider
Aufschwdng die Voraussetzungen dafiir geschaffen, um die
Inflation weiter einzuddmmen und die grofien Diskrepanzen

zwischen den Mitgliedstaaten einzuebnen.

-

Die Verstetigung der Konjunkturentwicklung ist wichtiger als

ein moglichst frithzeitiger und starker Boom, der nur allzu leicht
aus dem Ruder laufen kann, wie die Erfahrungen des Jahres 1973
gezeigt haben. "

6. Ein weiteres Beispiel flir den grdBeren Zusammenhalt in der Gemein-

schaft ist der mittelfristige Wihrungsbeistand, der Italien im

vergangenen Jahr zugestanden wurde.

Weniger als die Kreditsumme von fast 2 Mrd. g ist die Tat-
sache von Bedeutung, daB er an eine Reihe wirtschafts-

politischer Auflagen gebunden worden ist.

Sie reichen von. der Bégrenzung der internen Kreditf
ausweitung und der HoOhe des Haushaltsdefizits bis zur
Vorlage von npittelfristigen Projekten, mit denen die
Verwaltungs-,” Steucr- und Regionalstruktur verindert
werden soll.

Das wirtschaftspolitische Bedinqungssysten
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Das;wirfschaftspolitische\Bedingungsystem wurde nicht
nur von der Regierung, sondern prinzipiell auch von
den italienischen Gewerkschaften und vom italieniséhen
Unternchmensverband akzeptiert.

Der Anwendungsfall Italien und die ersten Erfolge des so von
allen Mitgliedslédndern mitgetragenen Sanierungsprogramms sind

ein Beispiel fiir die von der EG-Kommission verfochtene These:.

gemeinschaftliche Hilfe nur bei Selbsthilfe,
finanzielle Hilfe der Gemeinschaft nur unter wirt-
schaftspolitischen Auflagen.

Der bevorstehende Konjunkturaufschwung setzt die Funktionsfdhig-

keit eines mdglichst ungestdrten Welthandels voraus.

Zum ersten Mal in der Nachkriegszeit stagniert das Volunen
des VWelthandels, der sich bisher in j&hrlichen Zuwachsraten
von durchschnittlich 8 $ ausdehnte.

In einer Stagnationsperiode mufl protektionistischen Tendenzen

entschlossener Widerstand entgegengesetzt werden.

Die Gemeinschaft hat daflir ein Beispiel gegeben.

4

Sie ist auch bereit,
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. 8ie ist auch bereit, im Rahmen der neuen GATT-Verhandlungen am

weiteren Abbau von Handelshemmnissen und Z&llen mitzuarbeiten,

‘Vor kurzem hat die Gemeinschaft im Assoziierungsabkommen

von Lomé die Grundlagen flir gemeinsame Entwicklungshilfe

und engere Zusammenarbeit mit 46 Entwicklungsldndern des

afrikanischen, karibischen und pazifischen Raums gelegt.
Beklagenswert bleiht aber weiterhin die Haltung einzelner
Interessengruppen, vor allem in der Landwirtschaft.

" Man kann nﬁr hoffen, daB Z6lle auf Rindfleischimporte
und Ministerratsdiskussioncn iber Tomatenmark nicht mehr
lange Zweifel an der Ernsthaftigkeit unserer handels-
politischen Absichten n&hren.

Iv.

1. Erlauben Sie mir nach diesen Bemerkungen zur Wirtschaftspolitik

auch einen kurzen Ausflug in das .wdhrungspolitische Gebiet.

Ich gehSre nicht zu jenen, die der Auffassung sind, man

kdnne beide Bereiche sduberlich voneinander trennen.

r

Ich halte das Gegenteil fiir richtig
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Ich halte das Gegenteil'fﬁf richtig und bedauere, daB die
wdhrungspolitische Diskussion oft attraktiver und schlag-
zeilentrichtiger erscheint. .

Liegt das etwa daran, daB Geld, Gold und eine sie
umgebende besondere Sprache der Wadhrungsweisen die
' Neugierde anlockt?

In meinen Bemerkungen zur Wédhrungspolitik der Gemeinschaft m&chte
ich auf drei Themen eingehen:

- die Gemeinschaftsanleihe,
- die Neudefinition der europdischen Rechnungscinheit und

~ den m&glichen Beitritt der Schweiz zur europdischen
Wahrungsschlange.

2. Auch das neue Instrument der Gemeinschaftsanleihe muf als Beitrag

der Gemeinschaft zur Bewdltigung der Olkrise und der sich daraus
ergehenden Zahlungsbilanzdefizite gesehen werden.

Mit ihrer Hilfe sollen Olmilliarden der Erdélexport-Linder
iber die Gemeinschaft an die Mitgliedstaaten mit Zahlunés—
bilanzdefiziten weitergeleitet und so die Recycling-Probleme
erleichtert und die internationalen Finanzmirkte entlastet
werden. ‘ ’

Die Gemeinschaftsanleihe
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Die Gemeinschaftsanleihe wird von allen Mitgliedsl&ndern
gemeinsam garantiert und bringt so die gemeinschaftliche
Solidarit&dt gegeniiber der AuBenwelt zum Ausdruck. .

Wichtiger aber ist wiederum, daB die Gewdhrung eines Kredits
fiilr ein Mitgliedsland mit wirtschaftspolitischen Auflagen
verbunden ist, die von den Gemeinschaftsorganen festgelegt
und deren Einhaltung gemeinsam iiberwacht werden.

.

Die Diskussion iiber die Notwendigkeit und die Modalitdten

der Gemeinschaftsanleihe wurde unnttig lange gefiihrt.
SchlieBlich einigten sich die Mitgliedsldnder auf eine

erste Tranche von 3 Mrd. Dollar. Sie ist bis heute aller-
dings noch nicht beansprucht worden. Auch das kann sich
schnell &ndern. Im librigen habe ich bei einigen Olproduzentecn
ldndern konkretes Interesse an dieser Anlagenmdglichkeit
festgestellt.

3. Im April d.J. ist auf Drédngen der EG-Kommission eine weitere
Grundsatzentscheidung im Ministerrat zustande gekommen, ndmlich

die Neudefinition der européiscﬁeb Rechnungseinheit.

Bis zum August 1971 waren die Wechselkursrelationen der
Mitgliedswihrungen’ miteinander iiber den US-Dollar verkniipft
und die europdische Rechnungseinheit einheitlich als feste

Paritdt zu einer bestimmten Goldmenge dcfiniert.

Der Wert der neuen europdischen

o - g g, e mem e [ - -
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.

Der Wert der neuen europdischen Rechnhngseinheit ist ein
Schritt auf dem Weg zu einer eigenen "Wdhrungsperstnlichkeit"
‘der Gemeinschaft. Man sollte ihn nicht iiberbewerten. Agcr
wenn die neue Rechnungseinheit 2zunehmend filir andere, auch
privatwirtschaftliche Zwecke verwandt wilirde, dann konnte sie
eines nicht allzu fernen Tages sogar zur Keimzelle fiir eine
europdische Wahrung werden.

4. Wie schwierig und ehrgeizig ein solches Vorhaben ist, zeigt das
Schicksal der Pldne fiir die Verwirklichung der WWU, die sich
bisher vor allem auf die Bildung eines europdischen Wechselkurs-
systems konzentriert haben.

Die Geschicke dieser so mysterilsen "europdischen Wéhrungs-

schlange" sind allgemein bekannt. Bereits mehrfach totgesagt
und mit teils wilirdigen, teils ironischen Nachrufen versehen,
erweist sich dieses Widhrungstier als viel z&her als voraus-

gesagt.

Das neuerliche Interesse der Schweiz an einem eventuellen
Beitritt und die am 9. Mai erklédrte Absicht Frankreichs{ v
in die "europdische Schlange"~zurﬁckzukehren, sind Anzecichen
fiir ihre Lebenskraft.

[ 4

[ 4

In diesem Zusammenhang
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In diesem Zusammenhang mdchte ich sagen:

Der Wiedereintritt Frankreichs in den europdischen Wihruhgs-
verbund

- ist ein Zeichen fiir die Entwicklung der franz®6sischen
Wirtschaft in Richtung auf Stabilisicrung;

- ist ein ermutigendes Ergebnis der geduldigen Bemﬁhuhgen
zur Koordinierung der Wirtschafts- und Wahrungspolitik
in der Gemeinschaft im Laufe der letzten anderhalb Jahre

- ist - angesichts der Verkiindung dieser Absicht am 25.
Jahrestage des ersten Schrittes zur Griindung der Euro-
paischen Gemeinschaft - gewiB auch ein wichtiger poli-
tischer Ausdruck des Vertrauens in die weitere Entwick-
lung der europdische Integration.

Die "Mini-Schlange", d.h. der verbliebene W&hrungsverbund der
D-Mark, der Beneluxwdhrungen und der ddnischen Krone, dem sich
die schwedische, norwegische und Osterreichischen Wdhrung ange-
schlossen haben, hat bisher relkativ gut funktioniert. Das ist
kein Wunder. ' ‘

- .
Die Linder der Rest-Schlandge |

.,




. mnmt e s e

- 21 -

Die Linder der Rest-Schlange sind sich in ihrer Wirtschafts- ~
struktur &hnlich und weisen untereinander eine weitgehende
Konvergenz der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen und Ver-
haltensweisen auf. | '
In dieser Feststeilung liegt das Grundpréblem eines stabilen und
dauerhaften Wihrungsverbundes. Dieser Verbund erférdert unaus-
weichlich eine stdndige und intensive Konsultierung und Abstimmung
der Wirtschafts- und Wdhrungspolitik untereinander, d.h. die
Koordinierung der Konjunktur-, Geld- und Zinspolitik, der Budget-
und Steuerpolitik, und die gegenseitige Riicksichtnahme bei der

Konzipierung und Durchfiilhrung wirtschaftspolitischer Entscheidungc

Die Erfahrungen der EG-Ldnder haben bewiesen, daf rein widhrungs-

technische Abmachungen unzureichend bleiben.

Fir die Schweiz stellt sich also die Frage, in weclchem
Umfang sie bereit sein kénnte, die wirtschaftspolitischen
Konsequenzen auvs den Sachzwdngen eines engeren Wiahrungs-

verbundes 2zu ziehen. Dazu kommen andere Fragen, ndmlich

- in welchem Rahmen soll die Konzertierung der Wiahrungs-

interventionen erfolgen und

I 4
- inwieweit so0ll sich diec Schweiz an den kurzfristigen Kredit

fazilititen der Zentralbanken beteiligen.

Die EG~-Kommission




Die EG-Kommission ist der Ansicht; daf die wdhrungs~ wie die
wirtschaftspolitische Konzertierung im Gemeinschaftsrahmen
erfolgen, d.h. alle Mitgliedsldnder, auch die noch isoliert
floatenden, einbeziehen muSB. |

-

Es wdre nicht nur flir die Europdische Gemeinschaft verhdng-
nisvoll, die Kluft zwischen den Blockfloatern und den iibrige:
Ldndern zu vertiefen.

~ Es wdre unrealistisch zu leugnen, daB der Beitritt der
Schweiz Probleme aufwerfen kann. Als internationaler Kapital-

umschlagplatz nimmt die Schweiz eine besondere Stellung ein.

Der Schweizerfranken ist in der potcntiellen Rolle
einer besonders gefragten Wahrung. Damit wiirde er in
unruhigen Wahrungszeiten eine Tendenz zur Hoherbewer-
tung der bestehenden Wdahrungsschlange und damit zur
Verschlechterung der Wettbewerbssituation auf den

Exportmdrkten nach sich ziehen.

Um MiBverstdndnissen vorzubeugen, betone ich:

Der Beitritt dcr Schweizerfranken wirde dem europdischen
Wahrungsverband ein griéferes Cewicht verleihen und die Zone

realtiver Wdhrungdstabilitit vergrdpfern.

[ 4

Ein so gestdrkter Wahrungsverbund
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Ein so gestdrkter Widhrungsverbund wére besonders bedeutqngo-
voll in der unstabilen Umwelt der internationalen Wahrungs—

und Handelsbeziehungen. Dieser Beitrag widre um so wichtiger,
je lidnger die Stdrungen und Unsicherheiten der gegenwidrtigen

Lage in der Weltwirtschaft und im Weltwdhrungssystem anhalter

Es wdre aber wenig gemeinschaftlich gedacht, durch den Beitritt
der Schweiz den Wiederanschluf anderer Mitgliedslinder zu cr-
schweren. ‘

Die z.Z. sichtbar werdenden Erfolge bei der Bekdmpfung der
Zahlungsbilanzdefizite und der Inflation in einigen Mit-
gliedslédndern rechtfertigen cs nicht, die Hoffnung aufzugeben
daB die z.Z. bestchenden Divergenzen in der wirtschaftlichen
Entwicklung zwischen den Mitgliedslédndern jemals wicder

bescitigt werden k&nnen.

Entweder werden durch eigene und gemeinsame Anstrongunde
diese Diskrepanzen mittelfristig abgebaut oder abor der
Gemeinsame Markt wird.in seiner jetzigen Form und Zusam-
mensctzung auf die Dauer nicht aufrechterhalten werden
k&nnen. .

’ Erlauben Sie mir zum Schluf
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Erlauben Sie mir zum SchluB einige Bemerkungen zu den Erfolgs-

und Wiederbelebungschancen der Wirtschafts- und W&hrungsunion.

"Der stille Tod des Werner-Plan" mag ein guter Feuilleton-

Titel und als TFeststellung vielleicht sogar richtig sein.

Aber Pléne sind nicht das Entscheidende in der poli-
tischen Realitdt. Die 6konomischen Rahmenbedingungoﬁ
und die internationalc Ausgangslage haben sich ver-
dndert, also werden sich auch die Wege zur Wirtschafts-
und Wadhrungsunion &ndern.

Allen Unkenrufen und Schwierigkeiten zum Trotz haben die Staaten
der Gemeinschaft weder das Fernziel des Gemeinsamen Marktes noch

der Wirtschafts- und Wdhrungsunion aufgegeben.

Dieses Ziecl ist:

einen wirtschaftlichen und politischen Raum in Europa zu
schaffen, der bessecr als éié einzelnen Nationalstaaten .Wchl-
fahrt, Vollbeschiftigung und soziale und wirtschaftliche
Stabilitdt sichergtellen und einen wirksamen Beitrag fiir

einc friedliche Ordnung in der Welt leisten kann.

’

Wer dieses TIernziel ernst nimmt,
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Wer dieses Fe¥nziel ernst nimmt, muf auch die SchluBfolgerungen
akzeptieren: ’

.

- erstens: der Gemeinsame Markt kann ohne Schaden fiir seine

Mitglieder und die Weltwirtschaft nicht mehr riickgdngig
gemacht werden;

- zweitens: der Gemeinsame Markt muB notwendigerweise zu °
einer gemeinschaftlichen Wirtschafts~ und Wdhrungspolitik
fihren oder er zerf&llt. '

Die Gemeinschaft ist in den letzten Jahren bei der Verwirklichung
der Pldne der Wirtschafts- und Wdhrungsunion nicht sonderlich

vorangekommen. Zum Teil muBten auch Rickschritte in Kauf genommen
werden.

Auf die Griinde fiir die Miéerfolge will ich hier nicht ein-
gehen.'Sie lassen sich leider stets eindrucksvoller schilderrs
als die stillen und regelmdBigen Fortschritte bei der Ver-
schmelzung von Miarkten und bei der Anndherung der Volks-
wirtschaften.

Bei den Anstrengungen zur Verwirklichung der Wirtschafts- und

Wihrungsunion miissen wir uns ohne Illusionen auf realistische

Zeitrdume und realisierpare Ergebnisse einstellen.

Statt necue ehrgeizige Plidne
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Statt neue ehrgeizige Pldne herzustellen, miissen wir uns

weiterhin um konkrete Aktionen bemiihen.

Das aber filihrt nicht zu dauerhaftem Fortschritt, -«
wollte man sich auf das zwar wichtige, aber doch
begrenzte Feld von Wirtschaft und Wdahrung beschrinken.

Es wdre verhdngnisvoll zu glauben, die wirtschaftliche Einheit
der europdischen Staaten lieBe sich ohne politische Institu-.
tionen und ohne die Ubertragung politischer Vollmachten auf
gemeinschaftliche Organe vollziehen.

Europa zu schaffen, bleibt also letztlich die Aufgabe
der Politiker.



