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ver the last few weeks, or is
it months, people have
been asking whefther Info

is still around. Well it is, but we
have had a number of problems
which have delayed this issue and
which will mean that it is also the
last issue this year. We have been
the victim of sickness and do not
have a secretarial feam fto fall
back on if needed. But the real
reason seems lo have been the
pressure of work on DG XXI staff
and coninbutors who haven't al-
ways been able fo meef the ‘im-
possible’ deadlines set by the edi-
for. Even the DG himself still owes
us an article, he cheertully admits
this, but being a busy person he
can't find the time. Various arti-
cles have been promised by peo-
ple high up in the building, but
time lacks there as well. Still by

waifing we have now got Word 6
and amassed a number of items
for your education and amuse-
ment. Having said that it may be
that this is the last until the 'fransit
review' js completed as the Editor
is beginning fo wonder when he
will find fime fto chase others for
conftributions (if you didn't know
that the fransit system was up for
an overhaul, see the article 'Task
Force Transit' in Happenings). In
short the whole of DG XXI seems
fo. be an anthill of work being
achieved for the citizens of Eu-
rope.

S

But we were criticized at the last
meeting of the ‘Club’. For those of
you who don’'t know, this illusirious
organisation is the annual get
fogether in pleasant places of the
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Customs Director Generals (in-
cluding Turkey) to discuss things of
mutual concern that are not sup-
posed fo be directly connected
to Community activity and which
don't fit info the ambit of the Cus-
toms Policy Committee. Our Boss
is invited along, but has no control
over the Agenda. Which can oc-
casionally embarass a non-cus-
toms Directorate! Increasingly it
seems this Club is taking fo discus-
sing things that do have an im-
pact on the cusfoms aspects of
the Community, they fook the
opportunity in Stockholm this year
to ftalk about fravellers allow-
ances, admittedly rather from a
fiscal damage perspective than
from a purely customs viewpoint.
However they also resolved that
we are being caried away by ex-
cessive zeal and that the cusfoms
‘legisiation needs fo be simplified.
Thus the Council has now invited
the Commission to make propo-
sals in this light. So what is all the
work being done by our busy col-
leagues seen from their point of
view? Simplification or more com-
plicationg

Many of us would agree that the
legislation, which is as thick as the
telephone book of a large cily,
according fo the President of Par-
liament, is too complicated and
foo diffuse, being divided up info
Council and Commission Regula-
tions. But we musin’'t forget that it
is the result of these same Mem-
ber States (or some of the older

ones anyway) insisting on deroga-
fions and exceptions in the past.
These allowed them all fo confi-
nue, more or less, with what they
were doing at home before there
was any talkk of a Common Cus-
toms Tariff. Since then situations
have changed and ad hoc ‘bolt
on’ exfras have been added fo
‘simplify’ things. The result is in-
deed complicated, but many of
us have been around so long that
we have grown used fo it and it is
taking the new Member States fo
point out to us where we have
gotten fo.

| should however point out that
the situation is just as bad, if not
worse, with the VAT and the Exci-
ses. All strength fo those who are
frying to create a new uniform sys-
tem at a Community level fo get
away from 15 isolated national
systems that don’'t fit together
when there are no frontiers. It will
be a long haul for them as well,
maybe they can avoid some of
the fraps the customs have fallen
info.

But it isn't so simple to simplify.
Some newcomers seem fo think
that you can run a customs orga-
nisation covering some 300 million
people with all their frade as easi-
ly as you can one that covers 4
million, all speaking the same lan-
guage and with the same cultural
and legal background. You can't.
This' is especially so if decision
making cannol be ceniralised in a
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single office as is possible in a
small country. The idea of trying to
do this is mind boggling. Firstly the
same  Member States wouldn't
want it and secondly just think of
how much of the Berlaymont, as
rebuilf, would be needed for all
the - ceniral headquarters staff
needed!

Thus fo be able fo decentralise
we must have a full and compre-
hensive set of rules, so we can be
sure the real economic impact is
the same at all azimuths. We are
already the target of crificism
from frade circles who are com-
plaining 'they don't make them
do that there!' This harmonisation
of approach is not easy, given the
differences of approach engen-
dered by afttitudes from the past,
between fthe ‘facilitating party’
and the ‘confirol party’, if you wish
fo think in ‘political’ terms, the dif-
ferences in resources and sophisti-
cation of the different organisa-
tions involved, as well as the differ-
ent levels of fiscal compliance in
various parts of the Union. How-
ever, one sometimes wonders if all

that is in the law needs to be

there, perhaps what we need is fo
think of a third level below Com-
mission Regulations of common in-
structions to customs officers and
information for the Ifrade? But
then, some would ask, how can
this be enforced if it isn't the law
itselfé In addition it would require
a strict system of Community in-
spection teams to ensure that the

instructions were being observed,
going far beyond the own re-
source Visits and monitoring as we
know jt. But then maybe we
should have had that long ago.
Sovereignty has always got in the
way, but what is the use of being
sovereign if importers just go
somewhere else fto importe The
Member States understandably
don't like this when somebody
else is ‘lax’, but when they them-
selves are so accused they have
merely simplified and rationalised.

All this needs fo be thought about
by all involved, as all are right and

_wrong in their different ways and

a new consensus needs fo
emerge. But shouldn't this be in
the forum provided for this, the
Customs Policy Committee?
IR

Unfortunately the Italian presiden-
cy passed calmly by without an
Info dedlicated to them, but then
they didn't respond to our invita-
tion to contribute to the DG Cor-
ner. We have still dedicated the
inside back cover fo them, you
will have fo imagine the green
stripe! The Irish Revenue Commis-
sioners however did reply, but
they have asked you to wait until
the next addition for the celebra-
fion or the wake! The Irish are prel-
ty good at both so | am looking
forward to their response to our in-
vitation next year.

PR30 Ee8
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So what has changed, apart from
the clocks and the weather? Well
for a start we have a majority of
articles in French this time! | hope
this keeps up, but we need more
in any language, free franslations
offered! However the arficle in
Spanish is in fact so graphic that
we thought it would do you good
to puzzle out the very easy Spa-
nish words involved. The role of
SAMCOMM has changed foo as
the sound of gunfire has dimmed
in the Balkans, read about that as
well. We have been in the papers
as well, but most of the articles
are now so old we have left them
aside. They ranged from the VAT
on gold, through Nordic excise
problems, via last stands for duly

(g

free sales to fransit Inquiries. We
have keplt a few of the latest ones

though.
EEEADEES

But what of other changesé When
do we get reorganised? Before
the end of the yearé Will this coin-
cide with the famous change of
building, or will some of us have fo
migrate twiceé | hope the latter
change comes fairly soon, not
that | do not appreciate the
neighbourhood or the exhilarating
view | have of the canyons of dar-
kest Africa, but my carpet is wear-
ing out and the walls needed
washing affer my last move!

So how does this leave us? | sup-
pose it should be

2 e feQI

ANXIOUS

Fappy Chrnictmas, see you in 19977
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2/ hat on earth are
‘economic conditions’?:

« hat is IPR and exactly
what are the econo-
mic conditions?!"

These were just two of the nicer
comments following the article in
the last edition of DG XXI Info,
where readers were informed of
moves fo simplify Inward Proces-
sing Relief (IPR) by adopting a risk
analysis approach for the econo-
mic conditions test.

Why does this regime exist?

As the leader in world trade, the
Community can boast to be the
home of the world's leading pro-
aucers and manufacturers who
bring wealth and innovation to

the EC. However, the Community

recognises that many of these
Community wealth creators and
innovators have fo use dutiable
goods from third countries in their
expon‘ products' processing op-
erations. This is why the export re-
lated auty relief system called In-
ward Processing Relief (IPR) was

developed. The undertakings us-
ing IPR are many and diverse and
range from small one man opera-
tions to major global companies
and inward investors!! - who rec-
ognise the global benefits of op-
erating from within the world's lar-
gest market place!

IPR is simple enough in concept. If
you import dutiable goods from
outside of the Community and
subsequently re-export them after
some form of processing or reparr,
you could be relieved -of the duty
on your import materials. Affer all,
the fariff is intended to protect our
producers in the home market but
not fto make Community goods
more expensive and, therefore,
less competitive on the world mar-
kef.

Thus, as one might expect, IPR is
not an open invitation to import
materials in favour of Community
goods just because imports can
be auly free! To do so could have

' Inward investors are foreign concerns who invest in an operation (e.g. manufactur-

ing, assembly, etc.) within the Community
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a disasfrous effect on our produ-
cers and distort the Community's
economic base. In fact, in order
fo illustrate the importance of IPR
fo the EC, thousands of Commun-
ity operators benefited from this

system fo the tune of over 204 bil-

lion ECU in duty relieved just dur-
ing the years between 1988 and
1994, this figure is rising significan-
fly year on year, especially after
the Uruguay Round.

The principle of the economic
conditions

In view of the major economic
significance, IPR duty relief may
only be granted after ensuring

that the essential interests of Com-
munity  producers  [(of  similar

goods) are not affected. Conse-
quently the regime has built-in
economic safeguards to fake ac-
count of EC producers. These
safeguards are the "economic
conditions” and play just as signifi-
cant a role in the system as the
conlrols and monitoring of an au-
thorisation.

How are these conditions ap-
plied and what do they achieve?

There are two types of economic
condiition.

The first type of condition is based
on the Community's recognition
that cerfain simple processes or
modest import valves will not se-
riously impact on our producers.
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Therefore the applicant can im-
port his IPR requirements through
simplified procedures if he meets
one of the simple process criterion
of the kind also camed out in a
Customs Warehouse, such as re-
‘pairs or packaging. Goods may
also be imported under the simpli-
fied procedures if the import va-
lve, per calendar year, falls below
one of two valve trigger points
(currently 150,000 ECU for sensitive
goods, l.e. agricultural commodi-
ties and certain industrial materials
and 300,000 ECU for oll other
goods).

Trhe second lype of condition co-
vers import goods which undergo
a more complex manufacturing
process or because the total va-

lve of the goods are above the
two valve frigger points. These
goods currently enter the system
through the normal procedures
and enfail some kind of examina-
tion, or ‘economic ftest' as it is
more 'popularly” known. This test is
undertaken by Member States
themselves and is generally con-
ducted by their economic or agri-
cultural ministries against a num-
ber of economic justifications,
contained in the legislation, which
range from non Community pro-
duction fo industrial property re-
quirements. The test is primarily
based on the applicant's own
commercial documentation and
should normally establish the ans-
wer fo the following basic ques-
tion - why do you have to use
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non-Community goodsé The infor-
mation provided by the applicant
should be able fo answer this
question by demonstrating that
reasonable altempis have been
made fo obtain the goods from
‘Community sources.

Markel assessments and stafistics
also play an important role in the
examination process, either as at
present or under risk analysis, as
they set the applicant's details in-
fo the wider EC conftext. Never-
theless, in the first place, the fest
ensures that applicants have a
real operational demand fo im-
port the good - rather than simply
an individual preference.

Therefore IPR is not about losing

own resources or limiting protec-
tion of home production but ra-
ther about developing the econo-
mic base through frade facilita-
fion by balancing the overall be-
nefits between EC exporters and
EC proaucers. Consequently the
application of the economic con-
ditions should ensure the Commu-
nity does not fall foul of allowing
either EC exporters or producers fo
dominate the others. interests fo
the detriment of Community frade
in general.

The modernisation process

The last edlition of Info contained
an article on Bé's initiative on mo-

dernising the current system
through the infroduction of risk
analysis and three Member States
are continuing frials on this less
burdensome filter method of as-
sessing the economic conditions.

However this is just one of the
areas under consideration in a
more fundamental modernisation
process for the whole of IPR. This
Bé infitiafive is about fo be laqun-
ched in a document which will
provide a number of options ba-
sed on the principles and inten-
tions explained above. This will
serve as the basis for discussion by
all interested parties. This paper
has already been delivered fo the
Customs Deputies at the meefting
in February and should be pu-
blished to frade organisations and
customs administrations shortly.
Consequently, over the coming
months, Bé will be working in a
partnership alongside administra-
tions, and their fraders, together
with EC-wide organisations to de-
velop a moderm, logical and res-
ponsive regime - written as simply
as possible - fo meet the needs of
a more sophisticated, modern in-
ternational business world in order
to sharpen our operators' compe-
titive edge in world markefs.

Watch this space over the coming
months!

Luc T'JOEN & Graham AUSTIN (The Bé processing team) '
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&7 “hoove foi’

Le probléeme

epuis un certain nombre
Jde mois, le recouvrement
de la detfte douaniere a

élé - contesté dans le cadre de
divers dossiers mettant en cause
des opérateurs se prétendant de
bonne foi, ces opérateurs désirant
quil ne soit pas procédé au re-
couvrement des droits de douvane
normalement dus ou demandant
le remboursement ou la remise de
ces aroifs.

Il s'agit nofamment de dossiers fels
que celui des creveltes féringien-
nes, celui. des crevettes islan-
daises, celui des viandes argen-
tines de haute qualité dites "Hilton
beef' ou de celui des téléviseurs
turcs.

Dans la plupart des cas, mais pas
exclusivement, il s'agit de dossiers
concernant lutilisation des ré-
gimes préférentiels. En effel, de
multiples dérogations au tarif
douvanier commun prévoient des
régimes farifaires préférentiels éta-
blis notamment dans le cadre
d'accords conclus par la Commu-
nauté avec certains pays ou terri-
toires tiers ou octroyés par lo

Communauté a certains pays ou
teritoires tiers. L'octroi de ces pré-
férences se fait normalement sur
la base de certificals (d'origine,
de circulation, d'authenticité) éta-
blis sur déclaration des exporta-
teurs dans les pays bénéficiaires
et visés par les autorités compé-
fentes de ces derniers.

Les controles plus intensifs exercés
ces derniéres années ont fait ap-
paraitre que de ftrés nombreux
certificats éfaient imréguliers faisant
naifre par la-méme une dette
douvaniére @ limportation au ni-
veau du droit de douane non-pré-
férentiel. Les redevables sont alors
obligés de payer ces droifs.

Dans la ‘mesure ou les coniréles
des déclarations de mise en libre
pratique, et c'est une caractéristi-
que de la douane moderne, sont
effectués a posteriori [délai de
trois ans), les redevables sont
amenés a payer la dette douva-
niere sur des marchandises qui ont
déja été vendues et sur lesquelles
ils ne pourront donc plus répercu-
ter le montant des imposifions
dues a limportation. La consé-
quence est qu'ils sont ainsi obligés
de faire face a des dépenses non
prévues qui sont quelquefois d'un
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montant  considérable. Il n'est
d'ailleurs pas rare d'‘entendre que
le paiement de ces sommes con-
auirait @ créer des difficultés finan-
cleres frés importantes pour les
enfreprises  concemées,  voire
méme a entirainer l'arét de leurs

I Affaires n° 98 et 230/83, Rec p. 3763

activites commer-
ciales.

Les raisons qui sont
a l'origine de lire-
gularité d'un certifi-
cat nintéressent en
rien les auftorités
compétentes com-
munautaires. Il s‘agit
lo d'un risque com-
mercial quil appar-
tient aux opérateurs
d'assumer.

4 C'esten fout cas ce
qui résulte de la si-
tuation légale actu-
elle, laquelle fait la
part belle a la no-
fion de risque com-

! mercial.

La situation lé-
. gale

Dans plusieurs de

E ses améts, la Cour

de  Justice des
Communautés eu-

ropéennes n'‘a pas

hésité a affimer l'existence d'un

principe au rsque commercial
que les opérateurs doivent assu-
mer.

Ainsi, dans son arrét "Van Gend &
Loos" du 13 novembre 1984, la
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Cour a indiqué que le fait que des
certificats d'origine ou de prove-
nance, qui se sont révélés invali-
des a la suite dune enquéte
douaniére, ont été délivrés par les
autorités compétentes des pays
indiqués sur ces certificals, ne per-
met pas d'exonérer l'opérateur de
la dette douaniére. En effet, ce
fait renfre dans la catégorie des
nsques commerciaux auxquels
s'exposent les opérateurs par la
nature méme de leurs fonctions.
Leur bonne foi en l'espece n'est
donc pas exonératoire.

Cette jurisprudence a plusieurs fois
été confimée, notamment dans

les aréts "Mecanarfe"” adu 27 juin
19912 ou "CT Conlrol BV et JCT Be-
‘nelux BV" du 6 juillet 1993

Parmi les raisons qui justifient une
.telle position figurent notamment
le fait que la notion de "bonne foi"
constitve un élément subjectif
(difficile a vérifier) et le fait que le
fonctionnement cormect des ré-
gimes préférentiels ne peut éfre
assuré qu'avec le concours d'un
maximum de diligence de la part
des opérateurs.

Dans un arrét plus ancien, la Cour

avait été particulierement claire

2 Affaire n° C-348/89, Rec p. 1-3277

¥ Affaires n° C-121 et C-122/91, Rec p. 1-3873

4 Affaire n® 827/79, Rec p. 3731

et-avait indiqué que la possibilité
de contréle postérieur a limporta-
tion peut causer des difficultés d
limportateur lorsquil a, de bonne
foi, cru importer des marchandises
bénéficiant de préférences tarifar-
res sur la foi de certificats inexacts
ou falsifiés a son insu. Toutefois, la
Communaulé n'‘a pas a supporter
les conséquences préjudiciables
des agissements incomects des
foumisseurs de ses ressortissants.
Par ailleurs, ien n'empéche [im-
portateur d'agir en réparation
contre l'auteur de la falsification.
Enfin, en supputant les avantages
que peut procurer le commerce
de marchandises susceptibles de
bénéficier de préférences tarifai-
res, un opérateur économique
avisé et averti de I'état de la ré-
glementation doit pouvoir évaluer
les risques inhérents au marché

~quil prospecte et les accepter

comme rentrant dans la catégo-
rie des inconvénients normaux au
négoce. (arét "Acampora” du 11
décembre 19804

Il résulte de toute cette jurispru-
dence qu'une éventuelle bonne
foi de l'importateur n' a pas a éfre
prise en complte par les autorités
douvaniéres, celui-ci devan! se
prémunir contre ce risque par des
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mesures de ftrésorerie de l'enfre-
prise, en contractant des assuran-
ces ou en dévoluant ce risque sur
l'exportateur dans le cadre des re-
lations confractvelle quil a avec
celui-ci.

Traduction  réglementaire  de
celte jurisprudence, [larticle 239
du Code des douanes commu-
nautaire (clause générale d'équi-
té) prévoit que, s'agissant de
droils effectivement dus, il peut
élre toutefois procédé a leur rem-
boursement ou @ leur remise dans
des sifuations qui résultent de cir-
constances n'impliquant ni ma-
noeuvre ni négligence manifeste
de la part de l'intéressé, les moda-
lités d'application de cet arficle
étant renvoyées aux dispositions
d'application du code des
dovanes communavutaire. Or, l'ar-
ticle 904 c) DAC indique expressé-
ment quil n'est pas procédé au
remboursement ou a la remise
des droits a limportation lorsque
le seul motif @ I'appui de la de-
mande est constitué par la pré-
sentation, méme de bonne foi,
pour l'octroi d'un Ifraitement ftari-
faire préférentiel en faveur de
marchandises déclarées pour la
libre pratique, de documents dont
il est établi ultérieurement qu'ils

Affaire n® C-446/93
En fait, la Cour s'est prononcée sur l'article 4 paragraphe 2c) du réglement n°
3799/86 par rapport & l'article 13 paragraphe 1 du réglement n° 1430/79, dispositions
qui ont ensuite été codifiées sous les articles 904 c) des DAC et 239 du code

étaient faux, falsifies ou non vala-
bles pour l'octroi de ce fraitement
tarifaire préférentiel.

A cet égard, la Cour, dans son
arrét au 18 janvier 1996, 'SEIM™I, a
précisé que cel article 904 c) ne
saurait éfre considéré comme re-
streignant au dela de ce qui est
nécessaire la clause générale
d'équité figurant @ l'article 239 du
coded et que des lors la Commis-
sion n‘avait pas oultrepassé ses
compétences en la matiere.

L'application - du  principe du
nsque commercial n'est fout de
méme pas absolue el l'article 904
c) ne ferme pas foutes les portes.
En effel, lorsquiil y a erreur active
des autorités compétentes elles-
mémes, qQui ne pouvail pas raison-
nablement éfre décelée par le re-
devable (il est tenu compte pour
celo de sa qualification profes-
sionnelle et de la complexité de
la matiere), ce dernier ayant pour
sa part agi de bonne foi et ob-
servé toutes les dispositions prévue
par la réglementation en vigueur
en ce qui conceme sa déclara-
tion en douane, il n‘est pas procé-
dé au recouvrement a posteriori
des droits (article 220 § 2b) du
code) ou alors ces droits sont rem-




XXlnfo 27

Automne 1996 13

boursés fou font l'objet d'une re-
mise) dans le cadre de l'article
" 239 du code ftel quinterprété par
la Cour dans son arrét du 1eravril
1993 "Hewlett Packard'7/ .

Ainsi, par exemple, dans un passé
récent, la Commission a adopté
des décisions qui constituent des
dérogations au principe du risque
commercial: invalidité de certifi-
cafts dve a une erreur dans la ver-
sion en langue espagnole d'un
JOCE; importateur ne pouvant
pas savoir que certaines informa-
tions conditionnant la validité des
certificats (fransmission d'emprein-
tes de cachets par les auforités
de pays tiers) n'étaient pas en-
core parvenues a la Commission.

71 Affaire n® C-250/91, Rec p. I-1819

A l'avenir, l'ufilisation par les impor-
fateurs des 'renseignements d'ori-
gine conliraignants" (ROC) consti-
tvera a cet égard une bonne ga-
rantie en termes de sécurité juri-
dique. ‘

La remise en cause du prin-
cipe du risque commercial

Depuis environ un an et demi, le
milieu des opérateurs communau-
taires s'insurge contre cette situa-
tion juridique. Pour cela, ils utilisent
fous les moyens juridiques (nom-
breux recours devant le Trnibunal
de Premieré Instance des Com-
munautés européennes visant @
obtenir I'annulation de décisions
de la Commission en matiére de
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remboursement ou de remise de
droits) et polifiques.

Leur souhait est simple. Dés lors
qu'ils sont de bonne foi, le risque
constitué par la présentation d'un
certificat invalide ne doit pas éfre
considéré comme un risque com-
mercial et devrait par conséquent
éfre pris en charge par l'autorité
publique, en l'occumence, les res-
sources propres communautaires.

Ils indiquent en effet qu'en raison
au délai de prescription relafive-
ment long (frofs ans) durant lequel
les droits non percus peuvent éfre
réclamés par l'administration, les
marchandises concernées sont le
plus souvent déja revendues, ren-
dant ainsi impossible toute réper-
cussion du montant des imposi-
fions sur le prix de revente aux
acheteurs. Par ailleurs, toute obli-
gation de leur part de s'assurer de
la régularité des certificats est re-
jetée, surtout lorsque ceux-ci ont
été visés par les autorités compé-
tentes des Etats bénéficiaires ou
lorsqu'ils estiment que les auforités
communaultaires ou des pays tiers
sont quelque part 'responsable”
des irégularités (par exemple
mauvaise interorétation de la ré-
glementation d'origine par les au-
torités des iles Féroé dans l'affaire
des crevettes féringiennes....).

Les opérateurs et lobbies ont alors
exercé une pression importante
dans cerfains Etats membres et

provoqué une certaine agitation
dans la presse. Des propositions
de modification du code, éma-
nant de certains Eftals membres,
ont alors été faites et visaient soit
a limiter le risque commercial &
l'égard d'opérateurs de bonne foi
dans certaines situations, soit a ré-
duire la durée du délai de pres-
cription. :

Les risques

Aucune de ces propositions n'a
pour linstant abouti. En effet, cela
aurait des conséquences dange-
reuses sur le fonctionnement des
régimes préférentiels et sur le
montant des ressources propres. Si
les opérateurs sont libéres de leur
responsabilité s'agissant de la ré-
gularité des certificats qu'ils pré-
sentent @ l'appui des déclarations
en douvane, le rsque est alors
grand de les voir devenir moins
scrupuleux dans le choix de leurs
intermédiiaires et fournisseurs ou
de les voir ne plus s‘entourer de
foutes les garanties nécessaires
(assurances, clauses de responsa-
bilité dans les conltrats privés con-
clus avec les intermédiaires et
fournisseurs). En amont, les expor-
tateurs et méme les autorités qui
visent ces certificals, dans les
pays tiers, n‘auraient plus vraiment
non plus a se soucier de la régula-
rité de ces documenls. Par ail-
leurs, lesdites garanties représen-
tent un codt financier. Des lors, il
est fout a fait imaginable que les
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opérateurs les plus sérieux finissent
par y renoncer pour de simples
raisons de concurrence face aux
opérateurs moins scrupuleux.

Toutefois, il ne faut pas non plus
que le risque commercial & assu-
rer et le cout nécessaire pour s'en-
tourer de toutes les garanties, ne
finisse par représenter, pour les
opérateurs, un colt tel quil en de-
vienne une enfrave au com-
merce.

Cette raison est d'ailleurs aujour-
d'hui explicitement mise en exer-
gue dans un aufre domaine ou la
bonne foi est de plus en plus invo-
quée, a savoir le régime du ftransit
(fransit communautaire/commun;

TIR). Les expéditeurs et les trans--

porteurs ' se plaignent en effet
d'éfre les victimes de fraudes so-
phistiquées et de devoir porter en
conséquence le poids des dettes
douaniere et fiscale qui en résul-
tent.

L'arrét Seafood

Tres recemment, la Cour, dans son
arél  au 14mai 1996, 'Faroe
Seafood'®, a jeté une pierre dans
le "camps" des opérateurs. En ef-
fel, elle a admis que les autorités
des pays tiers, celles qui visent les
certificats, pouvaient éfre consi-

¥ Affaires n° C-153/94 et C-204/94

Hervé GODIN 8-3

dérées comme des autorités
compétentes au sens des disposi-

- tions de I'article 220 §2 du code et

quelles sont des lors susceptibles
d'élre les auteurs d'erreurs actives.
En oufre, méme si elle a indiqué
que l'acceptation d'un certificat
erroné par le pays membre dim-
portation et la délivrance du certi-
ficat erroné par le pays d'exporta-
rion ne sont pas des ereurs ac-
fives au sens des dispositions sur le
recouvrement a posterior, elle a
néanmoins identifié une hypo-
theése dans laquelle la théorie du
risque commercial ne jouve plus, @
savoir lorsque linvalidité est la
conséquence d'une interprétation
erronée par les autorités compé-
fentes du pays tiers des regies
d'origine alors que les données
factuelles foumnies par I'exporta-
teur étaient exactes.

Il est vrai que pour obtenir dans
une telle hypothese un non-recou-
vrement ou un remboursement, il
faudrait encore prouver que l'er-
reur nétait pas décelable par
l'opérateur mais il n'en reste pas
moins qu'une breche a été ou-
verte par la Cour en faveur des
opérateurs. La difficulté va consis-
ter maintenant a trouver des cri-
teres dinterprétation de cette
nouvelle jurisprudence.
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Savnctions and reconstruction

W he Security Council fermi-
Z nated  the  sanctions
against the Federal
Republic of Yugoslavia (Serbia
and Montenegro) and the Repu-
blika Srmoska on | October 1996
[resolution 1074 (1996). As a con-
sequence, the EU/OSCE Sanctions
Assistance  Missions are being
closed as quickly as possible dur-
ing the month of October 1996.
Their equipment will be donated
to the customs authorities of the
host countries.

This does not mean that SAM-
COMM will be out of work in the
near future. Not only must SAM-
COMM continve fo follow on-
going investigations of 8000 sus-
pected violations of sanctions, but
SAMCOMM also has an important
role in contributing fo the recon-
struction of Bosnia and Herzegovi-
na. SAMCOMM is the manager of
the European Commission Cus-
toms and Fiscal Assistance Office
(CAFAO) in Bosnia and Herzegovi-
na.

What is CAFAOZ To quote from a
brief presentation established by
Ambassador Chiarini, Special En-
voy to Bosnia and Herzegovina:

“In January. 1996 the European
Commission set up a specialised
team of custorns experts, who are

working to train and establish an
effective, revenue-raising customs
service for the state of Bosnia and
Herzegovina. The  CAFAO  has
been one of the great successes
of the post-Dayton period, helping
the Federation of BiH raise over
180 million Deustchemarks since
April. The money has been put in-
to a joint Federation bank ac-
count, and has been used fo fund
public sector salaries, various agri-
cultural and reconstruction pro-
Jects, and another portion has
gone to paying for the cosfs of
the overall BiH state government.”

“The CAFAO has thus helped the
war-torn and economically crip-
pled counfry achieve a measure
of financial autonomy, a vital first
step towards future stability. The
CAFAQ is preparing a draft for a
moderm customs and customs
tariff legislation. The CAFAQO co-or-

‘dinates all donors' aclivities in the

customs and indirect taxation
areas. CAFAO is now establishing
a second office in Banja Luka,
and its stated aim, in line with the
Dayton accord, is to help abolish
all internal borders between the
Republika Sroska and the Federa-
tion and to create a BiH customs
union with one border."

“Within the CAFAQ there is an in-
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ternal branch, the International
Customs Observer Mission (ICOM)
which is specifically charged with
overseeing customs operations on
the border, ensuring faimess of
freafment fo incoming persons
and goods, and ensuring that all

Richardt VORK - Director of SAMCOMM

the collected revenuve is epo;
sited info the Federation ac-
count.” ’

There are around 50 CAFAQO of-
ficers, drawn from EU member

states, the US, and Switzerland.”
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Coup de coeur

e séminaire organisé par

Léon Gordon a Overjse sur

/e theme "Commerce
international et mondialisation,
une approche stratégique” a pu
enthousiasmer, séaduire ou étonner
les fonctionnaires qui y partici-
paient; il n'‘a laissé personne indif-
férent. Si vous ne faisiez pas partie
des "happy few" qui avaient ré-
pondu a linvitation, jespéere que
ces quelques lignes vous resfitue-
ront un peu l'atmosphéere de ce
séminaire.

C'était en juin et Léon avait judi-
cieusement réparti ['action de
~formation sur deux sessions de
deux fjours. Un service de navelfe
était assuré depuis le Breydel ef,
dans le confort relatif de la "villa",
on oubliait les "casse-vitesse" ren-
conlrés un peu plus tot sur la roufe
champéire qui mene au ‘cenire”.

Les pauses café el déeuner
avaient été spécialement éfu-
diées par la DG IX pour éviter les
chutes d‘attention. Et par beau
temps (Léon avait programmé
aussi deux jours de pluie), les sémi-
naristes formaient un public fortuit
pour les joueurs de tennis alentour.

Le décor est planté. C'est le Pro-
fesseur Passadeos, de la Faculté
de la Sorbonne, qui animait ce sé-

minaire. L'étendve de ses- con-
naissances, l'originalité de sa peri-
sée el sa passion d'enseigner sont
a l'origine du succés de ces. jour-
nées. Voyez plutdl. -

En tant que fonclionnaire de la
DG XXI, je pensais avoir la maitrise
au sujet. Aussi ai-je tendu l'oreille
lorsque le Professeur Passadeos
nous a révélé pour la premiere fois
que la mondialisation avait la
forme d'une fusée. Le lanceur au-
rait été congu par David Ricardo
au début du XiXe siecle, il s‘appe-
lait internationalisation dv com-
merce. L'étage suivant renfermait
des mouvements d'harmonisa-
tion/intégration. Le froisieme con-
tenait des délocalisations moti-
vées par ['hélérogénéité, suivi
d'un étage animé par des muta-
fions spontanées ou idéologiques
adu marché. La téte de la fusée
laissait entfrevoir un Etat-nation mi-
né par les régionalismes et la poli-
fique des blocs. Saviez-vous que
Japon est le seul pays mondialisé
activement et que les autres Efats
sont devenus des espaces "muni-
cipalisés"e

Question: Le marché gomme-i-il

" les problemes dhégémonie? Au -

cours de l'histoire les cing attributs
de I'hégémonie (industrielle, finan-
ciére, monéraire, militaire, idéolo-
gique et culturelle) ont appartenu
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dans les années 60 aux deux
"Grands"” (USA, URSS) avant que
ces pays ne les partagent @ leur
four avec l'Allemagne et le Ja-
pon.

Un premier moaule était consacré
au comportement des firmes
confrontées @ une ftriple révolu-

tion, a la fois
financiere, géopoli-
fique et
technologique.

La .globalisation fi-
nanciéere, c'est
d'abord une éco-
nomie d'endette-
ment  généralisée,
depuis le Tiers-Monde
en 1970, en passant
par le Mexique en
1982, les ménages
des pays riches a la
fin des années 80,
limmobilier en 1990
Jusqu'a l'endette-
ment des administra-
tions des pays riches
‘qui éclipse tous les
autres”fon fait le lien
avec Maasiricht). C'est aussi le
passage dune finance intermé-

_diée par les banques, qui pren-

nent leur marge sur les faux de
crédit, a une finance directe ré-
munérée par des commissions sur
la vente des lifres, qui se banalise.
"Tout le monde finance tout le
monde, on passe d'une écono-
mie de rente a une économie de
casino". Quand Chicago invente
a la fin des années 70 "swaps” et
"futures”,  'l'activité réelle com-
mence a devenir serve de l'activi-
té virtuelle"

La révolution géopolitique nous
enfraine a fravers [histoire des
idées politiques, avec quelques
grands noms comme J.C. (ndlr
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Jules  César),  Richelieu,
Machiavel, Marx, Mao et des
moins connus comme e
Chinois Sunsu (-800 av.JC) ou
plus proche de nous l'Anglais
Mac Kinder qui formalisa la
géopolitique en 1919. Selon
celte these, des pays "élé-
phants" (Allemagne, Russie,
France napoléonienne) font
leur expansion vers la ferre
(on pense aussi a un certain
dirigeant sunnite) tandis que
d'autres pays 'baleines” (An-
gletemre, Porfugal) se projet-
tent outre-mer. Dés lors l'af-
frontement entre capitalisme
et communisme apparait
comme un simple facteur
aggravant. Dans le contexte
bipolaire  d'aprés Yalfa,
chacun des deux "Grands" définit
son sanctuaire (inviolable) et ses
glacis (zones-tampon). S'ensuit un
exposé remarquable sur la doc-
frine de l'utilisation de l'arme nu-
cléaire, depuis la dissuasion mufu-
elle jusqu'a la dispersion ~de
l'atome, qui marque la fin des em-
pires. L'homogénéité systémique
(sic) qui prévalait jusque dans les
années 80 [ un Nord blanc, indus-
tfriel, avec protection sociale face
@ un Sud noir, agricole et dual)
ceéde progressivement la place @
des pdles de développement trés
forts installés principalement au
Nord et plus rarement dans I'hémi-
sphére sud, qui cohabitent avec
des zones d'exclusion. Le schéma

est le suivant: une friade forfe
(USA, JAP, ALL), une friade faible
(UE sans ALLZ, CAN, Australie, les
quatre dragons asiatiques), une
périphérie exploitée (PECO, Inde,
Am.-Latine) et une périphérie dé-
laissée  (Afique). Efre en tiade
forte demande une volonté poli-
tique duliliser la puissance de
['Etat comme levier de pouvorr. Ici
le Professeur Passadeos nous inter-
pelle: "Dans I'VE, chaque pays a
un fantasme et des intéréls objec--
tifs. Il n'existe pas d'Europe géo-
graphique (I'Oural n'est pas une
frontiere) ni d'Europe culturelle
(l'Occident n'a pas dunité). Le
Marché Commun n'est pas une
Europe de I'éfre mais au faire.”
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On ne peut aborder la révolution
fechnologique sans évoquer le
modele 'fordien” des années 60:
Froduction de masse, segmentée
el sans diversité, consommation
de masse, main-d'oevvre peu
qualifiée, consensus basé. sur le
plein empiloi. Les oligopoles se
méfient de linnovation radicale.
Fin des années 70, les débouchés
solvables s'usent par saturation de
la norme de consommation des
classes moyennes, ce qui provo-
que une rupture adu systeme. Mon-
dialisation - qui exacerbe la con-
cumence et pousse les entreprises
a réduire leurs codlts - et révolution
technologique se renforcentle-
ment. Il faut désormais la de-
mande 'in line” pour conjurer ['ob-
Jeclif du stock invenadu. Le 'Fordis-
me" est mort du manque de flexi-
bilité. La robotique permeltra
ceftte flexibilité en pefite série qui
constitue la motivation premiere
des entreprises a délocaliser, les
bas salaires ne venant qu'aprés.

Bien entendu les firmes vont réagir
aux différents niveaux de la fusée:

Internationalisation par l'exporta- -

tion (le lien national reste perti-
nent); recours @ IIDE ([investisse-
ment direct a I'étranger) en vue
de délocaliser plus tard la produc-
fion; refour en amont avec la RD
[recherche et développement qui
entraine une course effrénée en-
fre pays industrialisés pour dépo-
ser le plus de brevefs); financiari-
sation; enfin passage a la firme-ré-

seau, qui fonctionne en partena-
riat souple au niveau intematio-
nal, sans risque de change et sans
sfock (exemples de Benetton,
Nike...).

Le deuxieme module traitait du
commerce international. En guise
d'infroduction, le Professeur Passa-
deos nous a expliqué la relation
qQui existe enfre population, pro-
duclion et commerce, avant de
S'attacher a I'étude des rapports
de force. Ainsi l'enfreprise devra
utiliser a tour de rdle les théories
au libre-échange et du profec-
fionnisme pour survivre, fandis
qQu'au  niveau  macro-écono-
mique, l'espace mondial s‘affai-
blit, les multinationales s'affiment
el des zones se reconstituent
("grumeaux’).

Vient le constat accablant: Le
GAIT systeme usé; il y a deux rai-
sons a cela: Le GAIT est "une zone
grise enfre les lumieres du libre-

. échange el les ténebres du pro-

tectionnisme”. Par ailleurs l'accord
est régulierement détourné par
des clauses de sauvegarde, des
subventions, des mesures anti-
aumping, des zones douanieres
privilégiées...Aie! Voild la DG XX/
dans le collimateur: "La Commu-
nauté Européenne est un gru-
meau (sic) confraire au principe
de base du GAIT qui veutl qu'en
1948 l'acteur politique pertinent
est [Efat-nation”. Il 'y a aussi tous
les accords bilatéraux d'auto-limi-
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tation, les confrefagcons et les
échanges mondiaux infra-mulfina-
tionales qui ne seraient pas suffi-
samment pris en compte. Enfin les
problemes des services et du
change oberent fortement le sys-
téme. Nous nous senfons a nou-
veau visés lorsque le Professeur
Passadeos explique: "Change et
droifs de douvane affectent les
prix, par conséquent un abaisse-
ment des droits de douane peut
éfre conirebalancé par des déva-
luations; dans [l'opposition enire
douvane -processus long, politique
et complexe- et change - procé-
aé rapide, simple et légitime - les
USA apparaissent cohérents puis-
quils agissent alternativerment sur
le tarif et sur le §"

La demiére jounée a débuté
avec [étude de cas sectoriels
(aéronautique, ftextile...)- qui illu-

straient  remarquablement  la
thése développée par le Profes-
seur Passadeos sur la mondialisa-
tion. Elle s'est achevée par la pré-
sentation de plusieurs scénarios
pour l'avenir, en partant du con-
stat que dans l'économie actu-
elle, une cormrection de type key-
nésien n'est plus possible. Le Ja-
pon est l'exception qui confirme
la régle, avec sa relance réussie
de la consommation inferne. L'Eu-
rope est en déclin, a cause des
theses monéfaristes (selon leurs

Jéréme CARRIAT C-4

adversaires), de son modeéle so-
cial et de sa perte de compéliti-
vité dans le monde. Aprés avoir
suivi les idéologues du marché,
une solution serait de revenir a un
"Bretton Woods" qui invente de
nouvelles regles, par exemple de
redistribution des richesses [quid
d'une ulilisation coordonnée de
linstrument fiscal2). Un autre scé-
nario plus improbable serait de
faire fonctionner chaque écono-
mie en autarcie, au prix d'une ré-
duction drastique du niveau de
vie mais avec maintien au fissu
social.

Je voudrais conclure a mon tour
par une note d'actualité. Lors de
la grand-messe de I'ONU qui a
aduré du 23 septembre au 11 octo-
bre 1996, le theme de la mondiali-
sation a retenu [l'attention des
quelques 185 Etals participants. Et
comme pour donner raison au
Professeur Passadeos, frois résolu-
tions ont été adoptées.: Premiere-
ment, la mondialisation profite da-
vantage aux pays riches; deuxie-
mement elle n'est pas responsa-
ble du chémage car elle permet
le maintien d'enfreprises dans les
pays riches grace a la délocalisa-
tion de leurs activités les moins
rentables; enfin les enftreprises
mondialisées restent fragiles en
comparaison de celles qui ope-
rent sur un marché national.
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L “Task _Lorce Transit”

(Suite)

a Commission vient d'adop-

ter une Communication qu
Ad\Conseil et ou Parement
pour fransmetfre dans les formes
le Rapport intermédiaire sur le
Transitl!) élaboré par la Task Force
Iransit de la DG XXI. C'est un
fraiterment de choix pour un épars
document de travail qui aurait pu
aussi s'infituler "Tout ce que vous
avez toujours vouu savoir sur le
fransit sans jamais oser le deman-
der". Austere sufet, mais si o la
mode ces derniers temps qu'il a
désormais acquis le statut envié
de “priorité" et qu'il est méme de-
venu ‘“politique’”... cela met sans
aucun doute plus de chances d.
son cofté. ’

C'est que I'enjeu est énorme pour
I'Europe. On estime que, depuis
1990, la fraude dans les régimes
de fransit qurait fait perdre environ
S ECU/secondel?  aux  budgets

communautaire el nationaux. Une
cigarette sur cing fumées en Italie
et en Espagne serait un produit de
confrebandel. Ces chiffres sont
suffisamment parlants pour com-
prendre  I'impérieuse  nécessité
pour la Commission et les Efals
membres de réagrr.

L'objectlif est en réalité une ga-
geure. Il s'agit de redéfinir les re-
gles d'un jeu ou les tricheurs ont
pour linstant la vie beaucoup
frop belle. Mais, bien sor, il n'est
pas question un seul instant que,
pour que soient assurés fout le sui-
vi et les conltréles nécessaires & la
protection des intéréts publics et
individvels en jeu, soient remises
en cause la facilitation des
échanges commerciaux avec nos
partenaires tiers et la libre circula-
tion des marchandises dans e
marché intérieur. En somme, il fau-
drait pouvoir maitriser tout le sys

) Document COM(96)477 final du 9 octobre 1994, disponible ainsi que le deport intermédiaire
SEC(96)1739. sur demande auprés d’Evelyne Pendzior qui assure le secrétariat de la Task Force

Transit (tel: 55213).

@ L'UCLAF a chiffré les montants bruts des cas de fraude répertoriés de 1990 a 1995 & 975 MECU
dont 407 MECU de ressources propres et 568 MECU de TVA et accises

B source:la Cohfédéroﬁon européenne des détaillants en tabac (CEDT)
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teme et surveiller chaque opéra-
fion sans imposer de nouvelles
contraintes . aux opérateurs et
bien entendu, sans devoir déga-
ger de ressources humaines sup-
plémentaires. “Et si on appelait les
informaticiens au secours?” disent
les experfs. Bien sor, le nouveau
projet d'informatisation duv fransit
devrait bientét aboutir. Mais tous
les problémes ne seront pas réso-
lus pour autant.

La Task Force Transit mise sur
pied par la DG XX sous la respon-
sabilité de Rosa Lopez-Jorrin, chef
de l'unité B/1, a dU faire face de-
puis le mois de janvier demier a
des demandes émanant de tous
les horizons. Elle a réussi @ répon-
dre a des attentes multiples:

dresser I'état des lieux déftaillé
el critique au fransit, analyser
toutes ces données ainsi que
l'ensemble des propositions
émanant des diverses parfies
intéressées, Etals membres et
opérateurs du commerce;

se (dé)batire sur fous les fronis,
en particulier sur celui de la
commission d’enquéte parle-
menltaire présidée par John
Tomlinson, député européen
britannique, la Task Force Tran-
sit a d'ailleurs été chargée, a
la requéte du Secrétariat gé-
néral, de coordonner I'ensem-
ble des services de la Commis-
sion concemés dans leurs rela-
tions avec la "commission
Tomlinson;

coordonnée par Jean-Michel Grcv, avec Baudouin Baudru et, depuis quelques mois déja,
Tony Griffiths.
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S}

produire “le” docu-
ment de référence
qui va permeltre
de faire enfin avan-
cer les discussions;
le Rapport intermé-
diaire se veul un £
fravail  collectif. || SR
est en effet une vé-
ritable somme sur le
fransit, avec six an-
nexes bien denses
et de fort utiles ta- &
bleaux synopfiques 8
pour essayer d'avoir les idées
claires sur la question. Pas le
temps de souffler pour autant!
Ce Rapport intermédiaire n'est
qu'une étape avant la pro-
duction du Rapport final Le
mandat de la Task Force Transit

“est reconauit pour six mois.

Pour faire face a celte éché-
ance si rapprochée, I'équipe
vient de s'éfoffer gréce o I'arri-
vée d'une nouvelle vague de
renfortstsl venus des unités de
la DG XXI les plus concernées.
Des la diffusion, & grande
échelle, du Rapport intermédi-
aire, les phases suivantes dé-

marrent sur les chopeaux de

roves.

JHe copy 55 retumn.

consultations externes tous azi-
muts en vue de ftester les op-
tions qui seront retenues par les
services .de la. Commission
dans leur Rapport final promis
pour février prochain:

— le Rapport intermédiaire se-
ra présenté par la DG XX/
devant la commission Tom-
linson le 23 octobre,

- des groupes de fravail et .
des afeliers qui réuniront
aes représentants des Etats
membres, des pays de
I'AELE, des 4PECO dgjg
membres de la Convention
sur le fransit commun, des
opérateurs du commerce

a plein temps: Charlotte Pricoupenko, Kristian Vangrieken et Frank Rauh; a temps partiel: Lyn
Donaldson, Frank Janssens, Marc Staedtgen et Jan Vangheluwe.
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— el des milieux professionnels
concernés de fous ces
pays, sont  programmeés
pour tout le mois de no-
vembre,

— des actions d’'évaluation de
la réglementation sur le
transit sont également pré-
vues dans les Efats mem-
bres jusqu'en janvier pro-
chain,

— le Comité de Politique
Douaniére sera finalement
saisi fin novembre en ce qui
conceme les premieres
orientations a retentr.

e sur la base de ces consulta-
tions, repenser radicalement le
transit dans la globalité de son
environnement afin d'éfre en
mesure de proposer une straté-
gie d’ensemble el un plan
d’action-cohérent.

e finalement, dégager un con-
sensus de foutes les parties
concemeées dans les frois con-
textes juridiques, distincts mais
indissociables, que sont la ré-
glementation CE sur le fransit
communavutaire, la convention
sur le ftransit commun et la
convention TIR.

La diversité des membres de
I'équipe de la Task Force illusire
les multiples facettes de la problé-
matique au transit. Il est important
de réaliser a quel point la question
ne peul éfre résolue par les ex-
perts et les techniciens du fransit,
isolémnt des autres aspecls.
douaniers. De I'unité A/1 a I'unité
C/4, il n'est pas de secteur a I'in-
térieur de la DG XXI qui ne soit, di-
rectement ou indirecterment, con-
cemé par le (bon) fonctionne-
ment du fransit.

A chaque étape du processus de

~ réflexion engagé, une collabora-

tion éftroite a été menée avec
tous les autres services concermes,
a l'intérieur de la DG XXI comme
avec les autres services de la
Commission impliqués. Celtte coo-
pération va s'imposer avec plus
de force encore lorsqu'il s'agira,
une fois le Rapport final adopté,
de mettre en oeuvre le plan d'ac-
tion retenu qui devrait vraisembla-
blement aller bien au deld de
quelques refouches d'ordre légis-
latif et d'améliorations tech-
niques. La DG XXI dans son en-
semble devra alors participer a
l'instauration du “fransit novveau”,
el vous-méme peut-éfre. Alors
rendez-vous dans six mois ...

Charlotte PRICOUPENKO (Task Force Transit)
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POST BOX 21

Dear Edifor,

Nearly everybody in this DG is now working with a kind of mechanical col-
league, known as a PC. The PC works very hard and is unusually tolerant:
available at whatever time we want and uncomplainingly undertakes very
large amounts of work. This mechanical colleague is normally is a very de-
cent type foo: nice fo converse with, and has the best contacts, efc. In
short, a colleague to be proud of. Occasionally however the PC has its off-
days and gefs a bit stroppy. Don 't we all2

Whilst acquiring experience with the PC, it has dawned on me that my
spoken language has started to deteriorate. Or is it that my inhibitions
about the use of bad language are disappearing? | would never have be-
lieved that such bad language would ever be heard in a Commission of-
fice as can somelimes be heard from mine, when my PC is misbehaving.

Have other colleagues experienced a similar deterioration? Is it more con-
siderate to ofher colleagues, not to mention belter for the reputation, if
work on the PC is conducted behind closed doors?

‘John DE NEUMANN B-6
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01p15 na Coimisinéir{ 1oncaim,
{Oprice or che Revenue Commissioners)

Caisledn Da1le Aca Claac,
(bublin Cascle)

Daile Ata Claat 2,
(bublin 2)
13 August, 1996.

Cel (01) 679 2777

Mr. T. Griffiths,
Editor,
DG XX Info,
" Customs and Indirect Taxation,
European Commission,
Rue de la Loi 200,
B - 1049 Brussels,
Belgium.

Dear Mr. Griffiths,

Many thanks for your letter (ref. 07402 of 24 July) to Dermot Quigley which T am
replying to in his absence.

Yes indeed we would be delighted to take up your offer to pen something for “21 Info”.
The topic you suggest is a challenging one, but then can we afford to pass on this
opportunity to influence the course of history!

Just one proviso: could we leave our contribution until after our Presidency, that is for

your Spring 1997 edition. It might be tempting fate to anticipate our achievements and,

frankly, resource-wise we are bit stretched at the moment.

Until 1997 then.

Yours sincerely, b 26-08-1996 013274
P.L. Neaﬁ L " - '

Assistant Secretary. :
D . TYo3.
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DANS LA PRESSE

First, bribe your
customs officer

smuggling, Argentine-sty]e

‘hen a shipment of
2,000 bicycles, sup-
posedly costing

only $1.78 each, slipped
"smoothly through Argentine
customs, wheels began to
spin at the Unién Industrial
Argentina.

The UIA, which represents
leading manufacturers, had
long been' investigating
smuggling and under-invoic-
ing, and denounced the bicy-
cle incident as a blatant
example of customs fraud.

After dallying for more
than a year courts ordered
the bicycle importer to pay
more realistic duties. By

then the company had van-

ished.

Mr Eduardo Cassullo, UIA
executive director, has two
fat folders crammed with
similar incidents: Coca-Cola
trucks streaming unhin-
dered over the Paraguayan
border; container-loads
whose contents bear no rela-
tion to accompanying paper-
work; and smuggled TV sets,
complete with phoney guar-
antees, sold by respected
supermarket chains. Despite
repeated UIA warnings that
Argentina’s customs were

nearly out of control, the
authorities failed to act.

This month something
changed. A judge launched a
series of raids which discov-
ered millions of dollars
worth of smuggled perfume,
video recorders, sports- gear
and clothes secreted in dingy
warehouses or 'lining the
shelves of well known
stores. )

Figures are hotly disputed,
but the government esti-
mates that, during the past
four years, up to $10bn of
merchandise has been smug-
gled into Argentina through
the “underground customs”.

President Carlos Menem,
previously criticised for not
pursuing official fraud with
sufficient vigour, immedi-
ately appointed a special
administrator to the customs
service and declared all-out
war on corruption. If govern-
ment officials fell in the pro-
cess, he said, so be it.

The “underground cus-
toms,” ‘according to Mr Cas-
sullo, is fuelled by an

unhealthy cosy relationship
between customs officials
and brokers who - until this
month - were required to

Jo Oclbe (9926

IEP. X Y3

om—

aAncial

Fia
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act on behalf of importers.
“Can you imagine what hap-
pens when you have a cor-
rupt business, a corrupt bro-
ker and a corrupt customs
officer?” asks Mr Cassullo.
“They funnel the stuff
through like crazy.”

But the funnel is often
blocked for legitimate
importers, says Mr Cassullo.
For them, there is “a tremen-
dous amount of red tape...
And if you don’t pay some
kind of ‘toll’, maybe a vital
piece of paperwork will go
missing.”

Set-back for
duty-free
campaign

By Simon Coss .

ANOTHER nail was
hammered into the coffin
of duty-free sales this
week when EU finance
ministers rejected calls for
a study into the economic
impact of abolishing them.

The idea floated by
Irish Finance Minister
Ruairi Quinn was given a
cool reception by most of
his colleagues, who feared
it would wrongly imply
that they were reconsider-
ing a decision taken four
years ago to end tax-free
sales within the Union
from 1 July 1999.

“It seemed odd to
suggest a study when there
is no change of policy on
the cards,” said a financial
expert from one member
state.

But campaigners
fighting to reverse the
decision to scrap the
system say they have not
given up hope of winning
areprieve — or at least a
temporary stay of execu-
tion - even though the
European Commission
has repeatedly insisted
that duty-free sales are an
anachronism in a truly
single market and should
therefore be scrapped.

e - 20 Novenber (996

gvm Nmr
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e European Voice Ju—
Little concern

shown over end
of tax regime

By TiM Jongs

AS TIME runs out for the EU’s common value
added tax regime, the European Commission is
warning that the existing minimum rate will no
longer apply from January.

Unless finance ministers can reach a
compromise at their next meeting on 2 Decem-
ber, they will be technically free to start cutting
their countries’ standard VAT rates below 15%
from the beginning of next year.

However, while it believes the legal basis for
the 15% floor would vanish, the Commission has
warned member states that they would still be
treaty-bound to avoid VAT-slashing measures
which might endanger the single market.

Finance ministers have so far shown little
concern at the prospect of entering 1997 with-
out a new regime. “That is because there is little
chance of any government cutting VAT below
15% at the moment,” said one official.

The current VAT system, which came in with
the internal market nearly four years ago,
ensures member states have a minimum
standard rate of 15%, with exemptions for
specific products. But this agreement expires at
the end of the year, with no definitive regime in
place to take over the fiscal baton.

To plug the gap between the end of the
transitional and beginning of the final regimes,
Internal Market Commissioner Mario Monti
has proposed a second interim scheme for
1997-98 but, along with the 15% base rate, he
has also slipped in a proposed maximum
rate of 25%.

Monti’s reasoning is thoroughly communau-
taire: he is obliged by the Single European Act
to seek the harmonisation of indirect taxes, and
allowing rates across the Union to vary by more
than ten percentage points is not in keeping
with this mandate,

However, his proposal has sparked fierce
objections from several member states and the
European Parliament. Sweden and Denmark
are the only EU countries to apply rates of 25%
and the Swedes, in particular. want the right to
be able to inarease them if they so wish

As things stand. it seems certam that the 25%
VAT ceiling will fall by the wayside, given the
stance being taken by the Nordic governments
and the opposition in principle of the UK
government to any attempt to extend tax
harmenisation. Any changes in the system must
be agreed unanimously.

The Irish presidency is attempting to broker a
compromise under which the 15% minimum
rate would remain and a declaration would be
attached committing member states to do their
utmost to keep their rates between 15% and 25%.

If they did set higher rates, member states
would be expected to notify the Commission
and explain the reasons for their action,
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EUROPEAN PARLIAMENT

Bid to plug gaps in transit system

By RORY WATSON

THE European Parliament has begun
identifying ways of closing loopholes in
the Union’s creaking transit system and
clamping down on fraud which is costing
taxpayers up to 2 billion ecu a year.

Details of the measures likely to be
suggested are already emerging as the
Parliament’s special committee of inquiry
reaches the halfway point in its year-long
investigation into the systern’s failings.

“The work is going very well. We have
now completed our examination of most
national customs services and looked at
the analysis. We are moving on to the
prescription and the cure. We need to get
down to basics and decide what we want
the system to do 40 years after it was
introduced for six countries,” explains
British Socialist MEP John Tomlinson,
who is chairing the parliamentary inquiry.

The system now covers all 15 EU
member states, plus Iceland, Norway,
Switzerland and Liechtenstein and, since
1 July, Poland, Hungary, Slovakia and the
Czech Republic.

But it is collapsing under the annual
burden of coping with 18 million transit
documents and a fiscal liability of 450
billion ecu.

First-hand evidence given to the
committee has revealed that the
fraudsters’ main targets are tobacco,
alcohol, mineral oils, textiles, bananas and
items such as milk powder, meat and
sugar which receive EU export refunds.

Tomlinson: getting dwn to basics

The most glaring loophole is the
absence of documents - or the use of
fraudulently completed papers - to
confirm that the goods actually reached
their destination.

This failing enables the items to be sold
in the EU without taxes or duties being
paid. The duty on a single lorry-load of
cigarettes is worth 1.5 million ecu.

“What is astonishing is the ease with
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which you can get forged stamps, stolen
stamps or genuine stamps wrongly used
and then you depend on one person in an
office to recognise if the stamps are stolen
or forged,” says Tomlinson.

Annual fraud is estimated to cost the
EU budget at least 200 million ecu and to
involve even greater losses for national
exchequers.

The French government alone has

tabled a lengthy list of 60 ways to remedy

the present shortcomings. They range
from the complete computerisation of the
transit system within the Union to greater
cooperation and harmonisation between
national customs authorities.

Pressure is growing for road hauliers -
- and not just freight forwarders - to take
some of the financial responsibility when
containers disappear and the required tax
has not been paid.

The possibility of designating specific
routes or of setting maximum journey
times for transit goods is also being
investigated.

Support is growing for a time-limit to
be imposed for the return of the forms
confirming that the goods in transit have
either left the Union or have reached their
destination. - :

It is not uncommon for it to take up to
300 days for these to be returned, despite
the general belief amongst those in the
business that the task could be easily
achieved within two weeks.

With the system struggling under
existing pressures, Tomlinson and his

colleagues are especially critical of the
decision to extend it into Central Europe
this summer.

“What most surprised us was that it was
enlarged to take in four Central European
countries without being reformed. No one
could believe how this could have
happened. The more we looked at it, the
more we were convinced that we had to
look at the decision-making process,” says
Tomlinson. :

The scale of the problem facing
authorities tasked with trying to stamp out
transit fraud was graphically demonstrated
in evidence to the committee from Dutch
director of customs affairs, Helma
Nepperus.

“Each year we check 130,000
containers using three scanners. This is
not enough given that four million
containers arrive in our ports every year,”
she told MEPs.

Nepperus estimated that in one year
alone, tobacco fraud in the Netherlands
resulted in a loss of 61.5 million ecu to the
Union budget and a further 470 million
ecu in unpaid excise duties and value
added tax.

“We are also noting a trend away from
road transport towards maritime transport
for cigarettes and away from the port of
Rotterdam towards the ports in Eastern
Europe for alcohol,” she added.

While a significant guarantee has to
be lodged for transit goods moved by
road, it is not required for shipments by
sea or rail.
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N° 36 « du 28 novembre au 4 décembre 1996 [&-D

_Franchises voyageurs

La Commission a adopté une
proposition de directive pour autoriser
le Danemark, la Finlande et la Suéde a
continuer a limiter les quantités de
certaines boissons alcooliques -et de
certains produits de tabac achetés dans
d’autres Etats membres et introduits sur
leurs territoires par des particuliers
pour leur propre usage. La propositioin
prévoit une augmentation progressive
des quantitiés en question jusqu’au
30 juin 2002, date a laquelle la
dérogation au régime commun expire.

-
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Nous soubhaitons la bienvenue aux collégues qui sont entrés en
fonction depuis le dernier XXInfo:

fonctionnaires:

Robert DEGLIN A-]
Luc DEJAIFFE Sec
Karla DE ROECK ol
Kirsi EKROTH 02
Andres GONZALES-NANDIN : B-2
Outi JUSKO B-4
Alfred KOMAZ ‘ Directeur A
Maarit LAURILA C-
Elisabeth LINDSTROM A-3
Daniel MEYER Sec
Tuomo TALVELA 0l
Helga VOGELMAN B-7
Fabienne WERNER A-2

interimaires:

Mireille DE GROOITE
Nathalie FAVREAU
Anne QUSSATOFF -
Pifar RUIZ

Cathy VENTURELLI

experts nationaux détachés:

Pelros ELEFTHERIADIS
Thierry HENNE
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Eleni KAPSIMALI

Susanne KLITFOD
Dominique SOULE DE BAS
Stephen TODD

agents auxiliaires:

Anita JOKINEN
August LEPPA
Carine PELLET

Kim SANDERS
Corinne STASINSKI

Temporary Agent:

Stijn MEULEMAN

mouvements a l'intérieur de DG XX/

Susanne AIGNER

Silvia ALLEGRUCCI
Thiermy ARNOUX

Maria Cristina BARATTA
Virgi nie BLYWEERT
John CALLINAN
Douglas CHARLESTON
Arlindo CORREIA
Roger DARBY

Nathalie EECKHOUT
Marie FANTIN
Jean-Michel GRAVE
Timothy HEYWOOD
Maurizio KOSIR
Susanne LAUTSEN
Keith MARSHALL
Anne-Sophie MORES
Charlotte PRICOUPENKO
Frank RAUH

Chantdl RONDAY
Wania SANTOS DE OLIVEIRA
Nico TIMMERMANS
Marie-Rose WALLEZ

(A A A A A A A A A A A A R A A
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Nous disons au revoir a:

fonctionnaires:

Ursula BAUMANN

Ma Dolores BECERRIL

Kirsten BUCHEL-FRINK

Mia COUSSENS

William DE RUYCK

Ivan DE SUTTER
Angel GONZALES LEIRO
Maria Graga NUNES DA SILVA
Nancy PEETERS

Francoise PEINTRE

Carlos PEIXOTO

Penelope PETRELL!

Anne PREUMONT ¢
- Miguel SOARES
Susanne STAUFFER

Luc VERGEYLEN

experts nationaux détachés:

Georges KOUNADIS
Javier MUGURUZA
Georges MUTSCHLECHNER

auxiliaires:

Domenico CORVO

Roger DARBY -

Antonio GUERRA NUNES D.
Dominique LAMIC
Frangois PAROISSIN

Marjo RAPATII

loana TENIDIS

interimaires:

Julian CANAS
Christel CUYPERS
Anne-Marie EUSEP!
Christa PICOLIN

agents temporairs:
Elizabeth WEST

DE
ES
DE
BE
BE
BE
ES
PT
BE
R
PT
GR
BE

PT

DE
BE

GR
£S
T

i
GB
PT
R
R
Al
GR

ES
BE
T
DE

R

A A A R A A A A A A AN’

Invalidité

DG X/

Service Trad. Lxb.
Service Traduction
DG/

DG/

DG X

DG IV
DG /B
DG XIX
Invalidité
DG X/
DG Il
C.C.P.
DG IX

-2
02
B-5

B-2
c-3
C-1
B-2
B-1
B-6
B-6

Sec
B-6

C-7

c-1
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et aussi bienvenue aux stagiaires (et au revoir a ceux qui ont ef-

fectué leur stage du 1°" mars au 31 juillet):

Mona ALDESTAM
Andrea BILLI

Bernd GASSNER
Mauro GIFFONI
Helena GUARDIOLA
Nunun NEVES

Anna YALLOURAKIS

SE

T

AT

T 8
ES

PT C
GR 02

et aux fonctionnaires stagiaires (et déja au revoir a certains d’en-

tre eux):

Jana CIBULKOVA
Tamas ORY

Harri SEESKAR/
Heike RICHTER
Gérald CHENAUX
Inesa CINELYTE
Robert KAZIMIERCZUK
John MIFSUD
Jozed RAJTAR
Zeki TUYEN
Mateja VRANICAR

* [restent jusqu’c la fin de I'année)

(nouveau Ldnder)

cz
HU
Fl

CH
L7
PL
MmT
SK
R
St
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aux collégues récemment promus:

Vers A5
Daniele DAL MOLIN
losif DASCALU

Vers S 7:
Paolo GARZOTII -
Simona MARI
Mario NAVA
Diego PAPALDO
Luca PIROZZI

VYers B:

Douglas CHARLESTON
Vers B2
Margaret POWELL

VYers S5

Jean-Luc DELCOURT
Robert William LIGHT
Maria da Garga NUNES DA SILVA

Vers B4
Werner BLOCKMANS
Katelijne CLAES

Florinda PEIXOTO FERRAGOLO
Michael RATHJE
Hervé SCHEPERS

Vers (1

Eleni CARAPIPER/
Marie-Thérese MATHIEU
Claudine VAN HOOLANT

Vers (2:

Angeline DE BAKKER
Maria MAKROPOULOU
Margaret MOLLOY

Vers C3:

Ida PEREZ

Catherine URBAIN
Catherine VAN AELST
Maria Helena VIEIRA

VYers C4:

Elfiede VAN DER CRUYSSEN
Victoire VAN LANDEGHEM
Fabienne WERNER
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a: Luca (@-1) ez Elena Pinogy,
tearnewy fanents de Fnancesco, wé le 6 awmil 1996,

Margse (@-1) et Luc Debrackeleor Voluert,
tearneur panents de 4uton, ué le Sl acir 1996,

Wawnisio (B-3) et Gathina Kosir,
teaneur, parents de Patvick, ué le 51 avit 1996,

Volleer (@-3) et Carmen Boboos- (Pastitlo,
tewneus, parents de (lana, wée le 25 septemben 1996,

Utnick (@-1) et Veabelle Trautmann,
teaneuy parents de Onell, ué le 26 ceptembre 1996

Robert (B-3) et Diedre Light,
 lheaneux, parents de Patrick, ué le 7 uovembre 1996,
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7mining pdate

ith the summer holidays
behind wus, it is a good

time to appraise our
achievements to date and fo fo-
cus on our objectives for the re-
mainder of the year. Such an
exercise is especially important as
regards training, an activity which
affects us all whatever our grade
or unit. | therefore welcome this
opportunity to report on past per-
formance and future plans in the
execution of our 1996 fraining pro-
gramme.

1995/1996 Training Plan

In 1995 we exceeded our farget!
We had planned 1850 days' frain-
ing but in fact achieved 2026
days equivalent fo 7.1 days per
person or 3.5 % of working fime. As
regards 1996 we are slightly be-
hind schedule: 878 days up to 30
June 1996 measured against an
annual target of 2000 days. A sus-
tained effort will be required from
all of us over the last three months
of the year.

Informatics

1996 is proving to be a very active
year for informatics fraining: first

ROUTE 400, then CalANaar and
now Winword é, the new common
word ~ processing Software. The
contribution of unit A-1 in both or-
ganising and providing This frain-
ing is much appreciated.

Languages

This is also a hyperactive sector
enhanced by the provision of in-
tensive and semi-intensive courses
over the holiday period of July/
August when staff are under less
pressure.

You are reminded of the need fo
have your application "guaran-
teed" by your head of unit. This is
not a pure formality: it commifs
you fo regular attendance and so
protects the reputation of DG XXI.

Secretaries

| have taken up the matter of
secretarial fraining with the new
Head of Training in DG IX, pointing
out that in my two years as DG
XXI's fraining co-ordinafor there
has not been a single course for
secretaries (reference Al14.02).
She has agreed fo look info my
complaint.
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Managerhent

Here we are under-performing:
only 22% of our target reached in
the six months fo 30 June 1996.
The problem is two-fold :

- there are foo few five-day
management  courses  [ref
A.12.02) for the 27 members of
staff who have requested
them;

- other management courses
have suffered from a high level
of cancellations for service
reasons  (missions, meetings
efc).

| should also mention a new
procedure we have infroduced fo
raise the participation level for
women. As and when we receive

an allocation of places on a man--

agement course, we notify all fe-

male A and B grades proficient in
the language concerned, whe-
ther or not they have specifically
requested that course.

Integration

Iwice a year we organise for our
new members of staff a six-part
fraining course covering the ac-
tivifies of DG XXI, administrative
procedures and career develop-
ment. We have also sent four per-
sons fo the residential course in
Bruges and three on the three
weeks' group fraining scheme.

FIDO

 FIDO I met with a good response.

With attendance averaging 22
per session, it provided 132 days'
fraining over the period 25 Sep-
tember 1995 to 4 March 1996. Pri-
zes for the highest attendance




XXInfo 27

Automne 1996 43

were awarded fo Linda Van
Lierde and Spiro Habasch. The
quiz was won by Claire Powell.

It is worth menfioning that the
course atfracts a large number of
outsiders: DG IA, DG XIX, the Trans-
lation Service, SCIC and staff from
the Maltese, Roumanian, Hungar-
ian, Polish and Turkish Missions.
FIDO has thus become a show-
case for DG XXI.

FIDO il will start on 30 September
1996.

Special courses

Putting these in chronological or-
der:

1. With help from DG X, a visit was

organised in May fo the Cen-

. fral Library for an infroduction
to the ECLAS data base.

2. In June, we held a very suc-
cessful four-day seminar on
"Globalisation”. The presenta-
fion of geo-political issues was
stimulating and so were the
jconoclastic comments of 21
Info's ediitor!

3. Now that the programme for
the definitive VAT regime is on
the Council’s table, we plan fo
hold a seminar on this impor-
tant topic on 17 September. All
units will be invited fo send re-
presenfatives.

Leon GORDON

4. In this year's US short visit pro-
gramme we have even im-
proved on 1995 when Pefter Vis
was selected. For 1996 we
have two 'lauréats: Tino Eg-
germont (unit C-1) is definitely
going and Veva Ruiz (Director-
ate A) is on the reserve list.

5. We are in the process of nego-
tiating with the UK customs au-
thorifies a two weeks' intensive
fraining course in customs law
and practice. We hope fo
send a group of about ten per-
sons but it will of course de-
pend upon the approval and
financial support of DG IX.

Training Plan 1997/1998

In September | shall start to pre-
pare the DG XXI Training Plan for
1997/1998. You will each be asked
to complete a training form (the
"fiche jaune'] setfing out your
fraining needs over these two
years. This should be done in con-
sultation with your head of unit.

To achieve our fraining farget you
should aim for 10 days fraining per
annum. This is the minimum frain-
ing needed to develop your skills,
update your knowledge and per-
form your duties to the high stan-
dard expected of a Commission
official.
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Comment est né ['impot?

de “ca m’intéresse”

7aire |'histoire de 1'impdt,
Ec'esf retracer celle de I'hu-

manité. Cing mille ans de
conflits entre Etat et individus...

Quel fut et de quand date le pre-
mier impdt de I'histoire de I'huma-
nité2  Historiens et fiscalistes
avouvent humblement... n'en rien
savoir. Ce qui est en revanche
certain, c'est que des I'Ancien
Empire d'Egypte, au temps de la
1Ie dynastie, soit plus de frois mille
ans avant notre ére, on frouve
frace, dans le documents archéo-
logiques d'un <<recensement de
l'or et des champs >>. Celui-ci
servait  vraisemblablement  de
base a I'établissement d'un impdt
foncier, ou peut-éfre méme d'une
taxe plus synthétique cherchant @
saisir 'ensemble de la forfune des
coniribuables, afin de financer
l'administration. On sait aussi que
des puissances considérables,
comme ['Empire assyrien el la
Perse de Darius, batirent leur hé-
gémonie sur lés droifs de péages
qu'ils levaient sur les marchan-
aises en ftransit sur leurs teritoires
situés  stratégiquement sur les
grands itinéraires terrestres et mari-
times. Quant a la Gréce, elle con-
naissait  aussi  des droifs de
douane, de justice et un impdt
foncier. Selon  Hérodote, c’est
méme afin de mieux établir ce

dernier que serait née la géomeé-
frie...

Tout cela ne donne pourtant pas
la clé de la création de I'impdt.
La pratique de I'Efat romain face
a ses colonies laisse cependant &
penser que la fiscalité est simple-
ment née, d'un calcul rationnel:
C'est lorsque les conquérants se
sont avisés qu'il était plus rentable
de lever un pelit tibut annuel sur
les populations colonisées que de
les piller une bonne fois pour
toutes, que l'impdt, au sens mo-
deme au ferme, est apparu.
Rome fut méme experte en la
matiere: pendant les deux siecles
ou elle domina la Gaule, elle em-
pocha enire cinquante et cent
francs actuvels par année et par
habitant! Une vraie rente. Et e
méme " raisonnement s'applique
au plan intérieur: mieux vaul des
faxes modérées que I'on peut en-
caisser régulierement sur une
longue période qu'on pur et sim-
ple racket qui étrangle les popu-
lations.

Rome levait des taxes sur les
souteneurs et les prostituées

Rome pratiquait ainsi presque
foute la gamme des impdls que
nous connaissons aujourd-
'hui. Impdt direct de capitation, le
fributum.  civium romanorum
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frappait les cifoyens romains en

fonction de leur catégorie so-
ciale, sans référence ¢ leurs reve-
nus. Il fut progressivement suppri-
mé au fur et @ mesure de ['exten-
sion de I'Empire. Le centesima re-
rum venalium éfait, comme nos
dernes ftaxes indirectes, un pré-
lévement proportionnel sur les
ventes. Il y avait aussi des droits
de succession,; de douane, le por-

torium, des faxes sur les enfremet-

feurs et les filles de joie ef... le fo-
meux vectigal urinae de Vespa-
sien sur les déchelts humains, per-
cu Ssur les propriétaires des am-
phores laissés sur la voie publique.

Ce bel édifice fiscal, qui a influ-
encé en profondeur foute I'Eu-
rope, devait tenir pendant plus
d’'un millénaire. Et certains histo-

De 'inconvénient de taxer les parapluies...

Tous les états ont un jour révé d’'un impoét unique, facile a calculer
et aisé a percevoir. Dans Garde a vous, Fisc (édition Seuil, 1955),
I’écrivain René Macard imagine un pays, la république de Socratie,
qui veut réformer son systéme fiscal, devenu trop complexe. Un
parlementaire propose alors de remplacer tous les impéts et taxes
par une seule contribution, dont le texte tient en une seule phrase:|
« Tout possesseur de parapluie devra acquitter une contribution
annuelle de 1.000 francs > (article 1er et dernier). Sa proposition
de loi, votée a 'unanimité, lui vaut les ovations enthousiastes de
ses collégues, toutes tendances politiques confondues. Puis vient la
discussion des amendements. Un membre de la gauche propose
d’abord une réduction en faveur des parapluies de coton utilisés
par les ouvriers pour aller au travail. Un représentant de la droite
exige ensuite une exonération de 75% pour tout parapluie utilisé
en guise de cannie par les mutilés de guerre. Un parlementaire du
département ol se trouve la plus grande usine de parapluies du
pays se plaint que les imperméables échappent a la taxe. Et ainsi
de suite: d’amendement en amendement, la loi initiale si simple se
transforme en 1.245 articles! Et la fiscalité socratienne devient si
inappliquable qu’elle entraine la chut du régime. Toute ressem-
blance avec un pays existant ou ayant existé...
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riens assurent que la décadence
de I'Empire romain, dont la gran-
deur éfait fondée sur son admini-
stration, fut d'abord celle de sa
fiscalité. En démanftelant I'Etat au
profit des féodalités, les Mérovin-
giens et les Carolingiens accentu-
erent encore cette crise, faisant
méme disparaitre ''mpdt au sens
strict. Non pas que le Moyen Age
ait ignoré l'exploitation des vas-
saux par leur seigneurs. Bien au
contraire: jamais période ne vit
proliférer autant de regles et de
tracasseries en tout genre @ ce su-
jet: mais ces taxes n’avaient au-
cune contrepartie. Elle ne serv-
aient pas, comme l'impdt actuel,
au financement des grandes in-
frastructures nationales, mais au
seul enrichissement des nobles.

A célé des <<corvées>> jour-
nées de ftravail données au sei-

gneur pour 'enfretien de ses do-
maines, el des << banalités >>,
obligations d'utiliser les moulins ou,
les pressoirs a vins seigneuriaux, les
serfs étaient soumis & des
<< champarts >>, pourcentages
prélevés sur les récoltes; des
<< prémices >>, sur les premiers
fruits des arbres et les poriées des
animaux; des droits de péche; de
<<ramage >>, sur les bois de
chauffage -et de <<gifte >>, leur
faisant devoir de loger leurs supé-
rieurs en voyage. A quoi s'ajou-
taient la << taille >>, un impdt de
capitation des plus arbifraires, et
la célebre << dime >>, ponction
en nature du dixieme des récoltes
attibué a [I'Eglise, décrété par
Clotaire en 560 et qui fut supprimé
qu'en 1789/ Enfin, péages- et aroit
de douvane proliféraient: a cer-
taines époques du Moyen Age,
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on ne dénombrait pas moins
d'une centaine de << fonlieux >>,
d'octrois, entre Paris et Tours!

Pareille multiplication des asservis-
sements eut des effels particulie-
rement néfastes: les octrois gé-
naient le commerce, et la dime
fut une entrave a I'évolution des
techniques agricoles. Prélevée sur
le produit brut, elle poussait les
paysans a préférer une agriculture
exfensive a une exploitation inten-
sive, fondée sur la recherche d'un
meilleur rendement quand ce
n'était pas a déserter tout simple-
ment leurs ferres...

En France, I'impét a accom-
pagné la fin du servage

Tout ce systeme vola en éclats
avec [l'apparition d'un véritable
Etat  monarchique. Affranchisse-
ment des serfs el développement
de l'impdt allerent de pair sous
Philippe le Vel: aussi curieux que
cela puisse nous sembler, I'impdt
fut donc d'abord congu, en

France, comme un moyen de
substituer a l'oppression féodaie
une organisation plus libre! Taxant
les bénéfices el non les produits
bruts, I''mpdt est en. effet une
technique <<libérale >>n  puis-
qu'elle laisse les contribuables
agir a leurs guise quitte o mieux
les taxer.

L'arbifraire  fut cependant le
grand fléau de I'Ancien Régime.
Impdt de répartition dont le mon-

- tant global par paroisse était éta-

bli chaque année par les Fermiers
royaux, la <<taille personnelle >>
éfait l'objet de conflits perma-
nents. Des village prospéres qui
graissaient la patte aux représen-
tants du fisc en payaient moins
que des communaulés pauvres
sans moyens de pressions. La ca-
pitation n'était pas plus juste -
d'autant qu'aristocrates et repré-
sentants du clergé en étaient pra-
tiquement exempltés. Quant a la
gabelle, I''mpdt sur le sel, avéec
son monopole d'Etat et son obli-
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gation pour les particuliers d'en
consommer un montant minimum,
elle n'était qu'une sorfe de racket
légal, dont le taux allait du simple
au double! Héritage de ['histoire
féodale, ces différences régio-
nales firent naifre un frafic fructu-
eux, séverement réprimé par I'ad-
ministration. Une véritable inquisi-
fion s'ensuivit méme par époques,
ou I'on voyait les gabelous fouiller
les cuisines des paysans a la re-
cherche du sel de confrebande.
Résultat: I'Ancien Régime connut
des révoltes fiscales d'une rare
violence, qui virent se soulever.
des régions entieres, voir faillirent
remefire en cause la Monarchie,
comme la Fronde, issue d'une
contestafion des exigences fis-
cales de Mazarin...

Face a fous ces abus, la Révolu-
tion de 1789 fut d'abord concue
comme une fagon de remetlire
ordre et justice dans un domaine
qui en manquait singulierement.
La nuit du 4 aodt abolit les privi-
leges aristocratiques et la- dime
ecclésiastique. On supprima fou-
fes les douanes intérieures. Et aux
faxes indirectes; on préféra l'im-
pot direct, censé plus égalitaire:
pour cerfains conventionnels, ce
dernier symbolisait méme la nou-
velle souveraineté du peuple. Il
manifestaif ce <<conirat so-
cial >> dont parilait Rousseau, éta-
blissant face aux << droit >> des
citoyens leur devoir corrélalif de fi-
nancer I'Efat.

Las! Autant faute d'uvne compta-
bilité nationale et individuelle ri-
goureuse qu'afin de rompre avec
les pratiques inquisitoriales de
I'’Ancien Régime, 'assiette de I'im-
pot fut déterminée de facon indl-
ciaire, par des criteres extérieurs.
Ce fut le regne de la taxation se-
lon les <<signes extérieurs de-ri-
chesse >>, source d'innombrables
passe-droits et injustices. Le Direc-
foire vit méme surgir cette absur-
dité que fut la contribution des
port et fenélres: I'impdt ne pouv-
ant saisir que ce qu'il peut calcu-
ler, on prit comme estimation des
revenus le nombre d’'ouvertures
dans les maisons..., ce dont les ar-
chitectes tirerent profit en inven-
tant un style permettant de re-
streindre celle-ci, aux dépens de
la salubrité des immeubles. Tres
vite, on en revint aux impadlts indi-
rects. A la fin du XiXe siecle plus
de 75% de recettes fiscales de
I'Etatl provenaient de taxes sur la
consommation, touchant par dé-
finition proportionnellement plus
les bas salaires des ouvriers que
les hauts revenus des bourgeois.

Revendication de longue date de
la gauche, la grande loi de I'im-
pot sur le revenu de Joseph Cail-
laux, adoptée par les assemblées
le 15 uillet 1214 apres quinze an-
nées de discussions acharnées, ne
pouvait des lors, dans ce con-
fexte, qu'étre saluée comme une .
victoire de ['equité fiscale. Pour
une fois, on avait enfin établi un
systeme facile et juste. Progressif
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et non plus proportionnel comme

ceux du Xixe siecle, I'impdt sur le
revenu permetfait une redisfribu-
tion en douceur de la fortune na-
tionale. Il est resté, de faite, éfon-
namment stable depuis sa créa-
tion. Sauf qu'avec l'intervention
de plus en plus grande de I'Efat
dans I'économie son taux n'a ces-

sé de croitre, et qu'en vieillissant il

est devenu de moins en moins
Juste.

L’impossible réforme d’un sy-

stéme fiscal devenu trop com-
plexe ‘

Année aprés année, son systeme
s'est en effet compliqué, les re-
gles se sont accumulées et les cas
particuliers multipliés, autorisant
les contribuables les plus malins ef
les mieux placés dans le processus
de production & de substantielles
fraudes. Il taxe en effet beaucoup

plus les salaires, plus faciles a dé-

celer, que le capital, les hono-
raires et surfout les produits agrn-
coles; et d'un rendement relafive-
ment médiocre, il ne représente
que 22% des recettes de ['Efat,
contre 45% o la TVA et un petit 9%
& 'impét sur les sociétés, créé en

1948. Quant a l'impdt sur les
grandes fortunes de 1981, suppri-
mé en 1987 et rétabli en 1989 sous
le nom d'impdét de solidarité sur
les grandes forfunes, il n'entre que
pour 2% dans les recettes fiscales,
pas plus que la redevance 1élé.....
Remetire & plat l'entier systeme
fiscal était, comme ['on sait, le but
proclamé de la grande réforme
projetée par Alain Juppé pour le
début 96. L 'annonce prématurée
de la suppression, en conirepartie
d'une baisse générale des faux,
de I'abattement de 20% pour les
salariés, qui leur avait été attribué
afin de rétablr un semblant
d’équité face aux professions non
salariées, explique pour une part
le soutien du secteur privé aux
fonctionnaires lors des gréves de
décembre. La vérté est qu'en
matiere d'impdt les coniribuables
se méfient a priori de fout chan-
gement, préférant une situation
ancienne méme impartfaite a tfout
saqut dans l'inconnu  présenté
comme meilleur. Les fechnocra-
tes appellent cela une <<résis-
tance au changement >>. A
l'aune de I'histoire des impdls, on
pourrait tout aussi bien parler de
réalisme.
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A N eweomer

The Director post reserved for enlargement, was filled on 17 June 1996
with a very representative candidate of the acceding Member States.
Alfred KOMAZ, born in Austria in 1942, is married with two children and
has been working in the Austrian Mission/Representation to the EU since
1990.

Alfred was already familiar with many faces of DG XX| because he had for-
med part of the Austrian delegation responsible for accession negotiations.
Now, after three months in the office, he has agreed to answer some ques-
tions from INFO:

Q.: Why did it take so long to fill . Q.. What experience have you

your post?

had that will directly aid you
with your role here?

A.: | do not know the real reason
behind this delay, | have put .
it down to Commission pro- I have dealt with customs
cedures. and origin matters through-
Q.: Why did you want to join the out Wiy p’oge“.'o.’?f' oy
Commission Services? i «ACIRINISIENRG e
] ] Free Trade Agreement, during
A.:. Speaking as an Austrian, the the negotiations on acces-

Accession of Austria to the EU
made the prospect of work-
ing at the heart of Europe
particularly interesting at this
time. In addition my work in
the EFTA field also served to
highlight both the satisfaction
to be gained from working in

_a multi-cultural environment

and the important role the
Commission has to play in
the future of Europe. The fact
that | enjoy living in Brussels
made the decision even eas-
ier to take.

sion. | was head of unit, (res-
ponsible among other things
for EDI/EDIFACT/TEDIS). | have
been Head of Cabinet, |
have worked for nearly 6
years in Geneva as the Austri-
an EFTA Deputy. This was fol-
lowed by é years in Brussels at
the Mission and later the Per-
manent  Representation. As
an Austrian | feel that | can
also offer a Central European

perspective when it comes

to questions relating to enlar-
gement.
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Alfred KOMAZ
has been
nominated
Director Of Unit
DG XXI.A,
“Customs and
Indirect Taxation
— General Affairs”

Born in 1942 in

Pernitz (Austria).

1961-65 : Law

studies at the University of

Vienna (Doctorate).

1966-68 : Executive officer for industrial
policy matters at the Chamber of
commerce for Lower-Austria in Vienna.
1968-82 : Executive officer for trade and
agriculture and Deputy Director of the
department for European economic
integration at the Ministry for Trade and
Industry in Vienna.

1982-87 Austrian Deputy Repre-
sentative at the Furopean Free Trade
Association (EFTA) in Geneva.

1987-88 : Member and Head of Cabinet
of the Federal Minister for Economic
Affairs in Vienna.

1989-90 Head of Department for
European economic integration at the
Ministry for Economic Affairs in Vienna.
1990-96 : Minister, Representative of
the Ministry for Economic Affairs at the
Austrial Mission/Representation to the
EU in Brussels (in charge of i.a. matters
of trade policy, industry, energy,
competition, internal market, SME,
tourism).

MDB 3/21, tel. 53343.

Q.: What was/were your first re-

action in the first week
here?

- It seemed initially rather quiet

- however | soon revised this
opinion.

What do you see as the role
of a Director ?

;. Being in contact with per-

sons, not just handling dos-
siers. To listen and endavour
to motivate.

: What charges would you

like to see to working me-
thods in DG XXI - being free
of all restraints about the
possibility  of  obtaining
changes?

Better working conditions,
particularly in A-1. We need
to establish a set of clear
competences. We also need
fo have a computerised cen-
tral registry for files like | have
been used to.We need to
avoid the staff, including my-
self, having them to collect
papers themselves.

: What does the Commission
look like to outsiders? Effici-

ent/inefficient; friendly/un-
friendly, stubborn/willing to
listen; rigid/flexible;, orga-
nised/chaotic;, bureaucra-
tic/hierarchic/flexible; etc.

: The Commission as such looks

efficient and organised. How-
ever, as outsider are usually
dealing with individual offici-
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als you might have any of the
impressions enumerated
above, depending on the
persons.

: What is the future of infor-
matics in customs? Why are
some databases so old fa-
shioned in presentation -
when will they be win-
dowed? etc.

: This questions needs to be
looked at in more than one
way. Informatics in customs
in the Member States is well
advanced and under Cus-
toms 2000 will be made more
and more homogeneous.
We, in DG XX| have two roles
to play, first to encourage

. and direct the moves under
Customs 2000 and secondly
to provide control systems for
use by everyone e.g. TARIC,
QUOTA, TRANSIT, SCENT, plus
VIES and SEED in the Indirect
Taxes domain. A move to-
wards much more modern
networking and interconnec-
tion facilities in the project
CCN/CSIM is well advanced.
Here DG XXI is at the front
edge of Member States inter-
connection and interoper-
ability and there will be a se-
parate article on this in the
next XXINFO. Another aspect

of one work is, of course, in
the area of office work sta-
tions (bureaucratique) where
DG XXI was one of the first to
install PC's appointed by
LANS (Local Area Networks) -
we will endeavour to stay
ahead in all aspects, though
much depends upon our re-
sources. So, you see, it is not
just a question of whether
certain databases should be
“windowed" or not - they will
be if the system demands it -
but rather that we can satisfy
our “users" when they make
their requirements known.
Don't forget also that we are
assisting the countries of East-
ern Europe in their efforts to
computerise. Al supports the
whole of DG XXI|!

: What are your thoughts on

mobility - stay where you
are and know everything -
or move to get new insights,
especially in relation to
Heads of Unit?

: Personally, | have tried to be

mobile throughout my profes-
sional career - changing dos-
siers from EFTA matters to the
Free Trade Agreement, from
there to agriculture and back
to EFTA in Geneva, the Cabi-
net, Head of Unit, EEA nego-
fiations, serving at the mis-

{h Common Communications Network / Common Systems Interface
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sion/then Permanent Repre-

sentation in Brussels and now
at the Commission. Too much
routine for me becomes bor-
ing. New people mean new
ideas for a given task. Of
course, experience must not
be under-estimated. People

should not be forced ‘to

change, but should be made
aware - of the benefits that
moving can bring both to
them personally and to the
organisation in which they
work.

Our Special Reporter to Directorate A

*

VFIRST,WELL HAVE To DEAL wWITH
VOoUR TECHAOPHOL |4 "
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nternet

The following has been ‘borrowed from the Spanish paper El Pais. However,
even if it is in Spanish, it should be easy enough fo puzzle out, even for the
English speakers. If you get into difficulties ask your nearest Spaniard for
assistance. Actualy El Pais stole this collection of 'Smile ys' from a sel of 600
compiled by David Sanderson for the Wall Street Journal. B V(8>

i

¢ T

=i Bostezo (aburrimien-

| pE—
3
{
]
l
!
i

+i Cara mcxprcsxva =
“ese comentario no me hizo
gracia”).

. Sonrisa... con un 0jo

%l 'Sonrisa tonta.

Y Sorpresa.

Sorpresa  grande,
asombro incontenible.
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Comentarios

-1 iGrito!

%l Guardaré el secreto,
mi boca estd sellada.

4@z Hablo con lengua de

1 Hablo mucho. Tengo
la boca muy grande.

=2l No estoy de acuerdo.

No puedo hablar.

1 Te saco la lengua.

Descripcion fisica

kil Soy varén (adivine

por qué).

i 1'Soy mujer (idem).

;_")‘

¢ Soy tuerto.

) )]
221 Soy mids
blen nangudo

471 Tengo nariz desviada
(¢serd porque soy boxeador o
por otra razén?).

et Tengo bigote.

Necesito un buen
corte de pelo.

£ Me peino con raya en

%! Soy un mutante.
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Habitos y aficiones

buceo.

| o4-n

- Soy un pintor abs-
tracto.

Protesis y prendas

- Todavia llevo aparato
dental

"')Xf

%4521 Llevo corbata de paja-

¢) Madonna.

f) Ciclope.

5)

Estoy acatarrado.

! Me he tomado alguna

%ir:| Anoche fui de juerga.

¢Cual es quién?
a) Elvis Presley.
b) Mick Jagger.

d) Cyrano de Bergerac.
¢) El gato de Cheshire.

e

6) l "-..-‘_.

O €32 7P ‘90 °1-q ‘ge

R

!
|

‘uoRNjog
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4] i
%ﬁ’:}& . m’%gf |
(o18L LES 20 km de BRUXELLES 1996
Les résultats -\- The resuls:

BLUM, Diethard XXI-B-5 1.35:00 h 6410
CONDON, Richard XXI-B-7 1.44:30 h 8582
CHARLESTON, D. - XXI-B-4 2.05:30 h 13066
CREED, Jomes XXI-A-3 1.23:30h 2017
LUX, Michael XI-8-6 1.35:00 h 5385
MICHELSEN, Pia XXI-C-1 1.46:30 h 9211
RICHTER, Heike XXI-C-1 1.52:30 h 10800
TAYLOR, John XXI-8-2 1.46:00 h 9044
EURODOUANE XXI 8.08:00 h 259

With the performance of its five fastest runners, EURODOUANE finished as
No 259 of 417 teams.

Par les performances de ses cing coureurs les plus rapides, EURODOUANE a
terminé 259eme parmi 417 équipes.

For information about EURODOUANE \ Pour informations sur EURODOUANE:
Diethard Blum - MdB 1/08A -& 56738
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The following has fallen info our hands; we thought you might like to see
i1. Parfs have been expurgated fo protect the guilty.
“REPORT

ON SCOPE OF THE TERM "CONTROL" IN ARTICLE 15.4

FOR CONSIDERATION OF AMENDMENT

The Chairman asked the Committee if there were any other
comments.

The Delegate of Canada reiterated his administrations written.
He noted that a lot of emphasis was being placed on determining
whether parties. were related within the termsg of the Agreement.

He said that the real issue of concern was

whether the price had
been influenced.

The Committee then undertook a para

graph by paragraph examination
of the information document .

Paragraph 5

The Delegate of Argentina supported by the Delegates of India
suggested that the last sentence of the par--

drafted, they believed that the referer,

Paragraph 6

he Delegate of Peru stat

d.the inclusjigwe®"
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The - Wflernahux

After waiting for a considerable time for other comments on the
document, which were not forthcoming, the Chairman suggested a
paragraph by paragraph examination of the document. A stony
silence followed this suggestion. So the Chairman decided to
precede paragraph by paragraph through the document allowing
ample time for the many delegate; who had not read the document
-prior to the meeting to read the document .

In the absence of any comments of substance, the Chairman,
feeling as though he was écuck between a rock and a hard place,
continued to seek comments on paragraphs the Members either had
not read or were unable to comprehend. Finally, after
approximately 2 hours and the lunch interval, the Observer for
the OECD provided some insight into the way the issue of control
is examined in the direct tax field. The Chairman continued to
press on until, EUREKA (someone found it), an issue of substance
(3 hours after the discussion had begun) .

At the end of the discussion, some 4 hours after it had
begun, the Chairman asked the Committee what it wanted to do with
the document. Another pregnant pause. Delegates had no idea.
Perhaps they could now place it in the bin or in Part III of the
conspectus, one and the same thing after all. However, feeling
slightly wedded to the document, after having héa 4 hours to
examine its every sentence, full stop and comma, the Committee
thought it would be a good idea to do it all again at the 3rd

session. After all, it had been such a memorable experience!
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IS niet be .
uerindeling en ..,

The customs at the aimport of Rio de
Janeiro sawed through the pole of
world record holder pole vault Ser-
gei Bubka fo see if there was any-
thing of a forbidden nature hidden

inside

Volleyb>'
3-0te

-streken Cirque du So- -

dic.
hem.
Douane breekt Inaugy
de twee
StOk Boebka schap bea,
op grond
RI10 DE JANEIRO, 8 MEI. De doua- | nationale
ne op de luchthaven van Rio de Ja- zij zich da:
neiro heeft de polsstok van wereld- | voor Atlan
recordhouder Sergei Boekba door- | dere criter
gezaagd om te kijken of er zich bin- Kuip en K
nenin geen verboden zaken bevon- | uit te zend¢
den. .Vervolg
De Ockrainer nam afgelopen | tionale vo
weekeinde in de Braziliaanse derlandse
hoofdstad deel aan de IAAF Grand zaalvolle:
Prix-wedstrijd. Hij won het pols- | aan de
stokhoogspringen met 5,75 meter. NOC*N
»Er zijn geen woorden voor wat ze ge door
Boebka hebben aangedaan. Deze | zichin:
zaak brengt onze kandidatuur voor Neder'
de Olympische Spelen van 2004 in | Bo —
gevaar”, zei Carlos Arthur, voorzit- | tiecr
ter van het Braziliaans Olympisch | wer
Comité (COB). va
: m
1.

Sniffy test

B A woman flying in from
Colombia was stopped by
officials at Madrid and asked if
she could define the difference
between Gothic and Romantic
art. OK, so she had herself down
as a fine arts professor in her
passport, but even so...

Her response was all that the

customs man had hoped for. “Er,

well, I don’t know,” she faltered,

The Ukrainian was taking port in
the Brazilian capital in the IAAF
Grand FPrix competion. He won
the pole vault with a jump of 5.75
mefers .......

according to El Pais newspaper.
Police went on to find three

kilos of cocaine valued at Pta

30m ($240,000) in her baggage.

.
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Commissioner always wishes to be
referred to as
“Mr”/ “Monsieur”, not
“Professor”.

forau 3

Peter VIS

” »

and Shat glpovt S:_gno-l K
Eot.
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* He still hasn’t been confirmed Head of Unit!

Les arficles sont publiés sous la
responsabilité de leurs auteurs
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Les articles et informations doivent impérativement parvenir
au secrétariat (MDB 3/01 ou 2/35) avant fin janvier 1997
si possible sous forme informatique par Route 400
a Tony ou alda.

Pour plus d'information téléphonez au 61639 ou 55729







