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A "genuine Internal Market for services by 2010" is the objective of a major set of
proposals from the Commission (see Special Feature p.15) to bring the advantages of a real Single Market to a
sector which accounts for at least 50% of the business activity of the European Union. The majority of the firms
affected by this are Europe’s dynamic small and mid-size companies. The implementation of these proposals could,
we believe, be the biggest boost to the Internal Market since its launch in 993. Removing red tape
hindering cross-border trade is a constant demand from the business community and these far-

reaching measures will get rid of many of the archaic, overly burdensome and sometimes illegal BY ALEXANDER SCHAUB

restrictions they face. It can boost the bottom line of many businesses whilst improving Europe’s com-
petitiveness overall.

The United States had its Enron scandal and Europe its Parmalat. These and other
corporate scandals have sent a shudder through the world of international finance and raised a myriad of questions
about corporate governance, regulation and supervision. Has Europe been slow to act? Not at all. This issue of
Single Market News shows the raft of measures that the Commission has in the legislative ‘pipeline’ (see After
Parmalat p.10). The scandals have given new impetus to existing Commission proposals in the areas of company
law, corporate governance and audit. These measures have not been a ‘knee-jerk’ reaction to events but reflect
long-standing concern within the Commission about these issues and the global financial market we now live in.
Recent events have brought them to the top of the agenda. On |16 March the Commission published new propos-
als on statutory audit (see p.8) whilst IAS accounting standards for listed companies become obligatory from next
year (see p.[2). Other significant measures on corporate governance and disclosure are on the legislative table and
will help bring the necessary transparency and accountability.

It is always good for us to report success stories in our legislative programmes and we are
of course delighted that the Financial Services Action Plan, launched in May 1999, is on track, on time and entering
the home straight. Some 37 of the 42 measures have been finalised - an outstanding success rate for an EU
legislative programme of this scale and complexity - with two more (the Investment Services and Transparency
Directives) also close to formal adoption. A final push is needed to resolve the remaining key issues and to conclude
the remaining major FSAP measures (see p.6).

At present the cost of patents is too high in Europe compared to the costs in the US and
Japan. This is mainly due to translation and litigation costs. The application system is also cumbersome and lacks
transparency. Whilst discussions continue in the Council of Ministers on the Community Patent, the recent Euro-
pean Business Summit in Brussels (I | March) sent a clear message to politicians that if European leaders want a
competitive Europe, they must resolve the Community Patent deadlock without delay. To resolve the litigation
aspects the Commission has proposed the creation of a Community Patent Court, under the aegis of the European
Court of Justice. Such a body would allow the resolution of disputes within the future Community Patent system (see
p.32). Its judgements over Community Patent rights would be effective throughout the EU, avoiding the expense,
inconvenience and confusion that can occur when judgements in several different national courts are required.

J

Director General
Internal Market DG
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SPOTLIGHT

Faire fonctionner le
Marché intérieur

Il reste encore 134 Directives
(soit environ 9 % des Direc-
tives «Marché intérieun) qui
n'ont pas éteé transposées en
droit national par I'ensemble
des Etats membres dans les
délais convenus par les
gouvernements au moment
de leur adoption.

Il s'agit notamment des
Directives concernant la
reconnaissance des qualifica-
tions professionnelles, I'har-
monisation de certains aspects
du droit d’auteur et des droits
voisins dans la société de
I'information et la protection
juridique des inventions bio-
technologiques; approuvées
par les Etats membres, elles
revétent une importance es-
sentielle pour les particuliers,
les PME et les grandes entre-
prises.

La Commission suit de pres la
mise en ceuvre, c'est-a-dire la
transposition en droit natio-
nal, des Directives approu-
veées par les gouvernements
nationaux; les derniers
chiffres indiquent que de
nombreuses dispositions
communautaires relatives au
marché intérieur ne sont tou-
jours pas appliquées correcte-
ment et dans les délais par les
Etats membres.

(4 MEEED April 2004

Making Europe once again the
economic powerhouse of the world
and letting Europe's citizens and
businesses reap the benefits of high
levels of prosperity and employment
— this is the vision which EU Heads
of Government shared in Lisbon in
2000.

To reach this shared goal, it is vital
that the Internal Market works
better. It has already provided signif-
icant benefits, boosting economic
growth by at least 1.8% since 1993,
resulting in the creation of 2.5 mil-
lion jobs and nearly € 900 billion in
extra prosperity to both business and
consumers. But it can provide much,
much more... if the rules are proper-
ly applied and enforced by Member
States.

Member States have a key role

to play

They have a key role to play in making sure
that the Internal Market works properly, as it
is their businesses and citizens who stand to
benefit. This means not only adopting legisla-
tion that is intended to make the Internal Mar-
ket work better, but also ensuring that Direc-
tives agreed by Member States are implement-
ed and applied properly and on time.

The Commission made better implementation
and enforcement by Member States a key pri-
ority of its Internal Market Strategy 2003-
2006, and is working to help them to improve
their performance. However, in its recent Re-
port on the implementation of this Strategy,
the Commission found that many Member
States are still not doing enough to ensure that
Internal Market rules are implemented and ap-
plied.

Problems with implementation
into national law

When Member States adopt a Directive at
European level, they agree on deadlines for im-
plementing its rules into national law (often 18
months from adoption). But all too often, they
do not respect these deadlines. Indeed, ac-
cording to the Report, as many as |34 Direc-
tives (9% of all Internal Market rules) have
still not been implemented into national law in
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all Member States. The disparity between
some of the countries is significant:

Implementation of Directives into national law: the scoreboard

ES [DK|UK| IE | FI |AT|PT|SE |BE|IT | EL|NL|LU|DE|FR
Implementation
deficit (%)* 05(0.7]12]13/1.3{1.8]2.0{2.0{2.8]|2.8/3.0{32{3.3(34|40

Number of Directives
overdue 8110(18]19]20128(30(30(43|43[46/48(50|5! |6l

Member State implementation deficits as at 22 March, 2004

Good results are not achieved by coincidence. They can often be explained
by Member States having streamlined internal responsibilities and having
implemented good practices, such as close monitoring of progress at the
highest political level...

How does this affect business

and citizens?

Delays in implementation deprive businesses
and citizens of their rights, and they are faced
with a patchwork of rules where one set of
rules should exist. They are also deprived of
the economic benefits of a properly function-
ing Internal Market. Their rights are affected in
a wide variety of important economic sectors,
such as e-commerce, mobility of workers,
biotechnology and protection of the environ-
ment.

Key Directives whose implementation into national law
is late (and countries which are late):

* 98/44: Legal protection of biotechnological inventions
(BE, DE, FR, IT, LU, NL, AT, SE)

* 1999/44: Sale of consumer goods and associated guarantees
(BE, FR, LU)

* 2000/31: Electronic commerce
(FR, NL)

* 2000/76: Incineration of waste
(EL, IT, NL, PT)

* 2001/18: Release into the environment of GMOs
(BE, DE, EL, FR, NL, AT, Fl)

* 2001/19: Recognition of professional qualifications
(amendment) (BE, DE, EL, FR, AT, SE)

* 2001/29: Copyright and related rights in the information society
(BE, ES, FR, LU, NL, PT, FI, SE)
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Problems with misapplication

of the rules

Even where agreed EU rules are put into
national law, businesses and citizens are some-
times deprived of their rights by the misappli-
cation of the rules. Here again, some Member
States are worse than others.

Number of infringement procedures

Open infringement cases as at 3Ist October 2003:

IT FR ES DE BE EL UK AT NL |[E PT LU SE FH DK
146 135 102 90 8 75 58 57 54 54 44 38 26 25 2l

The Commission is working closely with
Member States to help them to improve the
situation. One approach is the ‘Package Meet-
ings’ where groups of cases are dealt with in
meetings with Member States.

Infringement - "package meetings"

To help speed up the infringement process, the Commission organises
‘package meetings’ which bring together experts from Member States and
the Commission to discuss a ‘package’ of cases which are being examined
by the Commission for violation of EU law. The purpose of these meet-
ings, which have been taking place since 1987, but which have been
stepped up in recent years, is to solve cases without the need for further
legal action. Nearly half of all cases discussed in package meetings are
solved or can be considered to be on the way to being solved, usually
because the Member State concerned has undertaken to change its legis-
lation.

Solving problems informally

Another approach is ‘SOLVIT’, where Mem-
ber States work together to address com-
plaints from victims of ‘misapplication’ of
Internal Market rules.

SOLVIT - problem solver

SOLVIT has been in operation since July
2002. It deals with cases of misapplication
of Internal Market rules by national and
local administrations; for example the
refusal to recognise a valid diploma or to
allow market access to a product which
complies with requirements of European
Directives. Victims of such misapplication
can refer the case via a website or by tele-
phone to the SOLVIT centre in their own
Member State, which takes up the case
with its counterpart in the country where
the problem has occurred. SOLVIT's main
advantage is speed: it sets target deadlines
of 10 weeks to resolve complaints and
finds solutions to more than 70 % of cases.

Enlarged EU - enlarged
market opportunities

Making the most of the enlarged market, of
over 450 million people, that will be created in
May this year after enlargement is both a chal-
lenge and an opportunity. It will be a challenge
for all Member States to ensure that they im-
plement and apply the rules correctly and that
as a result the Internal Market functions prop-
erly. Provided they do so, the enlarged Inter-
nal Market will provide more opportunities to
businesses and citizens, and serve as the
engine for the economic and social success of
Europe that our political leaders and citizens
desire.

* The implementation deficit is the percentage of
total Internal Market Directives not implemented.

Further information at:
http://europa.eu.int/comm/internal _
market/en/update/score/index.htm

SPOTLIGHT

Der Umsetzung von
Binnenmarktrecht

134 Richtlinien (etwa 9%
aller Binnenmarktrichtlinien)
sind noch nicht tiberall in die
innerstaatliche Rechtsord-
nung tiberfithrt worden, ob-
wohl die Fristen, die sich die
Mitgliedstaaten bei der Ver-
abschiedung der Richtlinien
gesetzt hatten, bereits verstri-
chen sind.

Zu diesen Richtlinien zdhlen
Richtlinien tiber die Anerken-
nung beruflicher Befahi-
gungsnachweise, tiher das
Urheberrecht und verwandte
Schutzrechte in der Informa-
tionsgesellschaft und {iber
den rechtlichen Schutz bio-
technologischer Erfindungen,
die alle einstimmig verab-
schiedet wurden und sowohl
fiir Einzelpersonen als auch
fiir Unternehmen aller Gro-
Benklassen duBerst wichtig
und dringlich sind.

Die Kommission iiberwacht
die Umsetzung der von den
Regierungen der Mitglied-
staaten vereinbarten Richtli-
nien, d. h. ihre Uberfihrung
in innerstaatliches Recht, sehr
genau, und die jiingsten Zah-
len zeigen, dass die Umset-
zung des EU-Binnenmarkt-
rechts durch die Mitglied-
staaten noch immer nicht in
allen Fillen korrekt und frist-
gerecht erfolgt.

/@\

Charlie Grant
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FINANCIAL SERVICES

Le plan d’action pour les
services financiers -

«en bonne voie et dans les
temps»

Le plan d'action pour les
services financiers (PASF) est
en bonne voie, dans les
temps et entre dans la dernie-
re ligne droite.

37 des 42 mesures ont été
réalisées, ce qui représente un
taux de réussite sans précé-
dent pour un programme
législatif communautaire
d’une telle ampleur et d'une
telle complexité. Un dernier
effort est nécessaire pour
regler les principaux points
encore en suspens et cloturer
les derniers grands dossiers
du PASF d'ici avril 2004,
c'est-a-dire avant les élec-
tions parlementaires euro-
peennes.

Le principal objectif straté-
gique du PASF est de per-
mettre aux marchés finan-
ciers paneuropéens de réaliser
toutes leurs potentialités et
d'accroitre ainsi les chances
de voir la croissance et
'emploi connaitre une amé-
lioration durable, portée par
I'investissement.

FSAP 'On tra

‘Entering t

T he Financial Services Action Plan is on
track, on time and entering the home
straight. Some 37 of the 42 measures
have been finalised - an outstanding
success rate for an EU legislative
programme of this scale and complexity.
A final push is needed to resolve the
remaining key issues and to conclude the
remaining major FSAP measures ahead
of the European Parliamentary elections.

The Commission launched the FSAP in May
1999. At the Lisbon summit in March 2000,
Heads of State and Government set a target
date of 2005 for the FSAP to be completed.

The main strategic objective of the FSAP is to
enhance the functioning of underperforming
pan-European financial markets and, by so
doing, improve the prospects for sustainable,
investment-driven growth and employment.

As such, the FSAP is one of the most impor-
tant adjuncts to the introduction of the single
currency, and one which has radically re-
duced cross-border trading costs within the
eurozone.

Driving force for change

The FSAP is a driving force behind the
profound changes taking place in the Euro-
pean financial landscape. There is growing
market and regulatory belief in the logic of a
dynamic, open European capital market.
European capital markets are beginning to
restructure and rationalise in anticipation.
These changes are demonstrated inter alia by
the convergence of interest rates and
spreads; increased cross-border trading; and
by the growing presence of financial institu-
tions in Member States outside their own
markets. More fundamentally, European
finance has become less dependent on bank
lending. A greater range of financing tech-
niques has meant more options for business-
es to fund investment and for consumers to
obtain better returns from their savings.

The FSAP is a working example of how — with
a clearly defined objective, a carefully consid-
ered strategy, limited resources, and the
goodwill of Member States, Parliament and
market participants — effective benefits can be
delivered. Ultimately, the FSAP is about cre-
ating investment, growth, employment and

April 2004

wealth: to create a single, deep and liquid
pool of capital — and to reduce the cost of
capital for more than 450 million people and
more than |8 million investors in Europe.

Proposals to be made

Completed

Under negotiation

State of Play on FSAP measures

Since the Progress Report of 25 November
2003, a compromise agreement has been
reached between the European Parliament
and Council on the Takeover Bids Directive,
based on the new proposal presented by the
Commission in October 2002. It is the Com-
mission’s view that the final compromise
agreement waters down the proposal in a
damaging way. The harmonisation of rules
governing the bid procedure, and the steps to
protect minority shareholders are just a small
step forward. The lack of balance between
the power of management and shareholders
in the compromise reached is a setback for
Europe’s long-term competitiveness.

The FSAP measures working their way
through the pipeline are:

Transparency Directive. The Directive
aims at increasing the transparency of listed
companies to improve investors’ trust. The
Commission presented in March 2003 its
proposal to increase the frequency and con-
tent of interim reporting by listed companies,
without imposing excessive administrative
burdens. Work in the Parliament is now
complete and the Council is also set to adopt
the Directive in the next few weeks.

Investment Services Directive - sched-
uled for adoption by summer. A second
reading of the proposals was completed by
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WORK PROGRAMME 2004
Proposals scheduled for adoption

by EP/Council

B Revision of the Investment Services Directive

B Transparency Directive
B |0th Company Law Directive

the European Parlia-
ment in late March
following the Coun-
cil's agreement on a
common position in
December.

The Directive now

seems likely to be for-
mally adopted very soon.

Cross-border mergers - the 10th Com-
pany Law Directive. First proposed in
1985, a new proposal to simplify procedures
for cross-border mergers was presented in
November 2003 in the context of the Com-
munication on Company Law and Corporate
Governance (see below). The proposal will
soon be under discussion in Council and the
European Parliament.

Continuing work

Elsewhere, the Commission continues to

focus its efforts on bringing forward the

remaining key FSAP measures. An ambitious

timetable underpins the implementation of a
revised capital framework

WORK PROGRAMME 2004
Expected Commission

g Proposals

i @ Modernisation of 8th Company Law

Directive - statutory audit.

(adopted 16 March, 2004 see p.8)
B Review capital requirements for

financial institutions

B Follow-up to the Action Plan on Com-
pany Law and Corporate Governance

B |4th Company Law Directive

border transfer of registered office
Il B nternational Accounting Standards

32/39

4 B Communication on Clearing and

Settlement

B Third Money Laundering Directive

B Reinsurance Supervision

M EU Legal Framework for Payments in

the Internal Market

B Insurance Solvency Il (preparatory

work)

for banks and investment
firms by 2006/2007, following
discussions in the GI0-Basel
Committee. This should in-
crease the risk-sensitivity of
banks” and investments firms’
supervisory capital require-
ments. It should increase the
stability and safety of the Euro-
pean financial services sector
and improve the efficiency of
asset allocation. The Basel
Committee intends to reach
agreement on the new Capital
Accord by no later than the
middle of 2004. The Commis-
sion remains on target to pres-
ent its proposal for a new
Directive within a short period
after agreement in Basel so
that the global implementation
date for the new framework
(end of 2006) can be met in the
EU.

Also in the prudential field, the
Commission is adding the fin-
ishing touches to its proposal

on Cross-

for a prudential framework for the re-insur-
ance sector. A proposal for an insurance Sol-
vency Il framework is scheduled for early
2005.

The Commission published its Communica-
tion on Company Law and Corporate
Governance on 2| May 2003. This includes
an Action Plan comprising a balanced and pri-
oritised mix of legislative and non-legislative
initiatives. It fully respects the subsidiarity and
proportionality principles of the Treaty, and
is flexible in application but firm on the prin-
ciples. The Action Plan was endorsed by the
Competitiveness Council on 22 September
2003.

Future priorities

With the FSAP drawing to a close, the Com-
mission believes that an assessment of the
state of integration of European financial mar-
kets is needed. This process will not serve as
the basis for a further comprehensive pro-
gramme of legislative initiatives in the short
term. It will, however, be a first step in iden-
tifying the priorities for action in the period
after the present FSAP.

The Commission has assembled a group of
top-calibre market practitioners to assist in
assessing the strengths and weaknesses of the
EU legislative framework in the banking, in-
surance, securities and asset management
sectors. The reports from the four sub-
groups will be published in April 2004 and
open for public consultation until September.
In this context, the Commission will not rush
headlong into announcing new legislative ini-
tiatives beyond those already announced.
The Commission will therefore not come
forward with a complete new legislative pro-
gramme —an FSAP Il —in the short term.

Correct implementation and effective en-
forcement of the present programme will be
demanding enough for all concerned and es-
sential to deliver real benefits from the FSAP.

Further information at:
http://europa.eu.int/comm/internal
market/en/finances/actionplan/index.htm

FINANCIAL SERVICES
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Die Umsetzung des
Aktionsplans fiir Finanz-
dienstleistungen verlauft
nach Plan und befindet
sich derzeit auf der Ziel-
geraden.

37 der 42 MaBnahmen sind
abgeschlossen - das ist eine
beispiellose Erfolgsquote fiir
ein EU-Gesetzgebungspro-
gramm dieser GroBenord-
nung und Komplexitat.

Es wird noch einer letzten
Kraftanstrengung bediirfen,
um die verbleibenden Kern-
fragen zu losen und einige
wichtige MaBnahmen, deren
Verabschiedung noch aus-
steht, bis April 2004, d. h. vor
Ende der laufenden Legisla-
turperiode des Européischen
Parlaments, zum Abschluss
zu bringen.

Das wichtigste strategische
Ziel des FSAP sind leistungs-
fahigere integrierte Finanz-
mérkte in der EU und damit
bessere Voraussetzungen fiir
Investitionen und ein nach-
haltiges, beschéftigungswirk-
sames Wachstum.
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Gerben Everts
TEL: +32 (0) 2.299 62 62
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COMPANY LAW

Commission proposes Directive
to combat fraud and malpractice
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La Commission européenne a
proposé une nouvelle Directi-
ve sur le contréle des comptes
dans I'UE. Cette Directive vise
a assurer que les investisseurs
et les autres parties intéres-
sées puissent se fier totale-
ment a I'exactitude des
comptes audités et a renfor-
cer la protection dans I'UE
contre le type de scandales
qui ont ébranlé récemment
des sociétés comme Parmalat
et Ahold. La Directive propo-
sée clarifierait les missions
des controleurs légaux et fixe
certains principes éthiques
afin de garantir leur objecti-
vité et leur indépendance, par
exemple lorsque les cabinets
d’audit fournissent également
d'autres services a leur clien-
tele. Elle introduirait une
obligation d’assurance qualité
ainsi qu'un controle public
rigoureux de la profession, et
améliorerait la coopération
entre les organes de sur-
veillance dans I'UE.

A new Directive on statutory audit in
the EU has been proposed by the Euro-
pean Commission. Its objective is to
ensure that investors and other interested
parties can rely fully on the accuracy of
audited accounts. It also aims to enhance
the EU's protection against the type of
scandals that recently occurred in com-
panies such as Parmalat and Ahold.

The proposed Directive would clarify the
duties of statutory auditors and set out
certain ethical principles to ensure their
objectivity and independence. It would
introduce a requirement for external
quality assurance, ensure robust public
oversight over the audit profession and
improve co-operation between regulato-
ry authorities in the EU.

Swift regulatory response

To permit a swift European regulatory

response to new developments the draft

Directive presented on |6 March proposes

the creation of an audit regulatory committee

of Member State representatives, so that de-

tailed measures implementing the Directive

could be rapidly taken or modified.

The proposal also foresees the use of inter-
national standards on auditing for

group of companies;

ments;

B Strengthened sanctions.

B Full group auditor responsibility
for consolidated accounts of a

B Obligatory independent audit
committees for listed companies;

B Stricter auditor rotation require-

all statutory audits conducted in the
EU and provides a basis for bal-
anced and effective international
regulatory co-operation with third
country regulators such as the US
Public Company Accounting Over-
sight Board (PCAOB).

Helping auditors to resist
pressure

/@\
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Some of the provisions in the pro-
posed Directive would help auditors to resist
inappropriate pressure from managers of the
company they are auditing. Audited compa-
nies would have to set up an audit commit-
tee, with independent members, which
would oversee the audit process, communi-
cating directly with the auditor without going
through management. That committee would
also select the auditor and propose the ap-
pointment to shareholders. In addition, if a
company dismissed an auditor it would need

to explain the reasons to the relevant
authority in the Member State concerned.

A clear chain of responsibilities

The proposed Directive would also set out a
clear chain of responsibilities in situations
where groups of companies are audited by
several different firms in a large number of lo-
cations worldwide (as was the case with Par-
malat). The proposed Directive would specif-
ically require that the group auditor of the
consolidated accounts of a group of compa-
nies take full responsibility for the audit of
those consolidated accounts. In doing this,
the group auditor would be obliged to review
and document the work of other auditors.

"Some of the provisions in the proposed
Directive would help auditors to resist
inappropriate pressure from managers
of the company they are auditing."

Audit firms which audit listed companies,
banks or insurance companies, would have to
publish annual transparency reports allowing
an insight into the audit firm, its international
network and other non-audit services pro-
vided by it.

The proposed Directive would also establish
procedures for the exchange of information
between oversight bodies of Member States
in investigations.

New opportunities for audit firms

As well as cracking down hard on malpractice
and negligence, the proposal would provide
new opportunities for the vast majority of
honest, conscientious and competent audi-
tors. It would, for example, allow auditors
from any Member State to own and manage
audit firms in all the others. This would facil-
itate further integration of European audit
firms and help open up the market.

Internal  Market ~ Commissioner  Frits
Bolkestein said: "Auditors are our major line
of defence against crooks who want to cook
the books... No-one is naive enough to think
any Directive will stop accounting fraud at a
stroke ...but what we are proposing would
inject more rigorousness and a stronger dose
of ethics into the audit process."

(Further details at: http://europa.eu.int/comm/internal_market/auditing/index_en.htm )

April 2004

S I NGLE MARKET

» - - -
A 1

Die Europdische Kommissi
hat eine neue Richtlinie zu
Abschlusspriifung in der E
vorgeschlagen. Sie soll
gewdhrleisten, dass sich In
storen und andere interessi
te Kreise voll und ganz auf|
die Korrektheit der gepriiftq
Unternehmensabschliisse v
lassen konnen, und die EU
gegen Unternehmensskandg
wappnen, die jiingst Parma
und Ahold in die Schlagzei
brachten. Der Richtlinienvq
schlag prézisiert die Pflich]
der Abschlusspriifer und le
gewisse Berufsgrundsétze 2
Sicherung ihrer Unparteilic
keit und Unabhéngigkeit fq
beispielsweise wenn
Priifungsgesellschaften ihrg
Kunden auch priifungsfre
Leistungen anbieten. Die
Richtlinie soll die Pflicht z
externer Qualitatskontrolle
einfiihren, eine solide offer
liche Beaufsichtigung des
Priifungsgewerbes sicherstg
len und die Zusammenarbej
zwischen den zustindigen
Stellen in der EU verbesser
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sier cross-border
ergers proposed in new
ective

posals to make cross-
kder mergers easier, by
Prcoming obstacles caused
different national laws,

e been drawn up by the
opean Commission.

g proposed Directive which
B8 been sent to the Euro-

in Parliament and Council
Ministers for approval,
uld set up a cross-border
rger procedure whereby
flirgers would be governed
pach Member State by the
nciples and rules applica-
to "domestic” mergers.

P proposals aim to fill an
bortant gap in company
and are the first meas-
s to be presented under
3 Commission’s Action

n on company law and
porate governance.

L2 commission européenne a établi des
propositions visant a faciliter les fusions
transfrontaliéres en surmontant les
obstacles liés aux différentes législations
nationales.

La Directive proposée, qui a été transmi-
se au Parlement européen et au Conseil
des ministres pour approbation, établirait
une procédure de fusions transfronta-
lieres au terme de laquelle les fusions
seraient régies dans chaque Etat membre
par les principes et régles applicables
aux fusions "domestiques”. Ces proposi-
tions visent a combler une lacune impor-
tante dans le droit des sociétés et consti-
tuent les premiéres initiatives présentées
au titre du Plan d'action de la Commis-
sion pour le droit des sociétés et le
gouvernement d'entreprise.

Si 'objectif ultime est de simplifier les fusions
transfrontalieres pour toutes les sociétés
anonymes, ['initiative s'avérerait particuliére-
ment utile pour les petites et moyennes en-
treprises souhaitant opérer dans plus d'un
Etat membre, mais ne désirant pas s’enregis-
trer sous le statut de société européenne.
Actuellement, les fusions transfrontaliéres
sont difficiles ou impossibles, et la présente
proposition vise a rectifier cette situation. Si-
multanément, il est important de s'assurer de
la mise en place de garanties destinées a pré-
venir I'abus des fusions transfrontaliéres
comme moyen pour les sociétés de contour-
ner au niveau national leurs obligations en
matiere de participation des travailleurs.
Dans I'état actuel de la législation de I'UE, les
fusions transfrontaliéres ne sont possibles
que pour les sociétés établies dans un
nombre limité d’Etats membres. Dans les
autres pays de 'UE, les différences entre les
législations nationales applicables sont telles
que les sociétés souhaitant fusionner doivent
recourir a des dispositifs juridiques com-
plexes et colteux. Ces dispositifs compli-
quent souvent I'opération et ne sont pas tou-
jours mis en oeuvre de fagon transparente et
répondant a la sécurité juridique. De plus, ils
ont généralement pour résultat que les com-
pagnies acquises sont démantelées, ce qui
peut constituer une opération tres colteuse.

La présente proposition, qui couvre ['en-
semble des sociétés anonymes, sociétés par
actions ou autres, vise a rendre les fusions
transfrontaliéres possibles et aisées en rap-
prochant la procédure de fusions transfron-
talieres des procédures utilisées pour les "fu-
sions domestiques” entre sociétés régies par
la législation du méme Etat membre.

En d'autres termes, chaque société prenant
part a une fusion transfrontaliére agirait de la
sorte, suivant la proposition, conformément
1 la législation de son propre Etat membre
Une protection est assurée par les législa-
tions nationales, et serait ainsi maintenue par
la Directive proposée, pour les créanciers,
porteurs d'obligations, porteurs de titres
autres que des parts, actionnaires minori-
taires et salariés.

Dans le cas spécifique des droits des salariés,
le principe général du droit national de la so-
ciété créée par la fusion est d'application. S'il
n’y avait pas de participation des salariés, ceci
continuerait d'étre le cas et si la société fu-
sionnée était créée dans un Etat membre dis-
posant de regles en matiére de participation
des salariés, elle serait régie par ces régles.
Toutefois, si au moins une des sociétés pre-
nant part a la fusion transfrontaliere était ré-
gie par des regles en matiére de participation
des salariés dans son Etat membre dorigine,
et si la société fusionnée devait étre créée
suivant les régles d’un Etat membre dans les-
quelles de telles régles ne sont en aucun cas
d’application, une procédure de négociation,
telle que prévue par le statut de la société eu-
ropéenne, serait d'application.

Dans une situation ot deux sociétés ont fu-
sionné et ou toutes deux opéraient selon un
régime de codécision obligatoire, ces sociétés
pourraient opter pour |'enregistrement dans
un Etat membre disposant d'un régime obliga-
toire mais qui n’est pas équivalent au régime
de cogestion le plus rigoureux, sans devoir
entamer des négociations telles que prévues
dans le statut de la société européenne.

Le commissaire au Marché intérieur Frits
Bolkestein a déclaré: "Faciliter les fusions
transfrontaliéres constitue un outil important
pour faciliter la coopération et la restructu-
ration nécessaires pour rendre I'Europe plus
concurrentielle.”

( Plus d'informations sur http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/news/index.htm )

DROIT DES SOCIETES

Une nouvelle Directive propose de
faciliter les fusions transfrontalieres

Neue Richtlinie soll grenz-
iibergreifende Fusionen
erleichtern

Die Kommission hat einen
Vorschlag erarbeitet, der
grenziiberschreitende Fusio-
nen, die durch die unter-
schiedlichen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften behindert
werden, erleichtern soll.

Nach dem im Richtlinienvor-
schlag geregelten Verfahren
sollen fiir grenziiberschrei-
tende Fusionen die in dem
betreffenden Mitgliedstaat fiir
solche Vorgénge im Inland
geltenden Grundsatze und
Vorschriften mafgebend sein.
Der Vorschlag, der dem Euro-
péischen Parlament und dem
Ministerrat zur Annahme
vorgelegt worden ist, ist die
erste MaBnahme, die die
Kommission auf der Grund-
lage des Aktionsplans zum
Gesellschaftsrecht und zur
Corporate Governance in der
Europdischen Union vorlegt,
und soll eine bedeutende
Liicke im Gesellschaftsrecht
schlieBen.
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Eric Vliebergh
TEL: +32 (0) 2.295 90 61
FAX: 32 (0) 2.299 85 34

Markt-G3@cec.eu.int
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L’apres Parmalat -

les répercussions pour les
politiques de ’'Union

['affaire Parmalat a ébranlé
le monde de la finance inter-
nationale et a soulevé une

multitude d'interrogations sur

la gouvernance, la réglemen-
tation et la supervision des
entreprises.

La réponse de la Commission
européenne a la fraude com-
mise par Parmalat n'a certai-
nement pas ét¢ une réaction
¢épidermique. Beaucoup de
mesures - Directives et
Réglements - qui sont au-
jourd'hui examinés de toute
urgence ¢taient en prépara-
tion depuis longtemps.
Nombre de questions, et non
des moindres (controle légal
des comptes, abus de marché,
droit des sociétés et gouver-
nance d’entreprise), sont sur
le point de faire I'objet d'une
série de Directives commu-
nautaires.

After Parmalat: thy

T he Parmalat affair, like Enron, Tyco
and WorldCom has sent a shudder
through the world of international
finance and raised a myriad of questions
about corporate governance, regulation
and supervision.

The response of the European Commis-
sion to the Parmalat fraud has certainly
not been a "knee-jerk" reaction. Many of
the measures - Directives and Regula-
tions — now receiving the most urgent
scrutiny have been in the pipeline for a
long time.

Parmalat’s international dimension
Some of the issues surrounding Parmalat are
specific to the family-owned status of the
company, to ltaly’s banking system and its
regulation of listed companies and the securi-
ties market. Others, given the large numbers
of international banks, investment houses and
rating agencies involved in its affairs, are
clearly of a pan-European and international
nature — over 40% of Parmalat’s bond place-
ments were conducted by US investment
banks.

Many of the regulatory issues discussed by
commentators in the wake of Parmalat have
been recognised by the Commission a long
time back. Many, and the most important, are
in the process of being tackled through a se-
ries of proposals for EU Directives ranging
from statutory audit (see p.8), to market abuse,
company law and corporate governance.
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As the Commission and many national minis-
ters pointed out post-Enron, the warning
signs have been there for a long time. Par-
malat was perhaps just a scandal waiting to
happen.

Regulation as a last resort

Commissioner Bolkestein stated clearly to
the European Parliament in February that if
industry leaders are not prepared to take
matters in hand and ‘sort out the crooks’,
then regulators will have to do much more
than perhaps they or we would like. "If that is
the result, then industry leaders cannot com-
plain about regulation from Brussels. They will
have brought it upon themselves," he stated.
"It is the task of politicians and regulators to
ensure that the right framework legislation
and policies are in place. As you know, the
Commission was already working on this,"
said Commissioner Bolkestein.

Wide-ranging policies

There are already a range of policies in hand
which will go some way to improving matters
in the future.

The Financial Services Action Plan contains
important measures such as the Market
Abuse Directive and Prospectus Directives -
which are in the implementation stage.
There are also measures close to adoption
such as the new Investment Services Direc-
tive which would give investment firms an
effective "single passport” allowing them to
operate across the EU. It would make sure
investors enjoy a high level of protection
when employing investment firms, wherever
they are located in Europe

IAS and financial reporting

In the accounting field the Commission has
promoted a principles-based approach to fi-
nancial reporting, designed to reflect eco-
nomic reality and give a true and fair view of
the financial position and the performance of
a company.

At the heart of the strategy is the application,
from | January 2005, of IAS — the new Inter-
national Accounting Standards (see p.12) —
which will enhance disclosure, along with the
Transparency Directive.

All these measures will enhance the powers
of the relevant authorities to act and to
cooperate much more across borders.




Moreover, the EU’'s commitment to IAS is
helping to achieve global convergence on fi-
nancial reporting, in particular between IAS
and the United States’ GAAP approach.
Cooperation with foreign regulators is essen-
tial — in particular the United States’ Securi-
ties and Exchange Commission (SEC) and
Public Company Accounting Oversight Board
(PCAOB). Capital markets, today, are global.
Regulatory cooperation must be global too
to match them.

"Many of the measures - Directives and Regulations -
now receiving the most urgent scrutiny have been in
the pipeline for a long time."

Audit change

The impact of scandals such as Enron and
Parmalat on auditors and accountants has,
without doubt, been significant. One ac-
counting firm has disappeared. Controls on
auditors have been tightened. Only four ma-
jor firms remain and they audit over 95% of
the FTSE 300.

In the light of recent events the Commission
has fine-tuned its corporate governance and
statutory audit strategies. The first proposal
on statutory audit was made on March [6
(see p. 8).

The proposals update existing EU arrange-
ments and set out to strengthen controls

licy implications

over the audit profession in the EU. They will
push for independent oversight, strength-
ened inspection, stronger ethical and educa-
tional principles, and high quality audit stan-
dards.

Work is also being accelerated in three oth-
er areas of Corporate Governance/Company
Law to have proposals ready, where possible,
later this year. They are :

B The role of non-executive directors;

B Directors’ responsibility for company
accounts;

B Full disclosure in the company accounts
of offshore Special Purpose Vehicles.

The issue of conflicts of interest of financial
analysts is being looked at (see p. 28) as well
as the behaviour of credit rating agencies.
On the issue of the regulatory control of off-
shore centres, the third Money Laundering
Directive, which will be tabled in June, will
play a significant role.

The Commission has a great deal of work al-
ready in progress. The absent partner in all
this, as Commission Bolkestein has stressed,
has been strong industry leadership —and an
appropriate dose of ethics - though there are
signs that this is now changing.

nance in the EU".

ness of business.

on capital markets.

Company law and
corporate governance

In May 2003, the Commission presented
an Action Plan on "Modernising Company
Law and Enhancing Corporate Gover-

lts aims are the strengthening of
shareholders’ rights, reinforcing protec-
tion for employees and creditors, and
increasing the efficiency and competitive-

It is based on a comprehensive and priori-
tised set of proposals for action, covering
several years and devotes special atten-
tion to a series of corporate governance
initiatives aiming at boosting confidence

COMPANY LAW
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Parmalat - die Folgen fiir
die Politik

Der Parmalat-Skandal hat die
internationale Finanzwelt
erschiittert und eine Vielzahl
von Fragen {iber Corporate
Governance, Gesellschafts-
recht und Unternehmensauf-
sicht aufgeworfen.

Bei der Antwort der Euro-
péischen Kommission

auf den Parmalat-Betrug
handelt es sich sicher nicht
um eine Kurzschlussreaktion.
Viele der MaBnahmen

- Richtlinien und Verordnun-
gen -, die jetzt als dringlich
behandelt werden, sind bere-
its vor langer Zeit in Angriff
genommen worden.

Viele der hier aufgeworfenen
Probleme, darunter auch die
wichtigsten (u. a. Abschluss-
priifungen,Marktmissbrauch,
Gesellschaftsrecht und Cor-
porate Governance), werden
gegenwirtig in Angriff
genommen, und zwar mit
einer Reihe von EU-Richt-
linien.

Further details at:

http://europa.eu.int/comm/internal _
market/company/index_en.htm
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Erik Van Der Plaats
TEL: +32 (0) 2.296 61 21
FAX: +32 (0) 2.299 30 81

Markt-G4@cec.eu.int
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Deadline approaches for conversion to IAS

International Accounting Standards

» r

A
Etablissement de infor-
mation financiére confor-
mément aux nouvelles
normes comptables inter-
nationales (IAS): le délai
approche

Le délai fixé pour I'établisse-
ment des comptes des entre-
prises conformément aux
regles comptables internatio-
nales (IAS) approche rapide-
ment.

A compter du 1ler mai 2004,
plus de 7 000 sociétés de I'UE
cotées sur des marchés régle-
mentés (généralement des
bourses) seront tenues d'ap-
pliquer les regles comptables
internationales approuvées
pour 'établissement de leurs
comptes consolidés publiés a
partir de 2005.

Si ce réglement ne concerne
dans un premier temps que
les sociétés cotées, les Etats
membres sont encouragés a
étendre les exigences qu'il
contient aux sociétés non
cotées, ainsi qu'aux comptes
annuels.

/“ﬁﬂ)\

Mikael Lindroos
TEL: +32 (0) 2.296 93 67
FAX: +32 (0) 2.299 30 81

Markt-G4@cec.eu.int

T he deadline for the switch-over of
company accounting to International
Accounting Standards (IASs) is rapidly
approaching.

From 1 January 2005, more than 7,000
EU companies listed on regulated mar-
kets - typically stock exchanges — will be
required to use endorsed International
Accounting Standards (1ASs) for their
consolidated accounts.

The IAS Regulation was adopted by the Com-
mission in July 2002, and unlike EU Direc-
tives, has the force of law without requiring
transposition into national legislation.

While applying initially only to listed EU com-
panies, Member States are being encouraged
to extend the requirements of this Regula-
tion to unlisted companies and annual ac-
counts. The implementation of the ‘options’
provided under the IAS Regulation is still
under way in most Member States and the
EEA countries. The Commission is closely
tracking the intentions of these countries.
Following its adoption by the Commission in
July 2002, IAS are rapidly becoming the de
facto world standard in accounting and many
organisations have already switched to IAS as
best practice.

Conversion to IAS is not without cost and
requires companies to invest in new systems,
and to explin the differences in financial
reports due primarily to changes in account-
ing practices. This is a process with wide
ranging implications involving company direc-
tors and management, auditors and IT spe-
cialists. Though the first IAS accounting will
be required in 2005, the previous year’s ac-
counts will also have to be converted to per-
mit comparison.

Benefits

The Regulation aims to help eliminate barri-
ers to cross-border trading in securities by
ensuring that company accounts throughout
the EU are more reliable and transparent and
that they can be more easily compared. Al-
though the Commission put forward the IAS
proposal long before the Enron, WorldCom
and Parmalat affairs, this is one of a series of

_

measures which will help to protect the EU
from such problems.

Global impact

The impact of Europe’s move to IAS extends
beyond its borders. A source of frustration
for many companies in Europe wanting access
to US capital markets remains the require-
ment to reconcile their accounts to US gen-
erally accepted accounting  principles
(GAAP). By signing up to international
accounting standards, Europe has provided
momentum for, and should benefit from, the
convergence process initiated.

The IAS Regulation provides several options
for Member States e.g. to permit or require
the application of endorsed IAS by unlisted
companies and in the preparation of annual
accounts as well as consolidated ones. These
are options which the Commission hopes will
be taken up by many Member States and so
expand the use of IAS in Europe, in particular
in respect of important sectors such as bank-
ing and insurance.

Political oversight

To ensure appropriate political oversight, the
IAS Regulation has established a new EU
mechanism to assess IAS adopted by the In-
ternational  Accounting Standards Board
(IASB), and to give them legal endorsement for
use within the EU. The Accounting Regulatory
Committee (ARC) chaired by the Commis-
sion and composed of representatives of the
Member States, decides whether to endorse
IAS on the basis of Commission proposals.

In its task, the Commission is assisted by
EFRAG, the European Financial Reporting
Advisory Group, a body composed of ac-
counting experts from the private sector in
several Member States. EFRAG provides
technical expertise concerning the use of IAS
within the European legal environment and
participates actively in the international
accounting standard setting process.

Still awaiting adoption are IAS 32 and 39
(Financial Instruments). The Commission will
consider these IAS for endorsement as soon
as the final version of IAS 39 is issued by the
IASB.

Further information at:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/accounting/ias_en.htm#status-adoption
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Frist fiir die Umstellung
der Rechnungslegung au
die neuen internationale]
Rechnungslegungs-
standards (IAS) lauft in
Kiirze ab

Die Frist fiir die Umstellung
auf die internationalen Req
nungslegungsstandards
(International Accounting
Standards - IAS) lduft in
Kiirze ab.

Ab 1. Mai 2004 gilt die Ref
lung, wonach tiber 7000 a
geregelten Markt - beispie
weise an der Wertpapier-
borse - notierte Unterneh
in der EU ihre konsolidiertd
Abschliisse ab 2005 gemaf
den von der Kommission
freigegebenen IAS erstelle
miissen.

Die Regelung gilt zwar zu-
néchst nur fiir borsennotie
Unternehmen, aber die Mit
gliedstaaten werden dazu
ermutigt, die Anforderungg
der Verordnung auf nicht
borsennotierte Unternehmg
und auf Jahresabschliisse
auszudehnen.
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Towards a Single European Payments Area

Consultation on a

‘i? {:3’ hii {.Jx f}r {} yj’ j .

m Unt|| last year the cost of transferring

brs un espace de paie-
ent unique dans I'Union
ropéenne

reglement concernant les
iements transfrontaliers en
ros permet désormais aux
nsommateurs de réaliser
b ¢conomies substantielles
fsqu'ils effectuent des
nsferts bancaires de faible
eur dans d'autres pays.
bqu'a I'année derniére, un
nsfert de € 100 entre deux
hts membres de I'UE cottait
vent jusqu'a € 24.
puis I'introduction, en
llet dernier, du réglement
cernant les paiements
nsfrontaliers en euros, les
is ont été alignés sur ceux
b transferts nationaux.
Commission s'apprete
Rintenant a instituer un
fire juridique harmonisé
uvrant les différents
Bl yens de paiement (vire-
Pnts, cartes, prélévements)
des mesures pour prévenir
fraude.

€ 100 from one EU country to another
was often as high as € 24. Since the
introduction of the EU Regulation last
July on ‘cross-border payments in euro’,
it has been reduced to levels similar to
domestic transfers. The Commission is
now moving to introduce a broader legal
framework with a view to removing tech-
nical and legal barriers and to applying
measures to prevent fraud.

The introduction of the Cross-border Pay-
ments Regulation 2560/2001

(see SMN n° 32) is now

saving consumers substan-

tial costs on low value

bank transfers to other EU

countries and on credit

card and cash machine

withdrawals while travel-

ling in other Member

States.

The important proviso for

benefiting from domestic

transfer rates is that the

user must supply the two

identification codes need-

ed by the banks, the

‘IBAN’ (International Bank Account Number)
and the ‘BIC’ (Bank Identifier Code). Without
this, users may face higher charges.

The Commission is now moving ahead to
create the desired Single Payments Area.

Single Payment Area in the EU:

a new legal framework

In December the Commission published a
consultation on a new ‘legal framework’ with
clear and simple rules protecting payment
services users, providers and systems across
the Internal Market. The existing legal frame-
work for payments is to a large extent based
on national rules, which leads to a fragmenta-
tion of the Internal Market.

This initiative is part of the Commission’s
efforts to make the EU a Single Payment
Area. According to the latest figures, 143 mil-
lion non-cash transactions take place every
day in the EU, an average of 138 transactions
per year per inhabitant.

The Commission’s ultimate aim is to make it
as easy, cheap and secure to make a cross-

border payment by credit card, payment
card, electronic bank transfer, direct debit or
any other means as it is to make a payment
within one Member State.

This, it believes, is essential to maximise the
efficiency of the European economy, and in
particular electronic commerce.
The Commission’s document reflects discus-
sions already held with Member States, cen-
tral banks, the payment industry and con-
sumer associations. It includes preliminary
suggestions for future EU legislation to con-
stitute a "new legal frame-
work" for payments in the
Internal Market.

The Commission has re-
ceived more than one
hundred responses to the
consultation. All the con-
tributions received will be
published on the Com-
mission’s website
(http://europa.eu.int/
comm/internal_market/
payments/framework/
index_en.htm).

Anti-fraud measures -
single ‘card stop’ number

While developing this new legal framework,
the Commission is also working on measures
to reduce fraud in the payments area.

The Commission is considering the introduc-
tion of a single Europe-wide emergency
phone number for all lost or stolen payment
cards and has launched a public consultation
via the Internet on this.

Europe currently has numerous phone num-
bers to notify a stolen card. Some countries
even have more than one. The on-line survey
aims at receiving the views of EU citizens on
existing card blocking services and on the
usefulness of introducing a new pan-Euro-
pean service.

To take part in the consultation, see:
http://europa.eu.int/yourvoice/consultations

X lime e
Auf dem Weg zu einem

einheitlichen europdischen
Zahlungsverkehrsraum

Verbraucher kommen jetzt
durch die Verabschiedung der
Verordnung iber grenziiber-
schreitende Zahlungen in den
Genuss einer erheblichen
Kostensenkung bei der Uber-
weisung von kleineren Betrd-
gen ins Ausland.

Bis zum vergangenen Jahr
fielen fiir eine Uberweisung
von € 100 von einem EU-
Land in ein anderes hdufig
Gebiihren von bis zu € 24
an. Seit Inkrafttreten der
Gemeinschaftsverordnung
iiber grenziiberschreitende
Zahlungen in Euro im ver-
gangenen Juli sind sie in
etwa auf die Hohe der Ge-
biihren fiir Inlandszahlungen
gesunken. Die Kommission
bemiiht sich nun um die
Schaffung eines umfassende-
ren Rechtsrahmens, der auch
andere grenziiberschreitende
Zahlungssysteme, beispiels-
weise Kreditkarten, erfassen
und Betrugsbekdmpfungs-
maBnahmen beinhalten soll.
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Jean Allix
TEL: +32 (0) 2.296 31 79
FAX: +32 (0) 2.295 07 50
Markt-F4@cec.eu.int
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Nouveau régime de fonds propres pour
les banques et entreprises d'investissement

_—
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New capital requirements
rules for banks and invest-
ment firms

After five years’ of develop-
ment, the European Commis-
sion has reached the final
stages in the preparation of a
Directive proposal establish-
ing the new capital require-
ments framework for banks
and investment firms. The
proposal will mark an epoch
in the Single Market regula-
tion of financial institutions.
The existing capital rules are
being rapidly overtaken by
market developments.

The new framework will
introduce significantly
enhanced risk sensitivity -
allowing a much closer link
between the risks faced by an
institution and its capital
requirements.

At the same time it has been
designed to incorporate a
range of approaches - from
the relatively simple ‘stan-
dardised approaches’ to the
more sophisticated approach-
es based on institutions’ own
calculations of their risks.
This design feature is a key
one to ensure that the new
framework is suitable for all
European institutions - from
the very small to the large
and complex.
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Apr‘es cing années de mise au point, la
Commission européenne en est au der-
nier stade de préparation d'une proposi-
tion de Directive établissant le nouveau
régime de fonds propres pour les
banques et entreprises d'investissement.
La proposition fera date dans la régle-
mentation des institutions financiéres au
titre du marché unique. Le régime de
fonds propres actuel - prescrivant le
montant de leurs ressources propres que
les institutions financieres doivent déte-
nir pour maintenir leur stabilité financie-
re et protéger le consommateur - a bien
servi |'Europe. Cependant ces régles sont
rapidement dépassées par I'évolution du
marché.

Le nouveau cadre introduira une sensibilité
au risque considérablement renforcée — auto-
risant un lien bien plus étroit entre les risques
auxquels doit faire face une institution et ses
exigences en matiére de fonds propres.
Simultanément, ces regles nouvelles ont été
congues de maniére a intégrer un éventail
d’approches — depuis les approches standar-
disées relativement simples jusqu'aux ap-
proches plus sophistiquées — reposant sur les
calculs effectués par les institutions elles
mémes sur leurs risques. Cette originalité est
déterminante pour garantir que le nouveau
cadre convienne pour toutes les institutions
européennes — des les plus petites jusqu'aux
plus grandes et aux plus complexes.

Le nouveau cadre de 'UE a été congu paral-
lelement au nouveau cadre international mis
au point par le comité de Béle en matiere de
surveillance bancaire. Il sera cohérent avec le
cadre international — tout en en divergeant le
cas échéant pour refléter les caractéristiques
spécifiques du contexte européen. Un
exemple important de cette différence réside
dans le traitement des entreprises d'investis-
sement. Le cadre de I'UE s'applique aux
banques et entreprises d'investissement, tan-
dis que les regles de Bale ont été congues
pour le secteur bancaire.

Clest pourquoi le cadre de I'UE inclura des
régles spécifiques destinées a garantir que le
traitement des entreprises d'investissement
soit proportionné et prenne en ligne de
compte leurs profils de risques différenciés.

La proposition de Directive a été mise au
point sur base de consultations approfondies
avec les parties intéressées. Une série de
documents de consultation a été diffusée,
donnant lieu a une contribution tres impor-
tante des parties intéressées. La période de
consultation la plus récente s'est achevée fin
2003. De fagon générale, on note un large
soutien aux propositions retenues au stade
de projet. Simultanément, une série de ques-
tions a été soulevée pour considération ulté-
rieur par la Commission. Un document de
retour d'informations traitant de ces ques-
tions a récemment été publié sur le site
internet de la Commission (1).

La mise au point du nouveau cadre s’est
accompagnée d'efforts importants visant a
évaluer ses répercussions possibles. En juillet
2003, la Commission a publié les résultats de
la troisieme étude quantitative d'impact
(QIS3)'. Ces résultats indiquent que le nou-
veau cadre proposé est en passe d'atteindre
ses objectifs généraux en matiére de propor-
tionnalité et de rigueur prudentielle. L'objec-
tif a escompter fait I'objet d’un suivi dans 'op-
tique de I'évolution récente des propositions.
En réponse a une demande du Conseil euro-
péen, une étude a été commandée en vue
d'étudier les conséquences possibles des
nouvelles exigences en matiére de fonds
propres pour tous les secteurs de 'économie
européenne, une attention particuliére étant
accordée aux petites et moyennes entre-
prises. Un rapport basé sur cette étude est en
cours d’achévement. Les services de la Com-
mission transmettront ce rapport au Conseil
européen et le mettront a disposition du
public lorsque celui-ci aura été finalisé dans
les semaines qui viennent.

On s'attend a ce qu'un accord soit trouvé sur
le nouveau cadre de base d'ici le milieu de
I'année au plus tard. Il est prévu de présenter
une proposition de Directive pour adoption
dans un délai trés rapproché. Le nouveau
cadre devrait étre appliqué dans les Etats
membres conformément a la date d'applica-
tion globale fixée pour la fin 2006.

(1) http://europa.eu.int/comm/internal_market/fr/
finances/banks/index.htm
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Neue Eigenkapitalvor-
schriften filr Banken und
Wertpapierfirmen

Nach fiinfjahrigen Vorberei
tungen hat die Europdische
Kommission die Ausarbei-
tung eines Richtlinienvor-
schlags tiber die neuen
Eigenkapitalvorschriften fii
Banken und Wertpapierfir-
men praktisch abgeschlossg
Mit dem Vorschlag wird ei
Meilenstein der Binnenmarj
vorschriften fiir Finanzinst
tute erreicht sein. Die bishe
geltenden Eigenkapitalan-
forderungen werden von dg
Marktentwicklung rasch
iiberholt.

Durch den neuen Rechts-
rahmen wird eine deutlich
groBere Risikosensitivitit e
gefiihrt, d. h. die Eigenkapi
talanforderungen konnen
wesentlich enger an die Ris|
kosituation eines Finanzins
tuts gekoppelt werden.
Gleichzeitig sieht der Recht
rahmen verschiedene Anséf
vor, von den relativ einfachi
~Standardansdtzen” bis zu
den komplexeren Ansédtzen
die auf den eigenen Risiko-|
berechnungen der Finanz-
institute basieren. Dies ist ¢
entscheidendes Merkmal,
dem erreicht werden soll,
dass der neue Rechtsrahme
auf alle europdischen Finan
institute anwendbar ist, vo
den kleinsten bis zu den grg
Ben und komplexen Institutq

Gerry Cross
TEL: +32 (0) 2.296 96 89
FAX: +32 (0) 2.295 56 06
Markt-F2@cec.eu.int




Service industries

Ambitious proposal to realise

a Single Market

)

Eoposals to free EU companies in the service
sector from the burden of red tape and restric-
tions when trying to operate in other EU coun-
tries have been drawn up by the European
Commission. The service businesses covered
by the proposal - ranging from software con-
sultancies to travel agents - account for at least
50% of all economic activity in the EU and suc-
cess could bring a considerable boost to the
companies concerned through cross-border
expansion, as well as to the European economy
as a whole. The implementation of the propos-
al could produce the biggest stimulus to the

Internal Market since its launch in 1993.

The proposed Directive is part of the process of eco-
nomic reform launched in 2000 by the Lisbon European
Council to boost EU competitiveness by 2010. It sets
out a framework for a "genuine Internal Market for
services by 2010" and is now on its way to the European
Parliament and the EU’s Council of Ministers for adop-
tion.

The provisional timetable would see progressive dis-
mantling of impediments to cross-border business with
completion scheduled for 2007. Internal Market Com-
missioner Frits Bolkestein has stated that: "This Direc-
tive is potentially the biggest boost to the Internal Mar-
ket since its launch in 1993. We need to set our service
businesses free, so that they can grow and create the
sustainable jobs Europe needs. Some of the national
restrictions are archaic, overly burdensome and break
EU law. Those have simply got to go."

Benefit to SMEs

The bulk of service businesses in the EU are small and
medium-sized enterprises (SMEs) for whom red tape
and restrictions are particularly onerous and a major
disincentive to offering services or launching commer-
cial operations in neighbouring EU countries.
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Removing red tape can boost
cross-border business and
Europe's competitiveness

The proposed measures will remove a number of barriers
which currently prevent businesses from offering their services
across borders or from opening premises in other

Member States.

The proposed Directive aims to create a real and effec-
tive Single Market in services by requiring Member
States to eliminate a number of national restrictions and
barriers which currently prevent businesses from offer-
ing their services across borders or from opening
premises in other Member States.

By increasing competition, it would also be likely to
reduce prices. It would also help disseminate best prac-
tice and encourage innovation, both through the extra
competition and through business services such as con-
sultants and IT providers spreading excellence EU wide.

"Some of the national restrictions are
archaic, overly burdensome and break
EU law. Those have simply got to go."

- Frits Bolkestein




SINGLE MARKET

remain would have to be based exclusively on objective
criteria, known in advance.

The proposal does not oblige Member States to abolish
existing monopolies, notably those of lotteries, or to
privatise certain sectors.

Cutting paperwork

The Directive calls for a large-scale administrative sim-
plification process and modernisation of national
restrictions.

The proposal would cut excessive documentation re-
quirements by limiting the number of documents re-
quired and establishing electronic procedures. |t would

ensure that businesses could, through single contact
points (one-stop shops), obtain all necessary informa-
tion and complete all formalities necessary to set up
premises in another Member State. They would no
longer have to deal with a multitude of different
The bulk of service businesses in the EU are small and medium- authorities. National authorities would have to respond

sized enterprises (SMEs) for whom red tape and restrictions to enquiries or applications for authorisations within

are particularly onerous. the shortest possible deadlines.

Making it easier to provide services across
borders

EU-wide consultation

As well as making it easier for service businesses

e P oo Dirertive e Been devcloped inlonine already based in one Member State to establish them-

an extensive consultation exercise undertaken by the ! ‘

L . selves in others, the proposal would help service
Commission in 2001 and 2002 to gauge the views of all . . .
: ‘ _ . providers who do not wish to establish themselves, but
interested parties. The consultation conclusions, pub-

lished in the Commission’s Report on the State of the
Internal Market in July 2002, demonstrated that admin-

instead just to provide their services across borders,
from their existing base.

istrative complexity and duplication was dissuading

many service providers, especially SMEs, from launching
cross-border operations.

The proposed measures, once adopted and implement- Legal costs
ed, wollld resolve many of the difficulties identified by One services trade association calculated that the direct costs of
businesses and other stakeholders.

gaining the requisite advice on legal and regulatory requirements
in order to establish a presence in a single EU Member State were
between € 80,000 and € 160,000.

Even for companies who merely wish to provide services rather

Making it easier to establish a service business
in another Member State

than establish themselves, legal costs can be daunting and can also

Under the proposed Directive, Member States would involve legal advice to determine which Member State’s rules

apply.
A technical engineering company estimated that it had to spend

commit themselves to removing a large number of
unnecessary barriers which prevent or discourage

operators from other Member States from setting up " o : ;
: : approximately 3% of its annual turnover on research into the

on their territory. Aot : . : ! L
differing legal requirements potentially applicable to its service in

, two other Member States where it wanted to supply services. An
For example, Member States could no longer subject } i
4 : L i electronic hardware and services company spent € 100,000 on
access to or the exercise of a service activity on their ) i i
. 1 : . external legal advice to search only the applicable advertising rules
territory to discriminatory requirements based directly Hm
o D : in five Member States.
or indirectly on nationality or, with regard to compa-
- - - The proposed Directive should lead to substantial reductions in
nies, on the place of its registered office.

Complex, lengthy and costly authorisation and licensing Hiese coit,

procedures would disappear. Those procedures that

April 2004
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The proposed Directive aims to implement in practice
the "country of origin principle"”, whereby once a serv-
ice provider is operating legally in one Member State, it
can market its services in others without having to
comply with further rules in those "host" Member
States. Service providers would no longer be subject to
a plethora of divergent national regulations, administra-
tive requirements and a duplication of supervisory con-
trols which raise costs and often dissuade service
providers from engaging in cross-border activities.

However, the country of origin principle is subject to a

number of important exceptions.

National authorities working more closely
together

The proposed Directive seeks to ensure that national
authorities exchange information and work much more
closely together, thus replacing the current duplication
of national regulations and controls with a much more
coherent system. To improve cross-border enforce-
ment and redress, there would be a clearer division of
supervisory roles between the Member State of origin
and the host Member State and easier access for
national authorities to each others’ information on

services and providers.

This improved administrative cooperation would also
facilitate control in the case of the "posting" of workers,
in other words, where a company in one Member State
sends workers temporarily to another Member State to
provide a service. Service providers have to respect the
law of the destination country in terms of minimum
wages and other working conditions, in compliance
with Directive 96/7/EC.

Increasing trust and confidence

The proposed Directive would establish some basic
common rules applicable throughout the EU, in order
to increase trust and confidence in cross-border serv-
ices. In particular it would require appropriate profes-
sional indemnity insurance for services giving rise to
particular risks.

Service users and consumers would also have better in-
formation about the services that they can benefit from
in other Member States and about the terms and con-
ditions applying to such services.

The proposed Directive takes account of the specific
nature of certain services activities, in particular the
regulated professions*, which require the maintenance
of certain professional ethics. For example, it lifts out-
dated and disproportionate bans on advertising for such

Which businesses
are covered?

The proposed Directive covers different types of

service provision including those:

B provided at a distance from the home country of
the service provider, for example over the Inter-
net, by phone, or through direct marketing;

B where the provider is present permanently or
temporarily in the country where the customer is
located;

B where the customer travels to the country where
the service is to be provided (such as hotels,
theme parks or other tourist attractions, as well
as health services).

The business areas covered are wide-ranging and in-
clude: distributive trades (notably retailing), employ-
ment agencies, certification, laboratories, construc-
tion services (including architectural services), estate
agencies, craft industries, travel agencies, tour oper-
ators, hotels, restaurants and entertainment, the
regulated professions, information technology-relat-
ed services, advertising, car rental, employment
agencies, security services, audiovisual services and
healthcare services.

It does not cover those services that are already
covered by a comprehensive EU policy such as
financial services or transport. In addition, telecom-
munications are covered only as far as they are not
dealt with by the telecommunications package.

professions, while stipulating that such advertising has
to respect certain rules and limits and calling on profes-
sional associations to draw up European codes of con-
duct.

For certain sensitive areas — cash in transit, gambling
services and access to the activity of judicial recovery of
debts — the proposed Directive would provide for the
possible development of specific rules.

Screening exercise

The Commission is deliberately avoiding a ‘bull in a chi-
na shop’ approach. As well as proposing the immediate
removal of certain types of barrier to trade in services
which are clearly unjustified, such as nationality restric-
tions, the proposed Directive calls for a major screen-
ing exercise of a certain number of requirements to be
undertaken by the Member States, together with the
Commission, to ascertain their compatibility with EU
law. The process would oblige Member States, within a
short fixed period of time, to evaluate a long list of such
requirements, in reports that would be made public and
scrutinised by the other Member States, the Commis-
sion and stakeholders. This system of exchange of best
practices should make possible the progressive and co-
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SINGLE MARKET

ordinated modernisation of national regulatory systems
for service activities. This is vital in order to achieve a
genuine Internal Market for services by 2010.

Which businesses can benefit?

The proposed Directive covers all services provided to
consumers and businesses (see box) except those pro-
vided directly by public authorities for no remunera-

Rights of service users

Consumers and business users of services have, in the
Internal Market, the right to use services offered in
Member States other than their own. The proposed Di-
rective would therefore make clear that those rights
prevent Member States from imposing restrictions such
as requiring authorisation to use services from other
Member States.

tion, in fulfilment of their social, cultural, educational or

legal obligations.

It does not cover those services that are already cov-
ered by a comprehensive EU policy (see box).

Also included are services provided by regulated pro-
fessions* without prejudice, however, to the application
of existing EU law on such professions, and especially
on the recognition of qualifications. The proposal
recognises the specific nature of regulated professions
and the particular role of self-regulation and calls on
professional associations to establish European codes
of conduct on professional ethics. It is complementary
to and fully compatible with the proposed Directive on
the recognition of professional qualifications.

Reimbursement of medical costs

The proposal builds on existing European Court of Justice case
law, stipulating that for non-hospital services, patients must be re-
imbursed by their home Member State for health care elsewhere
in the EU, to the extent and at the tariff that the services con-
cerned would normally be reimbursed if administered in the home
Member State. Prior authorisation is not required.

For hospital care in another Member State, prior authorisation
may be required but cannot be refused if the treatment required
would be reimbursable in the patient’s home Member State but
cannot be obtained there within a time limit which is medically jus-
tifiable, taking into account the patient’s current state of health

and the probable course of the illness.

Impact assessment

In line with its better regulation policy, the Commission
has published an assessment of the impact of the pro-
posed Directive.

The full texts of the proposal and impact
assessment are available at:
http://www.europa.eu.int/comm/internal _
market/en/services/services/index.htm

* regulated professions such as medicine and legal and fiscal
advice, to which access is limited to people with specific
professional qualifications.

L info J

Pia Salonen
TEL: +32 (0) 2.299 21 73
FAX: +32 (0) 2.295 77 12
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Proposition ambitieuse visant
a la réalisation d’un marché
intérieur des services

Réduire les charges administratives

peut stimuler les activités transfrontalieres

l-a Commission européenne a présenté une
proposition de Directive visant a libérer les
entreprises de services de "'UE des charges ad-
ministratives et des restrictions qu’elles doi-
vent affronter lorsqu’elles cherchent a opérer
dans d’autres Etats membres. Les entreprises
de services concernées par la proposition - des
sociétés de conseil informatique aux agences
de voyage - représentent au moins 50 % de I’ac-
tivité économique de 'UE et la réussite du pro-
jet permettra sans doute de stimuler Pactivité
de ces entreprises et I’économie européenne
dans son ensemble, a travers une expansion
transfrontaliére. La mise en ceuvre de cette
proposition pourrait bien étre Pimpulsion la
plus forte donnée au marché intérieur depuis

son «achévement» en 1993.

La Directive proposée s'inscrit dans le cadre du processus
de réforme économique lancé en 2000 par le Conseil
européen de Lisbonne afin de stimuler la compétitivité de
'UE pour 2010. Elle définit un ensemble de conditions
visant & favoriser I'émergence d’un «véritable marché inté-
rieur des services pour 2010y et est maintenant soumise,
pour adoption, au Parlement européen et au Conseil de
ministres de I'UE.

Le calendrier provisoire prévoit le démantelement pro-
gressif des obstacles aux activités transfrontalieres d'ici a
2007.

Frits Bolkestein, le commissaire européen en charge du
marché intérieur, a déclaré: «Cette Directive pourrait bien
étre I'impulsion la plus forte donnée au marché intérieur
depuis sa création en 1993. Nous devons libérer nos
entreprises de services, de facon a ce qu’elles puissent se
développer et créer les emplois durables dont I'Europe a
besoin. Certaines des restrictions nationales sont
archaiques, pesantes et en contradiction avec la |égislation
de 'UE. Elles doivent purement et simplement disparaitre.»

Avantage pour les PME

Dans 'UE, la grande majorité des entreprises de services
sont des Petites et Moyennes Entreprises (PME) et celles-

et doper la compétitivité europeenne

Les mesures proposées vont éliminer un certain nombre de
barriéres qui empéchent actuellement les entreprises d’offrir
leurs services par-dela les frontiéres ou les empéchent d’ouvrir
des établissements dans d’autres Etats membres.

ci sont particuliérement pénalisées sur le plan financier par
les charges administratives et les restrictions en place, qui
les découragent d'offrir des services ou de se lancer dans
des opérations commerciales dans des Etats membres voi-
sins.

La proposition de Directive vise a mettre en place un mar-
ché intérieur véritable et performant dans le secteur des
services en imposant aux Etats membres la suppression
d’'un certain nombre de restrictions et entraves au niveau
national qui empéchent actuellement les entreprises d'of-
frir leurs services a travers les frontiéres et d'ouvrir des
établissements dans d'autres Etats membres.

«Certaines des restrictions nationales
sont archaiques, pesantes et en
contradiction avec la législation de
PUE. Elles doivent purement et
simplement disparaitre.»

- Frits Bolkestein

Avril 2004

Dossier



SINGLE MARKET

Par exemple, les Etats membres ne pourraient plus sou-
mettre I'accés a ou I'exercice d'une activité de services sur
leur territoire a des exigences discriminatoires basées
directement ou indirectement sur la nationalité ou sur le
lieu du siége social du prestataire.

Les procédures complexes, longues et coliteuses d'autori-
sation et d'agrément disparaitraient également. Les procé-
dures maintenues devraient s'appuyer exclusivement sur
des critéres objectifs, connus d’'avance.

La proposition n'oblige pas les Etats membres a abolir les
monopoles existants, notamment les loteries, ni a privati-
ser certains secteurs.

Réduire la «bureaucratie»

La Directive prévoit un processus de simplification admi-
nistrative a grande échelle et de modernisation des res-
trictions nationales.

La proposition éliminerait les exigences excessives en
matiere de documentation en limitant le nombre de docu-

Dans I'UE, la grande majorité des entreprises de services sont ments requis et en établissant des procédures électro-

des PME et celles-ci sont particulierement pénalisées sur
le plan financier par les tracasseries administratives
et les restrictions en place.

niques.

Elle assurerait que les entreprises puissent obtenir toutes
les informations nécessaires et remplir toutes les formali-
tés via des guichets uniques au lieu de devoir traiter avec

une multitude d’autorités différentes. Les autorités natio-

. - nales seraient tenues de répondre au plus vite aux
En renforgant la concurrence, elle devrait également faire : ’ -

‘ . : : : - demandes de renseignements ou d'autorisation.
baisser les prix. Elle devrait aussi contribuer a diffuser les

bonnes pratiques et a encourager I'innovation,  la fois par ire . 2
i g P Faciliter I'offre de services par-dela les

le surcroit de concurrence et par le biais de services aux 1%
P frontiéres

entreprises, tels que ceux des consultants et des fournis-

seurs de Tl, qui diffusent leur expertise dans toute I'UE. - o .
Tout en facilitant I'établissement dans d'autres Etats

membres d’entreprises déja établies dans un Etat membre

. donné, la proposition aiderait les fournisseurs de services
Consultation dans I’ensemble de 'UE s

La Directive proposée a été élaborée au terme d'une vas-

te consultation menée par la Commission en 2001 et 2002 b
pour connaitre l'avis de toutes les parties intéressées. Les Frais jurldlques
conclusions de cette consultation ont été publiées en juillet

e L Une association professionnelle d’un secteur de services a calculé que
2002 par la Commission dans le rapport sur I'état du mar-

les codts directs pour I'obtention des conseils nécessaires concernant

ché intérieur des services et ont démontré que la com- : : : e R
les exigences légales et réglementaires a respecter afin d’établir une

plexité et la duplication des démarches administratives
dissuadaient de nombreux prestataires de services, en par-
ticulier des PME, de se lancer dans des opérations trans-
frontaliéres.

Une fois adoptées et appliquées, les mesures proposées
devraient permettre de résoudre bon nombre des difficul-
tés relevées par les entreprises et d’autres acteurs du sec-
teur.

Supprimer les obstacles a I'établissement

Selon la Directive proposée, les Etats membres s’engage-
raient a éliminer toute une série d’obstacles superflus qui
empéchent ou découragent les sociétés de services
d’autres Etats membres de venir s'établir sur leur territoi-
re.

présence dans un seul Etat membre de I'UE allaient de € 80 000 2
€ 160 000.

Méme pour les entreprises qui souhaitent simplement fournir des
services plutot que s'établir véritablement, les frais juridiques peuvent
étre décourageants; ils peuvent méme couvrir des conseils juridiques
pour déterminer I'Etat membre dont les régles s'appliquent.

Une entreprise d'ingénierie a estimé qu'elle devait dépenser
approximativement 3 % de son chiffre d'affaires annuel en recherches
concernant les différentes exigences juridiques susceptibles de s’ap-
pliquer  ses services dans deux autres Etats membres ot elle comp-
tait opérer. Une entreprise de matériel et de services électroniques a
déboursé 100 000 euros en conseils juridiques extérieurs, simplement
pour déterminer les régles en vigueur en matiére de publicité dans
cinq Etats membres.

La Directive proposée devrait amener une réduction substantielle de
ces colits.

Avril 2004
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qui ne souhaitent pas s’établir eux-mémes mais qui souhai-
tent seulement fournir leurs services a travers les fron-
tiéres, a partir de leur lieu d'établissement.

La Directive vise a mettre en pratique le principe du pays
d’origine, selon lequel un prestataire de services qui opére
légalement dans un Etat membre peut vendre ses services
dans d’autres Etats membres sans devoir se conformer 2
d’autres régles dans ceux-ci. Les prestataires ne seraient
plus soumis a une pléthore de réglements nationaux diver-
gents, d’exigences administratives et de contrdles faisant
double emploi, qui augmentent les colts et les dissuadent
souvent de s’engager dans des activités transfrontaliéres.
Toutefois, le principe du pays d’origine fait I'objet de déro-
gations importantes.

Renforcer la coopération entre les autorités
nationales

L'approche choisie vise a assurer que les autorités natio-
nales échangent des informations et coopérent beaucoup
plus étroitement, en remplagant 'actuelle duplication des
réglements et contréles nationaux par un systéme beau-
coup plus cohérent.

Pour améliorer I'application et la réparation par-dela les
frontiéres, il y aurait une répartition plus claire des roles
de supervision entre 'Etat membre d'origine et IEtat
membre d'accueil, ainsi qu'un accés plus aisé pour les
autorités nationales aux informations des autres pays sur
les services et les prestataires.

Une amélioration de la coopération administrative facilite-
rait aussi les controles en cas de détachement des tra-
vailleurs, c’est-a-dire lorsqu’une société dans un Etat
membre envoie temporairement des travailleurs dans un
autre Etat membre pour qu'ils fournissent un service. Les
prestataires de services devraient toutefois continuer a
respecter la législation du pays de prestation en matiere de
salaire minimum et autres conditions de travail, conformé-
ment a la Directive 96/7/CE.

Augmenter la confiance

La proposition établirait certaines régles élémentaires
communes applicables dans toute I'UE, afin d’accroitre la
confiance dans les services transfrontaliers. En particulier,
elle exigerait une assurance responsabilité civile profes-
sionnelle appropriée pour les services présentant des
risques particuliers.

Les entreprises utilisatrices de services et les consomma-
teurs bénéficieraient d’'une meilleure information sur les
services provenant d'autres Etats membres dont ils peu-
vent bénéficier, et sur les termes et conditions applicables
a de tels services.

La Directive proposée tient compte de la nature spécifique
de certaines activités de services, en particulier les profes-
sions réglementées qui exigent le respect d’une certaine
éthique professionnelle. Par exemple, elle léve les interdic-
tions désuétes et disproportionnées de publicité pour ces
professions, tout en stipulant que cette publicité doit res-

Quels sont les secteurs
concernés?

La proposition de Directive couvre différents types de

prestation de services, comme:

M les services fournis a distance, depuis le pays d'ori-
gine du prestataire, par exemple via l'internet, par
téléphone ou par démarchage direct;

B les services pour lesquels le prestataire est présent
de fagon permanente ou temporaire dans le pays ou
le client est établi;

B les services pour lesquels le client se déplace dans le
pays ou la prestation doit s'effectuer (par exemple
les hotels, les parcs a théme ou autres attractions
touristiques, ainsi que les services de santé).

Les domaines d’activité concernés sont trés vastes et
comprennent la distribution (notamment vente au
détail), les agences de placement, les services de certi-
fication, les laboratoires, les services de construction (y
compris les services d'architecture), les agences immo-
bilieres, les services d’artisans, les agences de voyage,
les voyagistes, les hotels, les restaurants et le secteur
des loisirs, les professions réglementées, les services en
rapport avec les technologies de I'information, la publi-
cité, la location de véhicules, les services de sécurité, les
services audiovisuels et les services de santé.

Elle ne couvre pas les services qui font déja 'objet d'une
législation européenne spécifique comme les services
financiers ou les transports. En outre, les services télé-
communications sont couvertes dans la mesure ou ils
ne sont pas compris dans le paquet télécom.

pecter certaines régles et limites et en appelant les asso-
ciations professionnelles a rédiger des codes de conduite
européens.

Pour certains domaines sensibles (transferts de fonds,
services de paris et accés a l'activité de recouvrement
judiciaire de créances), la Directive proposée prévoirait
I'élaboration éventuelle de régles spécifiques.

Exercice d’évaluation

La Commission a délibérément choisi de ne pas avancer
«comme un éléphant dans un magasin de porcelainey.

En méme temps qu’elle propose I'élimination immédiate de
certains types de barriéres au commerce des services qui
sont clairement injustifiées, telles que les conditions de
nationalité, la Directive proposée prévoit un processus
d’évaluation d'un certain nombre d’exigences, qui devra
étre entrepris par les Etats membres avec la Commission,
afin de vérifier la compatabilité de ces exigences avec le
droit communautaire. Ce processus obligerait les Etats
membres & évaluer, dans un court délai, une longue liste de
ces exigences, dans des rapports qui seraient rendus pu-
blics et étudiés par les Etats membres, la Commission et
les parties intéressées. Le systeme d’échange des bonnes
pratiques rendrait possible la modernisation progressive et
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coordonnée des systemes réglementaires nationaux rela-
tifs aux activités de services. Cela est vital pour aboutir a
un véritable marché intérieur des services pour 2010.

Quels sont les secteurs concernés?

La Directive proposée couvre tous les services fournis aux
consommateurs et aux entreprises (voir I'encadré) a
I'exception de ceux fournis directement et gratuitement
par les pouvoirs publics dans I'accomplissement de leurs
obligations sociales, culturelles, éducatives ou légales.

Elle ne couvre pas les services qui sont déja couverts par
législation européenne spécifique comme les services
financiers ou les transports. En outre, les services de télé-
communication ne sont couverts que dans la mesure ils ne
sont pas compris dans le paquet télécom (voir I'encadre).
La proposition reconnait la nature spécifique des profes-
sions réglementées et le réle particulier de I'autorégulation
et invite les associations professionnelles a établir des
codes de conduite européens concernant I'éthique profes-
sionnelle.

Cette Directive et la Directive proposée en matiére de
reconnaissance des qualifications professionnelles sont
complémentaires et pleinement compatibles.

Les droits des utilisateurs de services

Les consommateurs et les utilisateurs de services ont, dans
le marché intérieur, le droit d'utiliser les services offerts
dans des Etats membres autres que le leur. La Directive
proposée préciserait clairement que ces droits empéchent
les Etats membres d'imposer des restrictions telles que
I'obtention d’'une autorisation pour utiliser des services
provenant d'autres Etats membres.

Remboursement des frais médicaux?

La proposition est basée sur la jurisprudence existante de la Cour
de justice des Communautés européennes selon laquelle, pour les
services non hospitaliers, les patients doivent étre remboursés
par leur Etat membre d'origine pour les soins de santé regus
ailleurs dans 'UE, a concurrence des plafonds et taux de rem-
boursement normalement pratiqués dans 'Etat membre d’origine
pour les services concernés. Une autorisation préalable n’est pas
requise.

Pour les soins hospitaliers dans un autre Etat membre, une auto-
risation préalable peut étre requise, mais elle ne peut étre refusée
si le traitement concerné est remboursable dans I'Etat membre
d’origine du patient mais ne peut y étre administré dans des délais
médicalement justifiables, en tenant compte de I'état de santé
actuel du patient et de la cause probable de la maladie.

Evaluation d'impact

Conformément a sa politique visant a mieux réglementer,
la Commission a publié¢ une évaluation de I'impact de la
Directive proposée.

Les textes intégraux de la proposition et de ['évaluation
d’impact sont disponibles a I'adresse suivante:
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/fr/
services/services/index.htm
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Weit reichende Vorschlige
zur Verwirklichung eines echten
Binnenmarktes

Abbau von Biirokratie kann

grenziiberschreitende Geschaftstatigkeit fordern
und Europa wettbewerbsfahiger machen

Die Europdische Kommission hat einen
Richtlinienvorschlag erarbeitet, der EU-Dienst-
leistungsunternehmen, die in anderen Landern
der Union tdtig werden mochten, von biirokra-
tischen Auflagen und Hindernissen befreien soll.
Die erfassten Dienstleistungsbranchen, - von
Softwareberatung bis hin zu Reisebiiros -,
machen mindestens 50 % der gesamten Wirt-
schaftstatigkeit in der EU aus. Ein Erfolg dieses
Gesetzesvorhabens konnte, da es die grenziiber-
schreitende Expansion erleichtern wiirde, den
betreffenden Unternehmen und der EU-Wirt-
schaft insgesamt betrdchtlichen Auftrieb geben
und dem Binnenmarkt den groBten Aufschwung

seit seiner Einfilhrung im Jahre 1993 bescheren.

Die vorgeschlagene Richtlinie iiber Dienstleistungen im
Binnenmarkt ist Teil des Wirtschaftsreformprozesses, den
der Europiische Rat auf seiner Tagung in Lissabon in Gang
gesetzt hat, um den Binnenmarkt bis 2010 zum wettbe-
werbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum der Welt zu machen. Der Vorschlag, der gegen-
wirtig vom Européischen Parlament und vom EU-Minister-
rat gepriift wird, liefert den Rahmen fiir die Schaffung eines
wirklichen Dienstleistungsbinnenmarktes bis 2010.

Der vorldufige Zeitplan sieht den schrittweisen Abbau der
Schranken fiir den grenziiberschreitenden Geschiftsver-
kehr bis 2007 vor. Binnenmarktkommissar Frits Bolkestein
setzt hohe Erwartungen in das Vorhaben: ,,Diese Richtlinie
kann den Binnenmarkt weiter voranbringen als alle ande-
ren MaBnahmen, die seit seiner Schaffung im Jahr 1993
ergriffen wurden. Wir miissen unseren Dienstleistungs-
unternehmen die Freiheit geben, die sie brauchen, um zu
wachsen und nachhaltig Arbeitsplatze schaffen zu kénnen,
die Europa bendtigt. Die nationalen Vorschriften sind zum
Teil archaisch, iibertrieben aufwéndig und verstoBen gegen
das EU-Recht. Diese Vorschriften miissen schlichtweg ver-
schwinden."

Vorteile fiir kleine und mittlere Unternehmen

Die Dienstleistungsunternehmen in der EU sind zum gro-
Ben Teil mittelstindische Firmen, und fiir diese kleinen und

Die vorgeschlagene Richtlinie wird eine Anzahl von Hemm-
nissen beseitigen, die derzeit Dienstleister daran hindern,
ihre Dienstleistungen in anderen Mitgliedstaaten zu erbringen
oder in anderen Mitgliedstaaten Zweigstellen zu errichten.

mittleren Unternehmen (KMU) erweisen sich die biirokra-
tischen Schranken und Auflagen als besonders kostspielig
und abschreckend, wenn es darum geht, in einem anderen
EU-Staat Dienstleistungen anzubieten oder eine Niederlas-
sung zu errichten.

Die vorgeschlagene Richtlinie will einen echten und wir-
kungsvollen Binnenmarkt fiir Dienstleistungen schaffen,
indem sie die Mitgliedstaaten verpflichtet, eine Reihe von
Beschrankungen und Hindernisse zu beseitigen, die gegen-
wirtig Unternehmen daran hindern, ihre Dienste grenz-

»Die nationalen Yorschriften sind zum
Teil archaisch, iibertrieben aufwdndig
und verstoflen gegen das EU-Recht.
Diese Vorschriften miissen schlichtweg
verschwinden."

(Frits Bolkestein)
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men aus anderen Mitgliedstaaten daran hindern, in ihrem
Hoheitsgebiet Niederlassungen zu griinden.

So diirften die Mitgliedstaaten den Empfang oder die
Erbringung einer Dienstleistung in ihrem Hoheitsgebiet
nicht mehr an diskriminierende Bedingungen kniipfen, die
direkt oder indirekt auf der Staatsangehorigkeit oder dem
Unternehmenssitz beruhen.

Komplizierte, langwierige und kostspielige Genehmigungs-
und Zulassungsverfahren wiirden wegfallen. Weiterhin gel-
tende Verfahren diirften sich ausschlieBlich auf objektive
und berechenbare Kriterien stiitzen.

Der Richtlinienvorschlag verpflichtet Mitgliedstaaten dage-
gen nicht, bestehende Monopole, insbesondere staatliche
Lotterien, zu beseitigen, oder bestimmte Bereiche zu

privatisieren.

Weniger "Papierkrieg"

Die Richtlinie sieht eine umfassende Vereinfachung der

" ; : r a Verwaltungsverfahren und eine Modernisierung restrikti-
Dienstleistungsunternehmen in der EU sind zum grof3en Teil 8 8

Mittelstdndler. Fiir diese kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) erweisen sich die biirokratischen Schranken und
Auflagen als besonders kostspielig und abschreckend.

ver nationaler Vorschriften vor.
Der Richtlinienvorschlag fordert die Abschaffung iibertrie-
bener Dokumentationsanforderungen. Die Zahl der not-

wendigen Unterlagen wiirde begrenzt, die diesbeziiglichen

iiberschreitend anzubieten oder sich in anderen Mitglied- Formalititen konnten elektronisch abgewickelt werden.

Stanten nicderzlilassen Fiir die Unternehmen wiirden zentrale Ansprechstellen

(One-Stop-Shops) eingerichtet, bei denen sie alle bendtig-

Stirkerer Wettbewerb hitte sinkende Preise zur Folge. ten Informationen bekommen und alle Formalititen erle-

Zudem wiirden optimal funktionierende Geschiftsmodelle digen konnten, um Niederlassungen in einem anderen Mit-

(best practices) verbreitet und somit Innovation gefrdert, gliedstaat zu errichten. Die Unternehmen missten sich

beispielsweise durch Unternehmensberatungen und IT- nicht mehr mit einer Vielzahl unterschiedlicher Stellen aus-
Provider einandersetzen. Die nationalen Behérden miissten Anfra-

gen oder Antrage auf Genehmigungen so rasch wie mog-
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EU-weite Sondierung lich beantworten.

Bei der Erarbeitung des Richtlinienentwurfs hat sich die
Kommission auf umfassende Sondierungen aus den Jahren Kosten der Rechtsberatung
2001 und 2002 gestiitzt, um die Stimmen aller interessier-
ten Kreise zu héren. Das Ergebnis der Konsultationen, das Nach Schitzungen eines Verbands der Dienstleistungswirtschaft
bewegen sich die direkten Kosten fiir die Rechtsberatung iiber gesetz-
liche und verwaltungstechnische Anforderungen, die eine Prisenz in
einem einzigen EU-Mitgliedstaat erforderlich macht, zwischen € 80.000
und € 160.000.

Selbst fiir ein Unternehmen, das keine Niederlassung griinden, sondern
nur in einem anderen Mitgliedstaat Dienstleistungen erbringen méchte,

konnen abschreckend hohe Kosten anfallen. Unter Umstinden ist

im Kommissionsbericht iiber den Stand des Binnenmarkts
fir Dienstleistungen im Juli 2002 verdffentlicht wurde,
brachte zu Tage, dass komplizierte Verwaltungsverfahren
und Mehrfachkontrollen insbesondere mittelstandische
Unternehmen von einer grenziiberschreitenden Titigkeit
abhalten.

Mit der Verabschiedung und Umsetzung der jetzt vorge- : =5 ‘ ;
g & ] & rechtliche Beratung n6tig, um herauszufinden, welches nationale Recht

tiberhaupt Anwendung findet.

Eine Ingenieurfirma hat die Kosten fiir die Priifung der fiir ihre Dienst-
leistungen geltenden Anforderungen in zwei Mitgliedstaaten, in denen
sie tatig werden wollte, auf ca. 3 % ihres Jahresumsatzes veranschlagt.
Ein Elektronik- und Dienstleistungsunternehmen musste € 100.000 fiir
externe Rechtsberatung aufwenden, nur um in fiinf Mitgliedstaaten die
anwendbaren Werbevorschriften zu ermitteln.

schlagenen MaBnahmen kénnten viele der von den Unter-
nehmen und anderen Betroffenen beklagten Schwierigkei-
ten aus dem Weg geraumt werden.

Weniger Hindernisse fiir die Niederlassung
in anderen Mitgliedstaaten

Die vorgeschlagene Richtlinie wiirde zur deutlichen Senkungen dieser

Nach der vorgeschlagenen Richtlinie wiirden sich die
Kosten fiihren.

Mitgliedstaaten dazu verpflichten, eine Vielzahl unnétiger

Beschrinkungen aufzuheben, die Dienstleistungsunterneh-
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Grenziiberschreitende Dienstleistungen
erleichtern

Die Richtlinie wiirde es Dienstleistungsunternehmen nicht
nur erleichtern, sich in anderen Mitgliedstaaten niederzu-
lassen. Auch solche Unternehmen, die sich nicht in einem
anderen Mitgliedstaat niederlassen wollen, konnten leich-
ter grenziiberschreitend Dienstleistungen erbringen.

Die vorgeschlagene Richtlinie sieht die Anwendung des
Herkunftslandprinzips vor. MaBgeblich fiir eine grenziiber-
schreitende Dienstleistung ist somit das Recht des Her-
kunftslandes, nicht das des Bestimmungslandes. Wird ein
Dienstleister in einem Mitgliedstaat rechtmaBig titig, kann
er seine Dienstleistungen auch in anderen Mitgliedstaaten
anbieten, ohne in diesen , Aufnahmemitgliedstaaten” wei-
tere Vorschriften erfiillen zu missen. Dienstleister wiirden
damit nicht mehr einer Fiille verschiedener nationaler
Rechts- und Verwaltungsvorschriften und Mehrfachkon-
trollen unterliegen, die zusitzliche Kosten verursachen
und sie oft davon abbringen, grenziiberschreitend tatig zu
werden. Allerdings sieht der Richtlinienvorschlag eine
Reihe von Ausnahmen vom Herkunftslandprinzip vor.

Eine engere Zusammenarbeit nationaler
Behorden

Die vorgeschlagene Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaa-
ten, dafiir zu sorgen, dass die nationalen Behérden Infor-
mationen austauschen und wesentlich enger als bisher zu-
sammenarbeiten. Das herkémmliche System doppelter na-
tionaler Regulierung und mehrfacher Kontrollen wiirde auf
diese Weise durch ein abgestimmtes und schliissiges Sys-
tem ersetzt.

Zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Rechts-
durchsetzung und Streitbeilegung wiirde die Verteilung der
Aufsichtskompetenzen zwischen dem Herkunfts- und dem
Aufnahmemitgliedstaat klarer geregelt. Der Zugriff der na-
tionalen Behorden auf die bei den Stellen der anderen Lin-
der vorhandenen Informationen wiirde erleichtert.

Durch die verbesserte Verwaltungszusammenarbeit wiir-
den auch wirksame Kontrollen fiir die Entsendung von Ar-
beitnehmern ermoglicht, also bei Dienstleistungen, fiir die
Unternehmen voriibergehend Arbeitnehmer in einen an-
deren Mitgliedstaat entsenden. Hinsichtlich der Mindest-
I6hne und der sonstigen Beschiftigungsbedingungen gelten
fir die Dienstleister gemaB der Richtlinie zur Entsendung
von Arbeitnehmern (96/7 | /lEG) weiterhin die einschlagigen
Vorschriften des Aufnahmelandes.

Zuversicht und Vertrauen stiarken

Die vorgeschlagene Richtlinie wiirde innerhalb der EU ei-
nige grundlegende einheitliche Regelungen einfiihren, um
das Vertrauen in grenziiberschreitend erbrachte Dienst-
leistungen zu stirken. So ist insbesondere vorgesehen,
dass fir Dienstleistungen, die besondere Risiken fiir die
Dienstleistungsempfianger mit sich bringen konnen, eine
angemessene Berufshaftpflichtversicherung abgeschlossen
werden muss, beispielsweise fiir Rechtsberatung. Dienst-
leistungsempfinger und Verbraucher wiirden zudem ge-

Fiir welche Branchen gilt der
Vorschlag?

In den Geltungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie
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