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The Action Plan that the Commission is now
drafting for the Amsterdam European Council in June will be the most important
Single Market policy initiative since the | 985 White Paper.An important feature of
it will be a detailed timetable for achieving the specific initiatives outlined before the
introduction of the single currency on | January 1999.

by John Mogy

This Action Plan will build upon the results of our
extensive survey of the Single Market’s impact so far (published last October - see last issue of SMN),
together with comments from a wide range of interested parties, including Member States, economic
operators, trade unions, consumer organisations and others. The Plan will pay particular attention to
the interests of individuals as well as business, and will take account of the recommendations just
received by the Commission from the High Level Panel on free movement of persons (see Special
Feature) as well as feedback from the Citizens First initiative (see page 4).

| cannot lift the veil on precisely what that plan
will contain - we are still working on it - but | can give you an initial “hit list” of political actions. First,
we must do even more to get all Member States to live up to their political promises and conform to
legal obligations. This means getting Directives into national legislation and ensuring that Community
rules are fully and effectively enforced at the level of Member States.The emphasis of the Plan will be
on practical, non-legislative action to ensure existing rules are applied in reality rather than new
legislative proposals.

We must also attack any remaining obstacles to
efficient cross-border operations. This will mean particular interest in the field of company law, taxation
and in areas where the ability to provide services is restricted. We also want to see a more restrictive
approach towards state subsidies.

A mood of “less but better” legislation has already
been demonstrated by this Commission by the major reduction in the volume of proposals for new EU
legislation. This will continue. The existing rules at both Community and national level are also being
scrutinised more than ever before in an effort to reduce the burden on business.There are still too many
rules in the Single Market - not only at Community level but, perhaps even more, at national level. This
is why we wish to see the SLIM initiative (Simpler Legislation in the Internal Market) developed and
extended.

Another area the Action Plan will probably cover
is how to make available better information about Single Market rights and opportunities and provide
more effective assistance to both business and citizens in resolving their problems whether informally
or via the courts. Information technology, including the World Wide Web, now provides us with the
means to make available accurate and up-to-date information about the Single Market. And we want
to help to tackle problems quickly as they arise - in time to make a real difference to business and
citizens.
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Transposition

At the Internal Market Council of |3 March,

L FINIRL P UK EL E

Commissioner Mario MONTI

presented to

Ministers the latest transposition figures of Simple
Market legislation included in the 1985 White

Paper State by State: the Netherlands, Denmark
and Sweden are the best performers; Italy, Ger-
many and Austria are lagging most behind. The
current situation is as follows:

State of Implementation of the White Paper Measures

273 provisions in force / 217 requiring national implementing measures
Breakdown of Situation by Member State (7 March 1997)
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Resiimee

Der Binnenmarke ist fiir Wirt-
schaftsteilnehmer und Biirger
greifbar. Er funktioniert gut,
kénnte aber noch besser
funktionieren. Daher kiindigte
Kommissionsprasident Jacques
SANTER fiir den Europii-
schen Rat von Amsterdam im
Juni einen Aktionsplan fiir den
Binnenmarkt an. Dieser Plan,
der nach Anhorung der
Mitgliedstaaten kurz vor dem
Amsterdamer Gipfel von der
Kommission angenommen
werden diirfte, sicht praktische
Mafinahmen sowohl auf natio-
naler wie auf gemeinschaftli-
cher Ebene vor, um eine besse-
re Anwendung der Gemein-
schaftsregeln sicherzustellen,
ihre Effizienz zu erhohen, den
Gesetzgebungsrahmen zu
vereinfachen, Probleme schnel-
ler zu [6sen und verbleibende
Hindernisse fiir grenziiber-
schreitende Aktivititen zu
iiberwinden, vor allem bei
Dienstleistungen und neuen
Technologien.

Dieser Aktionsplan soll dem
Binnenmarkt einen neuen
Impuls geben. Wie Kommissar
Mario MONTT hervorhob,
miissen die Mitgliedstaaten
jedoch ihr Engagement
erneuern und den kiinftigen
Zeitplan strike einhalten, damit
der Binnenmarkt ein voller
Erfolg wird.

For more information,
please contact
Anthony Dempsey
DG XVI/A-1
TEL: (+322) 29573 57
FAX: (+322) 296 09 50
E-mail: Al@dg!5.cec.be

Obviously, there is a close link between the
operation of the Single Market and Economic and
Monetary Union. At the Conference on “Priorities
for the Single Market” (Brussels, 7 March), the
Commissoner Mario MONTI recalled that “a
robust and fully operational Single Market is the
main vehicle for Economic Union and thus the
fundamental pillar of EMU. The Single Market is
itself stimulating structural convergence of Member
States’ economies. In doing so, it has reduced any
residual risk of country-specific economic distur-
bances that could lead to Member States devaluing
their currencies as a short-term palliative. The
Single Market must therefore be fully operational in
time for the introduction of the single currency”.

The aims of the Action Plan

Concrete operational action, at national as well as
Community level, to ensure better enforcement of
Single Market rules, simplification of rules, rapid
problem solving, faster reaction to infringments and
improved information for business and the citizen
will occupy an important part of the Action Plan.
Another major goal will be to attack remaining or
emerging obstacles to cross-border activity and
industrial integration, notably in the field of
services, application of new technologies, incomple-
te product legislation or standardisation and the
lack of a single European company law system.
Removal of tax barriers and the elimination of
harmful tax competition are also likely to be an
important feature of the Action Plan.

As for future development of the Single Market, the
Action Plan is likely to address the need for action
at the international level, notably within inter-
national standardisation or quasi-regulatory organi-

sations, to parallel the removal of barriers within
the Single Market.

It will also address the need for effective monitoring
of the Single Market's performance against
established objectives, for example through a
“Single Market Scoreboard” indicating each
Member State’s performance on compliance with
Single Market rules plus indicators of the concrete
impact of the Single Market in terms of trade,
investment, employment, price convergence and
convergence between regions.

Finally, the Action Plan is likely to consider whether
competition, state aids, social and environment
policies may need to be adjusted to contribute to a
dynamic Single Market.

The Action Plan will aim to give a new impulse to
the Single Market, but it will be only effective if all
Member States are ready to renew their commit-
ment to the Single Market. This may require difficult
political decisions. Equally, economic operators and
citizens must take full advantage of the opportuni-
ties the Single Market presents for the Action Plan
to be successful. Briefing the Council of 13 March,
Commissioner Monti emphasised that the Commis-
sion is very much in “listening mode” and seeking
contructive contributions from Member States. He
stressed that the Action Plan will be focused and
based on a strict, fast-moving timetable.

It will be very different from the famous White
Paper of 1985. Where new Community legislation
is needed to get rid of barriers or to tackle new
challenges, the Commission will not hesitate to
propose it, or to press for its adoption where pro-
posals have already been presented. But much of
the emphasis will be on practical, non-legislative
action to make sure that the rules that

have been agreed are really

respected, that they are as

simple and as clear as possi-

ble, and that businesses

and people are well in-

formed about how to

make the most of Single

Market opportunities.

The Action Plan is

expected be adopted

by the Commission

shortly before the Am-

sterdam European Council,

following consultation of the

Member States in the Internal

Market Council and perhaps other

Councils in May.
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Résumeé

Le March¢ unique est désormais
une réalité tangible pour les
opérateurs et les citoyens.

11 fonctionne bien mais il pour-
rait fonctionner mieux. C'est la
raison pour laquelle le Président
Jacques SANTER a promis de
présenter au Conseil européen
d’Amsterdam en juin, un
nouveau Plan d’Action pour le
Marche unique. Ce Plan, qui
devrait étre adopté par la Com-
mission peu avant Amsterdam,
apres consultation des Etats
membres, prévoit des actions
concretes, tant au niveau
national que communautaire,
pour assurer une meilleure
application des regles communes,
renforcer leur efficacité, simpli-
fier le cadre législatif, résoudre
plus rapidement les problemes,
surmonter les derniers obstacles
aux activités transfrontalieres,
notamment dans le domaine des
services et des nouvelles techno-
logies. Ce Plan d’Action devrait
donner une nouvelle impulsion
au Marché unique, mais comme
le Commissaire Mario MONTI
I"a encore rappelé, pour réussir
il faut que les Etats membres
réiterent leurs engagements

et respectent strictement le
calendrier qui sera fixe,
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UK
Germany
Netherlands
Denmark
Sweden
Austria
Belgium
Greece
Finland
Portugal
France
Luxembourg
Italy

Spain
Ireland

0800 581 591
0130 - 86 04 00
06.- 8051

8001 - 0201
020794949
0660 - 68 11

0800 92 03-8(F)-9(Fr)
00800 - 32 12 254
08001 13191
0505 32 9 254
0800 90 9700
0800 25 50
167876 166
90098 31 98

1 800 553188

Internet

http:/Icitizen.eu.int

Citizens First |

S inee the launch of Citizens First on

26 November 1996, more than 450,000
people have actively sought information
about their rights in the aveas of living,
working and studying in another EU
country. The high awareness of the initin-
tive bodes well for the next phase due in
the Autumn.

Awareness building

Before Citizens First was launched polls showed
about 80% of EU citizens did not consider them-
selves to be well informed about living or working
abroad . Another question revealed that almost
55% of Europeans believed that you needed a work
permit to work in another EU country. It was
against this background that Citizens First is seeking
to increase awareness of the rights citizens have
in Europe and its Single Market. Initial findings
of a Europe-wide survey reveal already strong
recognition of the Citizens First initiative.
Preliminary results are very encouraging, for
example, 30% of ltalians and 28% of Swedes were
aware of Citizens First.

This rise in awareness came not only through
launch events, and subsequent publicity including
advertising but also through work by non-govern-
mental organisations. Citizens First has awarded
grants to amongst others the “Europe 97" initiative
in the UK, a Eurobus in Luxembourg (see picture
below), an information tour in Austria and a project
in Sweden on information for the blind.

SINGLE MARKET
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Direct response

Response to Citizens First has been very encoura-
ging. In fact 200,000 EU citizens had called Citizens
First by mid-March. In terms of absolute numbers
most calls have come from ltaly (62,000), France
(45,000) and Spain (45,000). Relative to the size of
the population Ireland and Spain have the highest
rates. Another important point is that in addition to
200,000 telephone calls more than 250,000 indivi-
dual users have visited the internet site, together
accessing more than [.7 million documents.

Signpost Service

People phoning the Call Centre with questions that
require more detailed answers are called back by
the Signpost Service. This means that their
questions are referred on to experts who give the
correct contact point to take the enquiry further.
Over 1000 cases have already been handled, and
the details provide very useful feedback about how
the Single Market is operating in practice. It is
already clear for example that people run into pro-
cedural difficulties in trying to get diplomas
recognised, and they also frequently are concerned
about their social security and tax status when
moving from one country to another.

Completing the Programme

Four Guides are now being prepared for publi-
cation in the Autumn. The topics to be covered are
buying goods and services in the Single Market,
travelling throughout the EU, equal opportunities
and health issues.

These Guides will be supplemented with more
detailed Factsheets outlining the practical circum-
stances in individual Member States. All this
information will also be available on the internet
site. Following its success there are plans to extend
the web-site, making it an even more interactive
forum for dialogue between the EU and its citizens.
As for the longer term, Single Market Comissioner
Mario MONTI said, at the Conference for “Priori-
ties for the Single Market” on 7 March 1997, that as
part of the forthcoming Action Plan (see page 3) he
intended to put forward specific proposals for per-
manent structures to facilitate dialogue with
citizens and business about the exercise of their
rights in the Single Market. The progress made by
the Citizens First initiative will provide a firm basis
for such proposals.

Printed information  on
people’s rights is produced in
two forms: Guides and Facts-
heets.

* Guides are short docu-
ments, designed to give a
general, easy to understand
overview of citizens rights in
the areas of living, working
and studying in another
country of the EU.

* Factsheets are much more
detailed and country specific
documents, which go into is-
sues such as how to obtain a
residence card, how to get
your diploma  recognised
abroad in much more detail.

All the Guides and Fact-
sheets are available in
national languages. In addi-
tion the Guides are also
available in 6 other langu-
ages  (Catalan,  Basque,
Galician, ~ Gaelic,  Welsh,
Luxembourgish).

For more information,
please contact
Richard Upson

DG XV/A-|
TEL: (+322) 296 70 01
FAX: (+322) 296 09 50
E-mail:
citizenfirst@dg | 5.cec.be
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Summary

On 19 February 1997,

the European Parliament
adopted its report on the
Green Paper on “Financial
services: Meeting consumers’
expectations” (banks, insu-
rance, securities), adopted
by the Commission in May
1996.

European Parliament has
welcomed the Commis-
sion’s approach as well as
the stated aims. It asks for
simultaneous adoption of
horizontal and vertical ini-
tiatives, covering informa-
tion to the consumer, access
to universal service, treat-
ment of complaints, excessi-
ve indebtedness and inter-
mediaries. Parliament is also
favourable to initiatives
concerning distance selling
of financial services and
 electronic payments.
Replying to the Parliament,
Commissioner Mario
MONTT announced that
the Commission will adopt
very soon a Communica-
tion, including these major
priorities and the measures
to adopt on the matter.
This Communication will
be a formal response to the
consultation launched with
the publication of the
Green Paper in May 1996.

Le |9 février 1997, le Parlement européen a
adopté son rapport concernant le Livre Vert
de la Commission sur la protection du
consommateur dans le domaine des services
financiers (banques, assurances, valeurs mobi-
lieres). Le Parlement accueille favorablement
I'approche de la Commission ainsi que les
objectifs poursuivis. Il lui demande d'adopter
a la fois des initiatives de types horizontal et
vertical, couvrant aussi bien I'information du
consommateur, I'accés au service universel, le
traitement des plaintes, le surendettement et
les intermédiaires. Le Parlement s’est égale-
ment déclaré favorable aux initiatives concer-
nant la vente a distance des services financiers
et les moyens de paiements électroniques.

A cette occasion, le Commissaire Mario
MONTI a annoncé que la Commission adop-
tera trés prochainement une communication,
reprenant ces grandes priorités ainsi que les
mesures qu’elle entend adopter en la matiére.
Cette communication sera la réponse formel-
le 2 la consultation lancée avec la publication
du Livre Vert, en mai 1996.

En accueillant la demande du Parlement
européen, le Commissaire Monti a tout
d'abord déclaré que les travaux de la Commis-
sion sur la notion d’intérét général dans le sec-
teur bancaire seront bientét finalisés et qu'une
réflexion similaire sera lancée prochainement
en matiere d’assurance. Il a ensuite précisé que
la Commission souhaite encourager le dialo-
gue au niveau européen entre
représentants du secteur finan-
cier et représentants des con-
sommateurs afin d’adopter, d'ici
la fin de 'année, des codes volon-
taires concernant en particulier
l'information du consommateur
et le traitement des plaintes. La
mise en oeuvre de ces codes
sera attentivement suivie par la
Commission qui, le cas échéant,
n’hésitera pas a proposer des
mesures plus contraignantes.

Par ailleurs, le Commissaire
Monti a annoncé de nouvelles
mesures législatives concernant
les intermédiaires non-régle-
mentés, notamment sur l'accés et
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Livre Vert sur la protection des consommateurs

a l'accés au service universel, il a précisé que la
Commission suivra 'évolution de la situation
dans chacun des pays et encouragera les initia-
tives nationales ou locales. En ce qui concerne
le surendettement, elle accordera la priorité
aux initiatives de prévention, visant a amélio-
rer I'information et I'éducation du consomma-
teur.

Pour ce qui est de la vente directe des services
financiers, le Commissaire Monti a annoncé
son intention de soumettre a la Commission
une proposition de directive qui tiendra
compte non seulement des dispositions de la
directive-cadre qui vient d’étre adoptée (voir
SMN n°6) mais aussi des spécificités des servi-
ces financiers. L'objectif de cette directive
serait de protéger le consommateur en lui
accordant le droit a linformation et a la
rétractation, mais également de permettre au
secteur financier de bénéficier d’un véritable
marché sans frontiéres, qui ne soit pas freiné
par I'adoption de lois nationales divergentes.

Enfin, concernant les nouveaux moyens de
paiement que sont les cartes magnétiques, les
cartes a puce, les paiements par réseaux et les
porte-monnaies électroniques, le Commissai-
re a confirmé une initiative pour mettre a jour
la Recommandation de novembre 1988 con-
cernant la relation entre émetteurs et utilisa-

teurs de ces moyens de paiement.

I'exercice de la profession. Quant

Resiimee

Am 19. Februar 1997
verabschiedete das Euro-
piische Parlament seinen
Bericht zum Griinbuch
“Finanzdienstleistungen:
Wahrung der Verbraucher-
interessen” (Bank- und
Versicherungswesen sowie
Wertpapierhandel), das von
der Kommission im Mai
1996 angenommen worden
war. Das Parlament begriifit
den Ansatz und die Zielset-
zungen der Kommission.
Es fordert allerdings, dafl
gleichzeitig horizontale und
vertikale Initiativen hin-
sichtlich Verbraucherinfor-
mation, Zugang zum Uni-
versaldienst, Behandlung
von Beschwerden, Uber-
schuldung und Vermittlern
angenommen werden.
Auflerdem begriifit es
Initiativen zum Fernverkauf
von Finanzdienstleistungen
und zum elektronischen
Zahlungsverkehr.
Kommissar MONTI
kiindigte an, dafl die Kom-
mission bald eine Mitteilung
annehmen wird, die diesen
Priorititen Rechnung
tragen und Vorschlige fiir
geeignete Mafinahmen
umfassen wird.

Diese Mitteilung wird die
formelle Antwort auf die
offenliche Anhorung sein,
die zeitgleich mit der
Veroffentlichung des Griin-
buchs in Gang gesetzt
wurde.

Pour plus d'informations,
VOus pouvez contacter
Laura Angela Mosca
DG XVIC-4
TEL:(+322) 296 16 61
FAX:(+32 2) 295 07 50
E-mail: C4@dg| 5.cec.be
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Investment trust vestrictions

Germany referved to Court
he European Commission has

decided ¢t

Court

infringement procedures

(Article 169) because of restric-

tions imposed on investment

trusts established in other

Member States. The

15 violate EC Treaty rules on
reedom to provide services
Article 59) and the free move-
ment of capital (Article 73b).
The German legislation in
question, the AuslandsInvest-
mentGesetz
avsoLute oan on marre
/‘,’/s’z/z.‘ of units in investment
undertakings of the closed-end
type (i.e. with no obligation to
buy back units from the investor).
Even though it applies to both
domestic and foreign underta-
ropean Commission
ciders that it ob
activity of suppliers

T 1 5% . ' A sent hor
established in other Member

States and which lawfully provide

their services there. Moreover,
holders in Germany of units in
investment funds of the closed-

end type do not enjoy the sume

]

- SR binlidome nlnthon
tax aavantage nolaers of other

estment fund units.
The German authorities have
fuiled to vespond to a reasoned
opinion (second stage of formal
infi ’.[/f(‘]/ﬂ/'f/f/‘c"r)[l'(',/flll{ll\' under
Article 169 of the EC Treaty)
sent on 6 August 1996.

For more information,
please contact

Gianluigi Gugliotta

DG XV/ C-3

TEL: (+32 2) 296 68 68
FAX: (+322) 295 07 50
E-mail: C3@dg|5.cec.be

Although Gibraltar (a Crown Colony of the
United Kingdom) is not part of the EU’s common
customs territory, it is subject to the provisions of
the EC Treaty, except for agricultural products
and harmonisation of VAT. The United Kingdom is
responsible for ensuring Community rules are
applied properly in Gibraltar. A meeting between
the Commission’s services (DG XV) and a delega-
tion from the UK authorities was held in Brussels
on 28 January 1997 aiming to clarify the situation
and ensure Gibraltar’s commitment to comply
with all EU financial services Directives as soon as
possible. The situation is as follows:

* Insurance

Gibraltar has implemented all Directives except
the annual accounts of insurance companies
Directive (91/674/EEC). The Commission has
already opened formal infringement proceedings
against the UK concerning implementation of this
Directive in Gibraltar.

¢ Banking

Legislation implementing the bank branch
accounts Directive (89/117/EEC) and the annual
accounts of banks Directive (86/635/EEC) has
been drafted and should be adopted soon. Legisla-

Assurances

Assurances

* La Commission a décidé de saisir la Cour de Jus-
tice contre la Belgique pour avoir manqué a ses
obligations de transposer la directive 90/232/CEE
concernant I'assurance de la responsabilité civile
automobile. Cette directive vise a garantir que |'as-
surance couvre |'ensemble du territoire commu-
nautaire sur base d'une prime unique. Le délai de
transposition était le 31 décembre 1992.

* Toujours dans le domaine de I'assurance, la
Commission a décidé de classer sept procédures
d'infraction contre la Gréce suite a la notification
de mesures nationales de transposition des direc-
tives 88/357/CEE (2éme directive assurance non-
vie), 90/6 18/CEE (libre prestation de services d'as-
surance responsabilité civile automobile), 90/619
(2eme directive assurance vie), 91/371 (application
de l'accord entre la CE et la Suisse concernant
I'assurance directive non vie), 91/674 (comptes an-
nuels et comptes consolidés des entreprises
d'assurance), 92/49 (3eme directive assurance
non-vie) et 92/96 (3eme directive assurance vie).
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tion to implement the deposit guarantee Directive
94/19/EC) is being drafted, and there is a consulta-
tive document circulating on it. Drafting of legisla-
tion implementing the capital adequacy Directive
(CAD - 93/6/EEC) should be completed. There is
partial implementation of the “post-BCCI”
Directive (95/26/EC). The Commission has
already opened formal infringement proceedings
against the UK concerning the bank branch
accounts Directive and is likely to open infringe-
ment proceedings concerning the annual accounts
of banks Directive, the CAD, the deposit guaran-
tee Directive and the “post-BCCI” Directive.

* Securities

Legislation to implement the Investment Services
Directive (ISD - 93/22/EEC) is being drafted with a
view to implementing it at the same time as the
CAD. As far as the Directives on insider dealing
(89/592) and UCITS (85/611) are concerned, they
are reported to be “very close to transposition”.
The Commission has already opened formal
infringement  proceedings against the UK
concerning the insider dealing and UCITS
Directives and is likely to open infringement pro-
ceedings concerning the ISD, unless it is imple-
mented in Gibraltar in the meantime.

et Crédits

Etablissements financiers

*La Commission a décidé d'envoyer un avis
motivé au Portugal, qui n'a pas encore transposé la
directive sur |'adéquation des fonds propres des
établissements de crédit et des entreprises d'inve-
stissement (93/6/CEE). Cette directive, qui devait
étre transposée au ler juillet 1995 pour entrer en
vigueur le ler janvier 1997, prévoit principalement
la couverture des risques. Suite a la notification de
mesures nationales de transposition de cette
méme directive, la Commission a classé les procé-
dures d'infraction contre la Greéce, I'ltalie et le
Royaume Uni.

* Suite a la notification de mesures nationales de
transposition de la directive services d'investisse-
ment (93/22/CEE), la Commission a classé les
procédures d'infractions contre la France, I'ltalie
et la Finlande.

*Lla Commission a aussi classé la procédure
d'infraction contre le Royaume Uni au sujet de la
directive 94/7/CEE.

Pour plus d'informations,
vous pouvez contacter
Eric Ducoulombier
DG XV/ C-|
TEL: (+32 2) 296 54 67
FAX: (+32 2) 295 07 50
E-mail: C1@dg| 5.cec.be
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stemes d’indemnisation des investisseurs

_Resiimee

Der fiir Finanzdienstleistun-
gen zustindige Kommissar,
Mario MONTI, begrifite
die Annahme der Richtlinie
iiber Systeme fiir die
Entschidigung der Anleger
durch das Europiische
Parlament und den Minister-
rat. Nach dieser Richtlinie
miissen die Mitgliedstaaten
einen Mindestschutz
gewihrleisten, um Anleger
(vor allem Kleinanleger) bei
Ausfall einer Wertpapier-
firma (Bank oder Nicht-
Bank) zu entschidigen,
wenn diese nicht in der
Lage ist, seinen Kunden
Einlagen oder Wertpapiere
zurtickzuerstatten.

Die Richtlinie sieht keine
Entschidigung vor fiir
Verluste, die aus einem
Marktwertverlust der Wert-
papiere hervorgeht.

Monti hob hervor, daff die
seit langem erwartete
Annahme der Mafinahmen
das Vertrauen der Anleger
steigere und so dem Wert-
papier-Binnenmarkt einen
wesentlichen Impuls
verleiht.

Lz‘ Parlement enropeen et le Conseil des
ministres ont adopté, le 17 fevrier 1997,
ln directive velative anx systemes
Ad’indemmnisation des investisseurs. En vertu
de cette directive, les Etats membres sont
tenus de mettre en place un systeme de
protection minimale pour indemniser les
investissenrs en cas de défuillance d’une
entreprise d’investissement, qu’elle soit
bameaire ow non. Lorsque celle-ci w’est pas
en mesure de vestituer i ses clients les fonds
o les titres qui leur appartiennent, une

pisation minimale est prevue.

e ne sapplique pas en c

pertes résultant d’une baisse de ln valenr de

* des investissements de I clientéle.
Le Commassaive Mario Monti a souligné
que Padoption de ces mesures, attendue
depuis longtemps, accroitra ln confiance des

senrs et donnera ainsi une impulsion
considérable mu marché unique des valenrs

Py
mobilieres.

En vertu de cette directive, les Etats membres
sont tenus de veiller @ ce que les systémes
d'indemnisation assurent le remboursement d'au
moins 90 % des créances de chaque investisseur.
Les Etats membres peuvent prévoir un plafond
d'indemnisation, mais celui ci ne pourra étre
inférieur a 20 000 écus (ou a 15 000 écus jusqu’au
31 décembre 1999 pour les Etats membres dans
lesquels ce plafond est actuellement inférieur a

20 000 écus). La directive laisse les Etats membres
entierement libres de décider des modalités
d'organisation interne du systéme et de son mode
de financement.

La directive prévoit toutefois un contréle par le
pays d'origine. Les dispositifs d'indemnisation des
investisseurs reléveront des autorités de surveil-
lance de I'Etat membre d'origine de I'entreprise
d'investissement, méme dans les cas ol I'entre-
prise concernée possede des succursales et/ou
fournit des services dans plusieurs Etats membres.
Cette disposition permet de conforter I'applica-
tion du principe du “contrdle par le pays d’origi-
ne”, qui est a la base de I'agrément unique des
entreprises d'investissement, prévu par la directi-
ve sur les services d'investissement (93/22/CEE) et
la deuxiéme directive bancaire (89/646/CEE).

La directive contient d’autres dispositions majeu-
res, en particulier une clause dite de “couverture
complémentaire”, en vertu de laquelle les succur-
sales des entreprises d'investissement établies
dans un Etat membre d'accueil sont autorisées a
adhérer au systéme du pays d'accueil, si celui-ci
prévoit un niveau de couverture plus élevé que le
systéme du pays d’origine. En revanche, la clause
“dinterdiction  d’exportation” empéche les
succursales établies dans un autre Etat membre de
proposer un niveau de couverture plus élevé que
celui prévu par le systéme du pays d'accueil. Cette
clause doit &tre revue avant le 3| décembre 1999.

Les dispositions de la nouvelle directive s'inspirent
clairement de celles de la directive relative aux
systémes de garantie des dépots (94/19/CE),
laquelle fixe un certain nombre de régles minima-
les en matiere d'indemnisation des clients d’éta-
blissements de crédit défaillants. La cohérence
entre les deux directives est essentielle pour les
banques ayant des activités d'investissement, auto-
risées a se conformer aux deux directives en adhé-
rant & un seul systéme d'indemnisation. La directi-
ve devra étre effectivement appliquée dans les
Etats membres d'ici a I'automne 1998.
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Summary

The Directive on Investor
Compensation Schemes,
adopted on 17 February
1997, requires Member
States to ensure that mini-
mum safeguards are in place
to compensate investors in
the case of failure of an
investment firm (bank or
non-bank). The Directive
requires Member States to
ensure that at least 90 % of
each investor’s claims are
met by the compensation
scheme. The Directive does
not cover losses incurred as
aresult of customers’
investments losing market
value. The investor com-
pensation Directive has
been modelled on the
deposit-guarantee schemes
Directive (94/19/EC) and
the consistency between the
two Directives is essential
for banks acting as invest-
ment firms. The Directive
must be implemented by
the autumn of 1998 and
leaves Member States totally
free to decide about both
the internal organisation of
the scheme and the way it is
financed.

Pour plus d'informations,
vous pouvez contacter
Juan Arteagoitia Landa

DGXVIC-3
TEL:(+32 2) 296 24 45
FAX:(+322) 295 07 50
E-mail: C3@dg|5.cec.be
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Committee

The Council adopted a common position on

|6 December 1996 on the Commission’s propo-
sal for a Directive setting up the “Securities
Committee”.

The European Parliament is currently considering
the Council’'s common position and should be in
a position to give its opinion on second reading
beginning of April.

If Parliament approves the Council's common
position the Securities Committee should soon
take its place alongside the existing Banking
Advisory and the Insurance Committees, thus
completing the committee structure needed for
the Internal Market in financial services.

it The Securities Committee will have two impor-
tant roles. Firstly, it will have a comitology func-
tion under the Investment Services and Capital
Adequacy directives. The powers to make techni-
cal adaptations to these Directives will now be
exercised by the Commission assisted by the
Securities Committee, having regard to the need
to associate European Parliament in this process.

roit des societes: questionnaire

| | est évident que la compétitivité des entreprises
peut étre améliorée par des structures juridiques
appropriées, tout comme [investissement du
capital a risque peut étre favorisé par un environ-
nement juridique qui le protége. Les services de la
Commission européenne ont donc lancé une large
consultation auprés des Etats membres, des orga-
nisations professionnelles et des milieux universi-
taires sur le theme “Marché unique et droit des
sociétés”. Le questionnaire cherche a vérifier si les
structures juridiques dans lesquelles les entrepri-
ses opérent sont appropriées ou nécessitent des
modifications dans le cadre du Marché unique et
de I'Union économique et monétaire. Plus
précisément, la Commission désire savoir quelles
actions sont considérées comme nécessaires pour
achever le Marché unique et aussi quel est le réle
que les Etats membres et les milieux intéressés
attendent de la Commission.

La consultation est effectuée par le biais d'un
questionnaire dont la premiére partie cherche a

Secondly, the new Committee will have an advis-
ory role, so that useful exchanges of views can
take place between Member States’ representati-
ves and the Commission concerning
developments in the securities markets field.

INEeVVS

recueillir les avis sur 'adéquation entre les exigen-
ces du Marché unique et le droit des sociétés tel
qu'il existe actuellement et tel qu'il se présentera
dans le cas de I'adoption de certaines propositions
en suspens. |l permettra d'identifier les éventuel-
les lacunes dans les propositions de la Commis-
sion, ainsi que des possibilités de simplification
et/ou de déréglementation. Il comporte aussi une
question concernant la mise en place éventuelle
d’'un mécanisme de débat permanent sur le droit
des sociétés au niveau de 'Union européenne. La
seconde partie du questionnaire concerne plus
particulierement la gestion des entreprises et les
possibilités de simplifier le droit y afférent.

Cette nouvelle consultation devrait permettre a la
Commission de jouer un réle actif dans le débat
sur la modernisation du droit des sociétés.
Ce questionnaire est disponible pour toute
personne qui en fera la demande via E-mail
(D2@dg|5.cec.be). Le délai de réponse est le 15
juin 1997.

For more information
please contact
Christopher Cruickshank
DG XV/ C-3
TEL: (+32 2) 295.82 61
FAX: (+322) 29507 50
E-mail: C3@dg|5.cec.be

Pour plus d'informations,
Vous pouvez contacter
Giuseppe Di Marco
DG XV/D-2
TEL: (+32 2) 295 45 86
FAX: (+322) 299 4745
E-mail: D2@dg|5.cec.be
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Pour plus d'information,
Vous pouvez contacter
Ghylslaine Guisolphe
DG XV/B-1
TEL: (+32 2) 295 18 60
FAX: (+322) 295 71 91
E-mail: BI@dg|5.cec.be

‘Elimination d

Ces derniers mois, plusieurs entraves au bon
fonctionnement du Marché unique ont pu étre
éliminées grace a la bonne coopération entre les
autorités nationales et la Commission européen-
ne. Un de ces dossiers concerne les importations
de véhicules a usage public par les collectivités
locales italiennes; un autre concerne |'importation
de cuves non-métalliques pour stocker le gaz en
Suéde. Quant au troisiéme dossier, il touche trés
directement le citoyen européen désireux de
profiter pleinement de la libre circulation dans
I'Union. Désormais, l'importation de véhicules
automobiles d'occasion ne sera plus soumise a
aucune discrimination en Finlande. Rappelons que
les entraves a la libre-circulation des véhicules
routiers constituent en effet la principale source
de plaintes déposées chaque année devant la Com-
mission (voir page |3).

Importations d'autobus et de tramways

en Italie

L'ltalie ayant accepté de conformer aux disposi-
tions du Traité CE sur la libre-circulation des mar-
chandises, la Commission a décidé de clore la
procédure ouverte a |'encontre de la réglementa-
tion italienne sur les subventions aux achats d'au-
tobus, tramways et trolley bus par les collectivités
locales. Pour obtenir une subvention, la réglemen-
tation en cause imposait l'achat des seuls véhicules
conformes aux spécifications techniques nationa-
les. Cette disposition était donc discriminatoire a
I'égard des véhicules importés puisqu'elle avait
pour effet de rendre plus difficile ou plus onéreux
I'achat de véhicules fabriqués selon d'autres spéci-
fications ou déja commercialisés dans un autre Etat
membre. Suite aux démarches de la Commission
auprés des autorités italiennes, celles-ci ont
adopté un décret qui supprime les aspects discri-
minatoires de la réglementation.

Cuves a gaz en plastique autorisées

en Suéde

De méme, la Commission a décidé de clore la
procédure ouverte a I'encontre de la Suéde qui
refusait d'autoriser l'importation de cuves & gaz
non-métalliques. Une compagnie danoise s'était
plaint auprés de la Commission du refus suédois
d'autoriser les cuves en plastiques qu'elle fabrique,
alors que ces cuves sont commercialisés dans plu-
sieurs autres Etats membres. Plusieurs réunions
ont été nécessaires avec les autorités suédoises
avant de trouver un terrain d'entente, mais la
Commission a finalement eu gain de cause. Les
autorités suédoises ont accepté, conformément

MEWS

es barrieres

au droit communautaire, de modifier leur régle-
mentation pour autoriser |'importation de cuves
non-métalliques fabriquées conformément a la
réglementation d'un autre Etat membre ou qui y
sont commercialisées. La Suéde invoquait des
raisons de sécurité pour s'opposer a |'utilisation de
telles cuves. Mais dés lors que les cuves importées
respectent les niveaux de sécurité exigés par la
réglementation suédoise, interdire leur importa-
tion était une mesure excessive qui allait au-dela
de ce qui est nécessaire pour garantir la sécurité.

Plus de discrimination pour les véhicules
d'occasion importés en Finlande

Cloture également de la procédure ouverte a
I'encontre de la Finlande. Aprés plusieurs réunions
avec la Commission, les autorités finlandaises ont
modifié la réglementation sur la mise en service
des véhicules 2 moteur d'occasion, faisant dispa-
raitre toute trace de discrimination a I'égard des
véhicules importés. La réglementation en cause
imposait des exigences en matiére de freinage et
d'émissions polluantes ou sonores qui étaient a la
fois disproportionnées, dépassant le seuil de ce qui
est nécessaire pour garantir la sécurité et la pro-
tection de |'environnement, et franchement discri-
minatoires puisque ne s'appliquant qu'aux seuls
véhicules importés. Invoquant la jurisprudence de
la Cour de Justice en la matiére, la Commission a
réussi a convaincre les autorités finlandaises de
modifier leur réglementation, qui désormais
garantit la protection de l'environnement et la
sécurité sans faire obstacle a la libre-circulation
des marchandises.
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Summary

Acting in response to
complaints, the Commission
has decided to send
reasoned opinions (the se-
cond stage in infringe-
ment proceedings under
Article 169 of the EC
Treaty) to France (two
cases), Italy, Belgium,
Germany and Spain (two
cases) concerning barriers
to the free movement of
goods in breach of Article
30 of the EC Treaty.

The Treaty rules prohibit
all quantitative restrictions
on imports and measures
having equivalent effect.
These cases concern
barriers to imports of
alcoholic drinks (France),
rubber products in contact
with foodstuffs (France),
tow bars (Italy), nutrient
enriched foodstuffs
(Belgium), dietary
products for infants
(Germany), foodstuffs
containing additives
(Spain), and tea sold loose
(Spain). Should a Member
State which has received a
reasoned opinion fail to
give a satisfactory reply
within two months, the
Commission can refer the
matter to the Court of
Justice.

Sm/r a de nombreuses plaintes pour

entraves et vestrictions a importation,

o Commassion européenne a appliqué la
.
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Il
que toute mesure a effet

t d’entraves a l'importa-
tion de boissons alcoolisées (France),
de produits de caoutchouc en contact des
denrées alimentaires (France), de crochets
de remorque (Italie), des denvées alimentai-
ves enrichies de nutriments (Belgique),
de produits dictétiques pour nourrissons
1/ s alimentaires avec
vl ac (Espagme).
sanie
dans un délni de denx mois, ln Commission

. s y Y g ;
/W/'/‘/"'f'l?ll sausir la Cour de qustice.

France - boissons alcoolisées

En vertu de la législation francaise, une vignette
“cotisation sécurité sociale” doit étre apposée sur
les bouteilles de boisson alcoolisée dont la teneur
en alcool est supérieure a 25° par volume. Cette
obligation a pour effet de rendre plus onéreuse les
importations paralléles de boissons alcoolisées
puisque la vignette doit étre apposée manuelle-
ment alors que, pour la production frangaise,
I'impression se fait au stade de I'étiquetage. La
Commission considére qu'une telle obligation est
disproportionnée car le message contenu dans la
vignette ne correspond pas au but de protection
de la santé public, louable en soi, qui est présenté
pour justifier cette obligation. Selon la Commis-
sion, une indication plus appropriée pourrait
permettre de satisfaire a la fois I'exigence légitime
de protection de la santé publique et les obliga-
tions découlant des regles de libre circulation des
marchandises.

France - produits de caoutchouc en
contact des denrées alimentaires

La France refuse de prévoir, dans ses réglementa-
tions nationales relatives a cette matiére, des
clauses qui acceptent sans réserve les produits
fabriqués légalement dans les autres Etats
membres. La France ne souhaite pas appliquer ce
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principe fondamental de "reconnaissance mutuel-
le" de maniére générale, mais seulement aux
produits provenant de pays ayant réglementé sur
le sujet de maniére détaillée. Or, seuls la France,
I'Allemagne et les Pays-Bas ont des réglementa-
tions dans ce secteur. Le résultat pratique de la
position défendue par les autorités frangaises
serait que les produits provenant de tous les
autres Etats membres devraient étre fabriqués
selon les regles francaises.

La décision de la Commission d’envoyer un avis
motivé concerne une réglementation francaise
déja en vigueur (Arrété du 9/11/94) et adoptée
sans tenir compte de ['avis circonstancié émis par
la Commission a I'encontre du projet. Rappelons
que dans le cadre de la procédure instaurée par la
Directive 83/189/CEE, sont notifiés a la Commis-
sion tous les projets de normes et de régles tech-
niques nationales. Or, la Commission avait réagi a
I'égard de la position des autorités francaises. Une
série d'avis ont été émis au sujet de ces projets de
réglementations dans le secteur des produits de
caoutchouc au contact des denrées alimentaires,
qui n’ont pas été pris en compte par la France.

Italie - dispositifs d’attelage

Le refus des autorités italiennes d’homologuer
certains dispositifs d'attelage a boule pourtant
homologués dans un autre Etat membre de la
Communauté a pour conséquence qu'un particu-
lier ne peut obtenir I'immatriculation d'un véhicu-
le qu'il a acheté dans un autre Etat membre et
importé en Italie. Depuis 1994, une directive har-
monise les spécifications techniques en matiére de
dispositif d'attelage. Toutefois, pour les crochets
fabriqués antérieurement et homologués selon
une procédure nationale, la Commission conside-
re en vertu du principe de proportionnalité des
exigences nationales qu'ils doivent étre acceptés a
moins qu'ils ne présentent un risque réel pour la
sécurité.

Belgique - étiquetage des denrées
alimentaires

La procédure de notification préalable des denrées
alimentaires enrichies de nutriments prévue par la
réglementation belge (Arrété Royal du 3/3/92)
impose l'indication sur chaque produit du numéro
de cette notification. Or, selon la Commission qui
repose son argumentation sur la jurisprudence de
la Cour, cette derniére obligation constitue une
entrave disproportionnée aux échanges de mar-
chandises entre Etats membres. La Commission
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invite donc les autorités belges a modifier leur
réglementation sur ce point afin de la rendre
conforme aux régles concernant la libre circula-
tion des marchandises.

Allemagne - produits diététiques

pour nourrissons

La réglementation allemande sur les produits
diététiques pour nourrissons fixe des taux maxi-
mum de teneur en résidus de pesticides dont la
rigueur est, selon la Commission, disproportion-
née par rapport aux objectifs de santé publique
qu'elle poursuit. Elle doit donc étre modifiée. La
protection de la santé peut justifier qu'un Etat
membre interdise la commercialisation d'un
produit menagant la santé des consommateurs.
Toutefois le risque pour la santé doit étre
démontré pour pouvoir étre invoqué, sans quoi il
pourrait devenir un prétexte a la multiplication
d'entraves aux importations. En effet, dans la
pratique, les taux définis par la réglementation
allemande ont pour conséquence d'interdire la
commercialisation de produits légalement fabri-
qués et/ou commercialisés dans d'autres Etats
membres et qui, bien que dépassant légérement
les seuils prévus par la réglementation allemande,
ne sont pas dangereux pour la santé.

La Commission rappelle a cet égard que les auto-
rités allemandes avaient elles-mémes publié¢ un
communiqué de presse précisant que le maxima

fixé dans la réglementation n'était qu'un taux
préventif et que son dépassement éventuel
n'entrainait pas de danger pour la santé. Le
Comité scientifique européen de l'alimentation
humaine a fourni de plus des analyses scientifiques
qui démontrent le caractére excessif de la régle-
mentation allemande. Sur la base des résultats de
ces analyses, la Commission envisage d'ailleurs
d'adopter prochainement une directive établissant
les taux maxima de teneur en résidus de pesticides
dans les produits pour nourrissons.

Espagne - denrées alimentaires

La réglementation espagnole sur les additifs conte-
nus dans les denrées alimentaires ne prévoit pas
de procédure d'autorisation des denrées conte-
nant des additifs non prévus par la réglementation
sanitaire espagnole ou dont la teneur en additif
differe des seuils prévus par ces réglementations.
Cette réglementation a pour conséquence d'inter-
dire la commerecialisation de denrées alimentaires
pourtant légalement fabriqués et/ou commercia-
lisés dans d'autres Etats membres. La Commission
considére qu'une procédure conforme  la juris-
prudence de la Cour en la matiére doit étre
adoptée pour que la réglementation espagnole soit
conforme aux régles concernant la libre circula-
tion des marchandises. Des projets de législation
dans ce sens n’ont toujours pas été adoptés.

Espagne - thé en vrac

La vente de thé en vrac est interdite en
Espagne. La réglementation espagnole im-
pose la vente de thé en emballages scellés,
qui ne peuvent pas étre divisés, méme en
présence du consommateur, par exemple
pour préparer des mélanges demandés
par les clients. Cette interdiction a notam-
ment pour conséquence d’empécher ['im-
portation de thés légalement commercia-
lisés en vrac dans d'autres Etats membres.
S'agissant d’'une mesure relative au condi-
tionnement et a la présentation d'une
marchandise, la Commission a examiné
linterdiction au regard de I'article 30 du
traité et considére que l'interdiction de
vente de thé en vrac est une mesure fai-
sant obstacle aux échanges, qui, de plus,
est disproportionnée car ne pouvant étre
justifiée par la protection des consomma-
teurs. L'information des consommateurs
pourrait en effet étre assurée par d’autres
moyens moins restrictifs qu'une interdic-
tion absolue de vente.
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Auf entsprechende
Beschwerden hin hat die
Kommission entschieden,
mit Griinden versehene
Stellungnahmen (zweite
Etappe des Vertragsverlet-
zungsverfahrens gemif
Artikel 169 EG-Vertrag)
an Frankreich (2 Fille),
Italien, Belgien, Deutsch-
land und Spanien (2 Fille)
zu tibermitteln, und zwar
wegen gegen den EG-Ver-
trag (Artikel 30) verstofien-
der Einfuhrbeschrinkun-
gen. Diese Regeln verbie-
ten jede mengenmiflige
Einfuhrbeschrinkung
sowie alle Mafinahmen
gleicher Wirkung.

Es handelt sich um
Einfuhrbeschrinkungen
hinsichtlich alkoholischer
Getrinke (Frankreich),
Gummiprodukte in
Verbindung mit Nahrungs-
mitteln (Frankreich),
Zughaken fiir Kfz (Italien)
durch Nihrstoffe angerei-
cherte Nahrungsmittel
(Belgien), Didtprodukte
fiir Sduglinge (Deutsch-
land), Nahrungsmittel mit
Zusatzstoffen (Spanien)
und lose verpackten Tee
(Spanien). Liegt innerhalb
von zwei Monaten nach
Erhalt der Stellungnahme
durch die betreffenden
Mitgliedstaaten keine
befriedigende Antwort vor,
kann die Kommission den
Gerichtshof befassen.

Pour plus d'informations
VOUS pouvez contacter
Luis Gonzalez-Vaqué
DG XV/B-2
TEL: (+322) 29508 18
FAX: (+32 2) 295 47 80
E-mail: B2@dg|5.cec.be
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Summary

A new procedure to ensure
transparency of exceptions
to the principle of free
movement of goods entered
into effect on 1 January
1997. The procedure has
been established by a
December 1995 Decision
of the EU’s Council of
Ministers and the European
Parliament (3052/95),
which does not require
national implementing
legislation. The Decision
obliges Member States to
notify the Commission of
individual measures preven-
ting the free movement of a
model, type or category of
product which has been
made or sold legally in
another Member State.
Measures have to be
notified if they directly or
indirectly impose a general
ban, a refusal to grant
authorisation, a require-
ment to modify the product
or a withdrawal from the
market.
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Obstacles aux echanges

U ne nouvelle procédure organisant ln
transpavence des exceptions au principe de
Libre civeulation des marchandises est entree
en vigueur le Ler janvier 1997, La procédu-
re, qui est établie par une décision du
Conseil des Ministres de PUE et du Parle-
ment européen de décembre 1995, oblige les
Etats membres a notifier a ln Commission
les mesures empéchant ln libre civculation de
produits d'un certain modele ou d'mr
certain type qui ont pourtant été legalement

fabriqués ou commercinlisés dans un autre

Etat membre. Ces mesuves devront étre
notifices si elles ont pour effet divect ou
indirect une interdiction genérale, le refus
d'une autorisation, une modification du

modele on type de produit, ou un retrait du
marche,

“La nouvelle procédure va permettre un traite-
ment rapide et non contentieux, fondé sur la
transparence et la confiance mutuelle, des probleé-
mes résiduels de libre circulation des marchandi-
ses”, a commenté le Commissaire Mario MONTI,
responsable des questions relatives au marché uni-
que. Le rapport concernant I'impact et I'efficacité
du Marché unique (voir SMN n°6) a en effet
confirmé que des entraves au commerce trans-
frontalier persistent souvent parce que les Etats
membres ne reconnaissent pas encore la validité
des dispositions nationales des autres Etats mem-
bres, dans des domaines qui n'ont pas été harmo-
nisés au niveau de I'Union. “Les Etats membres
réfléchiront désormais a deux fois avant de faire
des exceptions a la reconnaissance mutuelle parce
que cette décision requiert des Etats membres
qu'ils notifient la justification de telles exceptions.
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Cette mesure contribuera donc a assurer que la
reconnaissance mutuelle fonctionne correctement
et a garantir la libre circulation sans devoir recou-
rir a une harmonisation a grande échelle des regles
techniques au niveau communautaire. Cette déci-
sion favorise donc la déréglementation” a conclu
Mario Monti.

La procédure de transparence établie par la
décision permettra un réglement plus rapide des
problemes, soit — de préférence — par un ajuste-
ment des dispositions nationales, soit — si néces-
saire — par une adaptation de la législation com-
munautaire existante.

Compte tenu des régles communes existantes, et
de la complémentarité de la nouvelle procédure
avec les procédures existantes comme celle de la
directive 83/189/CEE (qui agit au stade des
projets), il devrait normalement y avoir peu de
notifications au titre de cette nouvelle procédure.
Afin d'éviter toute bureaucratie inutile, la procé-
dure d'information se limite 4 la transmission d'une
page de renseignements essentiels, accompagnée
d'une simple copie de la mesure prise.

La reconnaissance mutuelle:

socle du Marché unique

La reconnaissance mutuelle des régles nationales
dont I'harmonisation n'est pas jugée nécessaire par
la- Communauté constitue le socle de toute la
stratégie d'achévement du Marché unique. Au-dela
des travaux d'harmonisation au niveau de I'UE,
justifiés sur base des critéres de nécessité et de
proportionnalité, la reconnaissance mutuelle doit
constituer la régle, et 'harmonisation, |'exception.

A présent que la Communauté dispose d'une
législation communautaire fixant les exigences
essentielles requises pour des produits jugés
sensibles, notamment en termes de protection de
la santé ou de I'environnement, la reconnaissance
mutuelle des regles nationales non-harmonisées
doit étre appliquée, sauf rares exceptions diiment
justifiées. Si des exceptions a la reconnaissance
mutuelle étaient encore justifiées au regard du
Traité, c'est qu'il y aurait, ici ou [, une insuffisance
ou une carence dans ces domaines.

Dés lors, au sein d'un marché unique, la transpa-
rence des exceptions est la contrepartie indispen-
sable et minimale de I'application du principe de la
reconnaissance mutuelle des regles nationales non
harmonisées.

Resiimee

Am 1. Januar 1997 trat ein
neues Verfahren in Kraft,
das die Transparenz
hinsichtlich Abweichungen
vom Grundsatz des freien
Warenverkehrs in der
Gemeinschaft fordern soll.
Das Verfahren basiert auf
einer Entscheidung des EU-
Ministerrates und des
Europiischen Parlaments
vom Dezember 1995
(3052/95), die keine ein-
zelstaatlichen Umsetzungs-
mafinahmen fordert.

Die Entscheidung zwingt
die Mitgliedstaaten, der
Kommission Mafinahmen
mitzuteilen, die den freien
Verkehr eines Warenmu-
sters bzw. einer Warenart
oder -kategorie behindern,
die in einem anderen
Mitgliedstaat hergestellt
oder verkauft wurde.

Diese Mafinahmen miissen
mitgeteilt werden, wenn sie
direkt oder indirekt zu
einem grundsitzlichen
Verbot, einer Verweigerung
der Zulassung, der Ande-
rung von Muster oder Art
der Ware oder einer Riick-
nahme vom Markt fithren.

Pour plus d'informations,
VOUS pouvez contacter
Eric Gippini Fournier
DG XV/B-2
TEL: (+32 2) 296 00 64
FAX: (+322) 295 47 80
E-mail: B2@dg|5.cec.be




COMMENT AMELIORER

LA LIBRE CIRCULATION
DES PERSONNES?

Les suggestions du Groupe de Haut Niveau

e Groupe de Haut Niveau sur la libre circulation des person-

nes, présidé par Simone Veil, a remis son rapport a la Commission
le 18 mars 1997. Il y propose toute une série de mesures visant a
faciliter 'exercice, par chacun, des droits qui lui sont conférés dans
le cadre de la libre circulation des personnes. Ce groupe, créé par la
Commission en janvier 1996, a organisé plusieurs auditions et recu
de nombreuses contributions individuelles ou émanant de diverses
organisations.
La principale conclusion qui ressort du rapport est que, a de rares
exceptions pres, le cadre législatif de la libre circulation des
personnes est en place. La plupart des problemes auxquels les per-
sonnes se heurtent encore
peuvent étre résolus sans
qu'il soit nécessaire de modi-
fier la législation. L'accent est
mis cependant sur la néces-
sité, pour les Ecats membres,
de renforcer la coopération
entre eux, notamment dans les
regions frontalieres, de mieux
former leurs fonctionnaires et
de mieux veiller a la protection
des droits des personnes. Le
rapport formule 80 recom-
mandations pour que les parti-
culiers puissent, dans la prati-
que, exercer plus facilement
leurs droits, notamment:

*une meilleure information
des particuliers sur les
droits dont ils disposent;

*la création d'un nouveau type de carte de séjour pour les per-
sonnes résidant  titre temporaire dans un autre Etat membre;

» une interprétation plus souple par les Etats membres de la régle-
mentation sur le droit de séjour;

 faciliter 'accés a 'emploi dans un autre Etat membre;

* définir plus étroitement les emplois de la fonction publique
réservés aux nationaux;

*une modernisation des droits en matiére de sécurité sociale
(reglement 1408/71);

+ des regles plus souples pour faciliter le regroupement des familles;

* mettre I'accent sur I'apprentissage des langues et les échanges
culturels;

+ une plus grande égalité de traitement en matiere fiscale;

* une amélioration de la situation des ressortissants de pays tiers
résidant légalement dans un Etat membre;

* |a mise en place de nouveaux moyens de recours pour les particu-
liers qui rencontrent des problemes dans ['exercice de leurs droits
et une amélioration de I'acces aux voies de recours existantes;

+ un seul Commissaire responsable de fa libre circulation des personnes.

La Commission réfléchira a la meilleure maniére de donner suite aux

recommandations formulées par le Groupe, notamment dans le

cadre du Plan d’Action sur le Marché unique, qui est en cours
d'élaboration pour étre présenté au Conseil européen d’Amsterdam

en juin 1997.

Les recommandations du Groupe sont axées sur les droits et obliga-
tions liés a la citoyenneté de I'Union. D'une part, en effet, la
citoyenneté de 'Union ne confére pas de droits illimités. Ainsi, les
personnes qui souhaitent résider dans un autre Etat membre doivent
faire la preuve qu'elles disposent de ressources suffisantes pour sub-
venir a leurs besoins et d'une couverture d'assurance maladie ap-
propriée. Il serait irréaliste de proposer que les prestations d'assis-
tance puissent étre exportées comme peuvent ['étre les prestations
de sécurité sociale.

D'autre part, le Groupe recommande la protection de certains droits
acquis, tels que celui de demeurer dans un autre Etat membre et
I'extension des droits de séjour
aux membres de la famille du
résident. Il propose aussi que
les avantages qui découlent des
efforts d’harmonisation exis-
tants en matiére de sécurité
sociale soient étendus aux res-
sortissants  de pays tiers
résidant légalement sur le ter-
ritoire de 'Union européenne.
Les principales recommanda-
tions du rapport sont les sui-
vantes:

I. L’information a propos et
a destination des personnes
circulant dans ’Union
européenne devrait étre
améliorée

Sur les 370 millions d’habitants que compte 'Union européenne, le
nombre de citoyens résidant dans un autre Etat membre n'est que de
5,5 millions, comparé aux 12,5 millions de ressortissants de pays
tiers. Or, les statistiques sont certainement incompletes et ne per-
mettent pas une analyse correcte des flux migratoires et de leurs ten-
dances sur la base de laquelle il serait possible de définir une
politique. Parmi les facteurs qui influent sur la libre circulation, il faut
citer le taux de chomage élevé, 'évolution du réle de la famille, la
progression du secteur des services et le vieillissement de la
population. Le Groupe se félicite des résultats impressionnants, a ce
jour, de la campagne “Citoyens d’Europe”, plus de 450 000 per-
sonnes ayant déja demandé des guides et des fiches d'information. |l
faudrait donner 4 cette campagne trés bien ciblée un caractere per-
manent; elle permet en effet aussi de mieux connaitre les problemes
des gens et de découvrir les lacunes dans la législation communautai-
re et les obstacles qui sont dus a une mauvaise interprétation ou
application de celle-ci.

2. Une nouvelle carte de séjour d’un an facultative devrait étre
créée

Le Groupe recommande la conception d'une nouvelle carte pour les
citoyens de I'Union européenne séjournant pour une durée supéri-
eure & trois mois, mais inférieure a un an dans un autre Etat membre.
Il s'agirait du premier titre de séjour véritablement européen, qui se-
rait délivré par 'Etat membre d'origine et déclarerait que son titulai-
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re dispose d'une couverture d'assurance maladie et de ressources
suffisantes pour faire face a ses propres besoins. Cette carte serait
facultative. Elle clarifierait, dans les autres Etats membres, les droits
des citoyens européens qui ne sont ni des touristes ni des personnes
désireuses de s'établir, tels que les étudiants et les stagiaires partici-
pant & des programmes d'échanges, les travailleurs bénévoles ou les
artistes. Cette carte ne donnerait pas de droits a son titulaire dans
les autres Etats membres, sauf une couverture sociale pour les trai-
tements médicaux d'urgence pendant la durée de son séjour.

3. Les droits de libre circulation devraient étre mis en
conformité avec le nouveau concept de citoyenneté de

I’Union européenne

Il faut supprimer les délais et les colits excessifs, qui équivalent a des
discriminations envers les citoyens d‘autres Etats membres. La déli-
vrance de cartes de séjour temporaires qui limitent I'accés aux droits
sociaux et, des lors, empéchent |'obtention d'un droit de séjour per-
manent, doit étre déconseillée. L'obligation pour une personne de
prouver qu'elle dispose de ressources suffisantes doit étre assouplie.
Une déclaration a cet effet, comme celle qui est exigée des étudiants,
pourrait suffire. Le Groupe s'intéresse aussi au sort des travailleurs
indépendants dont le droit de séjour dans leur pays de résidence est
plus limité lorsqu'ils perdent leur activité que celui dont jouissent les
travailleurs licenciés. Ces problemes sont difficilement explicables
depuis l'ntroduction de la citoyenneté européenne. Ce nouveau
concept suppose que I'approche sectorielle et fragmentaire du droit
de séjour soit remplacée par une législation codifiée et qu'a terme,
un traitement égal soit réservé a tous les citoyens de I'Union
européenne.

4. L’accés a Pemploi dans d’autres Etats membres doit étre
facilité

Le Groupe croit beaucoup au potentiel qu'offre le développement
d'EURES (European Employment Services) et propose d’augmenter
les offres d’emplois d'un pays a l'autre afin d'atteindre un plus grand
nombre de citoyens. Il a fallu longtemps pour que la Communauté
adopte des directives distinctes pour la reconnaissance des qualifica-
tions pour sept grandes professions réglementées, mais celles-ci
fonctionnent bien (sauf pour les diplomes acquis en dehors de la
Communauté, qui peuvent parfois étre reconnus par un Etat mem-
bre et pas par un autre). D'autres professions relévent du systeme
général de reconnaissance des diplomes fondé non sur 'harmonisa-
tion, mais sur la confiance mutuelle entre les Etats membres, qui peu-
vent imposer des exigences supplémentaires aux intéressés (ce qui
représente environ 5 % des cas dans la pratique). Dans un tel syste-
me, le public a besoin d'étre informé sur ses droits, par exemple par
les guides et les fiches de l'initiative Citoyens d’Europe. La confiance
mutuelle doit étre renforcée par la coopération entre les associa-
tions professionnelles et les autorités des Etats membres responsa-
bles de 'examen des demandes.

Le Groupe recommande ['adoption rapide, par le Conseil, de la
directive sur les avocats, ce qui constituera un nouveau départ dans
ce domaine. Les succes enregistrés en matiére de reconnaissance
des diplomes et autres qualifications professionnelles ne doivent pas
dissimuler I'urgence qu'il y a a trouver des solutions européennes,
par exemple par 'adoption d'une législation générale reconnaissant
ce qui est 'élément le plus important pour le plus grand nombre, a
savoir |'expérience professionnelle, et a faire en sorte que les pério-
des d'activité professionnelle accomplies dans d'autres Etats mem-
bres ne portent pas préjudice a la carriére,

5. L’accés a emploi dans le secteur public devrait étre plus
ouvert

En vertu de l'article 48 paragraphe 4 du traité CE, les Etats membres
peuvent réserver certains emplois a leurs nationaux. En dépit de la

jurisprudence trés développée de la Cour de justice, peu d'initiatives
sont prises pour encourager la libre circulation des fonctionnaires et
donc inciter les administrations nationales a partager leurs expérien-
ces. Le secteur public restera relativement fermé aussi longtemps
qu'il n'y aura pas d'accord sur ce qui constitue un emploi réservé par
un Etat membre a ses nationaux et sur les activités du secteur public
qui doivent étre ouvertes aux ressortissants d'autres Etats membres.
La Commission devrait proposer un tel accord au Conseil. Elle
devrait également agir en vue de garantir I'application du principe de
la reconnaissance mutuelle dans le secteur public.

6. Les dispositifs en matiére de droits sociaux doivent étre
modernisés, notamment en ce qui concerne les retraités

Les auteurs du rapport considérent que le mécanisme instauré par le
reglement 1408/71, qui vise a coordonner les systemes de sécurité
sociale des Etats membres afin de permettre la libre circulation,
fonctionne encore tout a fait convenablement. Une modernisation
serait toutefois nécessaire dans certains domaines. Dans un avis
précédent (présenté le 28 novembre 1996), le Groupe proposait
déja des solutions pour permettre aux citoyens de I'Union de con-
server leurs droits a des retraites complémentaires privées quand ils
travaillent dans différents Etats membres. Par ailleurs, vu la com-
plexité croissante des dispositifs de retraite, le fait que les presta-
tions de préretraite ne soient pas “exportables” vers dautres Etats
membres constitue une lacune qu'il faut combler. Il est regrettable
que le Conseil n'ait toujours pas adopté les propositions faites par la
Commission voici 12 ans; cela pose la question de savoir si la regle
de 'unanimité doit continuer de permettre a certains Etats membres
d’empécher tout progreés dans ce domaine. Il serait souhaitable éga-
lement d'avoir une étude sur a possibilité dallonger la période de
3 mois durant laquelle il est possible de percevoir les allocations de
chomage tout en cherchant un emploi dans un autre Etat membre.
Le rapport du Groupe souligne que les systémes de sécurité sociale
ne couvrent pas seulement les travailleurs permanents qui vivent ou
prennent leur retraite dans un autre Etat membre, mais aussi les tou-
ristes, les étudiants ou les personnes agées qui séjournent briéve-
ment a I'étranger, dont les intéréts en tant que citoyens européens
pourraient étre mieux pris en compte. En particulier, l'information
concernant les soins médicaux devrait étre améliorée et le systeme
de formulaires multiples (EL11, EI12, etc.), simplifié par la mise au
point de cartes de sécurité sociale nationales informatisées lisibles
dans tous les Etats membres. Le Groupe recommande enfin que soit




HOW TO IMPROVE
FREE MOVEMENT
OF PEOPLE?

The suggestions of the High Level Panel

A series of measures to ensure that more people can take
advantage of their rights to free movement within the EU have
been suggested by the High Level Panel on the free movement of
persons chaired by Mrs Simone Veil in a report submitted to the
Commission on 18 March 1997. The Panel, set up by the Commis-
sion in January 1996, held a series of hearings and received a large
number of contributions from individuals and organisations.

The Panel's main conclusion was that, apart from a few exceptions,
the legislative framework to ensure free movement of people is in
place, and that the majority of individual problems can be solved
without changes in legis-

lation. However, the Panel

particularly emphasised the

need for Member States to

improve co-operation among

themselves, notably in

border regions, to ensure

better training of officials and
to devote more attention to
the protection of individual

rights. The report includes

80 recommendations to

make it easier for people to

use their rights in practice,
which include:

* better information to raise

people’s awareness of their

rights;

* a new type of residence card for people temporarily in another
Member State;

* more flexible interpretation by Member States of rules on
residence requirements;

* easier access to employment in other Member States;

*a narrower definition of public service posts reserved for
Member States’ own nationals;

* a need to modernise social rights (regulation 1408/71);

= more flexible rules to allow regrouping of families and partners;
*more emphasis on language training and the promotion of
cultural exchanges;

* greater equality in tax treatment;

* improving the situation of legally resident third country nationals;
* new means of redress for individuals with problems applying their
rights and improved access to existing channels;

*a single Commissioner responsible for free movement of
persons.

The Commission will reflect on how best to follow-up the Panel’s
recommendations, in the framework of the Single Market Action
Plan currently being drafted for the Amsterdam European Council
in June.

The Panel's recommendations concentrate on the rights and
responsibilities of European citizenship. On the one hand, European
citizenship does not give rise to unrestricted rights. For example,
people wishing to reside in another Member State must demon-
strate that they have sufficient resources to support themselves and
proper health cover. It would be unrealistic to propose that social
assistance benefits, in addition to social security, could be exported.

On the other hand, the Panel does recommend protecting some

acquired rights to retain residence in another EU country and to
extend residence rights for
family members. It also seeks
to extend the benefits of exis-
ting harmonisation efforts on
social security to third
country  nationals  legally
resident in the EU.
The main recommendations
of the report are as follows :

I. Information about and
for people moving around
the Union should be
improved
The number of EU nationals
resident in another Member
State is only 5.5 million out of
370 million, compared with
12.5 million third country nationals. But statistics are certainly
incomplete and do not allow for sufficient analysis of trends in
migration on which to base policy. Influences on free movement
include high unemployment, the changing role of the family, the
growth in the services sector and the ageing of the population. The
Panel welcomes the impressive results so far from the Citizens First
campaign, with requests for information for guides and fact sheets
from over 450,000 people. This campaign should be put on a
permanent basis. It is also a way of finding out more about people's
problems and where there are gaps in EU legislation or where it is
not being properly understood or enforced.

2. A new optional one year residence card should be
introduced

The Panel recommends a new card for EU citizens staying more
than three months but less than a year in another Member State.
This would be the first genuinely European card, issued by the
Member State of origin, stating that the holder is covered by health
insurance and has sufficient resources to cover his or her needs.
This card would be optional. It would clarify for authorities in other
Member States the rights of European citizens who are neither
tourists nor seeking to establish themselves, that is students and
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trainees on exchange programmes, volunteers and artists. It would
not give card-holders rights in other Member States, except for
social security coverage for emergency health care for the duration
of their stay.

3. Free movement rights must be brought in line with the
new concept of European citizenship

Excessive delays and costs which discriminate against EU citizens
from other Member States must be eliminated. Issuing temporary
residence cards which limit access to social rights and therefore to
acquiring a permanent right to stay, should be discouraged. The
requirement to provide proof of sufficient resources should be
made more flexible. A declaration of having sufficient resources, as
in the case of students, could be sufficient. Failure to renew a
residence card must not lead to threats of expulsion. The Panel is
also concerned about self-employed people having fewer rights to
stay in their country of residence if they lose their business than
redundant workers. It is difficult to justify such treatment since the
introduction of European citizenship. A piecemeal sectoral
approach to residence rights should be replaced by consolidated
legislation treating all European citizens as equal.

4. Access to employment in other Member States must be
facilitated

The Panel sees great potential in the development of EURES
(European Employment Services) and proposes to extend its role
to reach more citizens with more job offers across borders. It took
a long time for the Community to adopt separate Directives for
the recognition of qualifications of seven main regulated profes-
sions, but these work well (with the exception of diplomas
acquired outside the Community which may be recognised by one
Member State but not by another). Other professions come under
the general system of recognition of diplomas based, not on
harmonisation, but on mutual trust among Member States, which
may impose additional requirements on applicants (some 5% of
cases in practice). Under such a system, people need the kind of
information provided by the Citizens First guides and fact sheets as
to their rights, whilst mutual trust must be reinforced through co-
operation among professional bodies and Member States authori-
ties responsible for processing applications.

The Panel recommends rapid adoption by the Council of the
lawyers Directive, a new departure in this field. Success in
recognising professional qualifications and diplomas must not hide
the urgent need to develop European solutions - possibly through
general legislation recognising what is most important to many
more people, namely professional experience, and ensuring that
periods of working abroad in the EU are not detrimental to one's
career.

5. Employment in the public sector should be opened up

In terms of the EC Treaty (Article 48 (4)) Member States may
reserve certain posts for their own nationals. Despite the exten-
sive case-law of the Court of Justice, there s little to encourage
the free movement of civil servants which will allow national
administrations to learn from each other. The public sector will
remain relatively closed as long as there is no agreement as to what
constitutes a reserved post for a Member State’s own nationals,
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and which State activities should be open to nationals from other
Member States. The Panel recommands that the Commission
should propose such an agreement to the Council. It should also
act in order to ensure that the principle of mutual recognition is
respected within the public sector.

6. Social rights need modernising, particularly for pensioners
The report finds that the mechanisms for co-ordinating Member
States' social security schemes in order to allow for free movement
still work well (Regulation 1408/71). There are areas where
modernisation is necessary. In an earlier opinion (presented on
28 November 1996 - see SMN N° 6), the Panel already proposed
solutions to allow people to preserve their acquired rights to
private supplementary pensions when working in different Member
States. Furthermore, with pension arrangements becoming more
complex, the fact that pre-retirement benefits cannot be exported
to other Member States is a gap in the rules which must be filled.
It is regrettable that the Council has still not adopted proposals
made 12 years ago by the Commission, which raises the question
of whether unanimity should still allow Member States to block all
progress in this field. The Panel would also like to see a study of the
possibility of extending the three month period during which it is
possible to export unemployment benefit to seek a job in another
Member State. The Panel's report underlines that the social
security provisions not only concern people permanently working,
living or retiring to other Member States, but also tourists,
students or elderly people on short stays abroad, whose interests
as European citizens could be taken into account to a geater
extent. In particular, information for the public about health
coverage with a multitude of different paper forms (El11, EI12,
etc.) should be simplified through the development of inter-
operable "smart” national social security cards. The Panel also
recommends that in special circumstances, particularly in frontier
regions, there should be some relaxation of limiting cross-frontier
health care to emergency treatment.




WIE KANN
" DIE FREIZUGIGKEIT

VERBESSERT WERDEN?

Die Vorschliage der Hochrangigen Arbeitsgruppe

De unter Vorsitz von Simone Veil tagende Hochrangige
Arbeitgruppe zu Fragen der Freiziigigkeit hat in einem der Kom-
mission am |8. Marz vorgelegten Bericht zahlreiche MaBnahmen
vorgeschlagen, um sicherzustellen, daB mehr Menschen ihr Recht
auf Freiziigigkeit innerhalb der EU nutzen konnen. Die von der
Kommission im Januar 1996 ins Leben gerufene Arbeitsgruppe
hatte eine Reihe von Anhérungen abgehalten und stiitzt sich auf
zahlreiche Beitrage von Einzelpersonen und Organisationen.
Die wichtigste SchluBfolgerung des Berichts: abgesehen von einigen
Ausnahmen besteht der rechtliche Rahmen fiir die Freiziigigkeit
bereits, und die meisten Einzelprobleme kénnen ohne Anderung
der Rechtsvorschriften gelost
werden. Der AusschuB hob
allerdings auch hervor, daf
die Mitgliedstaaten ihre
Zusammenarbeit vor allem
in Grenzregionen intensivie-
ren, ihre Beamten besser
ausbilden und dem Schutz
der individuellen Rechte
mehr Aufmerksamkeit wid-
men missen. Der Bericht
enthalt 80 Empfehlungen zur
Erleichterung der prakti-
schen Inanspruchnahme der
bestehenden Rechte, dar-
unter:
* bessere Information, um
das BewuBtsein fir die
bestehenden Rechte zu
wecken,
*cine neue Art Aufenthaltsgenehmigung fiir den befristeten
Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat,
* flexiblere Auslegung der Aufenthaltsvorschriften durch die
Mitgliedstaaten,
« leichteren Zugang zur Beschaftigung in anderen Mitgliedstaaten,
« engere Definition der den jeweiligen Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten vorbehaltenen Stellen im offentlichen Dienst,
* Modernisierung sozialer Rechte (Verordnung EWG/1408/71),
» flexiblere Regelungen zur Familienzusammenfiihrung,
* groBere Anstrengungen bei Fremdsprachenausbildung und
Forderung des Kulturaustauschs,
* mehr Gleichbehandlung im steuerlichen Bereich,
* Verbesserung der Situation sich legal aufhaltender Drittstaats-
angehoriger,
* neue Rechtsbehelfe fiir Einzelpersonen zur Durchsetzung ihrer
Rechte und besserer Zugang zu bestehenden Rechtswegen,
* Ansiedlung der Freiziigigkeit im Zustindigkeitsbereich eines
einzigen Kommissars.

Die Kommission wird im Rahmen des Binnenmarkt-Aktionsplans,
der gegenwartig fiir den im Juni stattfindenden Europdischen Rat
von Amsterdam ausgearbeitet wird, aufzeigen, wie diesen Empfeh-
lungen am besten Folge zu leisten ist.

Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe konzentrieren sich auf die mit
der Unionsbiirgerschaft verbundenen Rechte und Pflichten. Einer-
seits verschafft die Unionsbtirgerschaft keine unbeschrankten
Rechte. Will beispielsweise jemand in einem anderen Mitgliedstaat
wohnen, mu er ausreichende Unterhaltsmittel und eine angemes-
sene Krankenversicherung nachweisen. Es ware unrealistisch,
neben der Ubertragung der Sozialversicherungsleistungen auch die
Ubertragungsmoglichkeit fiir Sozialhilfeleistungen vorzuschlagen.
Andererseits empfiehlt der AusschuB den Schutz einiger erworbe-
ner Rechte zum Verbleib in einem anderen EU-Land oder zur Aus-
weitung des Aufenthaltsrechts fiir Familienangehorige. AuBerdem
sollte so vorgegangen werden,
daB die Vorteile der derzei-
tigen Harmonisierungsbemii-
hungen in der Sozialversiche-
rung auch den sich legal in der
EU aufhaltenden Drittstaats-
angehorigen zugute kommen.
Der Bericht enthilt folgende
Hauptempfehlungen:

I. Die Informationen iiber
und fiir Migranten innerhalb
der Union miissen verbessert
werden

Von den 370 Mio EU-Ein-
wohnern leben nur 5,5 Mio in
einem anderen Mitgliedstaat -
im Gegensatz zu 12,5 Mio
Drittstaatsangehorigen. Aber
die Statistiken sind sicherlich unvollstandig und bieten keine ausrei-
chende Grundlage fiir eine Analyse der Wanderungsbewegungen
zur Abstiitzung politischer MaBnahmen. Die Freizligigkeit wird u.a.
beeinfluBt durch hohe Arbeitslosigkeit, den Rollenwandel in der Fa-
milie, das Wachstum im Dienstleistungssektor und das Altern der
Bevolkerung. Die Arbeitsgruppe fiihlt sich bestatigt durch die be-
eindruckenden Ergebnisse der Kampagne “Biirger Europas/Daheim
in Europa’: bereits tiber 450.000 Interessenten haben Informatio-
nen (iber Leitfaden und Merkblatter angefordert. Diese Kampagne
sollte zur Dauereinrichtung werden. Denn so kann auch festgestellt
werden, welche Probleme die Menschen haben, welche Liicken im
EU-Recht bestehen bzw. wo dieses nicht richtig verstanden oder
einwandfrei angewendet wird.

2. Eine fakultative, ein Jahr lang giiltige Aufenthaltsgenehmi-
gung sollte eingefiihrt werden

Der AusschuB empfiehlt eine neue Aufenthaltsgenehmigung fiir
EU-Biirger, die sich mehr als drei Monate, aber nicht iiber ein Jahr
in einem anderen Mitgliedstaat aufhalten. Dies wére das erste echte
europdische Papier, das vom Heimatmitgliedstaat ausgestellt wird
und bescheinigt, da der Inhaber iber eine Krankenversicherung
und ausreichende Unterhaltsmittel verfiigt. Dieser Ausweis sollte
fakultativ sein. Damit ware fiir die Behorden in anderen Mitglied-
staaten klar ersichtlich, welche Rechte européische Biirger besit-
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zen, die weder Touristen sind noch sich auf Dauer niederlassen
wollen - z.B. Studenten und Praktikanten in Austauschprogrammen
sowie Kiinstler. Damit erhielten die Karteninhaber keinerlei Rech-
te in anderen Mitgliedstaaten, auBer die Deckung durch die
Sozialversicherung bei arztlicher Notfallbehandlung wahrend der
Dauer ihres Aufenthalts.

3. Das Freiziigigkeitsrecht muB auf das neue Konzept der
Unionsbiirgerschaft abgestimmt werden

Uberlange Fristen und iberhohte Kosten, die EU-Biirger aus ande-
ren Mitgliedstaaten diskriminieren, sollten beseitigt werden. Befri-
stete Aufenthaltsgenehmigungen mit begrenztem Zugang zu sozia-
len Rechten und damit zum Erwerb eines Daueraufenthaltsrechts
sollten nicht mehr ausgestellt werden. Der Nachweis ausreichen-
der Unterhaltsmittel sollte flexibel gehandhabt werden. Eine Erkla-
rung, daB ausreichende Unterhaltsmittel vorhanden sind, z.B. bei
Studenten, sollte geniigen. Die Nichterneuerung einer Aufenthalts-
genehmigung darf nicht zur Androhung der Ausweisung fiihren.
Die Arbeitsgruppe zeigte sich auch besorgt hinsichtlich der Stellung
Selbstindiger, die bei Aufgabe ihrer Tatigkeit weniger Rechte auf
Verbleib in ihrem Wohnsitzland haben als entlassene Arbeitneh-
mer. Seit Einfiihrung der Unionsbiirgerschaft ist diese Handhabung
schwer zu rechtfertigen. Der bruchstiickhafte und sektorale Ansatz
bei den Aufenthaltsrechten sollte durch konsolidierte Rechts-
vorschriften ersetzt werden, die auf Gleichbehandlung zielen.

4. Der Zugang zur Beschdftigung in anderen Mitgliedstaaten
muB erleichtert werden

Der AusschuB sieht im EURES-Netz (European Employment
Services) groBe Maglichkeiten und schlagt daher vor, dessen Tatig-
keit zu erweitern, um mehr Biirger mit mehr Stellenangeboten
uber die Grenzen hinweg zu erreichen. Die Gemeinschaft brauch-
te lange Zeit, um Einzelrichtlinien fiir die Anerkennung der Befahi-
gungsnachweise in sieben reglementierten Berufen anzunehmen.
Dennoch funktionieren diese Richtlinien gut (mit Ausnahme von
Diplomen, die auBerhalb der Gemeinschaft erworben wurden und
von einem Mitgliedstaat anerkannt werden kénnen, aber nicht von
einem anderen). Weitere Berufe fallen unter die allgemeine
Regelung zur Anerkennung der Befdhigungsnachweise, die nicht auf
Harmonisierung, sondern auf gegenseitigem Vertrauen der
Mitgliedstaaten beruht, die den Antragstellern zusatzliche Anfor-
derungen abverlangen konnen (in der Praxis in 5 % der Fille).
Innerhalb eines derartigen Systems brauchen die Biirger die Art
der Informationen, wie sie die Leitfaden und Merkblatter der Kam-
pagne “Biirger Europas/Daheim in Europa” vermitteln, wihrend
das gegenseitige Vertrauen durch Zusammenarbeit zwischen den
Berufsverbanden und den Behorden der Mitgliedstaaten gestarke
werden muB, die fiir die Bearbeitung der Antrage zustandig sind.
Der AusschuB empfiehlt die rasche Annahme der Rechtsanwilte-
Richtlinie durch den Rat, zumal dies einen Durchbruch bedeuten
wiirde. Uber den Erfolg bei der Anerkennung der beruflichen
Befahigungsnachweise darf nicht die Notwendigkeit vergessen wer-
den, europiische Losungen zu entwickeln - méglicherweise durch
allgemeine Rechtsvorschriften, in denen das anerkannt wird, was
fiir viel mehr Menschen wichtig ist, namlich Berufserfahrung, und
mit denen sichergestellt wird, da Beschaftigungszeiten in anderen
EU-Landern der beruflichen Laufbahn nicht abtraglich sind.

5. Arbeitsstellen im offentlichen Dienst miissen Biirgern aus
anderen Mitgliedstaaten weiter gedffnet werden

Nach Artikel 48 Absatz 4 EG-Vertrag konnen die Mitgliedstaaten
bestimmte Stellen ihren Biirgern vorbehalten. Trotz der umfassen-
den Rechtsprechung des Gerichtshofs wird wenig fiir die Frei-
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ziigigkeit von offentlichen Bediensteten getan, obwohl die staatli-
chen Verwaltungen dadurch voneinander lernen konnten. Der
offentliche Dienst wird solange abgeschottet bleiben, wie keine
Einigung dariber erzielt wird, was eine den Biirgern eines Mit-
gliedstaats vorbehaltene Stelle ist und welche Tatigkeiten in der
offentlichen Verwaltung Biirgern aus anderen Mitgliedstaaten
zugdnglich sein sollten. Die Kommission sollte dem Rat einen
entsprechenden Vorschlag unterbreiten. Sie sollte auBerdem
dahingehend wirken, daB das Prinzip der gegenseitigen Anerken-
nung im &ffentlichen Dienst respektiert wird.

6. Die sozialen Rechte miissen modernisiert werden,

vor allem fiir Altersruhegeldempfdnger

Im Bericht wird festgestellt, daB die Instrumente zur Koordinier-
ung der Sozialversicherungssysteme der Mitgliedstaaten, die die
Freiziigigkeit erleichtern sollen, noch immer gut funktionieren
(Verordnung EWG/1408/71). Allerdings ist in gewissen Bereichen
eine Modernisierung erforderlich. In einer friiheren Stellungnahme
(vom 28. November 1996, siehe SMN Nr. 6) hat der Ausschul
bereits Losungen vorgeschlagen, um Personen, die in verschiede-
nen Mitgliedstaaten arbeiten, die Wahrung erworbener Anspriiche
auf private Zusatzversorgungsleistungen zu ermoglichen. Ange-
sichts der immer komplexeren Altersversorgungssysteme bedeu-
tet die Tatsache, daB Vorruhestandsleistungen nicht in andere
Mitgliedstaaten exportiert werden konnen, eine Liicke, die
geschlossen werden muB. DaB der Rat die von der Kommission
vor 12 Jahren vorgelegten Vorschlige noch immer nicht ange-
nommen hat, ist bedauerlich und wirft die Frage auf, ob die Ein-
stimmigkeitsregel es den Mitgliedstaaten weiterhin erlauben sollte,
jegliche Fortschritte in diesem Bereich zu blockieren. AuBerdem
sollte untersucht werden, ob der Dreimonatszeitraum, wahrend
dessen Leistungen bei Arbeitslosigkeit in einem anderen Mitglied-
staat bezogen werden konnen, um dort eine Beschaftigung zu
suchen, nicht verlangert werden konnte. Im Bericht wird unter-
strichen, daB die Sozialversicherungsvorschriften nicht nur
Personen betreffen, die standig in einem anderen Mitgliedstaat ar-
beiten, wohnen oder ihren Ruhestand verbringen, sondern auch
Touristen, Studenten und dltere Menschen, die sich kiirzere Zeit
im Ausland aufhalten und deren Belange als europiische Biirger
starker beriicksichtigt werden konnten. Insbesondere sollte die
Information der Bevolkerung iiber die Krankenversicherung, fiir
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die es derzeit eine Vielzahl unterschiedlicher Vordrucke gibt (E1 1 1,
EI12 usw.), durch “intelligente” kompatible nationale Sozialver-
sicherungsausweise vereinfacht werden. Ferner wird empfohlen,
daB bei besonderen Gegebenheiten, vor allem in Grenzregionen,
die Vorschriften, die die grenziiberschreitende Gesundheitsver-
sorgung auf die Behandlung in dringenden Fallen beschranken,
gelockert werden sollten.

1. Rechte fiir Familienangehorige sollten angepaBit werden,
um gesellschaftliche Verdnderungen zu beriicksichtigen
Freiziigigkeit ist erst verwirklicht, wenn die Biirger das Recht
haben, ihre Familienangehorigen nachkommen zu lassen. Die ein-
schlagige Verordnung (EWG/1612/68) sieht vor, daB Arbeit-
nehmer ungeachtet der Staatsangehorigkeit ihre Ehegatten, ihre
Kinder unter 21 Jahren und ihre Eltern bei sich aufnehmen diirfen.
Diese Definition unterhaltsberechtigter Familienangehériger ist in
die Rechtsvorschriften fiir selbstindig Erwerbstitige und andere
Bevolkerungsgruppen tibernommen worden. Im Bericht wird emp-
fohlen, zwei wichtige Liicken zu schlieBen, um das Zusammenleben
von Familien zu ermdglichen:

* Es gibt keinen stichhaltigen Grund, um Kindern, die alter als
2| Jahre sind, oder Verwandten in aufsteigender Linie, denen kein
Unterhalt gewidhrt wird, das Recht zu verweigern, mit ihrer Fami-
lie in einem anderen Mitgliedstaat zusammenzuleben.

* Der Begriff “Ehegatte” schlieBt unverheiratete Partner aus, was
zu Problemen fiihren kann. In dem Bericht wird darauf hingewie-
sen, daB der Begriff “Familie” einem raschen Wandel unterliegt und
immer mehr Menschen, haufig mit Kindern, De-facto-Familien
bilden. Deshalb wird auf Grundlage der Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs empfohlen, daB die Mitgliedstaaten,
die den eigenen in nichtehelichen Lebensgemeinschaften zusam-
menlebenden Staatsangehdrigen bestimmte Rechte zuerkennen,
auch Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten dieselben Rechte
gewdhren und hierzu eine unionsweite Erhebung durchgefiihrt
werden sollte,

8. GroBere Anstrengungen sind notwendig bei Fremd-
sprachenausbildung und Férderung des Kulturaustauschs

Die in den Maastrichter Vertrag neu aufgenommenen Artikel iber
Kultur, Jugend, berufliche Bildung sowie wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt geben der Freiziigigkeit — genau wie die
Unionsbiirgerschaft — eine menschlichere und weniger okonomi-
sche Dimension. In dem Bericht wird der Beitrag der Austausch-
programme wie LEONARDO (berufliche Bildung), SOCRATES
(Bildung) und KALEIDOSCOPE (Kultur) zur Freiziigigkeit und
Integration in anderen Mitgliedstaaten untersucht. Dabei wird fest-
gestellt, daB die einzige verbindliche Vorschrift in diesem Bereich,
niamlich Sprachunterricht fiir Kinder von Wanderarbeitnehmern,
unzureichend umgesetzt wird. Nach Auffasung des Ausschusses ist
der Erwerb von Sprachkenntnissen in einer mehrsprachigen Union
nicht nur der Schliissel, um Barrieren fiir die Freiziigigkeit abzu-
bauen und Migranten und ihren Familien die Integration im Gast-
land zu erleichtern. Denn mehr noch als die Kulturpolitik im
eigentlichen Sinne ist er das ausschlaggebende Element fiir einen
verstarkten kulturellen Austausch. Im Bericht wird auBerdem
unterstrichen, daB die Forderung des Austausches im Rahmen der
Bildungs- und Jugendprogramme der EU weniger effektiv ist, wenn
den Teilnehmern an europdischen Programmen der Aufenthalt in
anderen Mitgliedstaaten erschwert wird. Die bereits vorgebrachte
Empfehlung einer neuen, auf ein Jahr befristeten Aufenthaltsgeneh-
migung ware eine Moglichkeit, um das Lernen aus verschiedenen
europdischen Kulturen zu fordern.

9. Im steuerlichen Bereich sollte mehr
Gleichbehandlung erreicht werden
Wer das Recht auf Freiziigigkeit nutzt,
gerdt in die paradoxe Lage, daf grenz-
tibergreifende  Sozialversicherungsan-
spriiche zwar durch Gemeinschafts-
recht geregelt sind, aber fiir steuerliche
Belange bilaterale Abkommen gelten.
Diese  Uberschneidungen  und
Widerspriiche miissen beseitigt wer-
den. Die in bilateralen Abkommen
bestehenden bezliglich
der Doppelbesteuerung sind zu
schlieBen. In dem Bericht wird
darauf hingewiesen, daB der Bin-
nenmarkt eine Rechtsgrundlage
bietet, um Steuerbarrieren zu
beseitigen und die Koordination
zwischen den Mitgliedstaaten
zu  verbessern. Empfohlen
wird auBerdem, fiir steuerli-
che Zwecke eine gemeinsame
Definition des Wohnsitzbegriffs festzulegen. Perso-
nen, die in einem anderen Mitgliedstaat eine Berufstatigkeit ausii-
ben, werden haufig hoher besteuert als Personen in ihrem Wohn-
sitzland. Im Bericht wird empfohlen, verbindliche Gemein-
schaftsvorschriften fiir die Besteuerung von Grenzarbeitnehmern
und sonstigen Personen auszuarbeiten, die fiir Steuerzwecke als
Nichtgebietsansdssige gelten, um eine nichtdiskriminierende
Besteuerung zu gewadhrleisten. Soweit es sich um grenz-
tiberschreitende Situationen handelt, ist auBerdem die Gleich-
behandlung in bezug auf die Besteuerung von Personen, besondere
Steuerbefreiungen oder -vergiinstigungen zu gewahrleisten.

Vor allem in den Grenzregionen der Union, in denen erhebliche
Steuerunterschiede zwischen der einen und anderen Seite beste-
hen, wurde festgestellt, daB Probleme auftreten konnen firr Grenz-
arbeitnehmer, die Firmenwagen benutzen, und fiir Personen, die
sich mit ihrem eigenen Pkw in andere Mitgliedstaaten begeben.
Deshalb sind Vorkehrungen nétig, um eine Doppelbesteuerung zu
vermeiden und die Einkiinfte aus der Kfz-Steuer anteilig unter den
Mitgliedstaaten aufzuteilen.

Liicken

10. Die Lage von Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtmdBig
in den Mitgliedstaaten aufhalten, kann verbessert werden

Die wichtigste Empfehlung des Berichts zu dieser Frage ist,
daB dberlegt werden sollte, ob bestimmte Vorschriften der
Verordnung EWG/1408/81 iiber die Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit auch auf Drittstaatsangehorige ausgedehnt wer-
den konnte, die sich rechtmaBig in den Mitgliedstaaten aufhalten.
Dies wiirde auch die Arbeit der einzelstaatlichen Verwaltungen
erleichtern, die auf EU-Angehrige die Bestimmungen der EU-Rege-
lung und auf Drittstaatsangehdrige bilaterale Vereinbarungen anzu-
wenden haben. Familienangehorigen eines Unionsbiirgers sollte un-
geachtet dessen, ob sie die Staatsangehcrigkeit eines Mitgliedstaates
oder eines Drittstaates besitzen, derselbe Status zuerkannt werden.
Der AusschuB spricht sich deshalb dafiir aus, daf die Visumspflicht
zumindest fiir Biirger aus Drittstaaten abgeschafft wird, die als Fami-
lienangehorige eines EU-Biirgers gelten. AuBerdem wird empfohlen,
das Recht auf Familienzusammenfiihrung in einem anderen Mitglied-
staat auch nicht-unterhaltsberechtigten Kindern und Eltern aus
Drittlindern zuzuerkennen, sofern die hausliche Gemeinschaft
bereits im Herkunftsmitgliedstaat bestand. Ferner wird empfohlen,
daB Familienangehorige aller Unionsbiirger nicht nur zur Ausiibung

Fiir weitere Informationen
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einer abhangigen Beschiftigung, sondern auch zur Aufnahme einer
selbstandigen Titigkeit berechtigt sein sollten und einem geschiede-
nen Ehegatten, der die Staatsangehorigkeit eines Drittstaates besitzt,
das Aufenthaltsrecht zuerkannt wird.

11. Die Rechte von Einzelpersonen kdnnen besser geschiitzt werden
In dem Bericht wird nachdriicklich darauf hingewiesen, daB sich die
Menschen ihrer Rechte durch Informationskampagnen wie “Biirger
Europas/Daheim in Europa” starker bewuBt werden miissen und
moglicherweise in einen revidierten Vertrag das Recht auf Infor-
mation aufgenommen werden soll. Entscheidend hierbei ist, daf die
Rechte der Biirger auf Mitgliedstaatsebene besser geschiitzt wer-
den miissen. Zwar gibt es inzwischen mehr Informationen Gber
Rechtsbehelfe, aber an wen konnen sich die Biirger wenden, um
ihre Rechte zu schiitzen? Der AusschuB spricht sich dafiir aus,
Kontaktstellen einzurichten, die in den Mitgliedstaaten Informatio-
nen anbieten und sich schlichtend einschalten, um Probleme dort
zu losen, wo sie auftreten. GroBes Gewicht wird auf eine Aus-

weitung der EU-Schulungsprogramme in diesem Bereich gelegt,
angefangen bei den Rechtsberufen, aber auch unter Einbeziehung
von Vereinigungen und informellen Beratungsdiensten sowie
einzelstaatlichen Beamten, die mit der Anwendung der Gemein-
schaftsvorschriften fiir die Freiziigigkeit betraut sind. AuBerdem wird
im Bericht empfohlen, daB die Kommission starker auf individuelle
Beschwerden eingehen und die Tatigkeit des Ombudsmans, des
Petitionsausschusses und einzelner Abgeordneter unterstiitzen sollte.

12. Die Freiziigigkeit sollte in den Zustdndigkeitsbereich
eines einzigen Kommissionsmitglieds fallen

Im Bericht wird empfohlen, daf} die Aufteilung der Zustindigkeiten
fir die Freiziigigkeit innerhalb der Kommission aufgehoben und ein
einziges Kommissionsmitglied fiir den gesamten Bereich, d.h. fiir alle
mit der Freiziigigkeit befaBten Dienststellen, einschlieBlich der Bear-
beitung der von Einzelpersonen eingereichten Beschwerden, verant-
wortlich sein sollte, damit die Kommission nach innen und nach
auBen iiber eine - heute noch fehlende - zentrale Anlaufstelle verfiigt.

Die Freiziigigkeit in der Europdischen Union begann mit der
Freiziigigkeit der Arbeitskrafte, wurde nach und nach aber auf
Selbstindige, Studenten, Ruhestindler und EU-Biirger generell
ausgedehnt. Schon zu Anfang galt die Freiziigigkeit nicht nur fiir
die Arbeitnehmer selbst, sondern auch fiir ihre Familienangeho-
rigen. Der Vertrag tiber die Europdische Gemeinschaft enthalt
ebenso SchutzmaBnahmen gegen die Diskriminierung von An-
gehdrigen verschiedener Mitgliedstaaten. Die Haupthindernisse
fiir die Ubertragung von Sozialversicherungsanspriichen wurden
beseitigt, und jeder EU-Biirger kann sich in dringenden Fallen in
einem anderen Mitgliedstaat arztlich behandeln lassen. Dies ist

Freiziigigkeit in der Europdischen Union

das Ergebnis der schrittweisen Annahme von Rechtsvorschriften
und der Rechtsprechung des Gerichtshofs, die in dem Bericht
zusammenfassend dargestellt werden. Durch diese Fortschritte
kamen mehr Biirger in den Genuf der Freiziigigkeit, und es wur-
den ferner die echten oder sich aus einer engen Auslegung durch
die Mitgliedstaaten ergebenden Hindernisse beseitigt. Die
ausdriickliche Einbeziehung der Unionsbiirgerschaft in Artikel 8
des EG-Vertrags setzt dem Bericht zufolge ein neues Ziel: die
diskriminierungsfreie Ausdehnung des Rechts auf Einreise und
Aufenthalt auf alle Gruppen von Angehorigen der Mitglied-
staaten.
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7. Family rights should be amended to reflect social change

Freedom of movement is not complete unless citizens have the

right to be joined by their family. The appropriate Regulation

(EEC/1612/68) provides that irrespective of nationality, the worker

may be joined by his or her spouse, their children under the age of

21 and their parents. This definition of the family dependants has

been carried over to the legislation on self-employed people, and

other categories of the population. The report recommends filling
two main gaps to allow families to remain together :

* There are no valid grounds for denying non-dependent children
more than 21 years old, or relatives in the ascending line who are
not dependent, the right to join their family in another Member
State.

* The term "spouse” does not include an unmarried partner, which
can give rise to problems. The report points out that the "family
group" is undergoing rapid change and that growing numbers of
people, often with children, form de facto couples. It recom-
mends, on the basis of the case-law of the European Court, that
if a Member State grants rights to its own unmarried nationals
living together, it must grant the same rights to nationals of other
Member States, and that a study should be made of practice in the
Union.

8. More emphasis on language training and promote cultural
exchanges

The addition in the Maastricht Treaty of new articles on culture,
youth, vocational training and economic and social cohesion, give
free movement of people, like European citizenship, more of a
human and less purely economic dimension. The Panel's report
reviews the contribution made by exchange programmes such as
LEONARDO (training), SOCRATES (education) or KALEIDOS-
COPE (culture) to free movement and the integration of people in
other Member States. It notes that the only legislative requirement
in this area - to teach languages to the children of migrant works -
is not sufficiently applied. For the Panel, access to language skills in
a multilingual Union is not just the key to removing barriers to free
movement and helping migrants and their families to settle in their
adopted country. It is also the key, rather than cultural policy as
such, to increasing cultural exchanges. The report also underlines
that promoting exchanges through EU educational training and
youth programmes will not be effective if beneficiaries of European
programmes then run into difficulties acquiring residence in other
Member States. The new optional one-year residence card recom-
mended above is one way to increase freedom to learn from
different European cultures.

9. Greater equality of tax treatment can be achieved

People taking advantage of free movement rights are faced with the
paradox that whereas cross-border social security rights are
governed by Community regulation, tax is governed by bilateral
agreements, The two overlap and inconsistencies have to be
reduced. Some gaps in bilateral agreements relating to double
taxation have to be filled; the Panel's report also hints at the possi-
bility of Single Market legal basis to eliminate tax barriers, and at
any rate to improve co-ordination among Member States. The
Panel recommends adopting a common definition of residence for

tax purposes. Individuals carrying out a professional activity in

another Member State are frequently
subject to a higher level of taxation than
individuals in their country of residence.
The report recommends "to draw up
binding Community legislation governing
the taxation of frontier workers and
other persons who are non-resident
for tax purposes with a view to
ensuring non-discriminatory taxation
for such individuals." In cross-fron-
tier situations, equality of treatment
has also to be safeguarded with
regard to taxing persons, special
tax deductions or concessions.

Particularly in parts of the Union
where there are wide tax dispa-
rities each side of the border,
the Panel found problems g
with company cars for
frontier workers, or for people moving with their
car to other Member States. Arrangements are necessary to avoid
double taxation and for Member States to share revenue from
vehicle registration tax on a pro-rata basis.

10. The situation of legally resident third country nationals
can be improved

The most important recommendation of the Panel's report in this
respect is that consideration should be given to extending certain
provisions of Regulation 1408/71 on the co-ordination of social
security to legally resident third country nationals. This would also
make life easier for national administrations which have to apply an
EU regime to EU nationals and bilateral arrangements to third
country nationals. Concerning family members of a Union citizen,
their status should be the same regardless of whether they are
citizens of Member States or of third countries. The Panel want to
see the abolition of visa requirements, at least for those third
country nationals members of the family of EU citizens. The Panel
also recommends extending to third country nationals the
recognition of a right for non-dependent children and parents to
join their family in another Member State, subject to the condition
that the family group was already formed in the home Member
State. Similarly, it is recommended that family members of all
Union citizens should be able to take up an activity as self-
employed and not just as employed workers, and that a right of
residence be recognised for a divorced spouse who is a third
country national.

I1. Better protection of the rights of individuals can be
assured

The Panel's report places strong emphasis on making people more or fithoe i
or further information,

aware of their rights through campaigns such as Citizens First, and .
‘ : _ - ‘ please contact:

a possible new right to information in a revised Treaty. The key it Cieid

issue is that better protection of citizens' rights lies in action at the DG XV/E-2

level of Member States. Information about legal remedies is impro-  TE[: (+32 2) 296 18 24
ving, but to whom do citizens' turn to protect their rights? The  FAX: (+322) 29593 31
Panel would like to see focal points, providing information and ac-  E-mail: E2@dgl5.cec.be
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tive conciliation in Member States to solve problems when and 12. Free movement of people should come under the

where they occur. The report places emphasis on developing EU responsibility of a single Commissioner
training programmes in this area, starting with the legal profession, The report recommends that "in order to remedy the division
but also including associations and informal advice services, and responsibilities in the area of free movement of persons wit.iip
officials in Member States applying Community law on free move- Commission, it is suggested bringing under a single Commissi
ment. The report recommends that the Commission should be responsible for questions of free movement of persons. = the ser-
more accountable to individual complainants and supports the vices currently dealing with those questions, including the . cat-
work of the Ombudsman, the Petitions Committee and individual

MEPs.

ment of complaints brought by individuals, giving both outside and
inside the Commission a central point which is currently lacking."

Free movement of people in the European Union

Free movement of people in the European Union began with
free movement of labour, but has gradually evolved to cover
self-employed people, students, pensioners and EU citizens in
general. From the earliest legislation, free movement applied
not only to workers, but also to members of their family. The
European Community Treaty itself provides for protection
against discrimination between nationals of Member States.
The main obstacles to transferring social security rights have
been eliminated, and every EU national can be covered for
emergency health care in another Member State. This has

occurred as a result of a step-by-step approach in legislation
and the case-law of the Court of Justice, which the report
summarises. This progress widened the beneficiaries to free
movement and removed real obstacles, or those that
resulted from a restrictive interpretation by Member States.
The inclusion of citizenship of the Union under Article 8 of
the Maastricht Treaty has, in the words of the report,
"pointed to a new objective : to extend, without any
discrimination, the right of entry and residence to all
categories of nationals of Member States."

Members of the High Level Panel on free movement of persons

Mrs Simone VEIL * Chairperson of the Panel

« Former Minister of State (France)

» Former Minister of Social Affairs

* Former President of the European Parliament

* Former Member of the European Parliament

Mrs Maria Helena ANDRE * Confederal Secretary of the European Trade Union Confederation (ETUC)

Mr. Guido BOLAFFI * Director General of the Ministry of Social Affairs, Family and Social Solidarity (Italy)
» Expert on immigration problems
* Editorialist of the “La Repubblica"

* Former trade-unionist

Prof. Dr. Kay HAILBRONNER * Chair of Public Law, Public International Law and European Law at the University of

Constance (Germany)

Mrs Anna HEDBORG * Director General of the National Council for Social Security (Sweden)

* Former Minister of Social Affairs

Prof. David O'KEEFFE * Chair of European law, University College, London - College of Europe, Bruges

Mr. Pierre PESCATORE * Former diplomat (Luxemburg)
» Former judge at the Court of Justice
* Professor of European Community law

* Member of the Permanent Court of Arbitration, The Hague

Mr. Tony VENABLES * Director of the Euro Citizens Action Service (ECAS)




levée, dans certaines cironstances bien précises, notamment dans les
régions frontalieres, ['interdiction de se faire soigner de l'autre coté
de la frontiére sauf cas d'urgence médicale.

1. Les droits afférents a la famille devraient étre adaptés a
P’évolution de la société
La liberté de circulation des personnes n'est pas compléte tant que
les citoyens ne peuvent étre rejoints par leurs familles pour s'inté-
grer dans de bonnes conditions dans le pays d'accueil. Le réglement
en vigueur dans ce domaine (1612/68) stipule que, quelle que soit sa
nationalité, un travailleur peut étre rejoint par son conjoint, leurs en-
fants agés de moins de 2| ans et leurs parents. Cette définition des
personnes a charge a été reprise dans la législation relative aux
travailleurs indépendants et a d'autres catégories de population. Le
rapport recommande de combler deux lacunes majeures afin de per-
mettre aux membres d'une méme famille de vivre ensemble:

* il n'existe aucune raison valable pour refuser aux enfants de plus de
21 ans qui ne sont pas a la charge de leurs parents ou aux ascen-
dants qui ne sont pas a la charge de leurs enfants, le droit de
rejoindre leur famille dans un autre Etat membre;

* le terme “conjoint” exclut les partenaires non-mariés, ce qui peut
soulever des difficultés. Le rapport souligne que le “groupe familial”
subit une évolution rapide, et qu'un nombre croissant de person-
nes, souvent avec des enfants, forment des couples “de fait”. Il
recommande donc, en s'appuyant sur la jurisprudence de la Cour
de justice, de mettre en place un régime selon lequel un Etat mem-
bre qui accorde des droits & ses propres ressortissants vivant en
couple non-marié consente les mémes droits aux ressortissants
des autres Etats membres, et de réaliser une étude qui recense les
pratiques en la matiére dans ['Union.

8. Des efforts supplémentaires doivent étre consentis afin de
promouvoir les échanges culturels

L'ajout, dans le traité de Maastricht, de nouveaux articles concernant
la culture, la jeunesse, la formation professionnelle et la cohésion
économique et sociale donne a la libre circulation des personnes,
comme a la citoyenneté européenne, une dimension plus humaine et
moins purement économique. Le rapport du Groupe examine la
contribution de programmes d'échanges tels que LEONARDO (for-
mation), SOCRATES (éducation) ou KALEIDOSCOPE (culture) a la
libre circulation et a lintégration des personnes dans I'Etat membre
d'accueil. Il observe que la seule exigence législative dans ce domai-
ne — I'enseignement de leur langue maternelle aux enfants de travail-
leurs migrants — n’est que partiellement appliquée. Le Groupe estime
que, dans une Union multilingue, 'accés a la connaissance des langues
n'est pas seulement un moyen de lever les obstacles a la circulation
des personnes et d'aider les migrants et leurs familles a s'intégrer
dans leur pays d'adoption; c’est aussi la clé d'un accroissement des
échanges culturels. Le rapport souligne enfin que la promotion des
échanges par des programmes communautaires de formation et en
faveur des jeunes peut perdre de son efficacité si les bénéficiaires des
programmes européens rencontrent ensuite des difficultés pour
obtenir le droit de résider dans d'autres Etats membres. La nouvel-
le carte de séjour facultative d'un an préconisée plus haut est une
fagon de faciliter la découverte d'autres cultures européennes.

9. Une plus grande égalité de traitement en matiére fiscale
doit étre réalisée

Les personnes exercant leur droit de libre circulation se heurtent a
la situation paradoxale qui veut que les questions fiscales soient
régies par des conventions bilatérales tandis que les droits de sécu-
rité sociale “transfrontaliers” relévent du domaine communautaire.
Les deux régimes se chevauchent par endroits et certaines incohé-
rences doivent disparaitre. Les lacunes des conventions bilatérales

en matiere de double imposition doivent
étre corrigées, et le rapport suggere aussi
qu'il est possible de recourir a une base
juridique liée a la réalisation du Marché
unique pour éliminer les barrieres fiscales,
ou au moins pour améliorer la coordina-
tion entre les Etats membres. Le Grou-
pe recommande en outre d'adopter
une définition commune de la notion
de résidence fiscale. Les personnes
exercant une activité professionnelle
dans un autre Etat membre sont fré-
quemment assujetties a des niveaux
d'imposition supérieurs a ceux que
supportent les personnes travail-
lant dans leur pays de résidence.
Le rapport recommande donc
"d'élaborer une réglementation
communautaire  contraignante
en ce qui concerne ['imposition
des frontaliers et dautres
personnes fiscalement non-ré-
sidentes, en vue de leur assurer une imposi- -
tion non discriminatoire”. Dans les situations transfrontalieres,
I'égalité de traitement doit aussi étre préservée en ce qui concerne
Iimposition des personnes et l'octroi de déductions ou dallége-
ments fiscaux particuliers.

En ce qui concerne notamment les parties de I'Union ol les dispa-
rités fiscales de part et d'autre des frontieres sont trés fortes, le
Groupe a constaté que la question des voitures de société des tra-
vailleurs frontaliers posait un probleme, de méme que celle des per-
sonnes déménageant dans un autre Etat membre en emmenant leur
véhicule. Des dispositions doivent étre prises afin d'éviter toute dou-
ble imposition et de permettre aux Etats membres de se partager
proportionnellement le produit des taxes d'immatriculation.

10. La situation des ressortissants de pays tiers qui résident
légalement dans un Etat membre peut étre améliorée
La recommandation la plus importante du Groupe, dans ce domaine,
concerne ['extension de certaines dispositions du reglement
n° 1408/71 relatif a la coordination des systemes nationaux de sécu-
rité sociale aux ressortissants de pays tiers qui résident légalement
dans I'Union. Ceci faciliterait aussi la tiche des administrations
nationales qui doivent appliquer un régime communautaire aux
ressortissants de I'Union et des accords bilatéraux a ceux des pays
tiers. En ce qui concerne les membres de la famille de citoyens de
I'Union, leur statut devrait étre le méme, que ces personnes soient
elles-mémes des ressortissants d'Etats membres ou de pays tiers. Le
Groupe souhaite par conséquent voir supprimer les exigences de
visa, au moins pour les ressortissants de pays tiers membres a la
famille de citoyens communautaires. Il recommande en outre de
reconnaitre également aux ressortissants de pays tiers le droit, pour
les enfants non dépendants et les parents, de rejoindre leur famille
dans un autre Etat membre, 1 condition que le groupe familial ait déja
été constitué dans 'Etat membre dorigine. De la méme facon, le rap-
port recommande que les membres de la famille de tous les citoyens
de I'Union puissent exercer une activité professionnelle indépendan-
te et non pas seulement salariée. Enfin, il préconise de reconnaitre  Pour plus d'informations,
un droit de séjour au conjoint divorcé ressortissant d'un pays tiers. vous pouvez contacter
Patricia Girard
I1. La protection des droits des particuliers peut étre DG XV/E-2
améliorée TEL: (+32 2)296 18 24
Le rapport du Groupe souligne avec force la nécessité de mieux ~ FAX: (+322)295 933
informer les citoyens de leurs droits au moyen d'initiatives telles que  E-mail: E2(

glb.cec.be
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“Citoyens d'Europe”, et il suggére de recommander l'inclusion d'un
nouveau droit a l'information dans le Traité. Un point essentiel est
que I'amélioration de la protection des droits des citoyens repose en
grande partie sur Pactivité menée au niveau des Eats membres.
L'information relative aux possibilités de recours judiciaire progres-
se, mais vers qui les citoyens peuvent-ils se tourner pour protéger
leurs droits? Le Groupe souhaite la création de points d'information
regroupant des capacités d'information et daide concrete et
permettant de résoudre les problemes a I'endroit et au moment ol
ils se posent. Le rapport met l'accent sur le développement de
programmes communautaires de formation dans ce domaine, en
faveur bien entendu des professions juridiques, mais aussi des
associations et des services de conseil informels, ainsi que des fonc-
tionnaires des Etats membres qui appliquent le droit communautaire
dans le domaine de la libre circulation. Le rapport recommande
enfin a la Commission de tenir les particuliers mieux informés des

suites réservées a leurs plaintes. A cet égard, il se félicite du travail
du Médiateur, de la Commission des pétitions du Parlement
européen ainsi que de certains parlementaires agissant a titre
individuel.

12. Tous les services traitant de la libre circulation des
personnes devraient étre regroupés sous la compétence d’un
commissaire unique

Le rapport recommande “afin de remédier a I'éparpillement des
compétences a l'intérieur de la Commission en ce qui concerne la
libre circulation des personnes, de regrouper sous la compétence
d’un Commissaire unique pour les questions relatives a la libre cir-
culation des personnes, tous les services traitant actuellement de ces
questions, y compris le traitement des plaintes émanant de particu-
liers, offrant ainsi a 'extérieur comme a ['intérieur le point central
qui fait aujourd’hui défaut”.

La libre circulation des personnes dans I'Union européenne a
commencé par la libre circulation des travailleurs, mais s'est
progressivement étendue aux indépendants, aux étudiants, aux
retraités et aux citoyens de I'Union européenne dans leur
ensemble. Dés les premiéres mesures législatives, la libre circula-
tion s'est appliquée non seulement aux travailleurs, mais aussi
aux membres de leur famille. Le traité instituant la Communauté
européenne lui-méme prévoit la protection contre toute discri-
mination entre les ressortissants des Etats membres. Les princi-
paux obstacles aux transferts des droits en matiére de sécurité
sociale ont été éliminés et tout citoyen de 'Union européenne
peut avoir accés a des soins médicaux urgents dans un autre Erat

La libre circulation des personnes dans I'Union européenne

membre. Ces progrés sont le résultat d'une approche législative
progressive et de la jurisprudence de la Cour de justice, dont le
rapport donne un résumé. Les progrés accomplis ont permis
d'élargir le cercle des bénéficiaires de la libre circulation et de
supprimer les obstacles matériels ou ceux qui résultaient d'une
interprétation restrictive de la législation par les Etats membres.
L'inclusion de dispositions sur la citoyenneté de I'Union dans le
traité (article 8) tel qu'il a été modifié par le traité sur ['Union
européenne signé a Maastricht a confirmé, pour reprendre les
termes du rapport, “un nouvel objectif: celui d'étendre le droit
d'entrée et de séjour sans discrimination a toutes les catégories
de ressortissants des Etats membres”.

Les membres du Groupe de Haut Niveau sur la libre circulation des personnes

Mme. Simone VEIL * Présidente du Groupe

* Ancien Ministre d’Etat (France)

* Ancien Ministre des Affaires Sociales

* Ancien Président du Parlement européen
* Ancien Membre du Parlement européen

Mme. Maria Helena ANDRE

* Secrétaire Confédérale de la Confédération Européenne des syndicats (CES)

M. Guido BOLAFFI
(Italie)

* Ex-syndicaliste

* Directeur Général du ministére des Affaires Sociales, de la Famille et de la Solidarité sociale

* Expert des problémes d'immigration
» Editorialiste a "La Repubblica”

Prof. Dr. Kay HAILBRONNER
Constance (Allemagne)

* Professeur de droit public, droit international public et droit européen a l'université de

Mme Anna HEDBORG

* Directeur Général du Conseil National de la Sécurité Sociale (Suéde)
* Ancien Ministre des affaires sociales

Prof. David O'KEEFFE

* Professeur de droit européen, University College London, College d'Europe de Bruges

M. Pierre PESCATORE

* Ancien diplomate (Luxembourg)

* Ancien juge a la Cour de Justice

* Professeur de droit communautaire

* Membre de la Cour Permanente d'Arbitrage de La Haye

M. Tony VENABLES

* Directeur d'Euro Citizens Action Service (ECAS)
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Plaintes et infractions

(]

Les services de la Commission responsables de I'application de I'article 30 CE ont traité, durant 'année 1996,
quelque 591 dossiers de plaintes et infractions présumées ou constatées. |81 nouveaux dossiers ont été

enregistrés, principalement dans les secteurs des véhicules, des denrées alimentaires et des produits chimiques.

Elimination of frontier controls
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Pour plus d'informations,
vous pouvez contacter
Etienne de Perier
DG XV/ B-

TEL: (+322)29949 71
FAX: (+322) 29571 91
E-mail: BI@dg!5.cec.be

Suite a I'action de la Commission, 237 dossiers ont
fait 'objet d’une décision de classement, et un seul
a fait 'objet d’une décision de saisine de la Cour de
Justice.

Cette année encore, I'organisation de réunions
avec les autorités des Etats membres (en Italie,
Allemagne, Autriche, Pays Bas, France, Espagne,
Grece, Portugal et, pour la premiére fois, en

Finlande, Suéde et au Royaume Uni) a permis de
faire progresser un grand nombre de dossiers. Sur
I'ensemble des dosssiers discutés, prés d'un sur
deux a pu ainsi trouver une solution. Ces réunions
permettent également de sensibiliser les admi-
nistrations nationales aux dispositions du droit
communautaire qu'il leur appartient en premier
lieu de faire appliquer.

Gérard Beaudu

DG XV/A-3
) 29599 26
2) 295 60 90

g15.cec.be

22)296 1072

22) 29560 90
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LIBRE CIRCULATION DES PERSONNES

Summary

“The smooth operation of
the system for recognising
diplomas is a precondition
for making free movement
within the Single Market a
reality,” stated Single
Market Commissioner
Mario MONTTL. “If,
between 1991 and 1994,
only 11,000 people had
their diplomas recognised
in another Member State,
it is obvious that problems
remain”. The Commission
has decided to pursue
infringement procedures
for violations of Commu-
nity law concerning the
freedom of establishment
and the freedom to
provide services in the case
of professions the exercise
of which is dependent on
qualifications (diplomas
and experience).

The infringements concern
the requirement for a
Greek certificate to open
private schools, pharma-
cists' training in Italy, the
recognition in Spain of
dentists' diplomas issued
by Latin-American coun-
tries, provision of services
by tourist guides in Portu-
gal, the denomination of
private schools in Greece
and also recognition of the
qualifications of lawyers in
France, translators in

Spain, teachers in Germany

and deep sea captains in
Belgium.
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Grece - certificat pour 'ouverture d’écoles
privées

La Commission a décidé d'envoyer a la Gréce un avis
motivé, pour non-exécution des arréts de la Cour de
Justice du 15 mars 1988 dans |'affaire C-147/86 et du
30 janvier 1992 dans l'affaire C-328/90. La Gréce y est
condamnée parce qu'elle exige la nationalité grecque
pour I'exercice des fonctions de directeur et de pro-
fesseur dans des écoles privées de langues, de musique
et de danse, ainsi que pour la création de telles écoles.
La Gréce a adopté en 1994 un décret relatif a la
création et au fonctionnement de ces écoles, qui
supprime la clause de nationalité mais qui prévoit un
certificat attestant des connaissances de la langue et
de I'histoire grecques, délivré par le Ministére grec
de I'Education suite a la réussite d'un examen. La
Commission estime qu’en adoptant cette nouvelle
législation, la Grece maintient une situation discrimi-
natoire a 'égard des ressortissants communautaires.
En l'absence de réponse satisfaisante a cet avis
motivé, la Commission pourrait saisir a nouveau
la Cour pour demander d'imposer une sanction
financiére a la Gréce, afin d'assurer un effet dissuasif.

Italie - formation des pharmaciens

La Commission a décidé d’envoyer au gouvernement
italien une lettre de mise en demeure pour non-exé-
cution d'un arrét de la Cour (affaire C-307/94),
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prononcé le 29 février 1996, par lequel I'ltalie est
condamnée a propos de la directive sur la reconnais-
sance automatique des diplémes de pharmacien. Les
Etats membres devaient se conformer a cette direc-
tive 85/432/CEE, au plus tard pour le ler octobre
1987, or la législation italienne incriminée a permis
aux facultés italiennes de pharmacie de maintenir
jusqu'a la date du ler novembre 1990 des program-
mes de formation qui ne répondent pas aux
conditions établies par la directive.

Par conséquent, un certain nombre d'étudiants
italiens en pharmacie, ayant commencé leurs études
universitaires entre le ler octobre 1987 et le ler
novembre 1990, se sont vus délivrer un diplome qui
ne leur garantit pas le bénéfice de la libre circulation
des professionnels entre Etats membres. La Com-
mission considére qu'en ne prenant pas les initiatives
appropriées pour mettre fin a l'infraction constatée,
['ltalie a manqué aux obligations qui lui incombent.

Espagne - les diplomes de dentistes
latino-américains

La Commission a décidé de saisir la Cour de Justice
dans le cadre d'une procédure d'infraction contre
I'Espagne au sujet de la reconnaissance de diplémes
de dentistes délivrés par des pays tiers, notamment
latino-américains. La profession de dentiste a fait
I'objet de mesures d'harmonisation communautaires
aux fins de la reconnaissance mutuelle des diplomes
(directives 78/686/CEE et 78/687/CEE). La Commis-
sion est davis que, méme si les Etats membres
demeurent libres quant a la reconnaissance sur leur
territoire et selon leur réglementation des diplémes
de pays tiers, ils ne peuvent reconnaitre des diplémes
qui ne sanctionnent pas une formation au moins
comparable aux exigences minimales de formation
établies par la directive 78/687/CEE. La Commission
considére comme insatisfaisantes les mesures prises
jusqu'a ce jour par les autorités espagnoles.

Portugal - obstacles a la prestation de
services des guides touristiques

La Commission a décidé d'envoyer au Portugal un
avis motivé au sujet d'obstacles a la prestation de
services des guides touristiques. Selon la législation
portugaise, les guides touristiques provenant d'un
autre Etat membre avec un groupe de touristes,
doivent faire appel aux services d'un guide national
ou régional lorsque l'itinéraire du voyage inclut des
visites dans des musées, palais et monuments natio-
naux. La Commission estime que le principe de libre
prestation de services (article 59 du Traité CE),
tel qu'interprété par la Cour, dans son arrét du
26 février 1991, s'oppose a ce qu'une carte profes-




sionnelle nationale soit exigée pour la conduite de
visites commentées dans "tous" les musées et monu-
ments nationaux.

France - entrave a I'établissement d'avocats
La Commission a décidé d'envoyer un avis motivé a
la France pour entrave a ['établissement d'avocats
ayant obtenu leurs qualifications dans un autre Etat
membre et qui souhaitent exercer en France une
activité de conseil juridique en droit étranger.

Par la loi n® 90-1259 du 31.12.1990, entrée en
vigueur le ler janvier 1992, la République frangaise a
fusionné les professions d'avocat et de conseiller
juridique. Cette législation a comme conséquence
que les avocats et les conseillers juridiques venant
d'autres Etats membres sont désormais obligés de
devenir membres de la nouvelle profession d'avocat,
dont l'accés est subordonné 4 la réussite préalable
d'une épreuve d'aptitude en droit frangais, méme s'ls
souhaitent limiter leurs activités au droit étranger,
notamment au droit de leur pays d'origine.

La Commission estime que le fait de subordonner
tout établissement de cette catégorie d'avocats a la
réussite préalable d'un test d'aptitude en droit
francais, bien qu'ils soient déja qualifiés dans ce
domaine, les désavantage par rapport aux avocats
frangais et constitue un obstacle au droit d'établisse-
ment. De l'avis de la Commission, le gouvernement
frangais n'a pas avancé d'arguments convaincants
susceptibles de justifier cette restriction.

Espagne - accés aux corps de traducteurs
dans la fonction publique

La Commission européenne a décidé d'envoyer a
'Espagne un avis motivé qui vise la non-application des
dispositions communautaires relatives a la recon-
naissance professionnelle de diplémes, pour I'accés au
corps de traducteurs du Ministére des Affaires
Etrangéres. L'Espagne estime que la profession de
traducteur ne peut étre considérée comme une
profession réglementée, parce que son exercice n'est
pas réservé aux titulaires d'un diplome spécifique en
traduction. En revanche, la Commission estime qu'il
s'agit d'une activité professionnelle réglementée et
que la directive 89/48/CEE relative a la reconnaissance
mutuelle des diplémes devrait étre appliquée. L'accés
au corps de traducteurs du Ministére des Affaires
Etrangéres se fait par concours ouvert aux candidats
qui possédent un dipléme de niveau de “licenciado”.

Allemagne - non reconnaissance des
diplomes d'enseignant

La Commission a décidé d’envoyer a I'Allemagne un
avis motivé concernant |'application aux enseignants

de la directive 89/48/CEE, relative a un systéme
général de reconnaissance de dipldmes d'enseigne-
ment supérieur sanctionnant des formations profes-
sionnelles d'une durée minimale de trois ans. Cette
directive met sur un pied d'égalité les diplomes
délivrés par les "universités’, les "établissements
d'enseignement supérieur” et les "autres établisse-
ments de méme niveau de formation". Or, les
autorités allemandes refusent de reconnaitre les
diplémes obtenus par les enseignants d'autres Etats
membres dans des centres qui, selon elles, ne sont
pas de niveau supérieur et ce, malgré le fait que les
autorités compétentes des pays concernés (Royaume-
Uni, Pays-Bas et Danemark) aient confirmé que les
diplémes en question sanctionnent des études effectuées
dans des établissements d'enseignement supérieur.

Gréce - dénomination des écoles privées

La Commission a décidé d'envoyer a la Gréce un avis
motivé au sujet de la législation grecque qui prévoit
que les établissements d'enseignement doivent avoir
obligatoirement leur dénomination en langue grecque.
L'utilisation des dénominations étrangeéres est interdi-
te. Une telle interdiction constitue une entrave a la
liberté d'établissement (article 52 du Traité CE), sur-
tout en ce qui concerne les centres privés qui ont leur
établissement principal dans un autre Etat membre et
souhaitent s'établir aussi en Gréce, tout en conservant
le nom par lequel ils sont déja connus. Les autorités
grecques n'ont pas répondu a la lettre de mise en
demeure, premiére étape de la procédure d'infraction.

Belgique - diplomes de capitaine au long cours
La Commission a décidé d'envoyer un avis motivé au
Royaume de Belgique en raison des difficultés rencon-
trées par un ressortissant communautaire qui n'a pu
obtenir la reconnaissance en Belgique de son dipléme
néerlandais de capitaine au long cours. Les autorités
compétentes, en l'occurrence celles de Flandre, lui
demandent de refaire sa formation. Ceci est contraire
au systeme général de reconnaissance des diplomes
qui a été mis en place par les directives 89/48/CEE et
92/51/CEE, mais qui tarde toujoours a étre transposé
en droit belge. La Belgique a déja été condamnée par
la Cour de justice, le 13 juillet 1995, pour non-trans-
position de la directive 89/48/CEE et elle a requ un avis
motivé en ce qui concerne la directive 92/51/CEE.
Cependant, cette situation n'enléve aucun droit aux
personnes titulaires d'un diplome délivré par un autre
Etat membre et qui souhaitent travailler en Belgique.
En effet, en application du droit communautaire, I'ab-
sence de transposition en droit national d'une directive
ne saurait justifier le non-respect par les autorités natio-
nales des droits qui en découlent pour les particuliers.
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“Das reibungslose Funktio-
nieren der Allgemeinen
Regelung zur gegenseitigen
Anerkennung der Hoch-
schuldiplome ist eine
Vorbedingung fiir die
Freiziigigkeit innerhalb des
Binnenmarktes,” erklirte
der fir Binnenmarktfragen
zustindige Kommissar
Mario MONTL

“Daf zwischen 1991 und
1994 lediglich Abschliisse
von 11.000 Menschen in
cinem anderen Mitglied-
staat anerkannt wurden,
macht die fortbestehenden
Probleme deutlich.”

Die Kommission hat ent-
schieden, Vertragsverlet-
zungsverfahren einzuleiten
wegen Verstofien gegen das
Gemeinschaftsrecht zur
Niederlassungsfreiheit und
zum freien Dienstleistungs-
verkehr im Rahmen von
Berufen, deren Ausiibung
rechtlich an bestimmte
Qualifikationen gebunden
ist. Die Vertragsverletzungen
betreffen die Vorausset-
zungen zur Erdffnung von
Privatschulen in Griechen-
land, die Apothekeraus-
bildung in Italien, die
Anerkennung von latein-
amerikanischen Zahnarzt-
diplomen in Spanien, die
Tirtigkeit von Touristen-
fihrern in Portugal, die
Benennung von Privat-
schulen in Griechenland
sowie die Anerkennung der
Qualifikationen von Anwil-
ten in Frankreich, Uberset-
zern in Spanien, Lehrern in
Deutschland und Hochsee-
kapitinen in Belgien.

Pour plus d'informations
VOus pouvez contacter
Giovanni Mastrogiacomo
DGXV/ E-2
TEL: (+322) 296 93 55
FAX: (+322) 29593 31
E-mail: E2@dg|5.cec.be




LIBRE CIRCULATION DES PERSONNES

Grece: Diplomes d’enseigne-

ment A‘i//?('?'fi’l! r

EITO DU [ S G e, B
Parrét de ln Cour de

3 mars 1995. Da

La Co ) eXiae

11

Jin

aela

Grece qu’elle se conforme enfin

' ‘
¢ la Cour,

et ou’elle

nowvean o Cou

cette affmire. Dans ce

/AN

16

Plaintes et

En 1996, la Commission a regu 65 plaintes
concernant la reconnaissance professionnelle
des diplédmes. Neuf cas ont été décelés d'office
par les services responsables. Dans quatre cas,
la Commission a décidé d’engager une procédu-
re d'infraction, tandis qu’une décision de classe-
ment est intervenue immédiatement pour neuf
autres cas. Dans dix cas, la plainte portait sur
des problemes déja connus par les services de la
Commission et sur lesquels existait déja une
procédure. Pour tous les autres cas, la Commis-
sion continue son enquéte avant de prendre une
décision quant a I'engagement d’une procédure
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avocats, les infirmiers, les architectes, les
enseignants, les ingénieurs ainsi que certaines

professionnels du secteur sportif.
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Pour plus d'informations,
VOus pouvez contacter
Giovanni Mastrogiacomo
DG XV/ E-2
TEL: (+32 2) 296 93 55
FAX: (+322) 29593 31
E-mail: E2@dg|5.cec.be
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Pour plus d'informations,

Vvous pouvez contacter
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La décision de la Commission, qui s'applique aussi
aux professionnels de quatre autres disciplines
sportives (guides de haute montagne, moniteurs
de plongée, moniteurs de parachutisme et moni-
teurs de spéléologie), est valable pour une pério-
de limitée a trois ans. Par cette décision, la Com-
mission a accordé a la France une dérogation au
principe de “liberté de choix du migrant” entre
une épreuve d'aptitude ou un stage d'adaptation.
Cette décision se justifie par le souci de prendre
en compte les impératifs de sécurité dés lors qu'on
se trouve en présence d'une activité “a risque”.

La France avait demandé une dérogation dans le
cadre du systéme général de reconnaissance des
diplémes mis en place par deux directives du
Conseil, les directives 89/48/CEE du 21 décembre
1988 et 92/51/CEE du 18 juin 1992. Ce systéme
général de reconnaissance des diplomes au niveau
communautaire prévoit qu'un professionnel quali-
fié dans un Etat membre doit pouvoir exercer sa
profession dans tout autre Etat membre de
['Union européenne. Cependant, lorsqu'il existe
des différences substantielles dans les formations
dispensées, I'Etat membre d'accueil peut, avant de
reconnaitre un diplome, imposer une épreuve
d'aptitude ou un stage d'adaptation. Le migrant a
en principe le choix entre ces deux procédures. La
demande de la France visait a déroger a cette
liberté de choix et a pouvoir imposer I'épreuve
d'aptitude.

La Commission a accepté linstauration de ces
épreuves d'aptitude dans des cas trés limités,
quand il existe un risque manifeste pour la sécurité
des pratiquants. C'est pourquoi cette dérogation
ne vise que cinq disciplines sportives et ne saurait
s'appliquer que lorsque la qualification semble
manifestement insuffisante. De plus, la dérogation
a été accordée pour une période limitée, a savoir
jusqu'au 31 juillet 1999. En effet, la Commission
souhaite, avant de se prononcer a titre définitif,
procéder a une évaluation des probleémes liés a la
mise en oeuvre pratique de cette dérogation. La
Commission demandera a la France de lui fournir
un rapport d'évaluation avant le 30 avril 1999.
Aprés une évaluation de la période probatoire par
toutes les parties intéressées, la Commission déci-
dera de la suite a donner a cette demande.

Concernant les prestataires de services, qui veu-
lent travailler en France pour des périodes variant
de quelques jours a plusieurs mois (une saison de
ski) sans y s'établir, un décret frangais du 25
novembre 1996 (96-1011) prévoit que les moni-
teurs de ski des autres Etats membres peuvent
temporairement prester en France, a condition de
signaler leur présence aux autorités. Cependant, il
est [a aussi prévu d'imposer une épreuve d'aptitu-
de lorsqu’existe une différence substantielle entre
la compétence technique des candidats et les
normes frangaises.

Classement des procédures

Pour plus d'informations,
vous pouvez contacter

Giovanni Mastrogiacomo

DGXV/ E-2
TEL: (+322
FAX: (+3

E-mail: E2

Jacqueline Minor
DG XV/ E-2
TEL: (+322) 29572 26
FAX: (+322) 29593 31
E-mail: E2@dg| 5.cec.be

L’épreuve d'aptitude semble dés lors la modalité la
plus adaptée pour s'assurer de la qualification d’un
professionnel et ne pas mettre en péril la sécurité
des pratiquants.
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Pour plus d'informations,
VOUS pouvez contacter
Gérard Beaudu
DG XV/ A-3
TEL: (+322) 29599 26
FAX: (+32°2) 295 60 90
E-mail: A3@dg|5.cec.be

o Commission w décide d'envoyer quatre
avis motives (lo dewxieme etape de ln
procédure d'infraction en vertu de Particle
169 du Traite CE) a la France pour des
violations du droit communautaire concer-
nant ln libre circulation des personnes.

Les infractions concernent les formalites
excessives pour obteniv une carte de séjour,
Pexpulsion d’un ressortissant belge résidant
en France depuis 1985 et enfin les condi-
pour

les vessortissants de pays ters memuores ae In

111 /
tions de délivrance et de vefus de visa

A o ;
famille de citovens de ’Union. Dans chaque

cas, en 'nbsence d'une réponse satisfuisante
 J . ) P o AR Yo carav

dans un delai de deux mois suivant
réception de I'avis motivé, ln Commission

pourrait swisir ln Cour de justice.

Cartes de séjour

La Commission a décidé d’adresser un avis motivé
a la France au sujet des documents a fournir
a lappui des demandes de carte de séjour
présentées par des citoyens de 'Union.

Par le biais de diverses questions parlementaires,
pétitions et plaintes, la Commission a constaté que
de nombreuses préfectures exigent en vue de
I'obtention d’'une carte de séjour la présentation
de documents d'état civil, par exemple un acte de
naissance. Dans certains cas, une traduction en
frangais de ces documents est également exigée.

Cette pratique, qui entraine pour les citoyens une
multiplication de démarches et frais, est contraire
au droit communautaire. Les directives relatives
au droit de séjour (et notamment les directives
68/360 et 73/148) prévoient en effet que la
personne qui demande une carte de séjour doit
prouver son identité au moyen d'une carte
d'identité ou d'un passeport en cours de validité.
La Commission n'a pas considéré la réponse de la
France a la mise en demeure recue le ler aolit
1996 comme satisfaisante et a, par conséquent,
décidé la poursuite de la procédure d'infraction.

Expulsion

Un ressortissant belge résidant en France depuis
1985 peut-il étre expulsé en 1996 sur la base d'un
arrété d’expulsion de 1988 qui était fondé sur des
délits mineurs commis par l'intéressé entre 980
et 1985! La Commission est d'avis que la décision
d’exécuter cet arrété d'expulsion est contraire au
droit communautaire.

En effet, la directive 64/221 relative aux mesures
d'ordre public prévoit que I'expulsion doit étre
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fondée sur le comportement personnel de
lintéressé et que la seule existence de condamna-
tions pénales ne peut justifier une telle mesure. En
outre, une expulsion suppose une menace actuel-
le et réelle, portant atteinte a un intérét fonda-
mental de la société. Le fait que l'intéressé
continue a résider en France sans que I'on n'ait
rien a lui reprocher semble bien montrer qu'il ne
constitue pas une menace réelle et actuelle pour
I'ordre public francais.

Le ressortissant belge en question n'a requ sa
carte de séjour (demandée en 1985) qu'en février
1994, suite @ une procédure d'infraction anté-
rieure (avis motivé notifié en juin 1993) que la
Commission avait engagée a I'époque contre la
France et qui avait été classée par la suite du fait de
la délivrance de ce document. La France n’ayant
pas fourni de réponse satisfaisante a la lettre de
mise en demeure, la Commission a décidé
d'envoyer ['avis motivé.

Visas pour ressortissants de pays tiers
membres de la famille de citoyens de 'UE
Les dispositions du droit communautaire en
matiére de libre circulation des personnes s’appli-
quent non seulement au citoyen de 'Union qui se
déplace d'un Etat membre a I'autre mais aussi aux
membres de sa famille qui 'accompagnent, quelle
que soit leur nationalité. Ainsi, le droit commu-
nautaire régit, en partie, la délivrance de visas aux
membres de la famille ressortissants de pays tiers:
*la directive 64/221 prévoit la motivation des
mesures relatives a I'entrée sur le territoire (ce
qui inclut les refus de visas)

* les directives 68/360 et 73/148 prévoient que les
visas a des membres de la famille de citoyens de
I'Union doivent étre délivrés gratuitement et
avec toutes les facilités.

Sur le premier point, il apparait que les services
consulaires frangais ne motivent pas les refus de
visas. Sur le deuxiéme point, la pratique de ces
services consulaires, révélée a travers une série de
plaintes et courriers adressés a la Commission,
n’est pas conforme a I'obligation d'accorder toutes
facilités aux intéressés puisque ceux-ci doivent
présenter divers justificatifs (attestation d’em-
ployeur, preuve de revenus, réservation d’hétel).

La Commission a engagé deux procédures
d'infraction contre la France sur ces deux aspects.
Les réponses aux lettres de mise en demeure
nayant pas été jugées satisfaisantes, la Commis-
sion a décidé de passer a I'avis motivé.




SERVICES ET LIBERTE D'ETABLISSEMENT

|Summary

In the face of obstacles to
the freedom to provide
services and the freedom of
establishment, fundamental
principles of the Single
Market, the Commission
has decided to refer Spain
to the Court of Justice and
to send reasoned opinions
(the second stage of infrin-

R cement procedures under
Article 169 of the EC
Treaty) to Italy, Belgium
and Germany.
Under Spanish legislation,
private security services in
Spain may only be provided
by Spanish companies and
security guards must be of
Spanish nationality, Italy
does not allow companies
from other Member States
to organise fairs and exhibi-
tions in Italy, Belgium

B requires international asso-
ciations and non-profit-
making associations to have
a Belgian associate and
Germany allows only
German companies to use
Polish subcontractors in the
construction industry.
In the absence of a satisfac-
tory response within two
months following reception
by the Member State in
question of a reasoned

f opinion, the Commission
may refer them to the
Court of Justice.

Pour plus d'information,
Vous pouvez contacter
Virginie Guennelon
DG XV/ E-|
TEL: (+322) 295 84 08
FAX: (+322) 29509 92
E-mail: El @dg|5.cec.be

MCEWS

Procédures d'infraction

A,,",. 101 > ] S e
/ \W‘/Zi// constate le maintien de plusienrs

L
obstacles o ln libve prestation des services et o
ln liberte d'etablissement, principes fonda-
mentaux dun Marché unique, ln Commission
w décidé de snisir In Cour de justice contre
PEspagne et d'envoyer des
['It 2y O In ]’))L‘ZA’T.';/‘L’:’[ etal
En effet, ln legislation espagnole prévoit que
k\'t'///{ﬂ\' 1,” ,\-1/1‘1‘("1’1‘,\’ ti\'/h’l\/]/’[f)/(‘.\ {/I;\//."f‘/'h’ (H//
services de sécurité en Espagme et que le
personnel de sécurité doit étre de nationalité
espagmole, tandis que Pltalic ne permet pos
oy societes d’mutres Etats membres d’orgn
niser des foives et expositions
re. De son cote, ln Belgique contraint les
associations internationales et associations
sans but lucrasif a avoir un nssocié belge.
Enfin, I'Allemagne ne permet pas aux entre-
]

oy o g ol . R
trattants polonais aans le sectemd

construction. En I'nbsenc

sfuisante dans un déli de de
suwvant reception par I'Etat membre en
question d'un avis motive, ln Commission
pourrast swisiv I Cour de justice. Fin 1996,
o Commussion o aussi décidé de classer ln
procédure d’infraction contre le Luxemboury
concernant les organismes de controle er
matiere d'inspec
dispositions discriminatoires on

a ln satistaction de ln Commission.

Espagne - Services de sécurité privée
L'exercice des activités de sécurité privée (gardien-
nage, installations des dispositifs d’alarmes électro-
niques, exploitation de centrales destinées a la
réception, le transport de valeurs, détectives privés,
etc.) est possible, selon la loi espagnole du 30 juillet
1992, uniquement si les personnes qui dirigent une
société de sécurité privée ont leur résidence en
Espagne, et si le personnel travaillant dans une telle
société (en tant que salariés et non-salariés) est de
nationalité espagnole.

La Commission considere cette situation comme
une infraction aux principes posés par le Traité CE,
concernant en particulier la liberté d’établissement
(article 52), la libre prestation de services (article
59) et la libre circulation des travailleurs (article
48). A cet égard, la Commission a notifié un avis
motivé a I'Espagne. Le gouvernement espagnol a
répondu par lettre du 24 septembre 1996 dans
laquelle il a refusé de se conformer a l'avis de la
Commission. La Commission a, dés lors, pris la
décision de saisir la Cour de Justice.

Italie - Organisation de foires et expositions
L'ensemble de la législation italienne, tant au niveau
régional que national, restreint I'exercice de
lactivité d’organisation de foires et expositions a un
certain nombre de conditions qui s’avérent incom-
patibles avec les principes communautaires sur la
libre prestation de services (article 59 du Traité) et
la liberté d'établissement (article 52). Ces disposi-
tions autorisent en effet un opérateur économique
a organiser de telles manifestations dans un Etat
membre autre que celui ol il est établi (libre
prestation de services - article 59 du Traité CE). Par
ailleurs, un opérateur économique est également
autorisé a s'établir dans un autre Etat membre
(liberté d’établissement - article 52). Les engage-
ments pris par les autorités italiennes de régler
ces problémes n'ont pas été honorées. La Commis-
sion a donc décidé de poursuivre la procédure d'in-
fraction contre ['ltalie et de lui notifier un avis mo-
tivé.

Belgique - Obligation d’avoir un associé
belge

La loi belge du 25 octobre 1919 accorde la person-
nalité civile aux associations internationales pour-
suivant un but philanthropique, religieux, scientifi-
que, artistique ou pédagogique, qui ont comme
organe d’exécution une institution ou un comité
dont I'administration comprend au moins un asso-
cié belge. Par ailleurs, la loi du 27 juin 1921 accorde
la personnalité civile aux associations sans but
lucratif et aux établissements d'utilité publique si les
trois cinquiémes des associés sont de nationalité
belge. Ces deux lois comprenant des dispositions
contraires au principe général de l'interdiction de
toute discrimination fondée sur la nationalité, la
Commission a décidé d’envoyer un avis motivé a la
Belgique.

Allemagne - Sous-traitants dans le secteur
de la construction

L'interprétation des autorités allemandes de
I'accord bilatéral de 1990 entre 'Allemagne et la
Pologne ne permet qu'aux entreprises établies en
Allemagne de faire appel a des entreprises polonai-
ses (y compris leur main-d’oeuvre). Des entreprises
établies dans d'autres Etats membres ne disposent
pas de cette possibilité. La Commission considére
cette interprétation incompatible avec le principe
de la libre prestation de services transfrontaliers
(article 59 du Traité CE) et estime qu’elle repré-
sente une entrave pour les prestataires non-établis
en Allemagne. Elle a dés lors décidé d’envoyer un
avis motivé.

Resiimee

Angesichts von Hindernissen
fiir den freien Dienstleistungs-
verkehr und die Nieder-
lassungsfreiheit hat die
Kommission entschieden,
den Gerichtshof gegen
Spanien anzurufen und
[talien, Belgien und
Deutschland mit Griinden
versehene Stellungnahmen
zu tibermitteln.

Nach spanischem Recht
diirfen private Sicherheits-
firmen lediglich von spani-
schen Unternehmen betrie-
ben werden, wobei die
Sicherheitskrifte die spani-
sche Staatsangehorigkeit
besitzen miissen.

[talien gestattet es Unter-
nehmen aus anderen
Mitgliedstaaten nicht,
Messen und Ausstellungen
in Italien zu veranstalten,

In Belgien missen interna-
tionale Organisationen und
Non-Profit-Organisationen
einen belgischen Gesell-
schafter vorweisen. Deutsch-
land schlieflich erlaubt es
lediglich deutschen Unter-
nehmen, polnische Subun-
ternchmer im Baugewerbe
zu beschiftigen. Liegt inner-
halb von zwei Monaten nach
Erhalt der Stellungnahme
durch die betreffenden
Mitgliedstaaten keine
befriedigende Antwort vor,
kann die Kommission den
Gerichtshof befassen.




MARCHES PUBLICS

SINGLE MARKET

Résumeé

La Commission a décidé
de saisir la Cour de Justice
contre le Royaume-Uni et
d'envoyer des avis motivés
contre le Royaume-Uni et
le Portugal pour des viola-
tions des regles commu-
nautaires imposant ’ouver-
ture et la mise en concur-
rence des marchés publics.
Ces cas résultent des plain-
tes adressées a la Commis-
sion par des entreprises
lésées par des décisions
d'attribution des marchés
et par |'examen de confor-
mité que la Commission
effectue régulierement
pour vérifier la "qualité"
des transpositions des
directives communautaires.
“Les marchés publics, qui
représentent 11,5% du PIB
de PUnion, constituent
une des cibles principales
de notre Plan d’action
pour améliorer le Marché
unique, en préparation
pour le Conseil européen
d’Amsterdam.
Entre-temps, je n’hésiterai
pas a poursuivre des procé-
dures d’infraction contre
tout Etat membre qui
n’assure pas I"application
des directives sur les
marchés publics”, a déclaré
Mario MONTI, commen-
tant ces décisions.

-EM' Commission has decided to refer the
United Kingdom to the Court of Justice
and to send reasoned opinions (the second
stage in infringement proceedings under
Article 169 of the EC Treaty) to the United
Kingdom and Portugal for breaches of
Community public procurement rules,
which require in parvticulnr that public
contracts be put up for competitive tender.
These cases stem from complaints lodged
with the Commassion by firms which have
suffered loss as o vesult of contract award
decisions and also from checks which the
Commission regularly makes on the
conformaty of national measures transposing
the Community Directives.

“Public procurement, which is worth 11.5%
of GDP in the European Union, constitutes
one of the main targets of the Action Plan
to improve the functioning of the Single
Market which we are preparing for the
Amsterdam European Council.

In the meantime, Twill be sure to follow up
imfringement proceedings against any
Member State which fuils to apply the public
procurement Divectives correctly”,
commented Single Market Commissioner

Mario MONTI 1?»/‘/[5‘ the decisions.

United Kingdom - External audit services
for the Audit Commission

The Commission has decided to refer the United
Kingdom to the Court of Justice concerning the
Audit Commission. This body, established
pursuant to the Local Government Finance Act
1982, violated the Directive on public procure-
ment of services (92/50/EEC) when it appointed
external auditors to all local authorities in England
and Wales for the years 1992 and 1993. The audit
appointments in question are shared between the
in-house District Audit Service (DAS), which
carries out approximately 70% of the work, and
independent United Kingdom accountancy firms
which jointly cover the remaining 30%. For these
external audit appointments, the Audit Commis-
sion does not publish any notices in the EC Official
Journal, but appears to select from a closed list of
firms. The infring