DISCOURS de Monsieur P.J. Lardinois 3 1*'Assemblée Générale de 1'Union

Nationale des Coopératives Agricoles de Céréales le 6 février 1975 A Paris

Permettez-moi tout d'abord de vous remercier de votre invitation ainsi

que de vos aimables paroles de bienveﬂﬁe. Je me félicité tout pérticuliéremen*
d'8tre invité ici aujourd'hui, car non seulement les représentants des
coopératives céréaliéres de France forment un auditoire hautement nu2lifié,
mais en outre, la date de cette Assemblée Générale convient remarquablement

pour un exposé du commissaire eurdpéen chargé de l'agriculture,

Vous comprendrez cue je ne me limiterai pas & la politicue céréaliére
européenne en tant que telle, mais que je vous entretiendrai des problémes
actuels de la politique agricole commune, Ceci d'autant plus cue je me
trouve & la veille de négociations de prix & Bruxelles cui s'annoncent

trés difficiles.

Ces négociations promettent d'étﬁg*ies plus ardues que jlaie jamais connues
au cours de huit annfes a'expérféﬁza;’EFESS;é comme ministre de l'asriculture
et en suite comme Membre de la Commission. Les difficultés que nous
rencontrons ne proviemnent pas de la politigque agricole commune en tant

que telle, mais bien de la conjonction d'un certain nombre de facteurs

extérieurs, Et plus précisément de la désintégration monétaire, sa=damefimmds
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de 1'inflation galopante, des fortes divergences dans 1'évolution économicruy~
des Ftats membres, Ce sont 13 des factenrs qui minent depvis mmelmues

années déja le développement harmonieux de 1l'économie en Europe occidentale.

. Ce sont cés mémes facteurs qui ont pratisuement blo~ué 1'intégration politi~we

et économique de notre Communauté.
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A mes yeux, 1l'un des grands mérites de la politique agricole comrine

gst de nous avoir toujours permis jusm'ici d'arriver a des solutions

communantajres, en dépit de ces graves difficuvltér.
J'y vois la preuve que les fondements de cette politimme sont heaucoun
plus solides que beancoup ne l'ont cru. Les ministres de 1'agriculture
des Btats membres sont parfaitement conscients cque c'est par 1'unité
de leurs intér@ts cue l'approvisionnement de 1'Furone en produits
agricoles et en denrées alimentaires pourra continuer & 8tre assurd,

. . / L. . C/\}vnnrvm,y_
Bt ils savent aussi que seule une politique agricole gemmumauntoire

permet de garantir ces intéréts,

Or, cette base communautaire rismue maintenant d'&tre de plus en plus
ébranlée par les fortes divéfgences dans 1'évolution économirmie et
monétaire des pays de la Communauté, Ces disparités se traduisent, cuant
4 elles, par de nettes différences d'évolution des cofits dans les divers
Etats membres. Dans un tel contexte, il va de soi que les agriculteurs
travaillant dans vn économie plus faible ont besoin d'une compensation
plus grande pour leurs charges, que les agriculteurs d'une économie
plus forte. C'est 1la le probléme qui est au coeur m8me des négociations
actuelles sur les p}ii pouf la campagne 1975/76. La Commission eurondenne
a présenté une proposition qui me semble cohérenis et qui prévoit
_d'accorder pour cette camvasme aui agriculteurs de chacin de nos Ftats
membres une majoration de prix modulée de fagon 3 compenser leurs cnfts,
En outre, la méthode aue nous avons définie A cet effet permet de
rétablir progressivement 1'unité d'un marché actuellerment dislorus en
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Pour des raisons qui sont emwsei éirangéres & la politique agricole,

'Etats membres semblent pouvoir difficilement
accepter nos propositions. Certes, je comprends wessanebonddmdes certaines
de ces considérations. Il ne faut cépendant pas cque les décisions qui
seront finalement prises le soient au détriment de nos agriculteurs ou
mettent en jeu les principes‘de la politigue agricole commune, Si de
mauvaises décisions sont prises maintenant, &em prochaines népgociations

dewpmide risquent d'8tre encore beaucoup plus difficiles.

Permettez-moi de préciser mon idée.
Le systéme des montants compensatoires monétaires a été mis au point &

1'époque pour neutraliser tempvorairement les incidences directes des

ajustements de parités. Toutefois, il est impossible d'isoler artificielle-
ment et pour toujours l'agriculture de l'évolution économique générale;
car alors, le systéme ne répondrait plus 3 son objectif, et nous risquons

de détruire le Marché commun au lieu de le restaurer.

I1 est tout & fait évident qu'au bout d'un certain temps, 1l'agriculture
subit elle aussi les conséquences de 1l'évolution économique générale
d'un pays. C'est ainsi due pour l'ensemble des annés 1973 et 1974,
;l'inflafion par les cofits dans l'agriculture allemande a été inférieure
de moitié & celle enregistrée par l'agriculture frangaise, Nous vonlons
donc des majorations de prix cui tiennent compte de ces faits: et ceci
d'une fagon que personne n'ai & en pftir. Ni 1l'agriculteur allemand,
ni l'agriculteur frangaise. La méthode pronosée (ctest-a~dire le

réajustement dea "monnaies vertes") suenite cenerdont des rhinntinne:

aussi dans ce pays.
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La Commission européenne a.'pz"oposé\ pour lt'agriculture frangaise, outre

d“l"'“”‘l“‘

. un relédvement moyen des prix dlenuiwen 10 %, une majoration sunnlémentaire

de 3,5 % obtemepar le réajustement dv, "franc vert".
Toutefois, le gouvernement frangais weat attribuer cette indisnensable

compensation suppiémentairé des cofits aux agriculteurs frangais sous
forme d'une série de mesures d'aide nationales. Ces mesures seraient
conformes aux régles du Traité, c'est-a-dire essentielleﬁent dtordre
fiscal et sqcial. Bien sfir, je comprends les considérations de politique
générale qui dictent cette attitude; mais cette approche soulédve

chez moi des imbermewmiiann, e ‘"‘W.&‘M ‘

Clest a mes yeux une solut1on Sonbanideidsd qui recéle uvn danger réel de

renationalisation partielle de la politique agr1cole euronéenne,
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vont se poser lors de la Erocbalnn fLXaﬁroﬁ“Hés prix, car il est certain

qu'en 197?ﬂigglsmﬂn%”“IEE’EI;:;gences de 1'évolution des colits persisteron

dﬁﬁM.

o I1 faut absolument

éviter que le recours & des mesures nationa 11es complémentaires ne soit
définiiivement érigé en svgtime dans la politique européenne de prix
et de revenus agricoles, S'engagér plus avant dans une telle voie
équivaudrait en quelcue sorte 4 placer une bombe i retardement dans

les fondements de la politique agricole commune. Dans les domaines ol
lés ingtruments de notre politicque permettent encore des solutions
commmesn, i1 gerait Aanrerevz d'onter nour deg roluticve podti~wod- o,

Je garde cependant l'esnoir de voir se dégarer la semaine prochaine des

solutions de compromis cui feront nrimer en définitive 1'inér&t d'vne

politique agricole commune,
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Un autre point auquel l’agriculture frangaise est particuliérement
sensible est ce qu'on appelle "la hiérarchie des prix". Certes,

en bon catholique, j'admets la hiérarchie, Néanmoins, pour la fixation:
annuelle des prix, nous devons tenir compte de la situation et des
perspectives des marchés. Or, il se trouve que cgtte année la situation
est felle,qu'elle Justifie entiéfement un effort particulier pour éés
cultures végétales. Il ne s'agit pas d'un revirement de'la politicue
suivie jusdu'ici, mais bien d'une simple application de cette politique

dans un contexte conjoncturel précis, Nous ntavons nullement 1lt'intention

de réaliser une réorientation au détriment de 1l'élevage. Bien au
contraire, cette année-ci nous mettons tout simplement moins d'accent
sur les prix dans le secteur animale, ce qui ést depmmemime contrebalancs
‘pér des mesures complémentaires; et plus précisement, par l'octroi
direct de primes aux prqducteurs de viande bovine et par un comnlément
de revenus accordé dans le cadre du reéglement concernant l'agriculture

de montagne et autres zones défavorisées,

Vepns—en maintenant au secteur céréalier,

Dtaprés les estimations les plus récentes, le bilan cériéalier mondinl

provisoire montre cu'3d la fin de la campagne actuelle, les stocks de
VA e 4 .
reporNseront en baisse de A0 % pour le blé et de 25 % pour les autres

céréales par rapport & ceux de juin 1974, .
o Y -8 Stmioania ole
Ces chiffres corresnondent messsdanlls . :;?.ffuum-ia.aeae--ﬁh.u,.t
C oW Oovaren ofn O -
by i i 303 ‘-jCLéang-nﬂnlunaux, ce mui représente

un niveau exceptionnellement bas, Ce n'est cqu'en tablant sur la forte

baisse de la consommation de céréales fourrnrires anr Miadtenis ol,
jusqu'a un certain noint, dans la Communauté, ~ue l'on peut esnérer

faire la soudure avec la campagne suivante.

eoefons
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Dans une situation.aussi incertaine, il est normal ~ue nons chrychionn

3 stimuler daventape 12 nroduetion nArdalidre e ™rana cocidentale O
grice 3 notre politique de prix, Bans le souci a la foi s d'essurar notre
pronre approvisionnement,.dé ravitailler nos clients traditicnnels ot

de remplir nos cbligations en matidre d'aide alimentaire,

Jten arrive ainsi A& ce tui constitue le véritahle théme de mon exnnsé

dtanjourdthui ¢ la politirue céréalidre européenne,

T1 me naraft bon de vous faire tout d'abord un bilan de 12 politirrve
suivie jusmutici, La Cormission cvropdenne travaille du reste noturllrmens

3 un tel bilan nour ltensemble de la politiTue apricnele. Dans 1n moicn,

’ OAa,
nous présenterons nos conclusions Av Conseil Gowudmiginoce

L/

Wu
Ltorgenisation cormunautaire du marché des céréales a pour ainsi dire
servi de modéle & toute vne série d'autres ore-misations de marché,
2 . - .
En outre, son forctionnement influe directement sur une large pamre Ae
produits aesricoles de transformation. Il ne faul pas ovblier non nlus cve
e
ble’ d
leg edmdmdas Prenwemd sang cesse nlus d'irportance comme nrodvit de hose
de premidre néerseité pour 1talimentation mondiale, Clest pouremni
les enseignements cue nous nouvong tirer d'une aralyse du fonctionnemant
da 1'organisation commmentaire du marché des cérdales zseront ooma Aonida
m 41lémert +trds immortant de 1'évaluntion slabale de In nalitimne p-migels

cCOomMmMMe,

nous devons distinsuer trois périocdes

cosfens
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D'abord celle de 1962 & 1967, mar~ude n2r la mise on nlace prarrenciva
de 1'orpanisation commune Ae marchi, Cotte ndriods a Adhourka eny 1n

fixation du nivean commun des prix rour la Commmnuté, Ondration
pen »

particulidrement délicate, dont nous subissons encord anjonrd thui les

pér’:i'b:ies séquelles politiques. PM ww‘n&. Lrn R"?JJ.-:(M T.-ciﬁ'n.«i:.

fom cette période nous constatons un disveloppement spectaculoire du
commerce des céréales et des produits cérfaliers entre les Fiats rerbreos,
Le taux de croissance ammuel de ces échanres se chiffrait alors avx

alentours de 17-18 ¢ et n'a pas sensiblement varié denuis la cerdéation dv

marché unique.

Fnsuite vient la période allant de 1957 & fin 1972, au cours de Tarmells
notre politirve des marchés et des nrix a surtout fryvorisé len nrodnet-me
Clest ainsi cue le prix méyen du marchi en France s'est mainienu ontre

le prix d'intervention et le prix de seuil, malgré le trés foille nivean
des cours mondiawx. Fn d'auntres fermes, leg céréaliers héndTicinient de
prix 5}2&}3&. Pendant certaines camarnes, de prands stocks dlinterventicn-

ont été constituds (plus de 6 millions de tonnes en 1969) oui ntont pu

8tre dcoulés cutau prix de lourds sacrifices financiers. A 1tintsrieur

surtout dans le secteur de l'alimentation edmimwesmmmmbmm e 3w
(primes de dénaturation dlevées); 3 1'extérievr vers les peve tiorc
movermant des restitutions suhetontialles,

Crfice & la stahilité des nrix anux nroducteurs, et 2 wno preduedirits

en hausse d'environ 2,5 7 par an, la. Communauté a pu relever nour

1ltensemble des céréales son degré dfavto-opprovisiornement do 10 ¢
ShrRoTo B ARAIERchs b SR I Llo R ENR AR AR S A
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J'en arrive ainsi A la période allant de 1972 jusqu'd nos jours.

La campagne 1972/73 a inauguré un bouleversement complet sur le
marché céréalier mondial. Les achats massifs de cérdales par l'Union
soviétique, la diminution des récoltes et la spéculation sur les
marchés mondiau#bont’prpquué une flambée des prix sans précédent.
Aléré que leé'cours mondiaux des dix derniéres années étaient infé-
rieurs de 30 3 50 % A ceux de la Communauté, ils ont atteint en

1973 un niveau qui dépassait de 30 & 60 % de nos prix. Le probléme
des excédents a fait place & des problémes d'approvisionnement encore
aggravés par la "crise du soya" de juillet 1973. La sécurité de

l'apprévisionnement est l'objectif prioritaire de notre politique

céréaliére. Alors que cette méme politique avait essentiellement
favorisé les producteurs au cours de la décennie écoulée, elle est

devenue depuis quelques années surtout favorable aux consommateurs

européens.,

Pour ne pas oublier nos élevéurs ¢ les plus grands acheteurs de
céréales, nous avons pu faire face & la crise de l'approvisionnement,
et je crois que cela a renforcé la poligique agricole commune

et en particulierAla politique céréaliére.

Les instruments de notre politique de marchés et de prix se sont
avéré; adéquats, aussi bien pour garantir l'approvisionnement de la
Communauté que pour assurer la stabilité des prix. Aussi bien pour

les producteurs que pour les consommateurs.

La politique céréalidre de la Communauté, non moins que les céréalie:
européens, -ont donc fourni une contribution extrémement importante
en faveur du consommateur européen ainsi que de la lutte contre
1'inflation en Europe occidentale., Mais ce n'est pas tout. En effet,

cette politique a nettement amélioré 1'image de marque de la

.‘./...



politique agricole commune dont on avait coutume de dire qu'elle ne
profitait qu'aux producteurs et n*'édtait qu'un gouffre financier.
Aujourdthui,la conviction se repand de plus en plus qu'elle est en

fait une politique de stabilité. Stabilité dans le domaine des

ptix et stabilité dans le domaine de l'approvisionnement ; stabilité
qui tantét profite plus aux agriculteurs, et tantdét plus aux

consommateurs.

Voyons maintenant quelle est la situation actuelle sur le marché

européen des céréales.

La politique menée Jusqu'ici nous a permis d'assurer l'approvision-
nement de l'Europe pour la campagne en cours, ce qui a été obtenu

en limitant les exportations sans toucher pour autant aux courants
-é;mmerciaux traditionnels. Pour vous donner un exemple, pendant le
deuxiime semestre de 1974 nous avons réalisé des exportations
d'environ 3,5 millions de tonnes en blé et farine. Dont environ

300 000 tonnes en aide alimentaire. Nous avons par ailleurs entiére-
ment rempli nos obligatiohs en matiére d'aide alimentaire, et méme
fourni un effort supplémentaire pour secourir les populations les
plus durement touchées par la famine. Nous sommes maintenant en
mesure de suivre une politique plus dynamique en matiére d'exporta-
tions. Nous disposons én effet & cette fin pour la campagne actuelle
de quelque 7 & 9 millions de tonnes de céréales, dont - comme je vous
viens de dire - la moitié a déji été engagée. Nous venons d'ouvrir
une procédure d'adjudication pour ltexportation de 500 000 tonnes de
froment toutes destinations, une deuxiéme franche de 500 00O tonnes
de froment destinées au sous-continent indien, et une troisiéme

pour l'adjudication de 100 000 tonnes de froment 3 destination de

.../...
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1'Afrique noire. En outre; plus d'un million de tonnes de froment
seront probablement exportées pendant cette campagne sous forme

de farine.

Par ailleurs, 6‘& 800 000 ténnes ont été réservées, soit pour
compléter nos oﬁligatiohé en matiére d'aide alimentaire, soit pour
anticiper sur celles-ci. Pour ce qui est des disponibilités restante
nous pouvons en affecter une partie A 1l'exportation et une partie &
1'approvisionnement ;ntérieur. En autres termes pgndant cette
campagne nous avons déja exporté avant le ler janvier 3,5 millions
de tonnes. Nous avons encore disponibles S millions de tonnes dont

3 millions sont déja engagé en quelque sorte.

Ce bref bilan de la politique céréaliére m'améne & tirer quelques

- conclusions. Je crois pouvoif dire que cette politique a pu s'adapte:
aux circonstances économiques. Les instruments de stabilisation du
marché ont en général bien rempli leur rdle. Cette politique a
fournl en outre la preu?e qu'elle est en mesure de veiller non
seulement aux intéréts des agriculteurs, mais aussi & ceux des
consommateurs.,

Enfin - 11 faut quand méme le dire dans cette enceinte - nous sommes
heureusement détés d'une coopération céréaliére efficace et

dynamique. Sans une telle coopération & la base aucune politique

pourrait opérer efficacement.

Ces considérations n'impliquent certainement pas qu'il n'y aurait
pas lieu d'améliorer et de compléter notre politique commune
céréaliére davantage. D'abord sur le plan des relations des prix

entre le blé tendre et les céréales fourragéres. La Commission

..‘/.“
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reste d'avis qu*il faut amélioref cette relation en prenant
davantage compté la valeuf'nutritive-des différentes céréales,
Les prix uniques d'intervention sont réalisés pour tous les blés
bauf"pour Ie'blé; Je n'exclue que ce probléme pourrait revenir

sur la table du Conseil la semaine prochaine.

Ensulte il faudrait mettre en place une politique de stockage

active axée sur le blé tendre en fonction des nécessités d'approvi-

sionnement régulier du marché de la Communauté et des éventuels

engagements en matiére de'stockage sur le plan international.

Les stocks, ainsi créés, nécessiteraient une gestion centralisée
par la Commission/Comité de gestion en lialson étroite avec les
organismes interprofessionnels européeﬁs.

(politique de qualité)

(majorations mensuelies5

(indemnité en fin de campagne).

Enfin = Monsieur le Président - la politique d'exportation.
C'est notamment & ce sujet que vous venez de m'interroger. Je me
demande s*'il n'y a pas lieu de compléter nos instruments par une

politique des contrats A long terme. La création d'un tel instrument

pourréit promovoir davantage une salne gestion du bilan et contribue)
3 une meilleure stabilisation des marchés mondiaux. Mol je suils de
plus en plus convaincu, que 1& mise en place d'un tel instrument
's*impose. Et ceci non seuiement dans le secteur céréalier. Je n'ai p:

encore d'idées préconcues sur la fagon d'opérer une telle politique

Towerr T wndum Ay s mpmam? mmld oy o o~ Yo et T ~1
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procéﬁér d*une fagon pragmatique, avec des procédures simples et
rapides. J'aimerais beaucéup avoir xgg»idées a ce sujet. Parce
qutaussl dans cetté matiére une liaison étroire entre professionnels
et pouvoirs publics est trés importante.
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Monsieur le érésident,

Je me suls permis de faire quelques considérations sur la politique
}_agricoie commune en général.nJ'aivessayé de dresser un certain bilan
vde la politique céréalgégéfeq aboutissant & quelques considérations

" gur la politique é,§u1§éé£53e;me rends compte que je n'ai pas
tépéndu_é‘tous;vﬁs souc;é:ethpoints d'interrégation. Laicsez-moi

~conclure en reéreqant en éueléue sorte vos propres paroles ¢ la foi
dans une Europe‘vraiment-communautaire ne se dément pas en dépit des
difficultés. Maintenons #étte fol et engageons nous décisivement dan:
la vole de cette Euroée souhaitée. Pour la prospérité de 1l'agricul-

ture européenne et pour la prospérité de nos peuples.,



