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'Fonctionnement
‘tlu Marche interieur

Le Conseil Marché intérieur du 16 juin 1994 a eu un débat
approfondi sur certains aspects horizontaux relatifs au
fonctionnement du marché intérieur. Il s'agissait de faire le point

- sur 'état de transposition des directives,

- sur la coopération administrative,

- sur le projet de décision sur une procédure d’information
mutuelle en cas d'exception a la libre circulation des

marchandises.

e Commissaire Vanni d'Archirafi
s'est attaché a mettre en lumiere
certains retards dans le rythme de
transposition des directives, notamment
dans 6 secteurs ou ces retards sont
plus prononcés, affectent des secteurs
importants du marché intérieur, et sont le
fait de quelques Etats membres

clairement identifiés.

Le Commissaire a indiqué que ce bilan
du rythme des transpositions serait suivi
lors de la prochaine réunion du Conseil
le 31 octobre 1994, d'une présentation
plus affinée portant également sur la
qualité de la transposition et sa
conformité avec les instruments com-
munautaires.

Cette démarche, qui vise a accélérer
I'acheévement de la mise en place des
instruments du Livre Blanc en soulignant
la responsabilité primordiale des Etats
membres, a été tres bien accueillie par
ces derniers, méme si une délégation a
mis en garde contre un débat public sur
les retards dans la transposition,

susceptible de créer une image négative
aupres du public. En revanche, les autres
Etats membres y compris ceux qui
étaient identifiés comme particulierement
retardataires, ont salué la détermination
de la Commission susceptible de
renforcer leurs propres efforts aupres des
administrations internes chargées de la
transposition. De I'avis de certains Etats
membres, cette volonté de la Com-
mission doit étre accompagnée d'un
débat sur les sanctions, mais également
sur les nombreux obstacles, de nature
plus ou moins réglementaire, subsistant
encore sur le marché. Ce constat renforce
I'importance d'un effort accru en faveur
du contrdle de I'application du droit du
marché intérieur sous peine d'un retour
déguisé du protectionnisme. De méme,
l'effort poursuivi par la Commission en
vue d'une plus grande transparence et
d'une meilleure information, a travers les
Semaines du Marché intérieur (voir
article suivant), a été reconnu.

Par ailleurs, il faut saluer I'approbation par
le Conseil d'une résolution sur la
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coopération administrative, qui en appuie tres
largement le principe et qui doit faciliter le
développement des formes concretes de
coopération administrative secteur par secteur.
(voir JOCE C 179 du 1.07.1994 p. 1; “DG XV
News” No. 1/94, p.1)

Le débat sur la proposition de décision
relative a une procédure d'information
mutuelle en cas d'exception a la libre
circulation des marchandises (cad. mettant
en oeuvre le principe de la reconnaissance
mutuelle tel qu'il dérive de 1'Art. 100B) a
démontré qu'en dépit du maintien de
certaines réserves fondamentales de la part
de certaines délégations, 1'objectif d'une
adoption rapide de cette décision reste
et est appuyée par de
nombreuses délégations. En effet, elle

primordial,

permettrait la mise en place d'un instrument
essentiel de gestion du marché intérieur,
fondé sur la transparence des décisions
nationales de refuser l'application du
principe de la reconnaissance mutuelle tel
que formulé notamment dans l'arrét “Cassis
de Dijon”, sans redoubler les procédures
existantes et sans créer de bureaucratie
excessive, sauf a penser qu'une mul-
tiplication des cas de refus de recon-
naissance mutuelle ne traduise un réel
probleme dans un secteur donné, justifiant
harmonisation

éventuellement une

ultérieure.

Un document de travail sera soumis aux
délégations pour clarifier certains aspects de
la proposition, en vue d'un débat conclusif le
31 octobre prochain.

Conclusion

Le sentiment général qui se dégage de cette
partie des débats du Conseil est celui d'un
intérét réel et croissant de la part des Etats
membres pour le bon fonctionnement du
marché intérieur et de leur volonté de mettre
en place les instruments appropriés pour
permettre a la Commission d'en exercer le
contrdle et l'application. Cette volonté,
largement partagée et clairement exprimée,
dément la présentation plus négative qui est
faite par la presse de 1'état d'avancement du
marché intérieur, a partir de cas concrets
souvent isolés.
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Semaines
‘tu Marche interieur

Rapport intérimaire

rois Semaines du Marché intérieur

ont déja eu lieu successivement en

Belgique, en Italie et au Luxembourg
et avant la fin de I'année une Semaine du
Marché intérieur sera organisée dans tous
les autres Etats membres. Cette initiative de
la Commission, lancée au début de I'année
par le Commissaire Vanni d'Archirafi, a un
double objectif : d'une part, améliorer
l'information des citoyens et des opérateurs
économiques sur le fonctionnement du
Marché intérieur et, d'autre part, mieux
informer la Commission de ce qui se passe
sur le terrain. Cette opération contribuera a
une appréciation objective du fonction-
nement réel du Marché intérieur et de son
impact direct sur la vie des entreprises et
des citoyens.

Pour réaliser cet objectif, les Représen-
tations de la Commission dans chaque Etat
membre organisent des Semaines du
Marché intérieur comportant toutes trois
phases : la mobilisation, des réponses a des
questions et a des remarques formulées par
téléphone (“hot line”), par fax ou par lettre,
et des conférences/débats organisées en
collaboration avec des intermédiaires
nationaux ou régionaux. Lors de ces
rencontres, des spécialistes de la Com-
mission fournissent des explications sur des
domaines particuliers du Marché intérieur
tout en favorisant I'écoute et le dialogue
avec les citoyens et les entreprises.

La premiere semaine qui a eu lieu en
Belgique fin mai et début juin, a connu un
succes malgré le fait qu'elle ait servi dans
une certaine mesure de projet pilote. Sur
la ligne verte, plus de 200 appels ont été
enregistrés en 5 jours. Un grand nombre
de rencontres ont été organisées dans les
trois régions du pays. Le choix des themes
et l'organisation de certaines conférences
se sont faits en collaboration avec des
Chambres de commerce et des Euro-Info-

Centres. D'une fagon générale, la ligne
verte et les conférences n'ont pas révélé
de problemes majeurs dans le fonction-
nement du Marché intérieur en Belgique.

La semaine en Italie a été marquée par un
succes remarquable de la “Semaine
téléphonique” (450 appels); toutefois, la
présence a certaines conférences était plutot
limitée. Les questions, tant au téléphone
que lors des conférences, avaient essen-
tiellement comme but d'obtenir des
informations sur le Marché intérieur plutdt
que de discuter de problemes liés a son
fonctionnement. Beaucoup de citoyens
étaient impressionnés par le fait de pouvoir
téléphoner a la Commission, d'obtenir une
réponse pertinente, voire d'étre rappelés a la
maison. D'une maniére générale, on a pu
constater que le citoyen italien sait que le
Marché intérieur existe, en connait ses
grandes lignes, mais ses effets pratiques lui
sont encore inconnus. L'absence relative
des entreprises a ces manifestations laisse
supposer que celles-ci disposent de canaux
d'information efficaces.

Enfin, la Semaine du Marché intérieur au
Luxembourg, limitée a deux journées
téléphoniques et deux journées de
conférences/débats, a également connu un
grand succes. On a pu constater un niveau
de connaissance du Marché intérieur élevé
dans ce pays ou la réalité du Marché
intérieur est beaucoup plus ressentie et
vécue que dans la plupart des autres Etats
membres. Tant la coopération avec les
Chambres de commerce et des métiers et
avec la Fédération des industriels que la
couverture de l'initiative par la presse
luxembourgeoise ont été exemplaires.




Effect of

the Internal Market on Business

Companies start to notice the difference

he Single Market programme

responded to what has always been

seen as the great problem with the
European market - that fragmenting caused
by overt or hidden barriers to trade blunted
the drive to compete with ramifications for
the wider-economy. Given the scale of the
changes introduced, a full statistical
assessment is obviously impossible in the
short term. But to gain an impression of the
microeconomic effects, the Commission
launched, through nine Euro Info Centres, a
Union-wide survey of business experience
of the Internal Market. To date eighty-four
companies have responded. The survey is
obviously not comprehensive, but provides
a useful picture of the reality for business,
albeit through companies which perhaps
already had a significant European
awareness. It focused on SMEs as perhaps
more vulnerable to trade barriers, not
having the resources required to overcome
them. But the results, presented here, show
that both SMEs and larger companies have
much to gain from the opportunities the
Single Market affords.

Getting things from place to place has
become much easier with the Single Market
- almost every respondent agreed that intra
EC transactions are now both faster and
cheaper. With the abolition of frontier
controls border delays were greatly reduced,
and firms are no longer constrained by
customs opening hours. Return of defective
goods is also now much easier. However it
was interesting that some companies in both
Greece and the UK were unaffected by these
improvements, as they exported largely by
air. Competition in the transport sector
appears to have been particularly successful

in forcing down costs (some firms quote
reduction of up to 50 %). But in those
member states where transport costs were
already well below the EC average, EC
carriers are still more expensive than local
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ones. The new customs declaration system
has saved time and money for many,
although some firms, from countries where
the information was not collected through an
existing procedure, have found some small
countervailing costs.

On the financial side, several companies
welcome greater flexibility in the insurance
market - for instance British companies
report taking up French insurance for a
better deal. But many regret that the internal
market in insurance is not yet complete.
Improved access to capital markets was
widely welcomed, with several companies
making use of foreign capital. Some had
centralised cash flow activities in
production countries to avoid currency
movement costs. It seems that in many
cases benefits from bank liberalisation are
yet to feed through. Some firms report
reduced transaction costs where others find
no change, although those which mention
them consider that credit transaction costs
are reducing. But the most common
complaint about the financial aspect of the
Single Market concerned not the failure of
an existing structure, but the lack of one
essential requirement - Economic and
Monetary Union.

For many, improvements in standardisation
had made exporting significantly easier, as
well as producing savings in the testing
and certification field - a Belgian company
cited a saving of more than 50%. Several
firms had adopted the EN29000 standard
with significant financial and other benefits
- it was particularly useful in providing a
common reference for companies wishing
to develop new contacts. A few firms
reported that the need to switch to
European standards was delaying the
expected decrease in production costs, but
this is of course only temporary. In some
areas unharmonised national requirements

Le ler janvier 1993 a marqué
I'entrée en vigueur du marché
unique. Depuis lors la Commission
a recu de nombreuses questions sur
le marché intérieur, auxquelles elle
a répondu directement. Ces
Questions et Réponses sont
toutefois susceptibles d'intéresser
d'autres personnes que celles qui les
ont posées, raison pour laquelle
elles ont été recueillies dans une
base de données, Info 92, qui
compte a ce jour plus de 300
questions, divisées en 15 themes :
questions générales, les quatres
libertés fondamentales, regles
vétérinaires et phytosanitaires,
normalisation, marchés publics,
propriété intellectuelle, fiscalité,
concurrence, consommateurs,
dimension sociale du marché
intérieur et voies de recours.

These questions and answers will
also be available under the form of
a CD-ROM and of a publication.

You can connect to the data-base,
regularly up-dated to cope with
recent developments, through a PC
equipped with a communication
software; the connection itself is
made through a modem.

There are no subscription fees and
the cost for the consultation of the
base is 30 ECU/hour, plus the
normal telecommunication rate.
Pour plus de renseignements,
veuillez vous adresser a Eurobases,
Commission Européenne, 200 rue
de la Loi, 1049 Bruxelles.




were still causing problems, and European
standards were often requested as a
solution. And, somewhat disturbingly,
experience of mutual recognition was
somewhat mixed - as many complained
about its failure as benefited from it.

There are also reports of greater success in
penetrating foreign public procurement
markets, and benefits gained from the EC
information systems on tender opportunities.
Some considered that problems remained -
with regard to information on contracts, for
example, or tight response times. However
several companies are using the opportunities
provided by the Single Market to overcome
this, developing a local presence through
partnership arrangements and other links.
And as one company pointed out, the mere
fact of having competed for a tender in
another Member State gives a Europe wide-
view and experience.

Visa
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This EC dimension to the export market has
had a profound effect on business activity.
Almost all companies perceive that
competition has become fiercer, and many
have as a result been spurred to innovate and
improve efficiency - one British company
was forced to develop more advanced and
efficient versions of its product, for instance,
and won back a lost contract as a result.
Competitive expansion into other member
states is common and takes many forms -
partnerships with companies in other EC
countries, licensing and agency agreements,
distribution agreements with firms in other
countries and sub-contracting arrangements
are only some of the measures employed. In
one case a French and Italian company
created a joint subsidiary to enter a new
market; in another a Belgian firm used a
partnership with another EC company to
increase exports from 0% to around 60% of
turnover. Another company has seen its EU

Proposition de reglement du Conseil établissant un modéle type de visa.
(COM/94/287 final)

a Commission a adopté le 13 juillet
1994 une proposition de reglement
du Conseil établissant un modele
type de visa, en application de l'article 100C,
paragraphe 3 du Traité CE prévoyant que ce
reglement doit étre arrété avant le 1/01/1996.

Par visa on entend toute autorisation
d'entrée sur le territoire d'un Etat membre
valable pour une durée n'excédant pas trois
mois au cours d'une période de six mois,
continue ou comportant plusieurs séjours.

Le modele type de visa présente les
caractéristiques suivantes : il contient toutes
les informations requises et répond a des
normes techniques de tres haut niveau,
notamment en ce qui concerne les garanties
contre la contrefacon et la falsification, tout
en étant bien adapté a son utilisation dans
tous les Etats membres.

Le modele uniforme qui est proposé
aujourd'hui tient compte des travaux
effectués dans le cadre de l'accord de
Schengen qui devaient répondre a ces
mémes exigences. Un organisme dans
chaque Etat membre aura la responsabilité
exclusive de l'impression des visas qu'il
délivrera.

A partir de I'entrée en vigueur du reglement
déterminant les pays tiers dont les
ressortissants doivent étre munis d'un visa
et de la Convention relative au franchis-
sement des frontieres extérieures des Etats
membres (voir “DG XV News” n° 1/94,
p.6), la plupart des visas délivrés par les
Etats membres seront valables pour
voila
pourquoi il importe de disposer d'un
modele uniforme facilement identifiable et

I'ensemble de 1'Union européenne :

reconnaissable.

business rise from virtually nothing before
1992 to around half its export total now. And
in one of the key trends, several firms
commented that the new “export mentality”
and know-how gained in the Internal Market
gives them the vision and the edge to
compete internationally -new opportunities are
promoting changes in business culture which
can only be beneficial to the European
economy. Perhaps the crucial lesson to be
learned from the survey is that the Single
Market is not a panacea for all problems
facing European firms, but rather is all about
opportunities. As a French businessman put it
“The Single Market cannot itself stimulate
companies to invest and expand, if the
determination isn't there. It provides rather
an environment in which dynamic,
innovative and competitive businesses can
perform to their full effectiveness, reaping
in full the rewards of their own efforts.”

Reconnaissance
mutuelle des
regles
nationales

Proposition modifiée de Décision
du Parlement européen et du
Conseil établissant une procédure
d'information mutuelle sur les
mesures nationales dérogeant au
principe de libre circulation des
marchandises a l'intérieur de la
Communauté

(COM/94/250 final)

uite aux avis - tres favorables - du

Parlement européen et du Comité

économique et social, la Commission a
présenté, le 15 juin 1994, cette version
modifiée. La modification, qui ne touche pas
a ce qui fait la substance de la proposition
initiale, renforce notamment les obligations
de transparence des Etats membres, et le
role de coordination de la Commission dans
le cadre de la procédure proposée.
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Fiscalite des PME

Communication de la Commission au Conseil et au Parlement sur I'amélioration de I'environnement fiscal des
petites et moyennes entreprises. (COM/94/206 final)

Recommandation de la Commission concernant le mode d'imposition des petites et moyennes entreprises.
(C/94/1305 final - JOCE L 177 09/07/1994, p.1)

I'initiative de Madame Christiane

SCRIVENER, Commissaire en charge
de la fiscalité, de la douane et de la politique
de consommation, la Commission a adopté
le 25.05.1994. une communication au
Conseil et au Parlement sur la fiscalité des
PME, accompagnée d'une recommandation
a l'intention des Etats membres sur le mode
d'imposition des entreprises de petite et
moyenne dimension.

Dans sa Communication, la Commission
identifie trois problémes prioritaires que
rencontrent les petites et moyennes
entreprises et qui ont une implication fiscale
: ils concernent respectivement leur capacité
a attirer des ressources financieres
suffisantes, leur capacité a répondre a la
complexité administrative et le probleme de
la continuité de I'entreprise lors du
changement de propriétaire.

Elle définit des orientations dans plusieurs
domaines ne représentant pas une liste
exhaustive mais qui pourront étre
complétées sur indication des parties
les opérateurs économiques

d'abord, mais aussi les Etats membres.

intéressées :

* Amélioration du traitement fiscal de
l'autofinancement pour les entreprises
non constituées en sociétés de capitaux.

* Suppression des obstacles fiscaux a
l'emploi des fonds de capital-risque.

* Réduction de la complexité
administrative a laquelle sont
confrontées les entreprises exercant une
activité transfrontiére via un
“établissement stable” (c'est-a-dire sans
créer une entité légale séparée pour
conduire leur activité dans 1'autre Etat
membre), en imposant ces établissements
stables dans 1'Etat de résidence de

l'entreprise. En matiére d'impdts directs,
l'entreprise ne serait plus confrontée qu'a
une seule législation fiscale.

= Allegement des problemes survenant lors
d'un changement de propriété de
I'entreprise par la limitation de la charge
fiscale et, dans le cas de situations
internationales, par une prévention
effective de la double imposition.

En ce qui concerne la Recommandation, il
s'agit d'une action concréte souhaitée par le
Comité RUDING dans son rapport sur la
fiscalité des entreprises et déja annoncée par
la Commission. Elle porte sur I'amélioration
de la capacité d'autofinancement des
entreprises non constituées en sociétés de
capitaux, via l'allégement de la fiscalité des
bénéfices non prélevés par l'entrepreneur (ou
les associés dans le cas des sociétés de
personnes).

Par cette recommandation, la Commission
invite les Etats membres a remédier a la
disparité de traitement fiscal qui touche les
entreprises individuelles et les sociétés de
personnes par rapport aux sociétés de
capitaux.

Compte tenu de leur forme juridique, les
entreprises individuelles et les sociétés de
personnes qui, dans la Communauté, sont
généralement de petites entreprises sont le
plus souvent assujetties sur l'ensemble de
leurs revenus a I'imp6t sur le revenu. La
progressivité du bareme de cet impot est
telle que les taux marginaux d'imposition
sont généralement supérieurs aux taux
d'impot sur les sociétés. Une telle situation
est susceptible de créer des distorsions de
concurrence entre entreprises selon leur
forme juridique, en particulier des lors que
la capacité d'autofinancement des

entreprises individuelles et des sociétés de

personnes risque de se trouver réduite par
rapport a celle des sociétés de capitaux de
taille identique ou méme plus grande, du
fait d'une charge fiscale plus lourde. Elle
peut également, dans certains cas, affecter
le développement méme de l'entreprise.

Compte tenu de la proportion des
entreprises individuelles et des sociétés de
personnes dans la population des entreprises
de 1'Union européenne (il est fréquemment
estimé qu'une entreprise sur deux n'est pas
constituée en société de capitaux), cette
particularité fiscale prend une ampleur non
négligeable.

Quelques Etats membres ont, pour leur part,
instauré des régimes fiscaux congus autour
du concept de neutralité fiscale entre
sociétés de capitaux et les autres formes
d'entreprises. Ces mécanismes spécifiques
visent a assurer soit une plus grande équité
dans le traitement fiscal des bénéfices
réinvestis des entreprises, quelle que soit
leur forme juridique (Danemark, Grece),
soit un plafonnement de la progressivité de
I'impdt sur le revenu d'origine industrielle
ou commerciale (Allemagne).

Toutefois, dans la plupart des Etats, la
solution la plus fréquemment avancée dans
ces circonstances (méme si ses implication
sont complexes et touchent a différents
domaines hors du champ fiscal, en
particulier en matieére sociale) est la mise en
société de l'entreprise individuelle ou la
transformation en société de capitaux de la
société de personnes. Des dispositifs
d'allégement fiscal sont souvent prévus afin
de faciliter ces opérations.

Compte tenu de la part prépondérante des
entreprises non constituées en sociétés de
capitaux dans le tissu des PME et de leur
role primordial tant pour la vitalité de




l'activité économique de la Communauté
que pour la création d'emploi, la
Commission encourage les Etats membres a
adopter toute initiative qui viserait a
corriger les effets dissuasifs des fiscalités
actuelles a I'égard de l'autofinancement des
entreprises individuelles et des sociétés de

personnes.

Une plus grande équité dans le traitement
fiscal des bénéfices conservés/réinvestis par
ces entreprises devrait, en améliorant la
capacité d'autofinancement et renforcer la
trésorerie, permettre aux PME, d'une part,
de mieux résister aux difficultés, tout
particulierement dans la phase basse des
cycles économiques et, d'autre part, de
profiter au mieux, grice a une capacité
d'investissement renforcée, du redémarrage
de l'activité économique. De telles
initiatives auraient en outre le mérite d'offrir
aux entrepreneurs une véritable liberté de
choix entre les formes juridiques a leur
disposition pour l'exercice de leur activité,
l'influence du facteur fiscal au moment du
choix étant atténuée.

La Commission souhaite promouvoir ces
dispositifs dans I'ensemble de 1'Union en
invitant les Etats membres qui n'en sont pas
encore pourvus, soit a les adopter, soit a
prendre des mesures ayant des effets
semblables.

“La Commission, sans faire recours a des
mesures d'harmonisation et en application
du principe de subsidiarité, entend faire
bénéficier les PME des avantages du grand
marché et assurer le développement de leur
potentiel de création d'emplois par le biais
d'une fiscalité qui leur soit bien adaptée” a
indiqué Madame SCRIVENER.
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EU-US Agreement on
Government Procurement

ollowing intensive negotiations over
a period of four the
Community and the United States
reached a substantial agreement on access
to their respective government procurement

years,

markets in Marrakesh during the signing
ceremony of the Uruguay Round. The deal
was far more comprehensive in coverage
than could have initially been hoped for and
covered contracts at all levels of
government (in the US : Federal and 39
State Governments) and in various public
service sectors (for example, power
generation). In the United States, “Buy
America” provisions (this means that price
preferences ranging from 6% up to 100%
are applied in favour of American-made
products in public tenders), which have
affected foreign companies since the

SIMAP

he Bangemann Group report

"Europe and the Global Information

Society", endorsed by Heads of
State and Governments at the European
Council in Corfu, has identified 10
initiatives for promotion in Europe,
including “electronic tendering”. This is a
major boost for the launching of the
SIMAP (systeme d'information sur les
marchés publics) project, in preparation by
DG XV, as a response to the challenge of
using IT in the management of European
public procurement policy.

The SIMAP project is now entering its
operational phase and a notice was published
in the OJEC S-131 on 12 July 1994. This
notice refers to two call for tenders which
include the following :

“Great Depression” in the 1930's, will to a
very
Community suppliers. For EU suppliers,

large extent be removed for

the agreement will provide access to the
lion's share of public procurement in the
US and open up transatlantic bidding
opportunities worth more than $200 billion.
Formal approval procedures of the
agreement are under way. The agreement is
already seen as a classic case of moving
from “position bargaining” to agreement
on the basis of objectives and interests. DG
XV, which played an important role in the
negotiations, put together a vast array of
different options and scenarios for
agreement and presented them in the
negotiations. Agreement was finally
reached on the basis of one of DG XV's
options.

A. Pilot project 1 '"Notification"
which deals with

¢ PC tool "electronic forms"

* EDIFACT message development

¢ Electronic mail

* Processing of notices

* De-centralised collection of notices -

Data Entry Points

B. Pilot project 2 '"Dissemination"
which deals with

the additional information (below threshold
notices) for public procurement.

C. Sub-project 3 :
feasibility study for a pilot project for
associated information (legal and related
text, information on standards, market...) for
public procurement.
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FQII(IS Stl‘ll(:tll!‘ﬂlS:
Regles marches publics

a Commission a décidé de prendre

acte des conclusions du rapport

élaboré par la DG XV, en col-
laboration avec la DG XVI, concernant le
“contréle du respect des regles ‘marchés
publics’ dans les projets financés par le
FEDER dans la période 1985-1988”, ainsi
que de concentrer le futur contrdle de ces
regles sur les actions financées a partir de
1989.

Le dit rapport concerne un exercice de
contrdle par sondage, ainsi que le prévoit la
Décision de la Commission du 4 mai 1988,
effectué sur un échantillon établi a partir
des projets individuels d'infrastructures co-
financés au cours de la période citée, non
soldés (en 1992), et dont les montants
estimatifs étaient suffisamment significatifs

dans chaque Etat membre, pour l'ouverture
des marchés publics. Ainsi, cet échan-
tillonnage, pris parmi les 1821 projets non
soldés sur 3451 d'infrastructures co-
financés (52,8%), représentait 985 ouvrages
comprenant pour leur réalisation, la
passation de 1975 marchés (soit 48% de la
valeur globale des projets non soldés).

Cet exercice offre une vision globale du
comportement des Etats en matiere de
marchés publics, dont la principale con-
clusion a tirer est qu'en général, les regles
“marchés publics”, en particulier les regles
de publication, essentielles pour l'ouverture
des marchés, ont été respectées dans la
réalisation des ouvrages couverts par
I'échantillon. En effet, les infractions
claires et manifestes détectées (9 cas)

Garantie de depots

Directive 94/19/CE du Parlement européen
et du Conseil du 30 mai 1994 relative aux Systémes de Garantie de Dépots.

(JOCE L 135 du 31.05.1994, p. 5)

e 16 mai, le Conseil a définitivement

adopté la directive sur les systemes

de garantie des dépots, la premiere
qui a été l'objet d'une conciliation entre le
Parlement et le Conseil, selon la procédure
prévue par le traité de Maastricht, dans le
domaine du Marché intérieur.

La directive prévoit que, dans tous les
Etats membres, doit exister un systeme de
garantie dont le financement doit étre
assuré par le secteur bancaire, qui est
destiné a protéger les déposants de tous
les établissements de crédit agréés. La
garantie doit couvrir tous les dépdts
jusqu'a un montant minimum de 20.000
écus par déposant. Ce systéeme de
garantie doit couvrir non seulement les

déposants des établissements situés dans

I'Etat qui a délivré l'agrément, mais
également ceux des succursales de ces
établissements situées dans d'autres Etats
membres.

Si une grave crise financiére ne permet pas
aux déposants d'un établissement d'obtenir
le remboursement de leurs dépdts, les
autorités de contrdle des banques ou les
autorités judiciaires auront 21 jours pour
constater l'existence d'une telle crise.

Cette constatation permettra aux déposants
de faire valoir leurs droits a la garantie
offerte par le systéme, qui devra étre versée
dans un délai inférieur a trois mois.

Certains Etats, comme le Portugal ou la
Grece, qui n'ont pas encore institué de
systemes de garantie, ont obtenu une

représentent 0,9% en nombre et 4,5% en
valeur des ouvrages contrdlés. De méme,
les irrégularités décelées dans les avis
contrdlés (45 marchés concernant 20
ouvrages, soit 2,3% en nombre et 18,9% en
valeur des ouvrages contr6lés) ont pour la
plupart été déja redressées dans les
transpositions nationales, ou fait 'objet de
monitoring par la Commission et seule une
catégorie doit entrainer le blocage des
fonds jusqu'a ce que les autorités nationales
aient pris les mesures adéquates. L'exercice
a aussi révélé l'existence de 50 cas douteux
(soit 5,0% en nombre et 18,9% en valeur
des ouvrages contrdlés) qui ont entrainé un
blocage des paiements jusqu'a éclaircis-
sement par les autorités concernées. Les
résultats de ce contrdle seront transmis a
chaque Etat membre.

période transitoire leur permettant de limiter
a 15.000 écus, jusqu'a la fin de 1999, la
garantie offerte.

D'autres Etats, comme I'Espagne ou le
Luxembourg, bien que disposant déja d'un
systeme de garantie, ont invoqué la
difficulté d'augmenter le montant offert
actuellement sans faire peser de trop
lourdes charges sur leurs établissements de
crédit en cas de sinistre et ont obtenu le
méme délai.

Dans la procédure d'adoption de cette
directive, d'importantes modifications ont
été apportées au texte de la Commission et
du Conseil par le Parlement, tant en
premieére qu'en seconde lecture. La
principale modification, apres la premiére




lecture, a été I'augmentation du montant de
la couverture portée de 15.000 a 20.000
écus, avec réexamen de ce montant tous les
5 ans.

Les autres modifications ont reflété le
souci du Parlement d'enserrer la procédure
d'indemnisation dans des délais tres
stricts.

C'est & la demande du Parlement que les
décisions relatives a l'ouverture de la
procédure de garantie doivent étre prises
dans un délai de 21 jours apres la premiere
constatation qu'un dépdt n'est pas
remboursé. Le Parlement a aussi obtenu que
des limites soient fixées aux éventuelles
demandes de prolongation, pour des
circonstances exceptionnelles, du délai
normal de versement de la garantie (3
mois). Ces prolongations ne pourront pas
excéder 9 mois.

Cette directive a été adoptée a la majorité
qualifiée du Conseil en raison de
I'opposition de I'Allemagne.

Actuellement, la garantie offerte par le
systeéme des banques privées en Allemagne
a chaque déposant couvre ses dépdts a
concurrence de 33 % du capital social de
I'établissement.

Pour permettre une indemnisation aussi
élevée, le systéme allemand exige le respect
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de regles tres strictes de la part de ses
adhérents et se réserve le droit, méme si
c'est rarement le cas, de ne pas couvrir
certains établissements.

Ce systeme bénéficie de réserves
financieres importantes dues a son
ancienneté et au nombre trés réduit de
sinistres auxquels il a di faire face depuis
sa création.

Il découle de ces caractéristiques
particulieres que deux dispositions
essentielles de la directive sont in-
acceptables pour I'Allemagne.

La premiere est I'obligation de couvrir tous
les établissements de crédit agréés dont le
siege se trouve en Allemagne et la
deuxieme l'obligation d'offrir a toutes les
succursales d'établissements commu-
nautaires la possibilité d'adhérer au systéme
allemand pour compléter la couverture
offerte par le systeme de garantie de leur
siege social.

Par ailleurs, une disposition temporaire ne
permettra pas de garantir les déposants des
succursales communautaires des banques
allemandes aussi bien qu'actuellement car
jusqu'a la fin de 1999, la couverture offerte
par le systeme du siege doit étre limitée au
montant offert par le systeéme du pays ol est
implantée la succursale.

Contractual Netting

Ratio
de solvahilite

Directive 94/7/CE de la Commission
du 15 mars 1994 portant adaptation
technique

de la directive 89/647/CEE

du Conseil, relative a un ratio

de solvabilité des établissements

de crédit en ce qui concerne la
définition des banques
multilatérales de développement.
(JOCE L 89 du 06.04.1994, p. 17)

ette directive stipule que la

définition des “banques multi-

latérales de développement” figurant
a l'article 2 paragraphe 1 septiéme tiret de
la directive 89/647/CEE comprend le
Fonds européen d'investissement.

Proposal for a European Parliament and Council Directive amending Council Directive 89/647/EEC
with respect to the supervisory recognition of contracts for novation and netting agreements

(""Contractual Netting'")

(COM/94/105 final - OJEC C 142 of 25.05.1994, p. 8)

n 27 April 1994, the Commission
adopted this proposal amending the
Solvency Ratio Directive. The
proposal concerns the supervisory capital
requirements for certain derivative

instruments, OTC (“Over the counter™)
derivatives (such as interest rate- and foreign
exchange rate- related swaps, options and
forwards). The Commission proposes
recognising the risk-reducing effects of

legally valid netting agreements for the
calculation of capital which banking
supervisors require credit institutions to set
aside against the credit risks incurred in the
derivatives business. The proposal will also




affect the calculation of credit risk capital
requirements for investment firms once the
Capital Adequacy Directive enters into force.

According to the proposal, supervisors may
recognise in particular the risk-reducing
effects of bilateral “close-out netting”. A
precondition, however, is that the credit
institution must convince the competent
supervisor that its netting agreement is
legally valid. Therefore, the proposal is
expected to contribute to legal soundness
and certainty in the derivatives business by
giving supervisory incentives for credit

Surveillance
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institutions and investment firms using
legally valid netting agreements.

The Commission's proposal mirrors the
proposal of April 1993 by the Basle
Committee on Banking Supervision aiming
at an amendment of the 1988 Basle Capital
Accord on the “International Convergence
of Capital Measurement and Capital
Standards”. It is the Commission intends to
maintain, as far as possible, the
convergence which exists between the
1988 Basle Capital Accord and the EU
Solvency Ratio Directive.

des services financiers

Adoption d'une Position Commune sur proposition de Directive '"Post BCCI"

As regards the further refinement of the
supervisory framework for derivative
instruments, the Commission will strive
for a high degree of convergence between
the different international regulatory
frameworks. In this context, the
Commission will in particular follow - in
close liaison with the Member States - the
work in other international fora, notably
the work announced in April 1993 by the
Basle Committee on Banking Supervision
in the area of the measurement of
potential exposure related to derivative
instruments.

(COM/93/363 final, JOCE C 229 du 25.08.1993, p. 10, modifié par COM/94/170 final).

e 6 juin le Conseil Eco-Fin a arrété

sa position commune sur la

proposition présentée par la
Commission le 28 juillet 1993 visant a
renforcer la surveillance prudentielle.
Les mesures prévues par la directive “Post
BCCTI” sont nécessaires et souhaitables
pour compléter le systeme de surveillance
prévu par les directives dans le secteur des
services financiers et pour renforcer la
capacité des autorités compétentes de
surveiller de manieére adéquate les
entreprises financieres.

A la suite du scandale de la BCCI et
d'autres irrégularités dans le secteur
financier, il importait de réexaminer la
situation afin de déterminer si le régime de
surveillance mis en place par les directive
communautaires sur les services financiers
suffisait a garantir la bonne santé du
systeme financier du marché intérieur.
L'approche fondamentale, basée a la fois
sur une procédure d'agrément et sur une
surveillance prudentielle permanente par
les autorités de contr6le de 1'Etat membre

d'origine, a été jugée satisfaisante.

Toutefois, on a estimé également que
certaines dispositions supplémentaires
étaient nécessaires pour renforcer la capacité
des autorités de surveillance de controler les
établissements de crédit relevant de leur
compétence. Il convenait notamment :

1. d'ajouter a la liste des conditions
d'agrément une condition
supplémentaire prévoyant que,
lorsqu'une entreprise financiere
(établissement de crédit, entreprise
d'assurance ou entreprise
d'investissement) appartient a un
groupe, la structure de celui-ci doit étre
suffisamment transparente pour
permettre une surveillance adéquate de
l'entité sur une base individuelle;

2. de prévoir en plus que les
établissements de crédit et les
entreprises d'assurance doivent avoir
leur administration centrale dans le
méme Etat membre que leur siege
statutaire car, sinon, il est difficile, pour
les autorités compétentes de 1'Etat
membre d'origine,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>