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COMMISSION ‘

PROGRAMME PREVISIONNEL «ACIER» POUR LE PREMIER SEMESTRE DE 1992

(92/C 16/02)

RESUME

Le marché sidérurgique de la Communauté s’est affaibli
tout au long de 1991, parallelement au ralentissement
économique général. Le recul de la production a auteint,
par rapport i 1990, quelque 2,5 %, mais les prix ont
chuté d’au moins 15 % depuis lors.

Une reprise économique modérée pourrait s’amorcer dés
la premiére moitié de I'année 1992, mais Pactivité des
principaux secteurs utilisateurs, hormis la construction
d’automobiles, n’en sera que marginalement influencée.
Ainsi, il ne s’en dégagera pas d’impulsions importantes
pour la consommation d’acier avant le deuxiéme
semestre. Le présent programme prévoit une production
de 73,25 millions de tonnes au premier semestre de 1992,
soit une hausse d’environ 2 millions de tonnes par
rapport au premier semestre déprimé de 1991, due prin-
cipalement 4 la fin du cycle de déstockage.

Meéme en cas de reprise du marché américain, le marché
mondial restera excédentaire dans la plupart des zones
d’exportation. Tout au plus, il en résultera une détente
pouvant faciliter la transition vers un libre-échange accru
avec certains pays de ’Europe centrale et orientale et
avec les Etats-Unis d’Amérique aprés I’expiration de
’accord d’autolimitation des exportations européennes
d’acier.

Une éventuelle stabilisation, voire amélioration de la
demande quantitative, ne suffira pas pour justifier un
optimisme excessif concernant le niveau des prix. Un
renversement de la courbe descendante des prix ne
pourra en effet provenir que d’une plus grande responsa-
bilité de la part des entreprises: d’une part, pour une
meilleure adaptation individuelle de leurs livraisons 2
I’évolution réelle de la demande, dans le plein respect des
dispositions de larticle 65 du traité CECA et, d’autre
part, pour une formation correcte des prix, méme en
présence d’offres d’importation i bas prix. La relative
stabilité des prix des matiéres premiéres constitue un
facteur appréciable pour réaliser cet objectif.

1. ECONOMIE DE LA COMMUNAUTE

La siwation économique de J]a Communauté continue i
étre moins favorable que lors des dernicres années. Aprés
avoir connu un taux de croissance d’environ 3,25 % en
moyenne au cours de la période 19%7-1990, en 1991
Pexpansion du produit intéricur brut réel pour la
Communauté n'est que de 1,25 % seulement.

22

Ce taux de croissance pour la Communauté dans son
ensemble englobe, toutefois, des performances wres diffé-
renciées entre Etats membres. En Allemagne de I’Ouest
Péconomie a continué i croitre i un taux élevé au cours
de la premiére moiué de 1991, sous I'effer bénéfique
d’une impulsion due a l'unification. Pour I'année 1991 la
croissance du produit intérieur brut est estimée i 3,3 %,
ce qui représente pourtant une décélération sensible par
rapport aux 4,7 % enregistrés en 1990.

La forte augmentation des importations allemandes, due
aux nouveaux besoins créés par lunification, a aussi
permis 4 la plupart des Etats membres de soutenir leur
taux de croissance. Grice a cet effet extérieur favorable
et i une croissance de la demande intérieure, le produit
intérieur brut a continué i progresser 3 un taux relative-
ment soutenu au Luxembourg, en Espagne, aux Pays-Bas
et au Portugal. Par contre, un ralentissement de la crois-
sance du produit intérieur brut est prévue en 1991 pour
la France et I'ltalie et une baisse significative pour le
Royaume-Uni.

Parmi les principaux facteurs de la décélération considé-
rable de la croissance du produit intérieur brut en 1991,
il y a lieu de citer le ralentissement conjoncturel inévi-
table apres les performances de la seconde moitié des
années 1980, I'affaiblissement des effets de I'unification
allemande, et de ’achévement du marché intérieur, ainsi
que la dégradation de Ienvironnement international.

Une amélioration progressive de la situation économique
est pourtant prévue pour 1992. Une reprise a partir de la
premiére moitié de I'année devrait s’affirmer, principale-
ment sous Iimpulsion d’une demande interne plus
soutenue. Malgré le renforcement anticipé de la crois-
sance de ’économie et du commerce mondial, la contri-
bution de la balance extérieure i la croissance du produit
intérieur brut de la Communauté resterait faible.

La position extérieure de la Communauté accuserait en
effet une détérioration durant la période 1991/1992,
imputable i la dégradation de la balance allemande 2 la
suite de son unification, et le taux de croissance du
produit intérieur brut réel en 1992 est donc estimé 2
environ 2,25 %.

Les divergences dans les taux de croissance des différents
Ftats membres devraient woutefois se réduire en 1992, Au
Royaume-Uni, pays le plus touché par la récession en
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1991, la croissance devrait redémarrer pour atteindre un
taux légérement inférieur 4 la moyenne de 2 %, tandis
qu'en Allemagne de I'Ouest — pays bénéficiant de
Pimpact de Punification — le produit intéricur brut réel
se situerait aux alentours de 2,25 %.

Le ralentissement de lactivité économique en 1991
affecte toutes les composantes de la demande intérieure.
Le taux de croissance de la consommation privée devrait
passer de 3 % en 1990 3 1,75 % en 1991, mais grice 1
Pamélioration du climat économique général il pourrait
s’'infléchir pour atteindre 2 % en 1992. La croissance de
la consommation publique serait d’environ 1,5 %, tant
en 1991 qu'en 1992, ce qui signifie une décélération par
rapport au taux de 2,2 % de 1990.

Le fléchissement de Iinvestissement en 1991 s’est révélé
d’une ampleur considérable, car pour la premiere fois
depuis la récession de 1981/1982 son taux de croissance
deviendrait négatif. Pour 1991, en effet, la formation
brute de capital fixe dans la Communauté devrait baisser
en termes réels de 0,5 % par rapport 4 1990. A I'excep-
tion de I'Allemagne, du Luxembourg et du Portugal, ot
Iinvestissemnent demeure soutenu, dans les autres pays
. membres des ralentissements plus ou moins importants
sont attendus. La baisse la plus sévére se produirait
toutefois au Royaume-Uni, o I'investissement accuserait
une chute de 13 % en termes réels par rapport i 'année
précédente. La dynamique de l'investissement deviendrait
i nouveau favorable en 1992. Une amélioration est
escomptée pour presque tous les Etats membres, i
'exception de ’Allemagne, des Pays-Bas, du Porwugal et
du Luxembourg, avec une progression moyenne de
2,25 % pour I’ensemble de la Communauté.

A cause du ralentissement de P’activité économique en
1991, le taux du chémage devrait monter 4 8,6 % en
1991 (8,4 % en 1990) et atteindrait le niveau préoccu-
pant de 9,1 % en 1992.

L’inflation est relativement bien maitrisée en 1991 (5 %),
mais les pressions inflationnistes demeurent fortes.

En 1992, la situation s’améliorerait et le taux d’inflaton
s’établirait 3 4,5 % en dépit d’une accélération des prix a
I'importation de I'ordre de 3 %.

A European Joumnal

2. SITUATION DU MARCHE DE L’ACIER

2.1. PRODUCTION D’ACIER BRUT DANS LA
COMMUNAUTE

La production d’acier brut a atteint 69,4 millions de
tonnes durant le premier scmestre de 1991, dépassant
ainsi d’environ 1,4 million de tonnes le cumul des prévi-
sions établies précédemment par la Commission (*). Cette
production, par rapport 4 celle réalisée pendant la méme
période de 1990, représente cependant une baisse de
’ordre de 1,8 %.

Au cours du troisigme trimestre de 1991, la production
d’acier brut, avec 31,1 millions de tonnes, apparait
encore en recul d’environ 4,6 % par rapport a celle du
méme trimestre de l'année précédente. Il s’agit, dés lors,
de la huitiéme baisse consécutive depuis la fin du troi-
siéme trimestre de 1989.

Sur base des données disponibles (provisoires pour
octobre), la production globale d’acier brut pour les dix
premiers mois de 1991 s’éléverait 2 112,23 millions de
tonnes et se situerait 4 —2,4 % par rapport a la produc-
tion d’acier cumulée de janvier i octobre 1990.

Dans la période considérée et pour les principaux Etats
membres de la Communauté, on constate que la produc-
tion d’acier est en recul au Royaume-Uni (— 9,5 %), en
France (— 4 %) et en Italie (—2,2 %), alors que celles
de ’Allemagne et de 'Espagne enregistrent une augmen-
tation de respectivement 1,5 % et 1,3 %.

Sur base de ces résultats, on peut affirmer cependant que
la production d’acier brut de ’année 1991 dépassera le
niveau de production (132 millions de tonnes) estimé par
la Commission dans le précédent programme (%).

Le tableau 1 «Offre et demande d’acier brut» donne,
pour I'ensemble de la Communauté, d’une part, diverses
indications sur I’évolution récente de la consommation,
de l'import/export et de la production d’acier brut
depuis 1990, et synthétise, d’autre part, les prévisions
relatives au premier semestre et i I’année 1992 tout
entiére.

Il y a lieu de préciser par ailleurs que ledit tableau
englobe depuis 1991 les données relatives aux nouveaux
Léinder de la république fédérale d’Allemagne, dont la
production d’acier est cependant indiquée séparément
pour faciliter d’éventuelles comparaisons.

(") JO n® C 36 du 12. 2. 1991. Programme prévisionnel «acier»
du premier trimestre de 1991.
JO n® C 118 du 3. 5. 1991. Programme prévisionnel «acier»
du deuxiéme trimestre de 1991.

() JO n® C 221 du 24. 8. 1991. Programme prévisionnel «acier»
du deuxiéme trimestre de 1991.
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TABLEAU 1

Offre et demande d'acier brut — Communauté 3 douze (')

(en millions de tonnes)

Reéalisations Estimations Prévisions
. Premicr semestre | Second semestre Premier semestre
1990 () de 1991 de 1991 ) 1991 (R) de 1992 1992
Consommation réelle
nette (a) 126,20 68,16 60,60 128,76 68,50 129,50
Variation des stocks (b) + 1,81 — 1,65(%) — 0,20 - 1,25 — + 0,25
Consommation apparente 128,01 67,11 60,40 127,51 68,50 129,75
Importations EUR 12 13,14 6,63 5,80 12,43 6,25 9,50 ()
Exportations EUR 12 21,81 10,71 11,00 21,71 11,00
Production 136,68 71,19 65,60 136,80 73,25 139,25
dont CEE sans ex-RDA 136,68 69,39 64,00 133,40 —_ —
dont ex-RDA () (® non disponible 1,80 1,60 3,40 inclus inclus

(*) Facteur de conversion des produits finis en acier brut: 1,13.

Les chiffres pour 1990 concernent la Communauté dans sa composition territoriale jusqu’au 3 octobre 1990, a savoir avant la réunification de PAlle-
\

magne.
(*) Paruellement estimé.
(*) Prévisions du programme prévisionnel.
(‘) Solde import/export.
(R) Révisé sur la base des réalisations du premier semestre de 1991.

(a) Non corrigée des variations de stock des consommateurs, et des négociants dans tous les pays 2 'exception de I’Allemagne, la France, le Royaume-Uni

et le Benelux.

(b) Vanauon des stocks des producteurs en Europe 4 douze et des négociants en Allemagne, France, Royaume-Uni et Benelux.

2.2. PERSPECTIVES POUR LE PREMIER SEMESTRE ET
POUR L’ANNEE 1992

Etablir des prévisions sur I’évolution i court terme de la
demande d’acier est toujours un exercice difficile. Mais
ceci devient encore plus aléatoire dans la phase actuelle,
caractérisée par une longue période de stagnation de
’économie européenne, une imperceptible amélioration
de la conjoncture récessive des Etats-Unis d’Amérique,
’absence de signes évidents de reprise de la demande sur

‘les marchés de 'URSS et de la Chine, ainsi que par le

trés lent processus de restructuration économique des
pays d’Europe centrale et orientale.

La relance de I’économie européenne, annoncée a la fin
de la guerre du Golfe, se fait toujours attendre et finale-
ment les prévisions pour 1991 et 1992 ont da étre révi-
sées 4 la baisse.

On ne décdle par ailleurs pas, dans les résultats des
dernieres enquétes d’opinion de la Commission, le
moindre regain de confiance de la part des opérateurs
économiques sur les perspectives de production.

Les avis exprimés par les représentants des consomma-
teurs d’acier 4 l'occasion d’une récente consultation
concordent, parfois avec quelque nuance, avec les prévi-
sions économiques figurant dans la premiére section de
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ce programme, faisant état d’un ralentissement plus
marqué que celui estimé précédemment.

Les négociants d’acier, bien plus pessimistes compte tenu
de la déprime persistante du marché, ne s’atendent
toujours pas 4 une amélioration sensible de la situation
actuelle a court terme et ont réduit leurs stocks en consé-
quence.

Les indicateurs d’activité des secteurs consommateurs
donnent les tendances globales au niveau de la Commu-
nauté (tableau 2). Le tableau 2a laisse cependant transpa-
raitre les différences parfois notables d’un pays 4 I'autre.
On remarque en effet un rythme d’activité encore trés
soutenu en Allemagne, surtout dans la construction et
Pautomobile, alors que celui relevé au Royaume-Uni
ayant touché le fond de la période récessive demeure
toujours trop lent.

L’évolution de I'activité des secteurs (dont certains sont
examinés plus en détail ci-apres) telle qu’elle résulte de
Iensemble des informations recueillies semble mieux
orientée en 1992. Ainsi, la construction des machines
électriques continuerait sa période de croissance,
'automobile, la mécanique et la fabrication d’articles
métalliques soruraient de la récession, alors que la cons-
truction demeurerait dans la période légérement dépres-
sive déjad connue en 1991.
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TABLEAU 2

Indicateurs d'activité — Communauté A douze (')

(non désaisonnalisés)

P ""j:’ﬁ,‘;'l““" ?5&1’3’2‘ P "'";:'lf;;‘z‘“"‘ 199171990 1992/1991
de 1991

Fabrication métallique 100 96,3 101,5 99,0 101,2
Construction mécanique 100 98,6 98,7 95,2 100,4
Construction électrique 100 99,7 102,4 101,6 101,9
Construction automobile 100 89,0 100,3 98,0 100,2
Autres moyens de trans-

port 100 101,7 101,5 99,9 99,9
Baument et génie civil 100 104,7 100,1 99,6 99,7

(*) Ces prévisions indexées du niveau d’activité des différents secteurs consommateurs d’acier indiquent des tendances
semestre par semestre. Elles sont obtenues par pondération des données nationales fournies par les associations profes-
sionnelles des principales industries consommatrices d'acier. ’

Par manque des données de certains pays, les chiffres ont été estimés particllement.

Source: Données de la Commission.

TABLEAU 2a

Tendances des secteurs utilisateurs dans les principaux pays ()

Eut membre Allemagne (a) France Talie Royaume-Uni Espagne
Indicateur () - 1992 1992 o 1992 1992 o 1992 1992 o 1992 1992 o 1992 1992
semestre]  année  JI€" semesue] année  [1°F semestre] année [1°f semestre] année  |1°F semestre]l année
Fabrication métallique 103 102 103 102,6 —_ 102,5 100 101 87,6 —
Construction mécanique 99 101 102 102,1 —_ 102,4 97 100 76,8 _
Construction électrique 103 103 103 102 — 103,7 103 101 87,4 —_
Construction automobile 101 102 106 102 — 102,6 91 98 86,3 -
Autses moyens de wansport| 97 95 94 96,4 — 101,7 103 95 11,2 —
Batiment et génie civil 103 101,5 97 97,5 —_ —_ 98 99 —_ —_

(*) Premiére colonne: indice d’activité au premier semestre de 1992 (premier semestre de 1991 = 100).
Seconde colonne: idem, 1992 (1991 = 100).

() Somrce: Associations nationales des consommateurs d’acier, sauf pour le batiment et le génie civil.

(a) Sans I’ex-RDA.

2.2.1. Secteur de la premiere transformation

A. Tubes d’acier

La consommation totale de tubes dans la Communauté
est apparue en bonne progression au début de 1991, mais
cela érait en bonne partie di 3 une récupération notable
des gros tubes soudés, ayant, au début de 1990, accusé
une tres forte baisse.

A European Joumal

Les importations totales de tubes en provenance de pays
tiers ont continué leur progression et les exportations
vers les pays tiers ont maintenu en cette méme période
leur orientation 2 la baisse, conditionnée surtout par la
chute brutale d’environ 30 % dans le domaine des petits
tubes soudés.

Ces évolutions ont influencé la production totale de
tubes, demeurant toutefois stadonnaire grice a I'accrois-
sement remarquable (+ 50 %) de celle des gros tubes
soudés.
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Les perspectives A court terme du secteur des tubes dans
son ensemble sont maintenant légérement mecilleures, ct
cc, grice exclusivement a 'évolution favorable au niveau
des gros tubes soudés malgré le manque persistant de
commandes de 'URSS, tandis que la situation continue &
se détériorer pour les tubes sans soudure et pour les
petits tubes soudés, & cause de Paffaiblissement de la
demande dans la construction, la mécanique et la chimie.

En 1992, Iexportation devrait pouvoir se redresser pour
les tubes OCTG. En effet, les traditionnelles exportations
vers la Chine pourraient étre favorablement reprises pour
ces tubes dont les volumes d’importation sont encore
substantiels, faute de production nationale suffisante.

La récupération annoncée pour la fin de 1991 de la
demande de tubes OCTG des Etats-Unis d’Amérique
pourrait également intervenir dans le courant de I'année
1992.

Par ailleurs, les importations de petits tubes soudés et de
tubes sans soudure provenant de Hongrie, de Pologne et
de Tchécoslovaquie continueront i progresser.

B. Secteur du tréfilage

Ceue branche de la premiére transformation d’acier
approvisionne principalement le secteur de la construc-
tion, celui des machines électriques, de la mécanique et
de 'automobile.

La baisse de la demande de ces secteurs influence, dés
lors, négativement I’évolution de cette branche dont les
volumes de ventes sont en régression constante depuis
1990. ‘

L’offre des produits tréfilés de la Communauté étant
excédentaire, activité de cette branche est, dés lors,
largement tributaire de I’évolution des exportations vers
les pays tiers.

La dépression dans le secteur de la construction, ainsi
que la lente reprise de I’économie américaine n’incitent
pas i l'optimisme sur 'amélioration conjoncturelle de
cette branche dans les mois i venir. Une activité plus
soutenue du secteur automobile pourrait cependant atté-
nuer quelque peu la tendance récessive de I'activité de
uréfilage.

2.2.2. Secteur de la construction

Les investissements dans le secteur de la construction en
Europe continuent leur tendance légércmem dépressive,
a cause notamment d’une activité économique générale
ne donnant pas encore de signes évidents de reprise.

Les orientations générales de politique économiqgue ¢t
monétaire dans la Communauté, et plus particuliérement
la politique anti-inflationniste des Etats membres, ne
permettront vraisemblablement pas au secteur de la cons-
truction de sortir de sa récession avant la fin de 1992

En effet, Ic mainticn dans divers pays de la Communauté
de taux d’intérét élevés ct d’unc fiscalité rigoureuse
décourageant I'invesussement, les restrictions budgétaires
en Espagne, en France et en Belgique notamment et
cclles prévisibles en ltalic, ainsi que le transfert massif de
capitaux vers les nouveaux Ldnder de la république fédé-
rale d’Allemagne, sont les principaux facteurs a la base
de I'absence de reprise de I’acuvité de construction dans
son ensemble.

Si P'on considére, par ailleurs, les influences négatives
pour ce secteur de la récession de diverses économies
européennes, il n’est pas surprenant d’assister en 1991 et
1992 i une inversion de  tendance (respectivement
— 0,4 % et — 0,3 %), aprés cing années consécutives de
croissance, dont le cumul avait atteint, de 1986 3 1990,
+ 19,3 % par rapport i lactivité de construction de
1985.

Cette situation est imputable principalement au sous-
secteur «génie civil», dont la croissance se situerait a
2,3% en 1991 et 4 —2 % en 1992, aprés de véritables
performances réalisées en 1988 (+ 7,6 %), en 1989
(+ 8,6 %) et en 1990 (+ 7 %).

L’évolution prévisible de ce sous-secteur en Europe est
conditionnée essentiellement par la tendance carrément
récessive du génie civil en Espagne en 1992 (—6 %),
apres trois années de progression notable de I'ordre de
20 % et plus de 1988 a 1990, et par le fléchissement des
travaux publics en Italie et en France, i cause des restric-
tions budgétaires visant la résorption des déficits publics.

Le sous-secteur du «logement» semble par contre mieux
orienté en 1992, notamment i cause des travaux de
modernisation et de maintenance en progression de
1,9 %. Ce sous-secteur devrait continuer i bénéficier
d’investissements importants en Allemagne (4 4,2 %),
destinés a la construction de logements neufs, et profite-
rait d'un accroissement notable de [IPactivitté au
Royaume-Uni (+ 12,6 %). Le fléchissement prévisible
de Pactivité dudit sous-secteur en France (— 1,8 %), aux
Pays-Bas (— 1,9 %) et en Belgique (—3 %), devrait
woutefois atténuer quelque peu sa croissance au niveau
communautaire (+ 1,2 %).

Le sous-secteur du «non résidentiel» dans la Commu- .
nauté traverse une période de récession (—2,8% en
1991), pouvant s'amplifier en 1992 (— 3,5 %), i cause
surtout de la diminution notable des investissements
privés  particuliérement  évidente au Royaume-Uni
(— 19,6 %), ou 'offre excédentaire de surfaces commer-
ciales, ainsi que la conjoncture économique particuliére-
ment délicate incitent 4 la prudence.

En Allemagne et en Espagne, par contre, c’est bien sous
Pimpulsion des investissements privés que ce sous-secteur
maintiendrait en 1992 un rythme de croissance, hien plus
modeste toutefois que celui enregistré au cours des cing
dernieres années. Cependant, en ce qui concerne la répu-
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blique fédérale d’Allemagne, les investissements privés
garantissent une activité soutenue A l'ouest du pays ou,
en revanche, l'activité publique demecure insatisfaisante,
alors que dans les nouveaux Ldnder aussi bien les inves-
tissements publics que privés font enregistrer un dévelop-
pement extrémement favorable A ce sous-secteur.

2.2.3. Secteur automobiyle

Le précédent programme donnait un apergu de la situa-
tion du marché de I'automobile en Europe occidentale
[Europe a douze et Association européenne de libre-
échange (AELE)] au début de I’'année 1991. Les immatri-
culations de véhicules neufs durant cette période avaient
diminué de maniére trés prononcée dans les principaux
marchés européens, et elles étaient en progression specta-
culaire en république fédérale d’Allemagne, accusant
ainsi en définitive une baisse de 2,8 % au niveau global.

Cette situation s’est progressivement améliorée en cours
d’année et les enregistrements de voitures particuliéres
des neufs premiers mois marquent une légére hausse de
Pordre de 2,5 % pour I'ensemble des pays de I’'Europe
occidentale. Finalement, I’évolution exceptionnellement
favorable de la demande en république fédérale d’Alle-
magne, véritable locomotive de Iindustrie automobile
européenne (+ 44,4 %), a plus que compensé la chute
brutale de celle-ci sur divers autres marchés européens
(—21,6 % au Royaume-Uni, — 14 % en Espagne et
— 13 % en France).

La révision toute récente des précédentes prévisions,
retenues par les services de la Commission, indique pour
Pannée 1991 tout entiére un volume d’immatriculations
en Europe occidentale de 13,5 millions d’unités, ce qui
correspond au record des ventes de véhicules de I’année
1989. .

Les perspectives du secteur se sont quelque peu détério-
rées en république fédérale d’Allemagne depuis I'été
1991, suite notamment 3 la hausse des taxes sur le
péurole et 4 celle des impdts sur les revenus, ainsi qu’a

arrivée i expiration de l'exonération fiscale sur les
voitures propres.

Un certain ralentissement du marché de Pautomobile en
Allemagne était d'ailleurs prévisible aprés I'excellente
performance réalisée jusqu'd juillet 1991. La chute
brutale des immatriculations allemandes en aoat 1991
(— 20 %), suivie d’une baisse encore en septembre de
1,2 %, ne devraient toutefois pas susciter trop de doutes
sur I"avenir du secteur, compte tenu notamment du fait
que dans plusieurs marchés de I'Europe occidentale le
mouvement de reprise semble déja bien amorcé.

Les prévisions pour 1992 tableraient, en effet, sur un
volumc_d'immatriculations de 'ordre de 13,50 4 13,75
millions d'unités.

A Eurgpean Joumal

2.2.4. Secteur de la mécanique (construction de machines
non électriques)

Le secteur des machines non électriques de la Commu-
nauté se caractérise par un fractionnement important de
son tissu industriel, constitué en grande partie de toute
une série de petites et moyennes entreprises trés perfor-
mantes.

Celles-ci utilisent de plus en plus des techniques de
pointe et de nouvelles technologies, telle la microélectro-
nique, grice auxquelles elles sont 3 méme d’élaborer des
produits toujours plus sophistiqués leur permettant de
satisfaire les plus séveres exigences de leur clientéle.

L’activité de P'industrie mécanique des douze pays de la
Communauté dépend, d’une part, de la demande inté-
rieure, évoluant de maniére trés différenciée selon les
produits (sous-secteurs), et, d’autre part, des mouve-
ments d’échanges internationaux, vu que les exportations
vers les pays tiers représentent en valeur environ un tiers
de la production communautaire.

Au niveau des sous-secteurs de la mécanique on a assisté
en 1991 a une croissance, méme si parfois ralentie, pour
les machines textiles, les machines-outils et les machines
pour l'alimentation, tandis que le matériel de génie civil,
ainsi que les machines agricoles ont traversé une période
récessive.

Dans cette derniére branche, la situation est d’ailleurs
particuliérement préoccupante, car la demande de trac-
teurs agricoles est en fléchissement constant. Durant la
décennie 1979-1989 en effet, les ventes de tracteurs sont
passées de 297400 i 183 500 unités, soit — 38,3 %;
celles-ct ont encore enregistré une diminution ultérieure
de 7 % en 1990 et elles seront vraisemblablement encore
en baisse de 3,2 % en 1991 et de 1,9 % en 1992.

Les causes de cette baisse constante de la demande de
tracteurs agricoles (compensée seulement partellement
par la fabrication d’unités plus puissantes et lourdes) sont
imputables 4 I’évolution du secteur agricole, souffrant,
d’une part, de la réduction progressive des ressources
nationales et européennes, et, d’autre part, de la modifi-
cation des structures de production se traduisant par la
diminution du nombre d’exploitations.

D’autre part, la baisse de I'activité du génie civil évoquée
ci-avant se répercute lourdement sur la demande des
machines concernées, notamment sur la partie lourde de
la gamme, comme en témoignent les restructurations en
cours.

L’activité globale de la mécanique dans la Communauté,
en légere récession en 1991, devrait toutefois se stabiliser
durant I'année 1992, sous I'influence d'une légere récu-
pération de la demande intérieure et internationale.
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2.2.5. Secteur des constructions électriques

Depuis le début des années 1980, I'industrie électrique de
la Communauté traverse une période de croissance, sous
Iimpulsion notamment de la micro¢lectronique dont les
larges possibilités d’application se sont progressivement
étendues aux autres secteurs de Pactvité industrielle.

Cette croissance a cependant été de loin inférieure a celle
constatée aux Etrats-Unis d’Amérique et surtout a celle
du Japon, devenu désormais leader incontesté du secteur
et dont la production a quintuplé depuis 1980. ’

Les échanges commerciaux de matériel électrique de la
Communauté avec les pays tiers se sont accrus constam-
ment, les importations ayant toutefois connu une accélé-
ration bien plus importante que les exportations.

Les appareils électroménagers, importants consomma-
teurs d’acier, constituent un des principaux sous-secteurs
de la construction électrique. Cette branche cependant
n’est pas aussi bien orientée que I'ensemble de I'industrie
électrique. La demande de gros produits blancs en effet
baisse constamment, & cause de la quasi saturation du
marché pour ses principaux produits (frigos, congéla-
teurs, lave-linge), méme si elle est partiellement
compensée par la progression significauve des ventes de
fours & micro-ondes et des lave-vaisselle.

En 1991, P’exceptionnelle hausse de la demande d’élec-
troménagers, dans les nouveaux Ldnder de la république
fédérale d’Allemagne, a largement couvert la réduction
notable du volume des ventes dans les autres Etats
membres.

Le fléchissement de la demande d’électroménagers, qui
s’annonce déja en Allemagne, provoque toutefois des
inquiétudes auprés des industriels du secteur, wvu
’absence de signes de reprise dans les autres pays, et les
difficultés de trouver des nouveaux débouchés extérieurs.

2.3. PERSPECTIVES D'IMPORTATION ET D’EXPORTA-
TION POUR LE PREMIER SEMESTRE ET POUR
L’ANNEE 1992

2.3.1. Evolution récente (résultats du premier semestre
de 1991)

Au cours du premier semestre de 1991, les importations
dans la CEE (nouveaux Lander allemands compris) ont
régressé de 5 % par rapport a la méme période de 1990.
Si on fait abstraction de la Yougoslavie, qui était en
rupture de livraisons, et de ’impact des nouveaux Lander
allemands (dont les importations n’étaient pas comprises
dans les chiffres de 1990), il se confirme, aprés trois
années de hausse, une tendance a la stagnation des

28

importations. Cette évolution s’explique en grande partie
par I'affaiblissement du marché communautaire.

Nonobstant cet affaiblissement, on peut observer une
continuation de la hausse des importations provenant de
PAELE et des pays de I'Europe centrale et orientale
(PECO) voir un doublement des importations en prove-
nance des Etats-Unis d’Amérique (bien que les tonnages
en cause restent relativement faibles).

Quant aux exportations, on note une légére progression
(+ 4% par rapport au premier semestre de 1990),
notamment vers les pays de ’AELE, une parue de I'Asie
(sauf la Chine et I'Inde) et le Moyen-Orient, alors que
celles vers 'URSS, les Etats-Unis d’Amérique et les
PECO sont en baisse.

2.3.2. Evolution prévisible pour 1992

On peut s’auendre 3 ce que, aprés le tassement de la
demande mondiale d’acier au cours de ’année 1991, une .
certaine récupération intervienne sous Pinfluence notam-
ment de la fin de la récession aux Etats-Unis d’Amérique
et de la reprise de la demande d’importation de certains
pays du Moyen-Orient. Cette amélioration avait
d’ailleurs déji commencé a se dessiner depuis été
dernier, ou méme avant.

Néanmoins, ’expiration des accords limitant 'accés au
marché des Etats-Unis d’Amérique risque d’accroitre,
méme en |’absence de fluctuations monétaires, la concur-
rence internationale sur le marché de ce pays.

II est, par ailleurs, probable que la baisse de la consom-
mation dans les PECO, qui fut avec celle du marché des
Etats-Unis I’ Amérique et de 'URSS a la base de I'affai-
blissement de la demande mondiale en 1991, s’arréte en
1992.

Les exportations communautaires, hormis celles vers les
Etats-Unis d’Amérique et le Moyen-Orient, risquent
néanmoins de ressentir la perte de dynamisme des
marchés de 'Extréme-Orient et la dépression persistante
de la plupart des marchés d’Europe de I'Est et de
PAELE. Dans ’ensemble cependant l'exportation pourrait
se maintenir, voire légérement s’accroitre.

D’autre part, la perspective de non-renouvellement des
arrangements quantitatifs, limitant jusqu’a la fin de 1991
I'accés notamment des PECO sur le marché communau-
taire, ne devrait pas étre de nature A modifier profondé-
ment la tendance des importations dans la Communauté
en provenance de cette zone. La pression globale des
importations pourrait rester limitée en cas de reprise de
la demande mondiale. Par ailleurs, la Commission
prépare pour Pannée 1992 la reconduction, sous une
forme simplifi¢e, du systéme de surveillance des impornta-
tons.
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2.3.3. Pays de 'AELE

Dans les marchés scandinaves, on s'attend a ce que 1991
aura €té I'année de la récession la plus profonde, avec
une perte de croissance économique de 1 % en Suéde, et
de 5% en Finlande subissant i la fois les effets négatifs
de la récession en Suede et de la morosité du marché de
PURSS. Méme si en Suéde un légere reprise s’annonce
pour la fin de 1991, elle ne se traduira pas par une
hausse de la production industrielle avant la mi-1992,
puisque la faiblesse de ["activité d’investissement se réper-
cute notamment sur les secteurs de la mécanique et de la
construction. La consommation d’acier en Scandinavie
devrait rester au méme niveau qu’en 1991, bien que la fin
du cycle de déstockage entrainera une certaine détente
sur le marché.

La Norvége, par contre, a pu maintenir une croissance
économique significative (supérieure i 2 %); sa produc-
tion industrielle pourrait méme s’accélérer en 1992 dans
les activités non pétroliéres, suite aux effets positifs d’une
politique de modération. Néanmoins, vu la consomma-
tion réduite d’acier de ce marché, celui-ci ne devrait pas
altérer la perspective d’ensemble pour les marchés scan-
dinaves.

En ce qui concerne I'Autriche et la Suisse, il est prévu
une stagnation de la demande d’acier au niveau de 1991,
i cause de la faible activité dans le secteur de la cons-
truction, et ce, malgré une croissance économique appré-
ciable de P’ordre de 3 % prévue en Autriche.

En présence d’un tel scénario de stagnation, les échanges
avec I'AELE devraient fluctuer autour des niveaux
ateints en 1991.

2.3.4. PECO, URSS

Les sidérurgies des cinq pays d’Europe centrale et orien-
tale (PECQ), a savoir la Hongrie, la Tchécoslovaquie, la
Pologne, la Bulgarie et la Roumanie, subissent avec une
intensité différente depuis 1990 un processus de transi-
tion vers une économie de marché, dont Pimpact direct
s'exerce sur la demande d’acier, et sur [activité de
production et de distribution du secteur sidérurgique.

Les pavs qui ont, le plus courageusement, abordé le
probleme de la convertibilité rapide et de la privatisation
(Pologne, Tchécoslovaquie et Hongrie) se sont heurtés a
une raréfaction de la liquidité, aggravée par le fonction-
nement insuffisant du systéme bancaire en restructura-
tion et par lexiguité des autres sources financiéres.
L’investissement public ne peut pas encore compenser la
chute de niveau de la consommation; le capital occi-
dental hésite, et la demande locale tend A s'orienter vers
les biens de consommation courants. La libéralisation des
prix provoquera des problémes ultérieurs d’approvision-
nement dans le secteur industricl. En conséquence de ce
scénario, le marché subit, pour les produits sidérurgi-
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ques, une récession Importante provoquant un intérét
accru vers les marchés occidentaux, indépendamment de
la faiblesse des prix mondiaux.

Les autres pays moins avancés dans les réformes, comme
la Roumanie et la Bulgarie, subissent moins intensément
les probléemes déclenchés par les mesures de privatisation
et de libéralisation des prix, mais ils sont essoufflés par
un taux d’inflation croissant et par des difficultés accrues
d’approvisionnement en matériaux de base pour le fonc-
tionnement normal de l'outil de production. On peut
s'attendre a une faible augmentation des exportations des
producteurs de ces pays au cours du deuxieme semestre
de 1991, dues plutét i la stagnation du marché intérieur
qu’a leur propension croissante i 'exportation.

Pour les cing PECO, la production prévisible pour 1991
n’atteint plus que 35 millions de tonnes environ, soit une
perte de 9 millions de tonnes par rapport 3 1990 et de
plus de 15 millions de tonnes par rapport 2 1989. En
URSS, la production aura vraisemblablement chuté de
155 millions de tonnes en 1990 2 moins de 140 millions
de tonnes en 1991, tandis que la Yougoslavie a vu sa
production décroiure de 4,5 millions de tonnes en 1989 a
3,6 millions de tonnes en 1990 et i environ 2,7 millions
de tonnes en 1991.

On observe donc que le déclin de la production des
PECO s’est accéléré en 1991; néanmoins, les pertes de
production sont restées relativement limitées dans les
deux principaux pays producteurs, a4 savoir la CSFR
(— 25 % par rapport 4 1989), et la Pologne (— 20 %).
Pour 1992, on pourrait assister i une atténuation de la
récession dans ces pays et dans certains cas & une amorce

de réindustrialisation.

Force est aussi de constater que, sur base des statistiques
de commerce extérieur disponibles pour I'année 1991,
malgré la grave récession interne, les PECO n’ont en
général augmenté leurs livraisons vers la Communauté
que d’une fagon limitée (5% en moyenne au premier
semestre de 1991, faisant 3uite aux 22 % de hausse de
Pannée précédente), et que, A I'exception de la Pologne,
les quotas attribués dans le cadre des arrangements pour
1990 n’ont pas été épuisés.

Il est tres difficile de prévoir avec un certain degré de
certitude quel sera le comportement de ces pays apres la
fin des arrangements. D'un co6té ce phénoméne ne
devrait pas provoquer une flambée des exportations en
raison des faiblesses mentionnées ci-dessus et des
mesures de restructuration qui commencent 3 étre
tracées. De plus, la consommation potenucllc des pays de
la région est importante et la restructuration et la moder-
nisation devraient réorienter le «mix» de production
davantage sur le marché domestique pour faire face aux
investissements d’infrastructure et de sauvegarde de
'environnement qui s'imposent. D’un autre coté, ce
processus peut durer quelques années et pendant cette
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période, il n'est pas exclu qu'une certaine pression peut
étre exercée sur les marchés de la Communauté pour
certains produits. Il semble fondamental que la stabilisa-
tion politique progressive des PECO sott accompagnée
de mesures d’assistance ¢t de coopération plus intenses
que celles acwuellement mises en place par les organisa-
tions internationales. :

Quant a I"URSS, la situation v est différente, car le pays
se trouve encore au debut du processus de réformes,
lequel s’annonce compliqué par la dissolution de I’'Union
ct par le mouvement d’autonomie de certaines républi-
ques. Une nouvelle baisse importante de la production
est prévisible en 1992. Un redémarrage des exportations
communautaires (actuellement i peine & un tiers du
niveau historique de 2 millions de tonnes aueint de 1986
a 1988) n’est pas envisageable dans les circonstances
actuelles. D’autre part, la progression récente des impor-
tations de provenance soviétique trouve en partie son
origine dans les accords conclus en son temps avec

I’ex-RDA.

2.3.5. Marché américain

Les prévisions pour [’économie des Etats-Unis
d’Amérique tablent sur une fin de la récession et une
reprise en 1992.

La contraction importante de l'ordre de 10 % de la
consommation d’acier intervenue en 1991 sera en partie
compensée par une modeste reprise de la consommation
effective en 1992, a laquelle devrait s’ajouter une recons-
titution de stocks aprés le fort déstockage de 1991.

On prévoit une légére augmentation des prix au premier
trimestre de 1992 par rapport a la situation actuelle suite
a la reprise de la demande. Cependant, la continuation
de la forte concurrence interne en présence de ’action de
«mini-mills», et une tenue des importations suite 3 la
faiblesse du marché mondial pourrait rendre caduque
cette augmentation.

La fin des «VRA’s» au 31 mars 1992 en présence d’un
dollar faible ne devrait pas comporter de gros change-
ments; en effet, le taux d’utilisation actuel moyen de
quotas disponibles est de I'ordre de 75 % et on peut
envisager une certaine autolimitaton des exportateurs
vers les Etats-Unis d’Amérique suite a la menace de
plaintes AD et CVD de la part de I'industrie américaine.

La forte pression des entreprises américaines sur les
marchés canadien et mexicain contribue a Paffaiblisse-
ment des prix sur ces marchés.

2.3.6. Marché asiatique

En dchors de la croisssance de la demande d’importation
du Moyen-Orient, dont surtout I’Iran parait a I'origine,
ct d’une cenaine reprise de la demande ¢n Chine, Peffet
de Pévolution favorable de ces marchés risque d’éwre
contrecarré par un accroissement de Poffre dans ceue
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méme zone, réduisant toute possibilité d’aurait pour les
exportateurs communautaires. En effet, aprés une hausse
spectaculaire en 1991, la croissance de ['économice
sud-coréenne devrait s'essouffler, tandis que la demande
interne d’acier au Japon affrontera une baisse importante
(de plus de 5% en 1992 selon I'lIS]). Celles-ci s’expli-
queraient non sculement par le recul de Pactivité de
construction et des travaux publics, mais refléteraient
aussi une baisse A long terme des exportations indirectes,
suite i une tendance i réduire la dépendance de I’expor-
tation dans des activités transformatrices d’acier.

2.4, EVOLUTION DES PRIX

Alors que Pon espérait une stabilisation des prix pour le
second semestre de 1991, ceux-ci ont conunué a chuter
au cours des derniers mois, et méme si les niveaux
actuellement atteints sont trés proches des couts de
production — voire dans certains cas inférieurs — des
baisses supplémentaires de prix continuent i étre enregis-
trées sur le marché communautaire.

Cette situation résulte du déséquilibre existant entre une
offre surabondante et une demande d’acier toujours en
baisse. Cette baisse est imputable au ralentissement de
Iactivité dans les principaux secteurs consommateurs
d’acier, tels la construction et la mécanique, mais égale-
ment i la chute des commandes au niveau international,
notamment en provenance d’URSS, et au faible niveau
des prix mondiaux ne permettant pas la rentabilisation
des ventes i I'exportation pour les producteurs commu-
nautaires, mais au contraire rendant plus auractf le
marché européen aux offres des pays tiers.

Que ce soit en produits plats ou en produits longs, les
prix ont encore baissé pour quelques produits entre le
troisiéme et le quatriéme trimestre de cette année. Entre
fin 1990 et fin 1991 la baisse en produits plats est de
I'ordre de — 15 %, atteignant méme — 25 % en todles
galvanisées, et d’environ — 15 % également en poutrelles
et fil machine, mais de Pordre de — 30 % en ronds a
béton et laminés marchands. Les réductions de produc-
tions, tant en produits plats qu’en produits longs, opérées
par les producteurs (prolongation des fermetures pour
congés ou travaux d’entretien), n’ont finalement eu que
‘peu d’influence sur le marché et ont tout juste permis,
dans le meilleur des cas, la stabilisation de certains prix a
des niveaux particuliérement bas.

Le marché mondial n’est guére meilleur que le marché
communautaire. La demande y est faible et Poffre
surabondante. Les produits les plus touchés par ce désé-
quilibre international sont les produits plats: les coils &
chaud et les tbles galvanisées, et en produits longs: les
ronds a béton et le fil machine.

1l devient donce difficile de s¢ prononcer sur I'évolution
des prix de I'acier pour les mois a venir. En effet, aucun
indice d’une quelconque reprise au niveau curopéen et
mondial n’a, jusqu’a maintenant, éé pergu.

Progress in Coal, Steel and Related Social Research



Certes, un redressement du niveau des prix dépendra du
rétablissement d'un équilibre quantitatif sur le marcheé.
En effet, excédent d'offre sur le marché a éé aggravé
par la réduction des délais de livraison et des niveaux de
stocks. Cette évolution peut révéler des  stratégics
commerciales a court terme, inspirées par des réflexes
quantitatifs face & un marché en stagnation ou tout au
plus en legere contraction, qui peuvent degrader encore
plus le niveau des prix. C’est pourquoi, une bonne
gestion commerciale implique, de la part de chaque
entreprise productrice et de chaque négociant, une
adéquation individuelle des niveaux de livraison sur le
marché et une formation correcte des prix, compatible
avec l'intérét économique de |'entreprise, méme lorsque
celle-ci se trouve en concurrence avec des offres a bas
prix de pays tiers.

2.5. TENDANCES PAR PRODUIT
Produits plats

Si, i Pintérieur de la Communauté, la demande est en
baisse, celle-ci est beaucoup plus sensible a I'extérieur,
dans les pays de I'Est (URSS notamment), en Chine,
dans les pays de PAELE (Scandinavie) mais également au
Japon ou la croissance devient plus modérée. 1l existe
donc un excédent d’offre sur tous les marchés et une
pression importante sur le marché communautaire.

— Coils d chaud: quels que soient les secteurs utilisa-
teurs ou les marchés (4 'exception encore de I’Alle-
magne), la demande en biens de consommation ou
d’investissement est orientée 4 la baisse et les perspec-
tives de redressement pour 1992 sont faibles.

Les prix qui ont chuté de 15 % environ en 1991 se
rapprochent dangereusement des couts de produc-
tion. Certaines améliorations dans le marché de ces
produits peuvent malgré tout étre envisagées, si un
meilleur équilibre s’établit entre I'offre et la demande.

— Toles a froid: le climat économique actuel n’est pas
favorable a la consommation des ménages et est, par
conséquent, néfaste pour le marché de ia téle a froid.
D’autre part, la réduction importante des exporta-
tions vers I'URSS continue a peser sur le marché
intérieur.

— Téles recétues: il existe pour ces produits une surca-
pacité momentanée. La pression sur les prix est telle
qu'il existe des offres de produits revétus (galvanisés
ou électrozingués) A des prix voisins de ceux de la
le A froid.

— Toles quarto: la chute de la consommation mondiale
a obligé les producteurs i reduire de fagon sensible la
marche de leurs usines. Malgré cela, la reduction des
exportations et la pression de Poffre internationale
ont entrainé une chute des prix de l'ordre de 15 2
20 % sur un an.
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Quelques lucurs d’espoir subsistent pour ce produit
dans I'éventualité d’'une  reprise aux  Ertats-Unis
d’Amérique ct d’une amélioration des perspectives
dans les gros tubes soudés destinés au sccteur pétro-
lier et du gagz; ccpcndant des éventuelles remontées
de prix ne sont envisagées qu'au cours du second
semestre de 1992.

Produits longs

— Profilés lourds: la demande qui sérait maintenue
jusqu’a ces derniers mois commence i faire appa-
raitre quelque signe de fléchissement, notamment de
la part des marchands stockistes qui continuent 2
réduire leurs stocks.

L’offre surabondante sur le marché a contribué a la
dégradation des prix de 'ordre de 15 % en un an.
Aucun retournement de la situation ne semble
probable au cours de la premiére partie de I'année
1992.

La demande i Pexportation est relativement bonne
mais soumise & une forte pression sur les prix, notam-
ment aux Etats-Unis d’Amérique du fait de la forte
concurrence interne.

— Laminés marchands: ce produit est certainement le
plus touché en ce moment en ce qui concerne les
produits longs. Une baisse de la demande sur le
marché communautaire a conduit a4 une grande
concurrence entre producteurs, ayant entrainé une
chute moyenne des prix dans la Communauté de
’ordre de 30 % en un an.

Les prix de vente ayant rejoint le niveau des coiits et
les stocks étant particuliérement élevés, seule une
meilleure adaptation de la production a la demande
pourra conduire 4 une amélioration dans le marché
de ces produits.

— Ronds d béton: les effets de la baisse des invesusse-
ments et du ralentissement dans la construction, ont
déstabilisé ce marché qui a vu ses cours s’effondrer
de prés de 30 % en un an.

Toutefois, le faible niveau des stocks actuels constaté
dans quelques pays peut éwre un facteur favorable
pour les mois a venir, mais il ne faut pas négliger par
ailleurs I'aspect négatif que représente I'hiver sur la
consommation de ce produit. Dans ces conditions, le
véritable espoir de rétablissement d’un certain équi-
libre réside dans la reprise des exportations vers les
pays tiers.

N
— Fil machine: la baisse des exportations due 1 la
faiblesse des prix mondiaux a entrainé un déséqui-
libre entre I'offre et la demande sur le marché
communautaire ayant provoqué une chute des prix de
Pordre de 15% en un an. Malgré les besoins qui
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demeurent importants en Allemagne, les capacités de
production en Europe sont nettement supéricures 2 la
demande et les offres des pays tiers pésent sur ce
marché.

2.6. BILAN D’'ACIER BRUT POUR LE PREMIER
SEMESTRE ET POUR L’ANNEE 1992

Dans le climat de morosité actuel résultant, d’une part,
des difficultés de relance de I’économie européenne et,
d’autre part, des faibles perspectives d’amélioration de la
situation économique au niveau mondial, telles que
décrites dans ce programme, il faut faire preuve de
prudence dans Pétablissement du bilan d’acier pour le
premier semestre et pour ’année 1992. En effet:

— la reprise de [acuvité des principaux secteurs
consommateurs d’acier n’est prévisible que pour la
deuxiéme partie de Pannée 1992 et serait consécutive
i I’amélioration progressive de I'’économie commu-
nautaire se dessinant déji au cours du premier
semestre,

— les importations communautaires, en légére progres-
sion durant le premier semestre, baisseraient ensuite
parallelement 4 la détente prévisible sur le marché
mondial, alors que les exportations maintiendraient
leur tendance i la hausse,

— les stocks s’étant réduits sensiblement durant I'année
1991, demeureraient A leur niveau assez bas au cours
du premier semestre, pour manifester une nouvelle
orientation i la hausse vers la fin de I’année 1992.

Compte tenu de ’ensemble de ces facteurs, la production
d’acier brut pouvant répondre i la demande escomptée
est estimée i 73,25 millions de tonnes pour le premier

semestre et a4 139,25 millions de tonnes pour Iannée
1992 tout entiére.

Ces chiffres représentent respectivement 2,9 % et 1,6 %
de hausse par rapport aux productions d’acier du premier
semestre et de I’année 1991.

Ceci suppose une amélioration de 2,1 % de la consom-
mation d’acier du premier semestre et de 1,6 % de celle
de Pannée 1992 par rapport aux périodes correspon-
dantes de 1991.

3. MATIERES PREMIERES

La baisse de la production mondiale d’acier brut en 1991
a entrainé une faiblesse dans la plupart des marchés de
matiéres premiéres permettant aux entreprises d’absorber
une partie de la baisse des prix sidérurgiques. les
tendances décrites ci-dessous représentent un allégement
parfois important des couts de production notamment
pour la filiere électrique, et expliquent la baisse, voire la
disparition, des extras sur les prix des aciers inoxydables
ou revétus. Vu la situation internauonale, ¢n partculier
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en URSS ct dans les PECO, il est peu probable qu'un
redressement éventuel du marché sidérurgique puisse
rapidement infléchir la tendance des prix des matieres
premidres.

3.1. MINERAI DE FER

Malgré une production communautaire en voie de dispa-
riton (13 millions de tonnes en 1990) et Iarrét de la
production au Liberia, d’ou la Communauté avait encore
importé plus de 12 millions de tonnes par an avant la
guerre civile, Papprovisionnement de la sidérurgie
communautaire n’est pas encore compromis. Néanmoins,
la tendance des PECO, avec un besoin annuel de Pordre
de 40 millions de tonnes, 2 abandonner le minerai russe
pour s’orienter vers l'offre internationale de meilleure
qualité, est un facteur compensatoire supplémentaire
soutenant les prix du minerai. Ainsi, les prix ont légére-
ment augmenté en 1991, mais un retournement de
tendance pourrait intervenir en 1992.

3.2. COKE

La consommation de coke est influencée, non seulement
par Pévolution de la production d’acier brut selon le
procédé intégré, mais aussi par des changements d’ordre
structurel.

Le coke est en partie substitué par le charbon i vapeur,
meilleur marché, injecté dans les hauts-fourneaux. La
moyenne communautaire de charbon injecté est de 80
kilogrammes par tonne de fonte, mais le niveau de 100
kilogrammes par tonne peut étre atteint sans aucun
probléme technique, ce qui pourrait diminuer encore la
consommation de coke jusqu’a 2 millions de tonnes d’ici
la fin de 1992, soit de 5 %. En outre, l’utilisation de la
ferraille, en hausse dans [’élaboration de [Iacier,
contribue également a la diminution de la consommation
de coke.

Le prix de la houille, principale composante des coiits du
coke, montre une tendance i la baisse due a la mauvaise
conjoncture du secteur sidérurgique et a 'offre excéden-
taire au niveau mondial. Surtout I'offre australienne et
celle en provenance de Pologne et d’URSS sont suscepti-
bles de renforcer cette tendance amorcée en 1991.

3.3. FERRAILLE

Le «composite price» américain pour la qualité n° I attei-
gnait environ 109 en octobre 1990 contre environ 85-90
dollars des Etats-Unis a la fin de 1991. 1l avait méme
atteint 114 dollars des Etats-Unis en mai 1989 et était
descendu i 87 dollars des Etats-Unis en aoat 1991. Les
prix européens ont suivi cette tendance.

l.a demande interne éant fortement en recul, les pays
traditionnellement importateurs de ferraille américaine
(lalie, Espagne) ont réduit leurs achats. La ferraille
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américaine — a des prix trés bas -—— a surtout approvi-
sionné les «mini-mills» américains et les marchés asiati-
ques. L'offre européenne de la ferraille a du se tourner
vers I’Extréme-Orient, mais sans pouvoir compenser de
fortes diminutions des commandes, par exemple de
I'Inde (garantie financiére trop importante d I'importa-

tion). Les exportations vers la Turquie ont enregistré une,

hausse considérable, tandis que les quantités en prove-
nance des pays de 'Est et de PURSS ne montrent pas de
tendance claire A la hausse.

Les ferrailleurs européens ne s’attendent 2 aucune reprise
de la demande avant le milieu de Pannée prochaine et,
malgré les espoirs de légere reprise notamment aux
Etats-Unis d’Amérique, ils n’entrevoient tout au plus que
de légers ajustements successifs.

3.4. FERRO-ALLIAGES ET NICKEL

De maniére générale, le secteur des ferro-alliages dans la
Communauté est durement frappé par la baisse des prix
internationaux, conséquence du recul de la demande, du
déstockage et d’un excédent d’offre provenant de pays
tiers. A titre d’exemple, le prix du charge-Cr a atteint en
1991, avec 50 US cts par tb (contre 81 US cts au second
trimestre de 1989) un niveau non rémunérateur pour les
producteurs mondiaux. Ainsi, les producteurs commu-
nautaires ont été contraints de réduire leurs capacités de
production notamment pour le FeCr. Ceci a aussi été le
cas pour le FeSi, tandis que le FeW a déja cessé d’étre
produit dans la Communauté.

Pour le nickel, que la sidérurgie utilise sous forme
affinée, la demande a évolué parallélement i la produc-
tion d’aciers inoxydables. Par rapport 4 la pointe de
1988/1989 le prix du nickel a baissé de ’ordre d’un tiers.
Les livraisons de 'URSS (qui couvre de 10 a 15 % des
besoins du marché occidental) ont plus que compensé la
baisse de I'offre d’autres pays et apparaissent & |'origine
des fluctuations de prix, comme ’a montré la hausse
temporaire constatée lors du coup d’état en aoit dernier.
Dans ces conditions, un redressement des prix en 1992
ne devrait étre attendu qu’en cas de reprise notable de la
demande et de maitrise de 'offre internationale.

3.5. ZINC ET ETAIN

3.5.1. La demande mondiale d’étain est restée relative-
ment stable malgré une tendance structurelle a la baisse
notamment due d la substitution dans les «boites-
boissons» qui représentent A elles seules 30 % de la
demande. Comme dans le cas du nickel, pour I'étain
'URSS a influencé le prix i la baisse, mais cette fois-ci
par l'absence de sa demande. Des 1991, les prix ont
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baissé a un niveau historique, suite a I'excédent d'offre
qui était d'ailleurs déja apparu en 1989. [l est prévu
qu'un ajustement de 'offre internationale, aussi bien par
des fermetures que par une restriction de l'offre des
membres de I'Association des pays producteurs d’étain
(ATPC), pourrait infléchir la courbe des prix.

35.2. Dans le cas du zing métal dont Putilisation
directe et indirecte (revétement de tdles) dépend essen-
tiellement des secteurs du bitiment et de I'automobile, le
marché est devenu excédentaire en 1990 par la mise en
production de quelques nouveaux gisements et, dans une
moindre mesure, par la réduction de la demande des
PECO et de PURSS. En conséquence, le prix du zinc a
diminué d’un tiers par rapport i 1989. Pour 1992, la
hausse prévisible de la production rend un relévement du
prix improbable.

4. EMPLOI

Au plan de l'emploi, on s'attend, pour le premier
semestre de 1992, a la poursuite de la tendance générale
prévisible pour 1991, 4 savoir une diminution des emplois
de Pordre de 4 % (tableau 3).

Cette diminution des emplois est une des conséquences
des restructurations auxquelles on assiste, tant dans la
sphere directe de la production que de celles de organi-
sation générale ou des structures commerciales.

Ces efforts de repositionnement de la production sidé-
rurgique communautaire devraient conduire i maintenir
comme enjeu prioritaire Padaptation qualitative de la
main-d’ceuvre, la formation constituant I'instrument lui
permettant d’atteindre Pobjectif d’une qualification de
plus en plus poussée de tous les travailleurs de la sidé-

rurgie.

Par pays, les fortes pertes d’emplois enregistrées précé-
demment au Portugal devraient s’auénuer en 1992,
tandis que pour le Luxembourg et la France, les
tendances précédentes devraient se poursuivre. Au
Royaume-Uni, il est probable que la situation écono-
mique générale joue dans le sens d’une accentuation des
processus de restructuration et de rationalisation en
cours. De méme, en Espagne, le rythme des pertes
d’emploi pourrait s’accélérer au cas ou les restructura-
tions actuellement i I’étude, notamment dans le secteur
intégré, se concrétisent.

En dernier lieu, la restructuration de la sidérurgie
est-allemande continuera i peser lourd sur le plan des
pertes d’emplois, surtout au cas o la possibilité transi-
toire de recours au chémage partiel dans les nouveaux
Lander n’est pas reconduite.
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TABLEAU 3
Variation des cffectifs de la sidérurgic

(y compris les apprentis)

Effectifs
(en milliers) o
Payvs \(::aox/noc;n
Mois de réference Mois le plus récent (*)

Belgique 27,2 (septembre 1990) 26,5 (septembre 1991) -~ 2,60
Danemark 1,5 (juiller 1990) 1,5 (uillet 1991) 0,00
Allemagne (%) 126,6 (septembre 1990) 122,3 (septembre 1991) ~ 3,40
Gréce 3,4 (mai 1990) 3,3 (mai 1991) — 2,9
Espagne 37,2 (avnl 1990) 36,2 (avril 1991) - 2,70
France 48,0 (mai 1990) 45,2 (mat 1991) — 5,80
Irlande 0,7 (aout 1990) 0,7 (aott 1991) 0,00
Italie 57,7 (mars 1990) 55,9 (mars 1991) - 3,10
Luxembourg 9,5 (septembre 1990) 9,0 (septembre 1991) — 5,30
Pays-Bas 17,3 (juiller 1990) 16,9 (juiller 1991) — 2,30
Portugal 4,2 (juin 1990) 3,7 (juin 1991) —11,90
Royaume-Uni 52,5 (mai 1990) 47,9 (mai 1991) — 8,80
CEE — 4,33 ()

Source: EUROSTAT.

(") Demniers chiffres disponibles.

(*) Sans les nouveaux Lander.

() La période de référence n'érant pas la méme, cette moyenne n’a qu’un caractére indicatif.
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KOMMISSION

VORAUSSCHATZUNGSPROGRAMM STAHL FUR DAS ERSTE HALBJAHR 1992

(92/C 16/02)

ZUSAMMENFASSUNG

Das ganze Jahr 1991 war durch eine Abschwichung des
Stahlmarkts der Gemeinschaft gekennzeichnet, paraliel
zur allgemein riickliufigen Wirtschaftstatigkeit. Die Pro-
duktion ist gegeniiber 1990 um etwa 2,5 % =zuriickge-
gangen, doch sind die Preise um mindestens 15 % gefal-
len.

Ein gemifligter wirtschaftlicher Aufschwung kénnte
schon in der ersten Hilfte des Jahres 1992 einsetzen.
Doch diirften die wichtigsten Verbrauchersektoren mit
Ausnahme des Kraftfahrzeugbaus kaum davon betroffen
sein. Vor dem zweiten Halbjahr ist daher kein bedeuten-
der Anstoff fir den Stahlverbrauch zu erwarten. In die-
sem Programm ist eine Produktion von 73,25 Millionen
Tonnen im ersten Halbjahr 1992 vorgesehen, das bedeu-
tet eine Steigerung um etwa 2 Millionen Tonnen im Ver-
gleich zum Konjunkturtief im ersten Halbjahr 1991, das
hauptsichlich auf das Ende des Lagerabbaus zuriickzu-
fihren war.

Selbst bei einer Erholung des amerikanischen Marktes
bleibt der Weltmarkt in den meisten Ausfuhrgebieten in
einer Uberschufilage. Es konnte hochstens zu einer Ent-
spannung kommen, die den Ubergang zu einem stirke-
ren Freihandel mit einigen Lindern Mittel- und Osteuro-
pas und mit den Vereinigten Staaten nach Abauf des
Selbstbeschrinkungsabkommens fiir die europiischen
Stahlausfuhren erleichtern kann.

Eine etwaige Stabilisierung bzw. Verbesserung der
Nachfrage geniigt nicht, um einen iiberh6hten Optimis-
mus iber die Preisentwicklung zu rechtfertigen. Eine
Umkehrung der riickldufigen Preisentwicklung kann nur
durch eine groflere Verantwortung der Unternehmen er-
reicht werden. Diese miissen ihre Lieferungen im einzel-
nen besser an die tatsichliche Entwicklung der Nach-
frage im Einklang mit Antikel 65 EGKS-Vertrag anpas-
sen und eine korrekte Preisbildung selbst angesichts von
Einfuhrangeboten zu niedrigen Preisen gewihrleisten.
Die relative Preisstabilitit der Rohstoffe stellt einen aus-
schlaggebenden Faktor zur Erreichung dieses Ziels dar.

1. DIE WIRTSCHAFT DER GEMEINSCHAFT

Die winschaftliche lage der Gemeinschaft ist weiterhin
weniger giinstig als in den letzten Jahren. Nach einer
Wachstumsrate von durchschnittlich etwa 3% % wih-
rend des Zeraums 1987/1990 betrug die Zunahme des
realen BIP fir die Gemeinschaft 1991 nur 1'%,
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Allerdings verbirgt diese Wachstumsrate fiir die Gemein-
schaft insgesamt sehr unterschiedliche Leistungen in den
Mitgliedstaaten. Die (west-)deutsche Wirtschaft ver-
zeichnete in der ersten Hilfte von 1991 weiterhin ein
starkes Wachstum infolge der giinstigen Wirkung eines
Auftriebs aufgrund der Vereinigung. Fiir 1991 wird das
Wachstum des BIP auf 3,3 % veranschlagt. Das bedeutet
allerdings eine betrichtliche Verlangsamung des Wachs-
tums im Vergleich zu den 1990 festgestellien 4,7 %.

Dank der erheblichen Steigerung der deutschen Einfuh-
ren aufgrund des durch die Vereinigung geschaffenen
neuen Bedarfs konnten die meisten Mitgliedstaaten ihre
Wachstumsrate beibehalten. Diese giinstige Auflenwir-
kung und eine Zunahme der Inlandsnachfrage brachten
in Luxemburg, Spanien, den Niederlanden und in Portu-
gal eine weiterhin relativ feste Entwicklung des BIP mit
sich. Demgegeniiber ist eine Verlangsamung der Zu-
nahme des BIP im Jahr 1991 fiir Frankreich und Italien
zu erwarten und ein betrichtlicher Riickgang im Verei-
nigten Konigreich.

Zu den wichtigsten Faktoren der betrichuichen Verlang-
samung des Wachstums des BIP im Jahr 1991 gehoren
die unvermeidliche Konjunkturabschwichung nach den
Leistungen der zweiten Hilfte der achtziger Jahre, die
abnehmenden Auswirkungen der deutschen Vereinigung
und der Vollendung des Binnenmarktes sowie die Ver-
schlechterung der internationalen Umwelt.

Eine allmihliche Verbesserung der Wirtschaftslage ist je-
doch fiir 1992 vorgesehen. Eine Konjunkturbelebung ab
der ersten Hilfte des Jahres diirfie sich hauptsichlich
dank einer kriftigeren Inlandsnachfrage abzeichnen.
Trotz der erwarteten Verbesserung des Wirtschaftsge-
schehens und des internationalen Handels ist nur mit ei-
nem schwachen Beitrag der Auflenhandelsbilanz zur Zu-
nahme des BIP der Gemeinschaft zu rechnen.

Die aulenwirischaftliche Lage der Gemeinschaft wird
sich voraussichtlich 1991/1992 aufgrund einer schlechte-
ren deutschen Bilanz im Anschlufl an die Wiedervereini-
gung verschlechtern. Die Wachstumsrate des realen BIP
wird daher fiir 1992 auf etwa 2% % veranschlagt.

Die Unterschiede in den Wachstumsraiwen der veschiede-
nen Mitghiedstaaten dtirfien sich jedoch 1992 abschwi-
chen. Im Vereinigten Kénigreich, das 1991 am starksien
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von der Rezession bewroffen war, diirfte das Wachstum
wieder anlaufen und etwas weniger als durchschniulich
2 % erreichen, wihrend das reale BIP in Westdeutsch-
land unter dem Einflu8 der Vereinigung bei etwa 24 %
liegen dirfte.

Die Abschwichung der Wintschaftstidtigkeit im Jahr 1991
wirkt sich auf alle Komponenten der Inlandsnachfrage
aus. Die Wachstumsrate des privaten Verbrauchs diirfte
von 3 % im Jahr 1990 auf 1% % im Jahr 1991 sinker,
doch dank der Verbesserung des allgemeinen Wirt-
schaftsklimas konnte diese Tendenz gebremst werden, so
dafl 1992 2 % erreicht werden. Die Zunahme des 6ffent-
lichen Verbrauchs betriige 1991 wie 1992 etwa 1Yz %.
Das bedeutet einen Riickgang gegeniiber 2,2 % im Jahr
1990.

Die Abnahme der Investitionstitigkeit war 1991 be-
trichtlich, denan zum erstenmal seit der Rezesston von
1981/82 wird ihre Wachstumsrate negativ. So diirften
die Bruttoanlageinvestitionen 1991 in_der Gemeinschaft
real um Y2 % gegeniiber 1990 zuriickgehen. Mit Aus-
nahme von Deutschland, Luxemburg und Porwgal, wo
die Investitionen fest bleiben, ist in den anderen Mit-
gliedstaaten mit einer mehr oder weniger bedeutenden
Verlangsamung zu rechnen. Der stirkste Rickgang wird
allerdings im Vereinigten Konigreich eintreten. Dort ist
ein Einbruch der Investitionstitigkeit um real 13 % ge-
geniiber dem Vorjahr zu verzeichnen. Die Investitions-
dynamik dtrfte 1992 wieder giinstiger werden. Eine Ver-
besserung ist in allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme von
Deutschland, den Niederlanden, Portugal und Lu-
xemburg zu erwarten, mit einer durchschnittlichen Zu-
nahme um 2% % fiir die gesamte Gemeinschaft.

Durch die Abschwichung der Wirtschaftstitigkeit im
Jahr 1991 wird die Arbeitslosenquote auf 8,6 % (gegen-
iiber 8,4 % im Jahr 1990) steigen und 1992 den besorg-
niserregenden Stand von 9,1 % erreichen.

Die Inflation ist 1991 relativ gut (5 %) unter Kontrolle,
doch bleibt der inflationire Druck weiterhin stark.

1992 konnte sich die Lage verbessern, so dafl die Inflati-
onsrate 4,5 % betriigt, trotz eines Anziehens der Ein-
fuhrpreise um 3 %.
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2. DER STAHLMARKT

2.1. ROHSTAHLPRODUKTION IN
SCHAFT

DER  GEMEIN-

Die Rohstahlproduktion belief sich im ersten Halbjahr
1991 auf 69,4 Millionen Tonnen und iberstieg damit um
etwa 1,4 Millionen Tonnen die Gesamtmengen der fri-
heren Vorausschitzungen der Kommission (*). Diese
Produktion bedeutet jedoch gegeniiber dem gleichen
Zeitraum des Vorjahres einen Riickgang um 1,8 %.

Im driven Quartal 1991 blieb die Rohstahlproduktion
mit 31,1 Millionen Tonnen noch um rund 4,6 % hinter
dem gleichen Quartal des Vorjahres zuriick. Dies ist der
achte aufeinanderfolgende Riickgang seit Ende des drit-
ten Quartals 1989.

Nach den vorliegenden (und fiir Oktober noch proviso-
rischen) Daten liegt die gesamte Rohstahlproduktion fiir
die ersten zehn Monate von 1991 bei 112,23 Millionen
Tonnen. Das sind — 2,4 % im Vergleich zur gesamten
Stahlproduktion von Januar bis Oktober 1990.

Was die wichtigsten Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
anbelangt, so ist in dem beriicksichtigten Zeitraum ein
Riickgang der Stahlproduktion im Vereinigten Kénig-
reich (—9,5 %), in Frankreich (—4 %) und in Italien
(— 2,2 %) festzustellen, wihrend in Deutschland und
Spanien eine Steigerung um jeweils 1,5 % und 1,3 % zu
verzeichnen ist.

Diese Ergebnisse sind eine Bestitigung dafiir, dafl die
Rohstahlproduktion des Jahres 1991 die von der Kom-
mission im letzten Programm (*) vorhergesagte Produk-
tion (132 Millionen Tonnen) ilberschreiten wird.

Die Tabelle 1 ,,Rohstahlangebot und -nachfrage enthilt
fir die gesamte Gemeinschaft verschiedene Indikatoren
iiber die neueste Entwicklung des Verbrauchs, der Ein-
fuhr und Ausfuhr und der Rohstahlproduktion seit 1990
sowie eine Zusammenfassung der Vorausschitzungen fiir
das erste Halbjahr und das ganze Jahr 1992.

Im ibrigen enthilt diese Tabelle seit 1991 die Daten
iber die neuen deutschen Bundeslinder, deren Stahlpro-
duktion jedoch getrennt angegeben ist, um einen etwai-
gen Vergleich zu erleichtern.

() ABL. Nr. C 36 vom 12. 2. 1991 — Vorausschitzungspro-
gramm filr das erste Quartal 1991.
ABL Nr. C 118 vom 3. 5. 1991 — Vorausschitzungspro-
gramm flir das zweite Quartal 1991.

(*) ABL Nc. C 221 vom 24. 8. 1991 — Vorausschitzungspro-
gramm fur das zweite Halbjahr 1991.
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TABELLE 1

Rohstahlangebot und -nachfrage (EUR 12) (')
(in Millionen Tonnen)

Tatsichliches Ergebnis Schitzungen Vorausschitzungen

1990 () 1. Halbjahr 1991 z l:*;]'b(’,“)*" 1991 (R) 1. Halbjahr 1992 1992
Tatsichlicher Verbrauch (a) 126,20 68,16 60,60 128,76 68,50 129,50
Bestandsverinderungen (b) + 1,81 — 1,050 — 0,20 -~ 1,25 — + 0,25
Sichtbarer Verbrauch 128,01 67,11 60,40 127,51 68,50 129,75
Einfuhren EUR 12 13,14 6,63 5,80 12,43 6,25 9,50 ()
Ausfuhren EUR 12 21,81 10,71 11,00 21,71 11,00
Produktion 136,68 71,19 65,60 136,80 73,25 139,25
Davon EWG ohne
ehemalige DDR 136,68 69,39 64,00 133,40 — —
Davon ehemalige
DDR () (® keine Angaben 1,80 1,60 3,40 eingeschlossen | eingeschlossen

(*) Umrechnungsfaktor Fertigerzeugnisse zu Rohstahl: 1,13,

Die Zahlen fir 1990 bezichen sich auf die Gemeinschaft in ihrer territorialen Zusammensetzung bis 3. Oktober 1990, d. h. vor der deutschen

Vereinigung.
(*) Zum Teil Schitzwerte.
() Prognose des Vorausschitzungsprogramms.
() Saldo Einfuhr/Ausfuhr.

(R) Anhand der tatsichlichen Ergebnisse des ersten Halbjahres 1991 revidiert.

(2) Die Zahlen beriicksichtigen nicht die Bestandsverinderungen bei den Verbrauchern (in allen Landcm), und bei den Hindlern nur die in Deutschland,

Frankreich, dem Vereinigten Konigreich und in den Benelux-Lindern.

(b) Bestandsverinderungen bei simdichen Stahlproduzenten der Zwolfergemeinschaft und bei den Hindlern in Deutschland, Frankeeich, dem Vereinigten

Kénigreich und in den Benelux-Lindern.

2.2. AUSSICHTEN FUR DAS ERSTE HALBJAHR UND
DAS JAHR 1992

Vorhersagen iiber die kurzfrisuge Entwicklung der
Stahlnachfrage sind immer schwierig. Sie werden jedoch
noch willkiirlicher unter den derzeitigen Bedingungen,
die durch eine lange Stagnation der europiischen Wirt-
schaft gekennzeichnet sind, sowie durch eine kaum
wahrnehmbare Verbesserung der Rezessionslage in den
Vereinigten Staaten, den Mangel an sichtbaren Zeichen
einer Belebung der Nachfrage auf den Mirkten der
UdSSR und China und durch den sehr langsamen Pro-
zefl der wirtschaftlichen Umstrukturierung in den mittel-
und osteuropiischen Lindern.

Der am Ende des Golfkriegs angekiindigte Aufschwung
der europiischen Wirtschaft 1a8t immer noch auf sich
warten, so dafl die Vorausschitzungen fir 1991 und
1992 schlieflich nach unten revidiert werden muften.

In den Ergcbmssen der jiingsten Konjunkturerhebung
der Kommission ist im tibrigen nicht der geringste Wie-
dergewinn an Vertrauen bei den Wirtschaftssubjekien im
Hinblick auf die Produktionsperspektiven festzustellen,

Die Stellungnahmen der Vertreter der Stahlverbraucher
anlafllich einer kiirzlichen Konsultanon stimmen — mit-
unter nuanciert — mit den wirtschaftlichen Perspektiven
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im ersten Teil dieses Programms iiberein, die auf eine
stirkere Verlangsamung hindeuten als urspriinglich vor-
hergesagt.

Die in Anbetracht der anhaltenden Flaute auf dem
Markt noch pessimistischeren Stahlhindler erwarten
kurzfristig keine fithlbare Verbesserung der derzeitigen
Lage und haben daher ihre Lagerbestinde abgebaut.

Die Konjunkturindikatoren fiir die verschiedenen stahl-
verarbeitenden Branchen geben die globalen Tendenzen
auf Gemeinschaftsebene wieder (Tabelle 2). Tabelle 2a
laft indessen mitunter erhebliche Unterschiede von ei-
nem Land zum anderen erkennen. So ist beispielsweise
noch in Deutschland ein lebhafter Tiugkeitsrhythmus
insbesondere in der Bauwirtschaft und im Kraftfahrzeug-
bau festzustellen, wihrend er im Vereinigien Kdnigreich
nach Uberschreiten des tiefsten Punkts der Rezession
immer noch zu langsam bleibt.

Die wintschaftliche Entwicklung der Branchen (auf die
nachstehend noch niher eingegangen wird) erscheint
nach Einsicht aller erfaflten Informationen besser orien-
vert als 1992. So setzt der Bau von Elektromaschinen
seine Wachstumstendenz fort, wihrend der Krafufahr-
zeugbau, der Maschinenbau und die Metallwarenherstel-
lung die Rezession Gberwinden und die Bauwirtschaft
noch in der 1991 bereits vorherrschenden leicht riickliu-
fipen Situation bleibt.

37




TABELLL 2

Konjunkturindikatoren — EUR 12 (")

(nicht saisonbereinigt)

I "I‘;,';[’lj’h' z E?;g’l“l" - ’f;;l’zj‘h' 1991/90 1992/91
Merallwaren 1¢0 96,3 101,5 99,0 101,2
Maschinenbau 100 98,6 98,7 95,2 100,4
Elektrotechnik 100 99,7 102,4 101,6 101,9
Kraftfahrzeugbau 100 89,0 100,3 98,0 100,2
Sonstige Verkehrsmittel 100 101,7 1C1,5 99,9 99,9
Hoch- und Tiefbau 100 104,7 120,1 99,6 99,7

(*) Die Konjunkturindikatoren fiir die verschiedenen stahlverarbeitenden Branchen zeigen Halbjahrestrends. Sie basteren
auf einer Gewichtung Elcichcr Linderangaben, die von den Wirtschafisverbinden der wichtigsten stahlverarbeitenden
Industriezweige gemacht werden.

Wegen fehlender Angaben einiger Linder wurden die Zahlen zum Teil geschiezt.

Quelle: Angaben der Kommission.

TABELLE 2a

Tendenzen nach Sektoren in den wichtigsten Stahlverbraucherlindern (%)

Mitgliedstaat Deutschland (a) Frankreich Italien Vereinigtes Konigreich Spanien
Indikator () . 1—119?}32 N 1992 1992 1992 1992 1992 1992 1992 1992 1992
. Halbjahr| Jahr  [1. Halbjahe| Jahr |1. Halbjahr] Jahr |I. Halbjahe] Jahr |1. Halbjahe] Jahr
Mectallwaren 103 102 103 102,6 — 102,5 100 101 87,6 —_
Maschinenbau 99 101 102 102,1 —_ 102,4 97 100 76,8 —_
Elektrotechnik 103 103 103 102 _— 103,7 103 101 87,4 —_
Kraftfahrzeugbau 101 102 106 102 — 102,6 91 98 86,3 —
Sonstige Verkehrsmittel 97 95 94 96,4 — 101,7 103 95 111,2 —_
Hoch- und Tiefbau 103 1C1,5 97 97,5 — — 98 99 — —

(') Erste Spalte: Titigkeit im ersten Halbjahr 1992 (erstes Halbjahr 1991 = 100).
Zweite Spalte: idem, 1992 (1991 = 100). :

(*) Quelle: Nationale Verbinde der Stahlverbraucher bzw. der Bauwirtschaft.

(a) Ohne die chemalige DDR.

Die Gesamteinfuhren von Réhren aus Drittlindern nah-
men weiterhin zu, wihrend die Ausfuhren nach den
Drittlindern in dem gleichen Zeitraum weiterhin riick-
liufig waren, hauptsichlich aufgrund des plotzlichen
Einbruchs von etwa 30 % bei den kleinen geschweifiten
Réhren.

2.2.1. Erste Verarbeitungsstufe

A. Stablrébren

Der gesamte Rohrenverbrauch in der Gemeinschaft
schien sich Anfang 1991 gut zu entwickeln. Das war je-

doch zum groflen Teil auf einen bedeutenden Nachhol- Diese Entwicklung hat die gesamte Rohrenproduktion

bedarf bei grofen geschweifiten Rohren zurlickzufithren,
bei denen Anfang 1990 cin sehr starker Riickgang einge-
treten war.
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beeinfluflt, die jedoch dank der bemerkenswerten Zu-
nahme (+ 50 %) bei den groflen geschweifiten Rohren
gleich geblieben ist.
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Dic kurzfristigen Aussichten des Rohrensektors insge-
samt sind jetzt etwas besser, und zwar ausschliefllich
dank der ginstugen Entwicklung der grofien geschweifi-
ten Rohre, trotz des anhalienden Fehlens von Auftrigen
aus der UdSSR, wihrend sich die Lage bei den nahtlosen
Rohren und den kleinen geschweifiten Rohren aufgrund
der schwicheren Nachfrage in der Bauwirtschaft, im
Maschinenbau und in der Chemie weiterhin verschlech-
tert.

1992 kénnen auch die Ausfuhren von nahtlosen Rohren
wieder angekurbelt werden. So diirften die traditionellen
Ausfuhren dieser Rohre nach China wieder aufgenom-
men werden, die mangels einer ausreichenden nationalen
Produktion noch in bedeutenden Mengen eingefiihrt
werden miissen. Die fiir Ende 1991 angekiindigte Bele-
bung der Nachfrage nach nahtlosen Rohren aus den
USA konnte ebenfalls im Laufe des Jahres 1992 eintre-
ten. - :

Ferner werden die Einfuhren von kleinen geschweifiten
Rohren und nahtlosen Rohren aus Ungarn, Polen und
der Tschechoslowaket weiterhin zunehmen.

B. Drahtziehen

Diese Branche der ersten Stahlverarbeitung beliefert
hauptsichlich die Bauwirtschaft, den Elektromaschinen-
bau, den Maschinenbau und den Krafifahrzeugbau. Der
Ruckgang der Nachfrage auf diesen Sektoren beeinflufit
daher die Entwicklung dieses Wirtschaftszweigs negativ,
dessen Verkiufe seit 1990 stindig riicklidufig sind.

Da das Angebot an Drahtzieherzeugnissen in der Ge-
meinschaft iiberschiissig ist, ist die T4tigkeit dieses Wirt-
schaftszweigs weitgehend auf die Entwicklung der Aus-
fuhren in die Driulinder angewiesen.

Die Flaute in der Bauwirischaft sowie die langsame Er-
holung der amerikanischen Wirtschaft geben keinen An-
la zu Optimismus iiber die Konjunkturbelebung dieses
Wirtschaftszweigs in den kommenden Monaten. Eine In-
tensivierung der Titigkeit im Kraftfahrzeugsektor
kénnte jedoch die rickldufige Tendenz beim Drahizie-
hen etwas abschwichen.

2.2.2. Bauwirtschaft

Bei den Investitionen in der Bauwirtschaft in Europa
herrscht weiterhin eine leicht riicklaufige Tendenz, und
zwar hauptsichlich, weil die allgemeine Wirtschaftstatig-
keit noch keine deutlichen Hinweise fiir einen Auf-
schwung gibt.

Die allgemeinen Leitlinien der Wirtschafts- und Wih-
rungspolitik in der Gemeinschaft, insbesondere die anti-
inflationire Politik der Mitgliedstaaten, lassen ein Ende
der Rezession in der Bauwirtschaft kaum vor Ende 1992
erwarten.
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Dafl die Bautitigkeit nicht den erhoffien Aufschwung
nahm, ist auf das weiterhin hohe Zinsniveau und ein
nicht zu Investitionen anregendes strenges Steuerwesen
in verschiedenen Lindern der Gemeinschaft, eine resunik-
uve Haushalispolitik in Spanien, Frankreich und Belgien,
die auch fiir Ttalien geplant ist, sowie den massiven Kapi-
taltransfer nach den ncuen deutschen Bundestindern zu-
riickzufithren,

Betrachtet man auflerdem den negativen Einfluf} der Re-
zession in verschiedenen europiischen Lindern auf dem
Sektor, so erscheint eine Umkehrung der Tendenz 1991
und 1992 (jeweils — 0,4 % und — 0,3 %) nach fiinf auf-
einanderfolgenden Wachstumsjahren — die insgesamt
von 1986 bis 1990 + 19,3 % im Verhiltnis zur Bautiug-
keit von 1985 ausmachte — nicht iiberraschend.

Diese Situation erklirt sich hauptsichlich durch den
Teilsektor ,,Tiefbau*’, dessen Wachstum 1991 bei1 2,3 %
und 1992 bei — 2 % liegen diirfte, nach herausragenden
Leistungen in den Jahren 1988 (+ 7,6 %), 1989
(+ 8,6 %) und 1990 (+ 7 %).

Die voraussichtliche Entwicklung dieses Teilsektors in
Europa ist hauptsichlich durch die deutlich riickliufige
Tendenz des Tiefbaus in Spanien im Jahr 1992 (— 6 %)
bedingt, nach drei Jahren bemerkenswerten Wachstums
in der Grofenordnung von 20 % und mehr von 1988 bis
1990, sowie durch die Flaute bei den 6ffentlichen Arbei-
ten in Italien und Frankreich aufgrund der resuriktiven
Haushaltspolitik, die auf einen Abbau der &ffentlichen
Haushaltsdefizite ausgerichtet ist.

Der Teilsektor ,,;Wohnungsbau“ erscheint demgegeniiber
1992 besser abgesichert, vor allem wegen der Moderni-
sierungs- und Instandsetzungsarbeiten, die um 1,9 % ge-
stiegen sind. Weitere bedeutende Investitionen sind hier
vor allem in Deutschland (+ 4,2 %) fiir Neubauwoh-
nungen geplant, sowie eine erhebliche Steigerung der
Tiaugkeit im Vereinigten Kénigreich (+ 12,6 %). Der
voraussichtliche Rickgang der Titigkeit in Frankreich
(— 1,8 %), in den Niederlanden (— 1,9 %) und in Bel-
gien (— 3 %) diirfte jedoch sein Wachstum auf Gemein-
schaftsebene (+ 1,2 %) etwas abschwichen.

Der Teilsektor *,,Nichtwohngebiude” in der Gemein-
schaft steckt in der Rezession (— 2,8 % 1991), die sich
1992 noch verschlimmern kann (— 3,5 %). Sie ist vor al-
lem auf eine bedeutende Abnahme der privaten Investi-
tionen, besonders im  Vereinigten  Kénigreich
(— 19,6 %), zuriickzufiihren, wo das Uberschulangebot
an Betriebsflichen sowie die besonders prekire Kon-
junkturlage zur Vorsicht mahnen.

Demgegenliber kann dieser Teilsektor in Deutschland
und Spanien gerade aufgrund der privawen Investitionen
1992 einen Wachstumsrhythmus halen, der allerdings
sehr viel niedriger ist als in den letzten finf Jahren. In
der Bundesrepublik Deutschland garanueren die privaten
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Investitionen indessen im Westen cine anhaliende Titig-
keit, wohingegen die offentliche Titgkeit unbefricdi-
gend bleibt, wihrend in den neuen deutschen Bundeslin-
dern sowohl die offentlichen als auch die privaten Inve-
stiionen diesem Teilscktor eine #duflerst giinstige Ent-
wicklung bescheren.

2.2.3. Kraftfahrzeugbau

Das letzte Programm gab einen Uberblick iber die Si-
tuation des Kraftfahrzeugmarktes in Westeuropa (Zwol-
fergemeinschaft und EFTA) Anfang 1991. Die Kraftfahr-
zeugneuzulassungen wihrend dieses Zeitraums waren
auf den wichtigsten europiischen Mirkten erheblich zu-
riickgegangen, wihrend sie in der Bundesrepublik
Deutschland einen spektakuliren Anstieg verzeichneten,
so dafl es schliefllich zu einem gesamten Riickgang von
2,8 % kam.

Diese Situation hat sich im Laufe des Jahres allmihlich
verbessert, und die Zulassungen von Personenwagen er-
gaben in den ersten neun Monaten eine leichte Steige-
rung von etwa 2,5% in allen Lindern Westeuropas.
Schlieflich hat die auflerordentlich giinstige Entwicklung
der Nachfrage in der Bundesrepublik Deutschland, die
als treibende Kraft der europiischen Kraftfahrzeugindu-
strie diente (+ 44,4 %), den scharfen Einbruch auf ver-
schiedenen anderen europiischen Mirkten (— 21,6 % im
Vereinigten Kénigreich, — 14 % in Spanien und — 13 %
in Frankreich) mehr als ausgeglichen.

Nach der jiingsten Revision der letzten Vorausschitzun-
gen der Dienststellen der Kommission kénnten die Zu-
lassungen in Westeuropa im gesamten Jahr 1991
13,5 Millionen Einheiten erreichen. Das entspricht dem
Verkaufsrekord an Kraftfahrzeugen im Jahr 1989.

Die Aussichten des Sektors haben sich in der Bundesre-
publik Deutschland seit dem Sommer 1991 vor allem we-
gen der hohen Steuern auf Erdsl und auf die Einkom-
men sowie durch das Auslaufen der Steuerbefreiung fiir
umweltfreundliche Fahrzeuge verschlechtert.

Eine gewisse Verlangsamung auf dem Krafifahrzeug-
markt in Deutschland war im tibrigen nach der ausge-
zeichneten Leistung bis Juli 1991 vorhersehbar. Der krif-
tige Riickgang der deutschen Zulassungen im August
1991 (— 20 %), gefolgt von einem weiteren Riickgang
um 1,2 % im September, diirfte jedoch keine zu groflen
Zweifel fiir die Zukunft des Sektors aufkommen lassen,
da die Erholung auf mehreren Mirkien Westeuropas of-
fenbar bereits eingesetzt hat.

Nach den Vorausschitzungen fir 1992 wird mit etwa
13,50 bis 13,75 Millionen Neuzulassungen gerechnet.
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2.2.4. Maschinenbau (Bau von nichtelektrischen Maschi-
nen)

Der Scktor der nichtelektrischen Maschinen der Ge-
meinschaft ist durch eine starke Zerstickelung seiner
Wirtschaftsstrukeur gekennzeichnet, die sich zum grofi-
ten Teil aus einer Reihe sehr leistungsfihiger kleiner und
mittlerer Unternehmen zusammensetzt.

Diese benutzen immer mehr Spitzentechniken und neue
Technologien, wie die Mikroelektronik, aufgrund der sie
immer ausgereiftere Produkte herstellen kénnen, die den
héchsten Anspriichen ihrer Kundschaft gerecht werden.

Die Titigkeit der Maschinenbauindustrie der zwslf Lin-
der der Gemeinschaft hingt sowohl von der Inlands-
nachfrage ab, die sich je nach Produkten (Teilsektoren)
sehr unterschiedlich entwickelt, als auch vom internatio-
nalen Handel, da die Ausfuhren nach den Drittlindern
ungefihr ein Drittel der Gemeinschaftsproduktion dar-
stellen.

Bei den Teilsektoren des Maschinenbaus war 1991 ein,
zum Teil allerdings langsames, Wachstum fiir die Textil-
maschinen, die Werkzeugmaschinen und die Lebensmit-
telmaschinen festzustellen, wihrend das Material fir den
Tiefbau sowie die landwirtschaftlichen Maschinen in ei-
ner Rezession steckte.

In letzterem Industriezweig ist die Lage besonders be-
sorgniserregend, da die Nachfrage nach landwirtschaftli-
chen Zugmaschinen stindig abnimmt. Von 1979 bis 1989
sind die Verkiufe von Zugmaschinen von 297 400 auf
183 500 Stiick gesunken, das sind — 38,3 %. 1990 war
ein weiterer Riickgang um 7 % zu verzeichnen, und
1991 diirfte noch ein Riickgang von 3,2 % und 1992 von
1,9 % eintreten.

Die Ursachen fiir diesen stindigen Riickgang der Nach-
frage nach landwirtschafilichen Zugmaschinen (der zum
Teil durch die Herstellung von leistungsfiahigeren und
schwereren Maschinen ausgeglichen wird) sind auf die
Entwicklung im Agrarbereich zuriickzufiihren, der zum
einen unter dem allmihlichen Riickgang der nationalen
und europiischen Ressourcen leidet und zum anderen
unter der Anderung der Produktionsstrukturen, die ei-
nen Riickgang der Zahl der Betriebe mit sich bringt.

Der oben genannte Riickgang der Tiugkeit im Tiefbau
wirkt sich schwerwiegend auf die Nachfrage nach den
einschligigen Maschinen aus, vor allem den schweren
Maschinen, wie aus den laufenden Umstrukturierungen
deutlich wird.

Die Gesamtuitigkeit des Maschinenbaus in der Gemein-
schaft ist 1991 noch leicht riicklaufig, dirfte sich jedoch
1992 unter dem EinfluB eines leichten Anziehens der In-
lands- und internationalen Nachfrage stabilisieren.
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2.2.5. Elektrotechnik

Seit Anfang der 8Cer Jahre befindet sich die Elektroindu-
strie der Gemeinschaft in eincr Periode kriftigen Wachs-
tums, vor allem unter dem Antrieb der Mikroelektronik,
deren enorme Anwendungsméglichkeiten sich allmihlich

auf die anderen Sektoren der Industrietitigkeit ausge-
dehnt haben.

Dieses Wachstum lag jedoch weit niedriger als in den
Vereinigten Staaten und vor allem in Japan, das nun-
mehr zum unbestritenen Spitzenreiter geworden ist und
dessen Produktion sich seit 1980 verfinffacht hat.

Der Handel der Gemeinschaft mit elektrischen Betriebs-
mitteln mit den Driulindern hat stindig zugenommen,
wihrend die Einfuhren eine stirkere Beschleunigung er-
fuhren -als die Ausfuhren.

Elektrische Haushalisgerite, die bedeutende Stahlver-
braucher sind, stellen einen der wichtigsten Teilsektoren
des Baus von Elektromaschinen dar. Dieser Industrie-
zweig ist jedoch nicht so gut ausgerichtet wie die ge-
samte Elektroindustrie. Die Nachfrage nach groflen
Haushalisgerdten geht stindig zuriick wegen der quasi
vollkommenen Situigung des Marktes fiir die wichtigsten
Produkte (Kihlschrinke, Tiefkiihler, Waschmaschinen),
selbst wenn sie zum Teil durch den bedeutenden Auf-
schwung der Verkiufe von Mikrowellenherden und Ge-
schirrspiilern ausgeglichen wird.

1991 hat der auflergewéhnliche Aufschwung der Nach-
frage nach Elektrogeriten in den neuen deutschen Bun-
deslindern den betrichdichen Riickgang des Umsatzes
in den anderen Mitgliedstaaten weitgehend aufgewogen.

Das Nachlassen der Nachfrage nach elektrischen Haus-
halusgeriten, das sich schon in Deutschland ankiindigt,
ruft allerdings bei den Industriellen Besorgnis hervor, da
keine Anzeichen fiir einen Aufschwung in den anderen
Lindern vorhanden sind und nur schwer neue Absatz-
mirkte auflerhalb gefunden werden kénnen.

2.3. IMPORT- UND EXPORTAUSSICHTEN FUR DAS
ERSTE HALBJAHR UND FUR DAS JAHR 1992

2.3.1. Neueste Entwicklung (Ergebnisse des ersten Halb-
jahres 1991)

Im ersten Halbjahr 1991 sind die Einfubren in die EWG
(einschlieflich neue deutsche Bundeslinder) um 5 % ge-
gentiber dem Vergleichszeitraum von 1990 zurlickgegan-
gen. Laft man Jugoslawien, das seine Lieferungen unter-
brochen haue, und die Auswirkungen der neuen deut-
schen Bundeslinder au8er acht (deren Einfuhren in den
Zahlen von 199G nicht enthalten waren), bestiugt sich
nach drei Jahren des Aufschwungs eine T'endenz der
Einfuhren zur Stagnation. Diese Entwicklung erkliart sich
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zum groflen Teil durch die Schwichung des Gemein-
schaftsmarkts.

Ungeachtet dieser Flaute ist eine weitere Steigerung der
Einfuhren aus den EFTA-Lindern und den mittel- und
osteuropiiischen Lindern zu beobachten, bzw. sogar eine
Verdoppelung der Einfuhren aus den Vereinigten Staa-
ten (wenngleich die betreffenden Mengen relativ gering

sind).

Bei den Ausfubren ist ein leichter Fortschritt (+ 4 % ge-
geniiber dem ersten Halbjahr 1990) insbesondere nach
den EFTA-Lindern, einem Teil Asiens (mit Ausnahme
von China und Indien) und dem Mittleren Osten zu be-
obachten, wihrend die Exporte nach der UdSSR, den
Vereinigten Staaten und den mittel- und osteuropiischen
Lindern zuriickgehen.

2.3.2. Voraussichtliche Entwicklung fiir 1992

Nach der Abflachung der weltweiten Stahlnachfrage im
Jahr 1991 ist mit einem gewissen Anziehen unter dem
Einfluf des Endes der Rezession in den Vereinigten
Staaten und der Erholung der Einfuhrnachfrage einiger
Linder des Mittleren Ostens zu rechnen. Diese Verbes-
serung zeichnete sich im ibrigen bereits im vergangenen
Sommer oder sogar davor ab.

Allerdings konnte das Auslaufen der Abkommen tber die
Beschrinkung des Marktzugangs fiir die Vereinigten
Staaten selbst ohne Wihrungsschwankungen die interna-
tionale Konkurrenz auf dem Markt dieser Linder ver-
schirfen.

Sehr wahrscheinlich wird der Riickgang des Verbrauchs
in den mittel- und osteuropdischen Lindern, der zusam-
men mit dem Markt der Vereinigten Staaten und der
UdSSR der Abschwichung der weltweiten Nachfrage im
Jahr 1991 zugrundelag, 1992 gestoppt werden. Die Aus-
fuhren der Gemeinschaft — mit Ausnahme derjenigen
nach den Vereinigten Staaten und dem Mittleren Osten
— koénnten jedoch unter dem Verlust der Dynamik der
Mirkte des Fernen Ostens sowie der anhaltend riickldu-
figen Siwation auf den meisten osteuropiischen und
EFTA-Mirkten leiden. Insgesamt gesehen diirften sich
die Exporte jedoch halten bzw. sogar leicht anziehen.

Ferner diirfte die Aussicht auf eine Nichwerlingerung
der mengenmifligen Abkommen, mit denen der Zugang
vor allem der mittel- und osteuropiischen Linder zum
Gemeinschaftsmarkt bis Ende 1991 begrenzt wurde, die
Tendenz der Einfubren aus diesem Gebiet in die Ge-
meinschaft nicht wesentlich dndern. Der Gesamtidruck
der Einfuhren konnte bei ¢inem Aufschwung der welt-
weiten Nachfrage begrenzt bleiben. Ferner bereitet die
Kommission fur 1992 die Weiterfuhrung des Sysiems zur
Uberwachung der Einfubren in vercinfachter Form vor.
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2.3.3. EFTA-Linder

In den skandinavischen Lindern dirfte 1991 das Jahr des
groften Konjunktureinbruchs gewesen sein. In Schweden
wird mit einem negativen Wirtschaftswachstum um
— 1%, in Finnland sogar um — 5 % gerechnet; zu den
negativen Auswirkungen der Rezession in Schweden ge-
sellen sich hier die wenig giinstigen Markrtaussichten in
der UdSSR hinzu. Zwar kindigt sich in Schweden fiir
Ende 1991 eine leichte Erholung an; diese wird aber
nicht vor Miue 1992 in der Industrieproduktion spiirbar
werden, weil insbesondere in den Sektoren Maschinen-
bau und Bauwirtschaft eine ausgesprochen schwache In-
vestitionstitigkeit herrscht. Der Stahlverbrauch in Skan
dinavien diirfte auf dem Stand von 1991 bleiben, wenn-
gleich der ziigige Lagerabbau nachlifit und eine gewisse
Entspannung des Marktes eintritt.

Norwegen konnte dagegen weiterhin ein Wirtschafts-
wachstum (iiber 2 %) verzeichnen. Seine Industriepro-
duktion in den Nichterdslsektoren konnte 1992 sogar
noch weiter wachsen, geférdert durch eine Politik der
MiBigung. Da aber dieser Markt wenig Stahl ver-
braucht, wird sich die Gesamtperspektive fur die skandi-
navischen Mirkte dadurch nicht verschieben. In Oster-
reich und in der Schweiz rechnet man fiir das Jahr 1991
mit stockender Stahlnachfrage, weil die Bauwirtschaft
(trotz eines ansehnlichen Wirtschaftswachstums um 3 %
in Osterreich) fast vollig stagniert.

Bei derartigen Aussichten diirfte der Handelsaustausch
mit den Lindern der EFTA um das 1991 erreichte Ni-
veau fluktuieren.

2.3.4. Mittel- und Osteuropa, UdSSR

Die Stahlindustrie der fiinf Linder Mittel- und Osteuro-
pas (Ungarn, Tschechoslowakei, Polen, Bulgarien und
Ruminien) steht seit 1990 in einem Prozefl des Uber-
gangs zur Markewirtschaft; dies wirke sich auf die Stahl-
nachfrage und auf die Produktions- und Verteilungsti-
tigkeit im Stahlsektor unmituelbar aus.

Die Linder, welche die Probleme der Konvertibilitit und
Privatisierung der Wirtschaft am entschiedensten ange-
packt haben (Polen, Tschechoslowakei und Ungarn),
hatten alsbald unter einem Mangel an Liquiditit zu lei-
den. Erschwerend kam hinzu, daf das im Umbruch be-
findliche Bankensystem noch nicht hinreichend funktio-
niert und daB andere Finanzquellen rar und kostspielig
sind. Die Investitionen der dffentlichen Hand Kkénnen
den riickliufigen Verbrauch noch nicht kompensieren;
westliche Kapitalgeber warten ab, und die rtliche Nach-
frage orientiert sich in erster Linic auf gingige Ver-
brauchsgiiter. Die Liberalisierung der Preise wird Ver-
sorgungsprobleme bei der Industrie nach sich ziehen., Mit
diesem Szenario steht dem Marke fir Stahlerzeugnisse
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cine starkc Rezession bevor; ein vermchrres Intercsse
wird ungcachtet der Schwiche der Welimarkepreise den
westlichen Mirkien gelien.

Die anderen Linder, die in thren Reformen noch weni-
ger weit fortgeschritten sind (Ruminien und Bulgarien),
bekommen die von der Privatisierung und Freigabe der
Preise ausgelésten Probleme noch weniger intensiv zu
spiiren; sie ersticken aber unter einer wachsenden Inflati-
onsrate und infolge vermehrier Schwierigkeiten, die fiir
das normale Funktionieren der Produktionsmittel not-
wendige Versorgung mit Rohstoffen zu sichern. Mit ei-
ner schwachen Zunahme der Ausfuhren dieser Linder im
zweiten Halbjahr 1991 kann gerechnet werden; bewirkt
wird diese Zunahme aber eher durch die Stagnation am
Binnenmarkt als durch vermehrten Exportdrang.

Fir die fitnf Lander Mittel- und Osteuropas erreicht die
absehbare Produktion 1991 nur rund 35 Millionen Ton-
nen; das sind 9 Millionen Tonnen weniger als 1990 und
iber 15 Millionen Tonnen weniger als 1989. In der
UdSSR werden die Zahlen fitr 1991 wahrscheinlich einen
Produktionsriickgang um 15 Millionen Tonnen (von 155
Millionen Tonnen im Jahr 199C auf 140 Millionen Ton-
nen im Jahr 1991) ausweisen, wihrend Jugoslawiens
Produktion von 4,5 Millionen Tonnen im Jahr 1989 auf
3,6 Millionen Tonnen im Jahr 1990 und schiiefllich auf
rund 2,7 Millionen Tonnen im Jahr 1991 fillt.

Wir beobachten also, daff der Produktionsbereich in den
Lindern Mittel- und Osteuropas sich 1991 beschleunigt
hat. Dennoch halten sich die Produktionsriickginge in
den beiden wichtigen produzierenden Lindern — CSFR
— 25 %, Polen — 20 % gegeniiber 1989 — in relativen
Grenzen. Im Jahr 1992 kénnte sich die Rezession in die-
sen Lindern abschwichen, wenn in Einzelfillen eine
Reindustriealisierung einsetzt.

Auferdem mufl fesigestellt werden, dafl auf der Grund-
lage der Auflenhandelsstatistiken fiir das Jahr 1991 die
Linder Mittel- und Osteuropas trotz der schweren inlin-
dischen Rezession im allgemeinen ihre Lieferungen nach
der Gemeinschaft nur in begrenztem Umfang gesteigert
haben (im Durchschnitt 5 % im ersten Halbjahr 1991 —
im Vorjahr hatte es noch eine Steigerung um 22 % gege-
ben); mit Ausnahme Polens wurden die im Rahmen der
Vereinbarungen fiir 1990 zugeteilten Kontingente nicht
ausgeschopft.

Es ist sehr schwierig, mit einem gewissen Grad an Si-
cherheit vorherzusagen, wie diese Linder nach dem Aus-
laufen der Vereinbarungen dastehen werden. Einerseits
wird wegen der oben genannten Schwiiche und der noch
zu bewiltigenden Umstrukturierung nicht mit einer
plotzlichen Ausfuhrschwemme zu rechnen sein. Hinzu
kommte, dafl der potentielle Verbrauch der Linder der
Region grof ist; Umstrukturierung und Modermnisierung
diirften den Produkuonsmix wieder mehr auf den In-
landsmarke hin orientieren, um die notwendigen Infra-
struktur- und Erhalungsinvestitionen vornehmen zu
kdnnen. Andererseits ist es aber auch nicht ausgeschlos-
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sen, dafl auf die Mirkte der Gemeinschaft fiir bestimmte
Erzeugnisse ein gewisser Druck ausgeiibt wird. Grund-
sitzlich gilt wohl, dafl die schrittweise politische Stabili-
sierung der Linder Mittel- und Osteuropas von intensi-
veren Hilfs- und Kooperationsmafinahmen begleitet wer-
den mufd als derzeit nech von den internationalen Qrga-
nisationen vorgesehen.

In der UdSSR stellt sich die Siwation anders dar: Dieses
Land befindet sich noch am Beginn des Reformprozes-
scs, der durch die Aufldsung der Union und das Autono-
miestreben einiger Republiken zusitzlich kompliziert
werden diirfte. Im Jahr 1992 ist ein neuer grofler Pro-
duktionsriickgang abzusehen. Ein Wiederaufleben der
Gemeinschaftsexporte (derzeit kaum ein Drittel des hi-
storischen Standes von 2 Millionen Tonnen in den Jah-
ren 1986—1988) ist unter den gegenwirtigen Umstinden
nicht denkbar. Auflerdem hat die jiingste Zunahme der
Einfuhren sowjetischer Erzeugnisse ithren Ursprung zum
Teil in den seinerzeit mit der fritheren DDR geschlosse-
nen Vertrigen.

2.3.5. Amerika

Die Vorhersagen fiir die Wirtschaft der Vereinigten
Staaten deuten auf ein Ende der Rezession und eine Er-
holung im Jahr 1992 hin.

Der beachtliche Riickgang des Stahlverbrauchs im Jahr
1991 in der Grofienordnung von 10 % wird durch eine
bescheidene Verbrauchszunahme im Jahr 1992 ausgegli-
chen werden, eine Auffiillung der 1991 stark gepliinder-
ten Bestinde diirfte hinzukommen.

Gegeniiber heute werden die Preise im ersten Quartal
1992 mit steigender Nachfrage etwas anziehen. Es
herrscht aber noch starker interner Wettbewerb durch
die Kleinerzeuger, und die anhaltende Tendenz zu Ein-
fuhren vom Weltmarkt kénnte diese Steigerung hinfillig
machen.

Das Auslaufen der Quotenregelung (VRA) am 31. Mirz
1992 bei schwachem Dollar dirfte keine grofien Verin-
derungen mit sich bringen; die heutige Ausschépfung der
Quoten erreicht etwa 75 %, und es ist mit einer gewissen
Selbstbeschrinkung bei den Exporten nach den USA zu
rechnen, nachdem von seiten der amerikanischen Indu-
strie Antidumping- und CVD-Klagen angedroht worden
sind.

Der starke Druck, den die amerikanischen Hersteller auf
die Mirkie Kanadas und Mexikos ausiiben, schwicht die
Preise auf diesen Mirkten ab.

2.3.6. Asiatische Linder

Abgeschen von der wachsenden Importnachfrage im
Miuleren QOsten, vor allem im Iran, und von ¢iner gewis-
sen Frholung der Nachfrage in China, liuft der Effeke
der ginstigen Entwicklung dieser Mirkte Gefahr, durch
vin pesteigertes Angebot in diesem Teil der Welt konter-
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kariert zu werden, wodurch diese Mirkte fir die euro-
piischen Exporteure allen Anreiz verlicren. Nach einer
spektakuliren Zunahme im Jahr 1991 nimlich dirfte das
Wirtschaftswachstum in Sudkorea iberhitzt sein, wih-
rend die inlindische Stahlnachfrage in Japan spirbar
nachlift (um tber 5 % im Jahr 1992, Quelle: 11SI). Dies
liegt nicht allein an einer rickliufigen Bautiugkeit, son-
dern auch an einem langfristigen Riickgang der indirck-
ten Ausfuhren infolge eines Bestrebens, die Exportabhiin-
gickeit in der stahlverarbeitenden Industrie zu verrin-
gern.

2.4. PREISENTWICKLUNG

Fiir das zweite Halbjahr 1991 hatte man mit etner Stabi-
lisierung der Preise gerechnet. Entgegen diesen Erwar-
tungen sind die Preise jedoch in den letzten Monaten
weiter verfallen, und wenn das heute erreichte Niveau
auch sehr nahe bet den Produkiionskosten liegt — in
Einzelfillen liegt es sogar darunter —, so werden doch
immer noch weitere Preissenkungen am Gemeinschafts-
markt registriert.

Diese Situation rithrt aus dem Miflverhilinis zwischen
dem Uberangebot und gleichzeitig anhaltender Nachfra-
geschwiche her. Der Nachfrageriickgang hingt einer-
seits. mit der Wirtschaftstitigkeit in den wichtgsten
Stahlverbrauchssektoren (Bauwesen, Maschinenbau) zu-
sammen, andererseits aber auch mit dem Ausbleiben in-
ternationaler Auftrige, besonders aus der UdSSR, und
mit den niedrigen Welumarktpreisen, die einen rentablen
Exporwerkauf fir den Hersteller in der Gemeinschaft
nicht zulassen, sondern vielmehr den europiischen
Marke fir Anbieter aus dritten Lindern noch auraktiver
machen.

Sowohl bei Flachstihlen als auch bei Profilstihlen sind
die Preise vom dritten zum vierten Quartal dieses Jahres
noch weiter eingebrochen. Von Ende 1990 bis Ende
1991 betrigt der Verfall der Preise bei Flachstahlerzeug-
nissen — 15 %, bei galvanisch verzinkten Blechen sogar
bis — 25 9%, bei schwerem Formstahl und Walzdraht
wiederum rund — 15 %, bei Betonstahl und Stabstahl er-
reicht er gar eine Gréfenordnung von — 30 %. Die von
den Herstellern erzwungene Produktionsdrosselung fir
Flacherzeugnisse und Profilstihle (lingere Sullegungs-
zeiten anldfllich Urlaub und Wartungsarbeiten) bewirkte
am Markt letztlich nur wenig und hate bestenfalls zur
Folge, dafl sich einige Preise auf besonders niedrigem
Niveau stabilisierten.

Der Weltmarkt bietet kaum ein besseres Bild als der
Markt der Gemeinschaft: auch hier steht einer schwa-
chen Nachfrage ein chrangebot gegeniiber. Von den
Flachstihlen sind hiervon am stirksten betroffen: Warm-
band und verzinkte Bleche, von den Profilstihlen:
Betonstahl und Walzdraht.

Es fallt also immer schwerer, sich zur Preisentwicklung
der kommenden Monate zu duflern. Es sind keinerlel
Hinweise auf eine Belebung der Stahlmirkte in Europa
und der Welt auszumachen.

43

mo



mo

Ein Anziehen der Preise wird sicherlich von der Wieder-
herstellung eines Mengengleichgewichts am Markt ab-
hingen. Das Uberangebot am Markt wurde noch ver-
schirft durch die Verkiirzung der Licferfristen und
durch die Lagerbestinde. Diese Entwicklung liflc kurz-
fristige Handelsstrategien erkennen, die sich angesichts
eines stagnicrenden oder bestenfalls leicht kontrahieren-
den Marktes an Mengen orientieren und das Preisniveau
noch weiter verschlechtern kdnnen. Eine gute kaufmin-
nische Politik impliziert deshalb bei allen Herstellerun-
ternehmen und Hindlern eine individuelle Anpassung
der Licfermengen an den Markt und eine korrekte Preis-
gestaltung, wie sie mit dem wirtschaftlichen Interesse des
Unternehmens vereinbar ist, auch wenn es sich dem
Wettbewerb mit Niedrigpreisangeboten aus dritten Lin-
dern ausgesetzt sieht.

2.5. ENTWICKLUNGSTENDENZEN NACH ERZEUG-
NISSEN

Flachstahl

Am Binnenmarkt der Gemeinschaft herrscht Nachfrage-
flaute; auflerhalb der Gemeinschaft ist die Nachfrage da-
gegen lebhafter, und zwar in den Lindern des Ostens
(vor allem UdSSR), in China, in der EFTA (skandinavi-
sche Linder), aber auch in Japan, wo allerdings gemi-
Bigteres Wachstum registriert wird. Auf allen Mirkten
besteht ein Angebotsiiberhang, der Gemeinschaftsmarke
steht entsprechend unter Druck.

— Warmbreitband: Auf den Verbrauchersektoren und
Absatzmirkten (Deutschland noch ausgenommen) ist
der Bedarf an Verbrauchs- und Anlagegiitern riick-
liufig. Es bestehen wenig Aussichten auf eine Bele-
bung im Jahr 1992. Die 1991 um rund 15 % verfalle-
nen Preise liegen inzwischen gefihrlich nahe an den
Gestehungskosten. Trotzdem sind gewisse Preisstei-
gerungen mdglich, wenn es gelingt, ein besseres
Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage her-

zustellen.

— Kaltgewalzte Bleche: Das gegenwiirtige Wirtschafts-
klima ist dem Verbrauch der Haushalte nicht forder-
lich, und dies wirkt sich verhingnisvoll auf den
Marke fiir kaligewalzte Bleche aus. Andererseits
wirkt die starke Einschrinkung der Exporte in die
Sowjetunion stark auf den Inlandsmarkt zuriick.

— Beschichtete Bleche: Fiir diese Erzeugnisse bestehen
augenblicklich  Produktionsitberkapazititen.  Der
Preisdruck ist so gewaltig, dafl es Angebote fir gal-
vanisch oder elektrolytisch verzinkte Bleche zu Prei-
sen gibt, die den Preisen fir kaltgewalzte Bleche na-
hekommen.

— Quurtobleche: Der Riickgang des Welwerbrauchs hat
die Produzenten zu erheblichen Produkuonsdrosse-
lungen gezwungen. Trotzdem kam es durch verrin-
gerte Exportmengen und unter dem Druck des inter-
nationalen Angebots innerhalb eines Jahres zu einem
Preiseinbruch von 13 bis 20 %.
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Ein Foffnungsschimmer bleibt fiir dieses Erzeugnis,
falls in den USA ein Konjunkturaufschwung cinsetzt
und sich die Perspektive fiir grobe geschweiflte Roh-
ren im Erdsl- und Erdgasscktor verbessert; mit einer
eventucilen Erholung der Preise wire allerdings auch
dann frithestens in der zweiten Jahreshilie 1992 zu
rechnen.

Profilstahl

— Schwerer Formstahl: Die Nachfrage, die sich bis in die
letzten Monate gehalten hatte, beginnt sich abzu-
schwichen, vor allem auf seiten der Hindler, die ihre
Bestinde weiter abbauen.

Das Uberangebot am Markt hat zum Preisverfall
(— 15 % innerhalb eines Jahres) beigetragen. Eine
Trendwende noch im ersten Quartal 1992 ist un-
wahrscheinlich.

Die Exportnachfrage hilt sich relativ gut, leidet aber
unter starkem Preisdruck, besonders in den Vereinig-
ten Staaten, wo lebhafter interner Weubewerb
herrschr.

— Stabstahl: Stabstahl ist zweifellos das Erzeugnis unter
den Profilstihlen, das gegenwirtig am stirksten in
Mitleidenschaft gezogen wird. Riickliufige Nach-
frage am Markt der Gemeinschaft hat zu grofler
Konkurrenz zwischen den Herstellern gefithrt. Da-
durch sind die Preise in der Gemeinschaft in einer
Gréfenordnung bis — 30 % innerhalb eines Jahres
gefallen.

Die Verkaufspreise liegen auf dem Niveau der Pro-
duktionskosten, zudem existieren besonders hohe La-
gerbestinde. Nur durch ein besseres Gleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage kann die Voraus-
setzung fiir eine eventuelle Erholung der Preise ge-
schaffen werden.

— Betonstah!: Die schleppende Investitionstitigkeit und
die riickliufige Entwicklung in der Bauwintschaft ha-
ben diesen Markt destabilisiert: innerhalb eines Jah-
res waren Preiseinbriiche von fast 30 % zu registrie-
ren. Der Umstand, dafl in einigen Lindern nur ge-
ringe Lagerbestinde existieren, kénnte sich in den
kommenden Monaten giinstig auswirken.

Dariiber darf aber nicht vergessen werden, dafl der
Verbrauch dieses Erzeugnisses im Winter zwangsliu-
fig zuriickgeht. Somit liegt die eigentliche Hoffnung,
dafl eine bessere Ausgewogenheit hergestellt werden
kann, in der Wiederbelebung der Exporte nach drit-
ten Lindern.

— Walzdrabt: Der Exporuriickgang infolge der Preis-
schwiche am Weltmarke hat ein Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage am Gemeinschafts-
markt entstehen lassen. Dadurch sind die Preise in-
nerhalb eines Jahres um circa — 15 % eingebrochen.
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Trotz des nach wie vor grofien Bedarfs in Deutsch-
land bestchen curopaweit deutlich Uberkapazititen.
Dic Angcbote aus dritten Lindern kemmen erschwe-
rend hinzu.

2.6, ROHSTAHLBILANZ FUR DAS ERSTE HALBJAHR
UND I'UR DAS GANZE JAHR 1992

Angesichis des insgesamit ungiinstigen Klimas, in dem die
Wiederbelebung der europiiischen Wirtschaft vorerst
nicht gelingen will und die weltweiten Aussichten auf
eine Verbesserung, wie beschrieben, wenig hoffnungsvoll
stimmen, muf} bei der Aufstellung der Stahlbilanz fiir das
erste Halbjahr und fir das ganze Jahr 1992 Vorsicht ob-
walten:

— Die Titgkeiten der wichtuigen Stahlverbraucher wer-
den sich frithestens in der zweiten Jahreshilfte 1992
beleben, und zwar als Folge des allmihlich einsetzen-
den wirtschaftlichen Aufschwungs in der Gemein-
schaft, der sich fir das erste Halbjahr bereits
schwach abzeichnet.

— Die Einfuhren der Gemeinschaft, die im ersten Halb-
jahr noch leicht zunehmen werden, diirften anschlie-
Bend im Zuge der absehbaren Entspannung am Welt-
markt zuriickgehen, wihrend die Exporte weiterhin
steigende Tendenz behalten werden.

— Die im Jahr 1991 teilweise abgebauten Lagerbestinde
diirften im ersten Halbjahr auf ihrem ziemlich niedri-
gen Niveau bleiben, um sich gegen Ende des Jahres
1992 allmihlich wieder aufzufiillen.

Unter Berticksichtigung aller dieser Faktoren wird die
zur Deckung des erwarteten Bedarfs ausreichende Roh-
stahlproduktion auf 73,25 Millionen Tonnen im ersten
Halbjahr und auf 139,25 Millionen Tonnen fiir das
ganze Jahr 1992 veranschlagt.

Dies wiren 2,9 % bzw. 1,6 % mehr als die Stahlproduk-
tion des ersten Halbjahres 1991 bzw. des Jahres 1991.

Das entspriche einer Stahlverbrauchssteigerung um
2,1 % im ersten Halbjahr bzw. 1,6 % im gesamien Jahr
1992 gegeniber den Vergleichszeitrdumen 1991.

3. ROHSTOFFE

Der Riickgang der Welwrohstahlprodukton im Jahr 1991
hat auf den meisten Rohstoffmirkien fiir einen Preis-
riickgang gesorgt, der es den Unternehmen erlaube, ei-
nen Teil des Verfalls der Stahlpreise zu kompensieren.
Die unten beschriebenen Tendenzen reprisentieren eine
zuweilen erhebliche Senkung der Produktionskosten ins-
besondere fur Elektrostahlwerke, und sie erkliren die
niedrigen Preise bzw. den Wegfall der Preis-Exuras bei
rostfreien bzw. beschichteten Stabilen. Angesichts der in-
ternationalen Lape, inshesondere unter Einbezichung der
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Sowjctunion und der Linder Mittel- und Osteuropas ist
cs wenig wahrscheinlich, dafl eine eventuelle Erholung
des Stahlmarkes die Rohstoffpreistendenz rasch umkeh-
ren konnte.

3.1. EISENERZ

Trotwz der inzwischen verschwindend geringen Férderung
in der Gemeinschaft (13 Millionen Tonnen im Jahr
1993} und der Einstellung des Abbaus in Liberia, von wo
die Gemeinschaft vor dem Biirgerkrieg noch iber 12
Millionen Tonnen bezogen hatte, ist die Erzversorgung
der gemeinschaftlichen Stahlindustrie noch nicht gefihr-
det. Allerdings stellt die allmihliche Umstellung der Lin-
der Mittel- und Osteuropas (mit einem jihrlichen Bedarf
in der Groflenordnung von rund 40 Millionen Tonnen)
von dem minderwertigen russischen Erz auf die am
Weltmarkt angebotenen besseren Qualititen einen zu-
sitzlichen kompensierenden Faktor dar, der die Erz-
preise hoch hilt. So sind die Preise 1991 nur sehr gering-
fiigig gestiegen, wihrend im Jahr 1992 eine Umkehrung
dieser Entwicklung eintreten konnte.

3.2. KOKS

Der Verbrauch an Koks wird nicht nur durch die Ent-
wicklung der Rohstahlproduktion nach dem integrierten
Verfahren, sondern auch durch Strukwrverinderungen
beeinflufi.

Koks wird tetlweise durch Kesselkohle verdringt, die bil-
liger ist und als Einblaskohle im Hochofen eingesetzt
wird. Durchschniulich werden in der Gemeinschaft 80
kg/t Roheisen eingeblasen, aber es lifit sich ohne techni-
sche Schwierigkeiten auch eine Menge von 100 kg/t er-
reichen, wodurch der Koksbedarf bis Ende 1992 bis auf
2 Millionen Tonnen oder 5 % sinken konnte. Im tbrigen
trigt auch der steigende Einsatz von Schrow bei der
Stahlherstellung zur Verringerung des Koksverbrauchs
bei.

Der Preis der Kohle als Hauptkomponente der Koksko-
sten tendiert infolge der schlechten Stahlkonjunkwr und
eines weltweiten Uberangebots nach unten. Vor allem
die australische Kohle sowie die Angebote aus Polen und
der Sowjetunion wirken in diese seit 1991 eingeschlagene
Entwicklungsrichtung.

3.3. SCHROTT

Der amerikanische Mischpreis fiir Schrotw der Qualitit
Nr. 1 lag im Oktober 1990 bei 169 US-Dollar gegeniiber
rund $5 bis 90 US-Dollar am Jahresende 1991. Er war
im Mai 1989 sogar auf 114 US-Dollar gestiegen und im
August 1991 auf 87 US-Dollar gefallen. Die curopii-
schen Preise sind dieser Bewegung gefolgt.

Dic Inlandsnachfrage hat stark nachgelassen, und auch
dic wradinonellen Importeure amerikanischen Schrows
(Ialien und Spanicen) verringerien ihre Kiufe, Amerika-
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nischer Schrott ging bei sehr niedrigem Preis hauptsich-
lich an die amerikanischen Kleinsthiittenbetriebe und an
asiatische Mirkte. Die europiischen Schrottanbieter
muflten sich ebenfalls an fernéstliche Mirkie wenden,
ohne allerdings ihre starken Auftragsriickginge z. B. sei-
tens Indien (das einc zu hohe finanzielle Importgarantie
hat) kompensieren zu konnen. Die Ausfuhr nach der
Tiirkei hat erheblich zugenommen, wihrend die Mengen
mit Herkunft aus den Lindern Osteuropas und der
UdSSR keinen deutlichen Aufwirtstrend aufweisen.

Die europiischen Schrotthiindler rechnen nicht vor Mitte
des nichsten Jahres mit einer Belebung der Nachfrage,
und ungeachtet der Hoffnung auf cinen leichten Auf-
schwung vor allem in den USA erwarten sie bestenfalls
geringfiigige schrittweise Anpassungen.

3.4. EISENLEGIERUNGEN UND NICKEL

.

Der Sektor Eisenlegierungen der Gemeinschaft leidet

stark unter der internationalen Preisbaisse infolge der ge-

sunkenen Nachfrage, des Lagerabbaus und eines Uber-
angebots aus dritten Lindern. So hat beispiclsweise der
Preis von Ferrochrom 1991 mit 50 US-ct pro Ib (gegen-
tiber 81 ct im zweiten Quartal 1989) cin Niveau erreicht,
bei dem die Produzenten am Weltmarkt nicht mehr auf
ihre Kosten kommen. Daher mufiten die Produzenten in
der Gemeinschaft ihre Produktionskapazititen besonders
fiur FeCr reduzieren. Das gleiche gilt fiir FeSi (FeW wird
in der Gemeinschaft iiberhaupt nicht mehr produziert).

Beim Nickel, das die Hiittenindustrie in aufgearbeiteter
Form einsetzt, entwickelt sich die Nachfrage entspre-
chend der Produktion rostfreier Stihle. Von seinem
Héchststand 1988/89 ist der Nickelpreis um ein Drittel
gefallen. Die Lieferungen aus der UdSSR (sie versorgen
den westlichen Markt zu 10 bis 15 %) haben das sin-
kende Angebote anderer Linder mehr als ausgeglichen;
sie scheinen den Preisschwankungen ursichlich zugrunde
zu liegen, wie der voriibergehende Preisanstieg wihrend
des Staatsstreichs vom August dieses Jahres vermuten
1i8t. Daher darf mit ciner Erholung der Preise im Jahr
1992 erst gerechnet werden, wenn Nachfrage und inter-
nationales Angebot wieder in Gleichgewicht gebracht
sein werden.

3.5. ZINK UND ZINN

3.5.1. Die Zinn-Nachfrage ist am Weltmarkt im gan-
zen gleich geblieben — abgeschen von einem strukturbe-
dingten Riickgang infolge der Verdringung der Getriin-
kedosen, auf die allein 30 % der Nachfrage entfallen.
Wie beim Nickel hat die Sowjetunion den Preis nach un-
ten gedriicke, in diesem Fall allerdings durch mangelnde
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Nachfrage. Seit 1991 haben die Preise einen historischen
Niedrigststand erreicht; die Ursache hierfiir ist ein Uber-
angebot, das indessen bereits 1989 einsetzte. Es steht zu
hoffen, dafl cine Angleichung des internationalen Ange-
bots — bewirkt sowohl durch Betriebsschliefungen als
auch durch eine Drosselung des Angebots durch die Mit-
glieder der ATPC (Vereinigung der Zinnfdrderlinder)
— cine Umkehr der Preiskurse herbeifithren wird.

3.5.2.  Beim Zink, dessen dirckter und indirekter Ver-
brauch (Beschichtung von Blechen) im wesentlichen von
den Sektoren Bauwirtschaft und Automobilindustrie ab-
hiingt, besteht seit 1990 cin Uberangebot, scitdem nim-
lich ecinige neue Lagerstitten augebeutet werden, und
obendrein der Bedarf der Lander Mittel- und Osteuropas
und der UdSSR gesunken ist. Infolgedessen ist der Zink-
preis seit 1989 um ein Drittel gefailen. Angesichts der ab-
schbaren Mehrproduktion im Jahr 1992 ist ein Preisan-
stieg eher unwahrscheinlich. :

4, BESCHAFTIGUNG

Im ersten Halbjahr 1992 wird erwartet, daf sich die fiir
1991 vohergesagte allgemeine Tendenz fortsetzt und
wicderum etwa 4 % des Personals freigesctzt werden

(siche auch Tabelle 3).

Dieser Abbau von Arbeitsplitzen ist eine der Folgen des
derzeit im Gang befindlichen allgemeinen Strukwrwan-
dels sowohl! in der Produktion als auch im kommerziel-
len Bereich.

Das Bemithen um eine Neupositionierung der gemein-
schaftlichen Stahlproduktion ist in erster Linie darauf ge-
richtet, die Arbeitskriifte qualitativ anzupassen: durch
Aus- und Weiterbildung kann eine immer hdhere Quali-
fizierung der gesamten Belegschaft des Stahlsektors er-
reicht werden.

Nach Lindern ergibt sich folgendes Bild der Beschifu-
gung: In Portwugal diirfte der Hohepunkt der Arbeits-
platzverluste im Jahr 1992 iiberschritten sein, wihrend
sich die Verluste in Luxemburg und Frankreich unver-
mindert fortsetzen werden. Im Vereinigten Konigreich
wird die allgemeine Wirtschaftslage wahrscheinlich zu
verschirfter  Umstrukturierung  und  Rationalisierung
zwingen; auch in Spanien kdnnte sich das Tempo des
Personalabbaus beschleunigen, sollten die gegenwirtig
erwogenen Struktureingriffe, besonders im integrierten
Sektor, konkrete Gestalt annehmen.

Die Strukeurverinderungen in der ostdeutschen Stahlin-
dustrie schliefllich werden die Beschiftigungsbilanz ins-
gesamt stark belasten, vor allem dann, wenn die Mag-
lichkeit der iibergangsweise verordneten Kurzarbeit weg-
fille.
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TABELLE 3
Encwicklung der Beschiftigtenzahlen in der Stahlindustrie
(einschlieBlich Lehrlinge)

Zaht der Beschifugten
(in 1000)
Mitgliedstaat \"1’}:"075““3
Bezugsmonat Letzter belegter Monat (V)

Belgien 27,2 (September 1990) 26,5 (September 1991) — 2,60
Dinemark 1,5 (Juli 1990) 1,5 (Juli 1991) 0,00
Deutschland (%) 126,6 (September 1990) 122,3 (September 1991) — 3,40
Griechenland 3,4 (Mai 1990) 3,3 (Mai 1991) — 2,90
Spanien 37,2 (April 1990) 36,2 (April 1991) — 2,70
Frankreich 48,0 (Mai 1990) 45,2 (Mai1 1991) — 5,80
Irland 0,7 (August 199C) 0,7 (August 1991) 0,00
Talien 57,7 (Mirz 1990) 55,9 (Marz 1991) — 3,10
Luxemburg 9,5 (September 1990C) 9,0 (September 1991) - 5,30
Niederlande 17,3 (Juli 1990) 16,9 (Juli 1991) — 2,30
Porwgal 4,2 (Juni 1990) 3,7 (Juni 1991) — 11,90
Vereinigtes Kdnigreich 52,5 (Mai 1990) 47,9 (Mai 1991) — 8,80
EWG - 4330)

Quelfe: EUROSTAT.

(*) Letzte verfiigbare Zahlen.

(*) Ohne die neuen Bundeslinder.

(%) Da der Bezugszeitraum nicht der gleiche ist, sollten die Verinderungen nicht gegeneinander aufgerechnet werden.
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COMMISSION

FORWARD PROGRAMME FOR STEEL FOR THE FIRST HALF OF 1992

(92/C 16/02)

SUMMARY

The steel market was sluggish in the European
Community throughout 1991, reflecting the general
slowing down in economic activity. Compared with
1990, production fell by some 2,5 % and prices dropped
by at least 15 %.

There may be a slight economic recovery in the first half
of 1992, but activity in the main steel-using sectors
(apart from the motor vehicles industry) will be only
marginally affected. There will therefore be no major
boost for steel consumption before the second half of the
year. This Forward Programme forecasts production
totalling 73,25 million tonnes in the first half of 1992, i.e.
about two million tonnes up on the depressed first half
of 1991, mainly because the running down of stocks has
ended.

Even if the American market picks up, the world market
will remain in surplus in most of the export zones. The
most that can be expected is a slight relaxation which
may facilitate progress towards more free trade with
certain central and eastern European countries, and with
the United States once the agreement on the voluntary
limitation of European steel exports expires.

Despite any stabilization or improvement that may occur
in the level of demand, there will be no grounds for
excessive optimism about the level of prices. The falling
price trend will be reversed only if businesses display
greater  responsibility  through  beuwer individual
adjustment (in full compliance with the provisions of
Article 65 of the ECSC Treaty) of their deliveries to the
actual demand trend, and through realistic pricing even
when faced with offers of cheap imports. The
comparative stability of raw materials prices is a
significant factor where this objective is concerned.

1. THE ECONOMIC SITUATION IN THE EUROPEAN
COMMUNITY

The economic situation in the Community continues to
be less favourable than in recent years. After growing at
the rate of about 3,25 % on average in the period 1987
to 1990, in 1991 the Communrity’s GDI” in real terms
increased by only 1,25 %.
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However, this growth rate for the Community as a
whole conceals very varied performances from one
Member State to another. In West Germany the
economy continued to grow at a high rate in the first
half of 1991 in the wake of unification. For 1991 as a
whole the growth in GDP is estimated at 3,3 %, which
still represents a significant slowing down compared with
the figure of 4,7 % recorded in 1990.

The considerable increase in imports into Germany as a
result of the new needs generated by unification also
enabled most Member States to shore up their growth
rates. As a result of this favourable external factor,
combined with an increase in internal demand, GDP
continued to grow fairly steadily in Luxembourg, Spain,
the Netherlands and Portugal. On the other hand, a
slowing down in the GDP growth rate is forecast in
1991 for France, Italy and especially the United
Kingdom.

Among the main factors in the considerable deceleration
in GDP growth in 1991, mention should be made of the
inevitable slowing down following the performances in
the latter half of the 1980s, the weakening of the impact
of German unification and of completion of the internal
market, together with the worsening of the international
environment.

However, a gradual improvement in the economic
situation is forecast for 1992. The beginnings of a
recovery in the first half of the year should be
consolidated, mainly as a result of steadier internal
demand. Despite the expected increase in economic
growth and world trade, the contribution of the external
trade balance to the growth of the Community’s GDP is
likely to remain small, as the Community’s external
position may deteriorate in 1991 and 1992 as a result of
the worsening of Germany’s balance of trade following
unification, and the growth rate for GDP in rea! terms in
1992 is therefore estimated at about 2,25 %.

However, the differences between the growth rates for
the various Member States should narrow in 1992. In the
United Kingdom, which was the hardest hit by the
recession in 1991, growth should pick up again to reach
a rate slightly below the 2 % average, while in West
Germany (still benefiting from the impact of unification)
GDP in real terms is likely to be around 2,25 .

The slowing down in economic activity in 1991 affects
all components of internal demand. The rate of growth
in private-sector consumption 1s likely o fall from 3

Progress in Coal, Steel and Related Social Research



in 1999 to 1,75 % in 1991, but the improvements in the
general economic climate may help it to rise to 2% in
1992. The growth in public-sector consumption should
be about 1,5 % in both 1991 and 1992, indicating a
slowing down compared with 1990 when the rate was
2,2 %.

Investment slowed down considerably in 1991, and for
the first time since the recession of 1981 and 1982 a
negative growth rate is likely to be recorded. Gross fixed
capital formation in the Community is likely to fall in
real terms in 1991 by half a percent compared with 1990.
With the exception of Germany, Luxembourg and
Portugal, where investment remains steady, investment
activity is expected to slow down to a greater or lesser
extent. The most extreme drop is likely to be in the
United Kingdom, however, where investment is forecast
to fall by 13 % in real terms compared with the previous
year. The investment climate should improve in 1992 in
all the Member States except Germany, the Netherlands,
Portugal and Luxembourg, with an average increase of
2,25 % for the Community as a whole.

As a result of the slowing down in economic activity in
1991, unemployment is likely to rise to 8,6 % in 1991
(compared with 8,4 % in 1990) and may reach the
disturbing level of 9,1 % in 1992.

Inflation has been kept fairly well under control in 1991
(5 %), but inflationary pressures remain strong.

In 1992 the sitation is likely to improve and a 4,5 %
inflation rate is forecast despite a 3 % increase in import
prices.

A European Joumal

2. STEEL MARKET SITUATION

2.1. CRUDE STEEL PRODUCTION IN THE EUROPEAN
COMMUNITY

Crude steel production in the first half of 1991
amounted to 69,4 million tonnes, i.e. about 1,4 million
wonnes higher than the Commission’s earlier forecasts ('),
but some 1,8 % lower than in the same period of 1990.

In the third quarter of 1991 crude steel production (31,1
million tonnes) would still seem to be about 4,6 % down
on the figure for the same quarter of 1990, the eighth
consecutive reduction since the end of the third quarter
of 1989.

On the basis of the data available (including provisional
data for October), total crude steel production for the
first 10 months of 1991 is likely to amount to 112,23
million tonnes, i.e. 2,4 % down on total steel production
for the period January to October 1990.

Looking at the main steel-producing Member States,
during the period under consideration steel production
fell in the United Kingdom (by 9,5 %), in France (by
4 %) and in Ltaly (by 2,2 %), but increased by 1,5 and
1,3 % in Germany and Spain respectively.

On the basis of this out-turn, it can nevertheless be
asserted that crude steel production in 1991 will exceed
the production level (132 million tonnes) forecast by the
Commission in the last Forward Programme (?).

Table 1 concerning crude steel supply and demand gives
various indications (for the Community as a whole)
concerning recent trends in consumption, imports/
exports and crude steel production since 1990, and
summarizes the forecasts for the first half of 1992 and
for 1992 as a whole.

It should be pointed out that from 1991 this table
includes data for the new German Linder; however,
their steel production is shown separately for ease of
comparison.

(") OJ No C 36, 12. 2. 1991 (Forward Programme for the first
arter of 1991).
g)] No C 118, 3. 5. 1991 (Forward Programme for the
second quarter of 1991).

(') O] No C 221, 24, 8. 1991 (Forward Programme for the
second half of 1991).

49

< Mm



< m

TABLE 1
Crude steel supply and demand (EUR 12) (%)

(million tonnes)

Qut-tumn Estimate Forecast
1990 (") First half of 1991 Second half 1991 (R) First half of 1992 1992
S of 1991 ()

Net actual consumption (a) 126,20 68,16 60,60 128,76 68,50 129,59
Change in stocks (b) + 1,81 — 1,05() — 0,20 — 1,25 — + 0,25
Apparent consumption 128,01 67,11 60,40 127,51 68,50 129,75
Imports EUR 12 13,14 6,63 5,80 12,43 6,25 9,50 (9
Exports EUR 12 21,81 10,71 11,00 21,71 11,00
Production 136,68 71,19 65,60 136,80 73,25 139,25
EEC excluding ex-GDR 136,68 69,39 64,00 133,40 — —
Ex-GDR (") ( Not available 1,80 1,60 3,40 Included Included

() Conversion factor of finished products o crude steel: 1,13.

The ﬁ?ures for 1990 relate to the Communiry as constituted until 3 October 1990, i.e. before German unification.

(') Parually estimated.

() Forward Programme forecast.

() Import/export balance.

(R) Revised on the basis of the out-turn for the first half of 1991.

(a) Not corrected for changes in consumer stocks, and merchant stocks in all countries except Germany, France, the United Kingdom and Benelux.
(b) Change in producer stocks in EUR 12, and merchant stocks in Germany, France, the United Kingdom and Benelux.

2.2, OUTLOOK FOR THE FIRST HALF OF 1992
AND FOR 1992 AS A WHOLE

Forecasting the short-term pattern of steel demand is
always tricky, but it is even more hit-and-miss at a time
like the present when there has been a lengthy period of
stagnation in the European economy, there are no visible
signs of improvement in the recession in the United
States or of recovery in demand on the markets in the
Soviet Union and Chma, and a very slow process of
economic restructuring is under way n the countries of
central and eastern Europe.

The recovery in the European economy heralded at the
end of the Gulf War has still not materialized, and the
forecasts for 1991 and 1992 have had to be revised
downwards.

Moreover, the Commission’s latest opinion surveys do
not suggest the slightest resurgence of confidence in
production prospects on the part of economic operators.

The opinions expressed by steel users' representatives
during a recent round of consultations tally, though with
slight variations at times, with the economic forecasts
given in the first section of this Forward Programme,
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which indicate a2 more marked slowing down than had
hitherto been forecast.

Steel merchants, who are now much more pessimistic as
a result of the persisting depressed market, are still not
expecting any significant improvement in the situation in
the short term, and they have therefore reduced their
stocks.

The indicators of activity in the steel-consuming sectors
give the overall trends at Community level (Table 2).
Table 2a brings out, however, the sometimes significant
differences from one country to another. For example,
there is still a very steady pattern of activity in Germany,
especially in the construction and motor vehicle sectors,
but a continuingly sluggish level of activity in the United
Kingdom where the lowest point in the recession has
been reached.

The activity trend in the different sectors (some of which
are discussed in greater detail later) emerging from all
the information gathered would seem to be heading in a
better direction in 1992. For example, the period of
growth for electrical engmccnng is likely to continue,
motor vehicles, mechanical engincering and the manu-
facture of meal aricles are likely 1o emerge from the
recession, and the construction industry is likely 1o
remain slightly depressed, as in 1991,
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TABLE

Indicators of activity

2

— EUR 12 ()

(Not seasonally adjusted)

R
Manufacture of metal
articles 100 96,3 101,5 99,0 101,2
Mechanical engineering 100 98,6 98,7 95,2 100,4
Electrical engineering 100 99,7 102,4 101,6 101,9
Motor vehicles © 100 89,0 100,3 98,0 100,2
Other means of transport 100 101,7 101,5 99,9 99,9
Building/ civil engineering 100 104,7 100,1 99,6 99,7

(*) These indexed forecasts of the level of activity of the various steel-consuming sectors indicate trends half-year by
half-year. They are derived by weighting national data provided by the trade associations of the main steel-consuming

industries.

Some figures are estimates as the data for certain countries are not available.

Sowurce: Commission data.

TABLE 2a

.

Trends in the steel-consuming sectors in the main producer countries (*)

Member State Germany (a) France Tuly United Kingdom Spain

Tndicator () Firw half | year | Fiew balf | year | Fiom balf | year | Fiehalf | year | Fiosw balf | yess
Manufacture of metal
articles 103 102 103 102,6 — 102,5 100 101 87,6 —
Mechanical engineering 99 101 102 102,1 — 102,4 97 100 76,8 —
Electrical engineering 103 103 103 102 — 103,7 103 101 87,4 —
Motor vehicles 101 102 106 102 —_ 102,6 91 98 86,3 —_
Other means of transport 97 95 94 96,4 —_ 101,7 103 95 111,2 —
Building/civil engineering 103 101,5 97 97.5 — — 98 99 —_ -

() First column: activity indicator first half of 1992 (first half of 1991 = 130).
Second column: ditto 1992 (1991 = 100).

(*) Sowrce: National steel users associations, except for building/civil engineering.

(a) Excluding ex-GDR.

2.2.1. Primary processing
A. Steel tubes

Total consumption of tubes in the Community was
progressing satisfactorily at the beginning of 1991,
mostly as a result of a significant recovery in large
welded tubes which had suffered a considerable setback
at the beginning of 1990.

A European Journal

Total imports of tubes from outside the Community
continued to increase, and exports to non-Community
countries kept on a downward course during the same
period, especially as a result of the sudden drop of
around 30 % in small welded tubes.

These developments affected total tube production,
which nevertheless remained stationary because of the
striking increase (50 %) in production of large welded
tubes.
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The short-term prospects for the tube sector as a whole
are now slightly better, but only because of the
favourable trend in large welded tubes despite the
persistent shortage of orders from the Soviet Union. The
situation is continuing to deteriorate for seamless tubes
and small welded tubes because of weaker demand in the
construction, mechanical engineering and chemical
sectors.

In 1992 exports of OCTGs should recover, since there
could be a favourable climate for the traditional exports
of such tubes to China where import volumes are still
substantial because domesuc production there s
inadequate. The recovery in demand for OCTGs from
the United States announced for the end of 1991 might
actually materialize in the course of 1992.

In addition, imports of small welded tubes and seamless
tubes from Hungary, Poland and Czechoslovakia will
continue to increase.

B. Wire-drawing

This area of the primary processing of steel mainly
supplies the construction, electrical engineering,
mechanical engineering and motor vehicles sectors. The
falling off in demand in those sectors is therefore
adversely affecting this area, where sales volumes have
steadily fallen since 1990.

Since there is a surplus in the supply of drawn-wire
products in the Community activity in this area in
therefore  heavily = dependent on exports 1o
non-Community countries.

In view of the depression in the construction sector and
the slowness of the American economy to recover, there
are no grounds for optimism about an improvement in
the situation in this area in the months ahead. However,
steadier activity in the motor vehicles sector could offset
to some extent the downward trend in wire-drawing
activity.

2.2.2. Construction

Investments in the construction sector in Europe are
continuing their slightly depressed course, mainly
because there are not yet any clear signs of recovery in
general economic activity.

The general economic and monetary policy guidelines in
the Community and in partcular the Member States’
counter-inflationary policy will probably not e¢nable the
construction sector to emerge from its recession before
the end of 1992. '
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The constantly high rates of interest and taxaton which
discourage investment in various Community countries,
the budgetary restrictions in force in Spain, France and
Belgium, in particular, and those likely to be introduced
in Italy, together with the massive transfer of capital to
the new German Linder are the main reasons why
construction activity as a whole has failed to recover.

Moreover, when one considers how the recession in the
various European economies hits this sector, it is hardly
surprising that the trend should be reversed in 1991 and
1992 (with reductions of 0,4 and 0,3 % respectively)
after five consecutive years of growth had produced a
combined increase in construction activity of 19,3 %
berween 1986 and 1990 compared with 1985.

This state of affairs is mainly autributable to the civil
engineering subsector where there is likely to be 2,3 %
growth in 1991 and a 2 % shrinkage in 1992, following
the very creditable performances achieved in 1988
(7,6 % increase), 1989 (8,6 % increase) and 1990 (7 %
increase). .

The foreseeable trend in this subsector in Europe is
mainly determined by the downward trend in civil engin-
eering in Spain in 1992 (down 6 %), after three years of
significant increases totalling around 20% or more
between 1988 and 1990, and by the falling off in public
works in Italy and France because of budgetary
restrictions introduced because of public-sector deficits.

The housing subsector, on the other hand, seems to be
heading in a better direction in 1992, mainly because of
an increase of 1,9 % in modernization and maintenance
work.

This subsector should continue to attract major
investment in Germany (4,2 % up) for the building of
new housing, and is likely to benefit from a significant
increase in activity in the United Kingdom (up 12,6 %).
However, the foreseeable down-turn in activity in this
subsector in France (1,8 % down), the Netherlands
(1,9 % down) and Belgium (3 % down) is likely 1o
mitigate to some extent the overall increase at
Community level (1,2 % up).

The non-residential subsector in the Community is going
through a period of recession (2,8 % down in 1991)
which could get worse in 1992 (3,5 % down), mainly
because of the significant reduction in private-sector
investment which is particularly marked in the United
Kingdom (19,6 % down) where caution is called for in
view of the excess supply of commercial floors and the
particularly delicate economic situation.

In Germany and Spain, on the other hand, it is in fact a
boost from private-sector investment which might keep
things moving in 1992, albeit at a lower level of acuvity
than over the last five years. However, in Germany
private-sector investment offers a guarantee of sustained
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activity in the west {where public-sector acuvity remains
unsatisfactory), and in the east both public and private
sector investment point to an extremely favourable trend
in this subsector.

2.2.3, Motor vehicles

The last Forward Programme gave an overview of the
situation on the motor vehicle market in western Europe
(EUR 12 + EFTA) at the beginning of 1991, During the
period considered new vehicle registrations had fallen
very significantly on the main European markets, with an
overall reduction of 2,8 % despite a spectacular increase
in Germany.

The situation gradually improved over the year and there
was a slight increase of around 2,5 % in private vehicle
registrations in the first nine months for western Europe
as a whole. According to more recent data, the excep-
tionally favourable demand trend in Germany (up
44,4 %), the prime mover where the European motor
vehicle industry is concerned, more than offset the
abrupt falls on various other European markets: 21,6 %
in the United Kingdom, 14 % in Spain and 13 % in
France.

The recent revision of earlier Commission forecasts
points to 13,5 million registrations in western Europe in
1991 as a whole, matching the record vehicle sales in
1989.

Prospects in this sector have deteriorated somewhat in
Germany since the summer of 1991, in particular
following increases in oil and income taxes, and the
ending of tax relief for less-polluting cars.

A slight slowing down on the motor vehicle market in
Germany was in fact on the cards following the excellent
performances achieved up to July 1991. The sudden fall
in registrations in Germany in August 1991 (20%
down), followed by another reduction of 1,2% in
September, should not however cast too many doubts on
the future of the sector, especially as the recovery
process already seems well under way on several western
European markets.

The forecasts for 1992 point to a level of registrations
between 13,50 and 13,75 million units.

A European Journal

2.2.4. Mechanical engincering

The Community’s mechanical engineering industry
mainly comprises a large number of very varied and very
efficient small and medium-sized businesses.

These businesses are increasingly using new and
advanced technologies, such as microelectronics, which
enable them to make increasingly sophisticated products
and to satisfy their customers’ most stringent require-
ments.

Activity in the Community’s mechanical engineering
industry depends on both internal demand, which varies
widely from one product or subsector to another,
and international trade, given that exports to
non-Community countries account for approximately
one-third of Community production in terms of value.

Looking at the individual subsectors of this industry, in
1991 there was a certain amount of growth, albeit slight
in some cases, in the textile machinery, machine tools
and food machinery sectors, while civil engineering
equipment and agricultural machinery experienced a
down-turn.

The situation in the agricultural machinery sector is in
fact giving special cause for concern, since the demand
for agriculeural tractors is constantly declining. In the
period 1979 to 1989 sales of tractors fell by 38,3 % from
297 400 o 183 500. There was a further 7 % fall in 1990
and the reductions forecast for 1991 and 1992 are 3,2
and 1,9 % respectively.

The causes of this sieady decline in the demand for
tractors (which has been only parially offset by the
manufacture of more powerful and heavier machinery)
can be traced back to the way agriculture is developing,
partly as a result of the gradual reduction in national and
Community resources allocated to it and partly as a
result of changing production structures and a
consequent reduction in the number of farms.

Another factor is that the abovementioned falling off in
civil engtneering activity has had a considerable effect on
the demand for the machinery in question, especially at
the heavier end of the range, as can be seen from the
restructuring in progress.

Overall, mechanical engineering activiy in  the
Community, which experienced a slightly downward
trend in 1991, should nevertheless level out in the course
of 1992 following a slight recovery in internal and inter-
national demand. '
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2.2.5. Electrical engineering

Since the carly 1980s the electrical engineering industry
in the Community has been going through a period of
growth, mainly as a result of the impact of microelec-
tronics, the wide-ranging applications of which have
gradually extended into other sectors of industrial
activity.

However, the growth recorded is nowhere near as great
as that observed in the USA, and especially Japan which
is now the undisputed leader in this sector, with a
production level that has increased five-fold since 1980.

The Community’s trade in electrical equipment with
non-Community countries has steadily increased, but
imports have outstripped exports.

Electrical household equipment, a major steel-consuming
sector, is one of the main subsectors of the electrical
engineering industry, but is not faring as well as the rest
of the industry, demand for products such as refriger-
ators, freezers and washing machines having steadily
fallen because the market is virtually saturated, although
this trend has been partially offset by the significant
increase in sales of microwave ovens and dishwashers.

In 1991 the exceptionally large increase in the demand
for electrical household equipment in the new German
Linder amply made up for the significant reduction in
the volume of sales in the other Member States.

However, the decline in demand already forecast in
Germany is causing concern in the industry as there are
no signs of recovery in the other countries and it is
difficult to find new external outlets.

2.3. OUTLOOK FOR IMPORTS AND EXPORTS IN THE
FIRST HALF OF 1992 AND IN 1992 AS A WHOLE

2.3.1. Recent trend (out-turn for the first half of 1991)

In the first half of 1991 fmports into the Community
(including the new German Linder) fell by 5%
compared with the same period of 1990. Leaving aside
Yugoslavia, where deliveries were disrupted, and dis-
regarding the impact of the new German Linder (whose
imports were not included in the 1990 figures), after
three years of increases there is now a trend towards the
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stagnation of imports, mainly as a result of the
weakening of the Community market.

Despite this trend, an increase in imports from the EFTA
countrics and the countries of central and eastern
Europe can be observed, and there may even be doubling
of imports from the United States (although the quan-
tities in question remain comparatively small).

A slight increase in exports (4 % compared with the first
half of 1990) can be noted, in particular to the EFTA
countries, part of Asia (excluding China and India) and
the Middle East, and a reduction in exports to the Soviet
Union, the United States and the countries of central
and eastern Europe.

2.3.2. Foreseeable trend in 1992

Following the settling down of the world demand for
steel in the course of 1991, there is likely to be a slight
recovery, especially as a result of the end of the recession
in the United States and the recovery of the demand for
imports into certain Middle East countries. This
improvement had in fact already started to take shape
last summer, or even before then.

Nevertheless, even in the absence of currency fluctu-
ations, the expiry of the agreements restricting access to
the US market may stimulate international competition
on that country’s market.

It is also on the cards that the drop in consumption in
the countries of central and eastern Europe, which along
with the fall in consumption on the markets in the
United States and the Soviet Union was the main cause
of the weakening in world demand in 1991, will come to
an end in 1992. Nevertheless, Community exports,
except exports to the United States and the Middle East,
may feel the impact of a loss of momentum on the Far
East markets and the persisting depressed state of most
of the EFTA and eastern European markets. Overall,
however, exports could hold steady, or even increase
slightly.

Also, the prospect of the quantitative arrangements
restricting, until the end of 1991, access to the
Community market, in particular for the countries of
central and eastern Europe, should not make much
difference to the trend in imports into the Community
from this zone. The overall pressure of imports may
remain limited if world demand picks up. In addition,
the Commission is preparing the ground for an
extension, in 1992, in a simplified form, of the import
surveillance system.
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2.3.3. EFTA countries

On the Scandinavian markets it is expected that 1991
will prove to have been a year of deep recession, with
economic growth declining by 1% in Sweden, and by
5% in Finland under the combined effect of the
recession in Sweden and the sluggishness of the market
in the Soviet Union. Even if there may be a slight
recovery in Sweden towards the end of 1991, this will
not result in an increase in industrial production before
mid-1992, since the slack investment activity is affecting
the mechanical engineering and construction sectors in
particular. Consumption of steel in Scandinavia should
remain at the same level as in 1991, although the end of
the stock-reduction cycle will have the effect of relaxing
the market somewhat. Norway, on the other hand, has
succeeded in maintaining significant economic growth
(above 2%); its industrial production could even be
snepped up in 1992 in the non-oil sector as a result of the
positive effects of a policy of moderation. Nevertheless,
in view of the small quantities of steel consumed on this
market, this should not alter the overall prospects for the
Scandinavian markets.

Where Austria and Switzerland are concerned, steel
demand is expected to stagnate at the 1991 levels
because of the low level of activity in the construction
sector and despite the appreciable economic growth of
around 3 % forecast in Austria.

Given such a stagnation scenario, trade with the EFTA
countries is likely to fluctuate around the 1991 levels.

2.3.4. The countries of central and eastern Europe and
the Soviet Union

The steel industry in Hungary, Czechoslovakia, Poland,
Bulgaria and Romania has, since 1990, been undergoing
with different levels of intensity, a process of transition
to a market economy which is having a direct impact on
the demand for steel and on steel production and distri-
bution activities.

The countries which tackled the problem of rapid
convertibility and privatization the most courageously
(Poland, Czechoslovakin  and  Hungary)  have
encountered a shortage of liquidity aggravated by the
inadequate functioning of the banking system, which is
in the process of restructuring, and by the shortage of
other financial sources. Public-sector investment cannot
offset the fall in the level of consumption, western capital
is hesitant, and the local demand tends to be for
consumer articles. The removal of price controls will
cause further supply problems in the industrial sector. As
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a result of this scenario, the market for steel products
will experiecnce a major recession, generating increased
interest in western markets irrespective of the poor world
prices.

The other countries which have made less progress along
the path of reform, such as Romania and Bulgaria, have
suffered less badly from the problems caused by privat-
ization and the removal of price controls, but they are
beset with growing inflation rates and increased diffi-
culties in obtaining basic materials for the normal
operation of the apparatus of production. A slight
increase in exports by producers in those countries can
be expected in the second half of 1991, more as a result
of the stagnation of the domestic market than as a result
of their growing propensity to export.

For these five countries of central and eastern Europe,
production in 1991 is unlikely to amount to more than
about 35 million tonnes, a reduction of nine million
onnes compared to 1990 and more than 15 million
tonnes down on 1989. In the Soviet Union production
will probably fall from 155 million tonnes in 1990 to
below 140 million tonnes in 1991, while Yugoslavia’s
production fell from 4,5 million tonnes to 3,6 million
tonnes in 1990 and 1o about 2,7 million tonnes in 1991.

The decline in production in the countries of central and
eastern Europe therefore gathered pace in 1991; never-
theless, the reductions in production are not quite as
serious in the two main producing countries, namely
Czechoslovakia (25% down on 1989) and Poland
(20 % down). In 1992 the recession in those countries
may ease off and in some cases there may be the
beginnings of reindustrialization.

It should also be pointed out that the external trade sta-
tistics available for 1991 indicate that, despite the severe
internal recession, the countries of central and eastern
Europe have, in general, increased their deliveries to the
Community to only a limited extent (by 5 % on average
in the first half of 1991, following the 22 % increase in
1990), and, apart from Poland, the quotas allocated as
part of the arrangements for 1990 have not been used

up.

[t is very difticult to predict with any degree of certainty
how these countries will behave once the acrangements
have ended. There is unlikely to be a rush of exports
because of the abovementioned weaknesses and the
restructuring measures which are starting. Furthermore,
the consumption potential of the countries of the region
is significant and cestructuring and modernization should
redirect the production mix more towards the domestic
market to accommodate the necessary investment in
infrastructure and environmental protection. Another
factor, however, is that this process may last for a few
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years and during this period it is not out of the question
that pressure may be exerted on the Community’s
markets where certain products are concerned. It is vital
that the gradual political stabilization of the countries of
central and eastern Europe should be flanked by more
vigorous assistance and cooperation measures than those
currently being deploved by the international organi-
zations.

Where the Soviet Union is concerned, the situation is
different because that country is only just embarking
upon a process of reforms which is likely to be
complicated by the breaking up of the Union and the
independence movement in certain republics. A further
major reduction in production is likely in 1992. Exports
from the EEC (which are at present one-third of the
record two million tonnes exported in the period 1986 to
1988) are hardly likely to take off in the present circum-
stances. Moreover, the recent increase in imports from
the Soviet Union is partly auributable to the agreements
concluded with the former German Democratic
Republic.

2.3.5. The American market

The forecasts for the US economy point to an end of the
recession and to a recovery in 1992.

The major (10 %) shrinkage in steel consumption in
1991 will be partly offset by 2 modest recovery in actual
consumption in 1992, together with the rebuilding of
stocks following the major stock-reduction process in
1991.

A slight increase in prices is forecast in the first quarter
of 1992 compared with the present situation, as a result
of the recovery in demand. However, continued strong
internal competition, sparked off by the mini-mills, and
steady imports as a result of the weakness of the world
market might cancel out this increase.

The expiry of the VRAs on 31 March 1992 and the
weakness of the doliar are unlikely to bring about major
changes, since the average utilization of quotas is around
75 % and there will probably be a degree of voluntary
restriction of exports to the United States given the
threat of AD complaints and CVDs on the part of the
American industry.

The considerable pressure exerted by American
companies on the Canadian and Mexican markets has
contributed to the weakness of the prices on those
markets.

2.3.6. Asia

Apart from the increase in the demand for imports from
the Middle East, mainly Iran, and a slight recovery in
demand in China, the effect of the favourable devel-
opment of these markets is likely 1o be coumerbalanced
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by an increase in supply in this zone, reducing the scope
for Community exporters. Indeed, following a spec-
tacular increase in 1991, South Korca’s cconomic growth
is likely to fizzle out, while the internal demands of sieel
in Japan will fall considerably (by over 5% in 1992
according to the 1ISI) not only as a result of the decline
in construction and public works activities but also the
long-term reduction in indirect exports following the
trend towards a reduction in dependence on exports in
steel-processing activities.

2.4. PRICES

Although it was hoped that prices would stabilize in the
second half of 1991 they have continued to fall in recent
months, and even though the current levels are very
close to production costs — and below in some cases —
further price reductions are still being recorded on the
Community market.

This situation is due to the imbalance between over-
abundant supply and sluggish demand for steel. This fall
in demand is due to the slowing down in the activity of
the main steel-using sectors, such as construction and
mechanical engineering, and also to the drop in orders at
international level, in particular from the Soviet Union,
and to the low level of world prices, which make it
impossible for Community producers to make a profit on
export sales and, on the contrary, make the European
market more attractive to supply from non-Community
countries.

Whether it be in flat or long products prices have
dropped a further few percent between the third and
fourth quarters this year. Between the end of 1990 and
1991 the drop in flat products is around 15 %, and even
25% in galvanized sheet, around 15 % likewise in
beams and wire rod, and of the order of 30 % in rein-
forcing bars and merchant bars. Cuts in production, both
in flat and long products, by producers (prolonged
shutdowns for holidays or maintenance work) have had
only little effect on the market and, in the best of cases,
have just about allowed some prices 10 stabilize at
extremely low levels.

The world market is hardly better than the Community
market. Demand is poor and supply overabundant. The
products most affected by this internauonal imbalance
are hot-rolled coils and galvanized sheet among fla
products and reinforcing bars and wire rod among long
products.
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It is consequently difficult to assess the trend in steel
prices for the months ahead. To date there is no sign of
any sort of upswing at European and world level.

Any recovery of the price level will therefore depend on
the re-establishment of a quantitative balance in the
market. The surplus supply on the market has been
exacerbated by the reduction in the delivery times and
stock levels. This trend may reflect short-term trade
strategies based on quantitative reactions to a stagnating
or at best slightly contracting market, which might erode
still further the level of prices. This is why good
commercial management calls, on the part of each
steelmaker and each merchant, for individual adjustment
of deliveries on the market and proper pricing which is
compatible with the economic interests of the company,
even where the latter has to compete with lower prices
from non-Community countries.

2.5. TRENDS PER PRODUCT
Flat products

Although demand is dropping within the Community this
drop is far more marked outside; in eastern countries (in
particular the Soviet Union), China, EFTA countries
(Scandinavia) and also in Japan where growth is
becoming more moderate. There is thus surplus supply
on all markets and considerable pressure on the
Community market.

— Hot-rolled coil: Regardless of user sector or market
(with the exception yet again of Germany) the
demand for consumer or capital goods is down and
the prospects of recovery for 1992 are poor. Prices
which have dropped by around 15 % in 1991 are
coming dangerously close to production costs. Some
improvements in the market for these products could,
despite everything, come about if a better balance
between supply and demand is achieved.

— Cold-rolled sheet: The current economic climate is
not good for household consumption and is thus
detrimental to the cold-rolled sheet market. Equally,
the marked reduction in exports to the Soviet Union
is continuing to weigh heavily on the internal marker.

— Coated products: There is temporary over-capacity for
these products. The pressure on prices is such that
coated products (galvanized or electroplated) are
being oftered at prices close to those of cold-rolled
sheet.

— Quarto plate: The decline in world consumption has
obliged producers to reduce factory output
appreciably. Despite this the drop in exports and the
pressure of international supply have meant that
prices have fallen by 15 to 20 % in one year.

A European Joumnal

“There are sull some rays of hope for this product
should the market pick up in the USA and prospects
improve for large welded twbes for the oil and gas
scctor. However, price rises are not expected until
the sccond half of 1992.

Long products

— Heavy sections: Demand, which had remained stable
until recent months, is beginning to show signs of
weakening, in particular on the part of stockholders
who continue to run down their stocks.

Over-abundant supply on the market has helped o
lower prices by some 15 % in one year, and there is
unlikely to be any turnaround in the first part of
1992.

Demand for export is relatively good but it is subject
to strong pressure on prices, in particular in the USA
on account of fierce internal competition.

— Merchant bars: This product is without doubt the
most affected at the moment among long products.
The fall in demand on the Community market has
led to serious competition between producers and to
an average drop in prices in the Community of
around 30 % in one year.

With sales prices reaching cost levels and stocks
being particularly high, only better adaptation of
production to demand can bring about an
improvement in the market for these products.

— Reinforcing bars: The effects of less investment and a
dropping off of activity in the construction trade
have destabilized this market which has seen its price
plummet by almost 30 % in one year. Nevertheless,
the low level of stocks currently found in some
countries may be a positive factor for the months
ahead, although the negative effects of winter on
consumption in this product should not be over-
looked. :

Under the circumstances the real hope for regaining
a certain balance rests with a pick-up in exports to
non-Community countries,

— Wire rod: The fall in exports due to the weak world
prices has led to an imbalance between supply and
demand on the Community market, bringing about a
drop in prices of some 15% in one year. Despite
requirements which remain high in  Germany,

57



< m

production capacities in Europe are far higher than
demand and supply from nen-Community countries
weighs heavily on this market.

2.6. CRUDE STEEL BALANCE FOR THE FIRST HALF OF
1992 AND FOR 1992 AS A WHOLE

In the present sombre climate of problematical economic
revival in Europe and poor prospects of improvement in
the economic situation in the world, as described in this
programme, forecasting the crude steel balance for the
first half of 1992 and for 1992 as a whole requires a lot
of caution. For example:

-— resumption of activity by the main steel-using sectors
is not foreseen until the second half of 1992 after a
gradual improvement in the Community economy
during the first half of the year,

— Community imports, slightly up during the first half
of the year, would then fall, in line with the expected
easing of prices on the world market, while exports
continue their upward trend,

— after being reduced appreciably in 1991 stocks will
remain at their fairly low level in the first half of
1992 before showing a new upward trend towards
the end of the year.

In view of all these factors crude steel production, to
meet the anticipated demand, is estimated at 73,25
million tonnes for the first half of 1992 and 139,25
million tonnes for the year as a whole.

These figures represent increases of 2,9 and 1,6 %
respectively over steel production in the first half of 1991
and for 1991 as a whole.

This assumes an improvement of 2,1% in steel
consumption in the first half of the year and 1,6 % for
all of 1992 compared with the corresponding periods for
1991.

3. RAW MATERIALS

The drop in world crude steel production in 1991 has
weakened most raw matcerials markets, thereby enabling
companies to absorb some of the fall in steel prices. The
trends described below represent an at umes marked
drop in production costs, in particular in the electric
steelmaking route, and explain the reduction and even
disappearance of the extras on the prices of stainless or
coated steel. Given the internatonal situation, especially
in the Soviet Union and the countries of cemral and
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castern Europe, it is unlikely that any recovery of the
steel market could bring a rapid wrnaround in raw
matenal prices.

3.1. IRON ORE

Despite Community production being on the way out
(13 million tonnes in 1990) and the stoppage of
production in Liberia, from whom the Community had
still imported more than 12 million tonnes a year before
the civil war, supply to the Community’s steel industry is
not yet in jeopardy. However, the trend in the countries
of central and eastern Europe, with their annual
requirements of around 40 million tonnes, to drop Soviet
ore for the beuter quality international grade is an
additional compensatory factor in support of ore prices.

Thus, prices have increased slightly in 1991, but the
trend could be inverted in 1992.

3.2. COKE

Coke consumption is influenced not only by develop-
ments in crude steel production by the integrated process
but also by structural changes.

Coke is to some extent replaced by cheaper coal injected
into the blast furnaces. The Community average of
injected coal is 80 kg/t of pig iron, but a level of
100 kg/t can be achieved without any technical
difficulty, which could further reduce the consumption
of coke by as much as two million tonnes between now
and the end of 1992, i.e. by 5 %. The increasing use of
scrap in steelmaking is also helping to lower coke
consumpuon.

The price of coal, the main component in coke costs,
shows a downward trend due to poor market conditions
in the steel sector and surplus supply at world level.
Supplies from Australia above all and from Poland and
the Soviet Union are likely to accentuate this trend
which began in 1991.

3.3. SCRAP

The American composite price for No 1 quality was
around UIS $ 109 in October 1995 as against LS $ 45 w0
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99 at the end of 1991. It had even reached US $ 114 in
May 1989 and dropped to US $ 87 in August 1991,
European prices have followed this trend.

With internal demand in a deep trough the traditional
importers of American scrap (ltaly and Spain) have
reduced their purchases. American scrap — at very low
prices — has been used above all to supply American
minimills and Asian markets. European suppliers of scrap
have had to look to the Far East, but have not been able
to offset greatly reduced orders, e.g. from India
(excessively high financial guarantee to be paid on
import). Exports to Turkey have risen considerably while
deliveries from eastern countries and the Soviet Union
do not show any evident upward trend.

European scrap dealers do not expect demand to pick up
before the middle of next year and, despite the hopes of
a slight recovery in parucular in the United States, they
anticipate slight successive adjustments at the most.

3.4. FERRO-ALLOYS AND NICKEL

Generally speaking, the ferro-alloy sector in the
Community has been hit hard by the fall in international
prices as a result of declining demand, running-down of
stocks and surplus supply from non-Community
countries. The cost of the chromium charge in 1991 of
$ 50 per Ib, for example, as against $ 81 in the second
quarter of 1989, is a non-profitable level for world
producers. Community producers have thus been forced
1o reduce their production capacities, especially for FeCr.
This has also been the case for FeSi while FeW has
already stopped being produced in the Community.

The demand for nickel, which the steel industry uses in
its refined form, has developed in line with the
production of stainless steel. Compared with its peak in
1988/89 the price of nickel has dropped by about a
third. Deliveries from the Soviet Union (which cover
10 1o 15 % of the needs of the western market) have
more than compensated for the drop in supply from
other countries and appear to be the reason for the price
fluctuations, as illustrated by the temporary increase at
the ume of the coup last August.

Under the circumstances there is unlikely to be any price
recovery in 1992 unless there is a marked rise in demand
and international supply is brought under control.

3.5. ZINC AND TIN
35.1. The world demand for tin has remained rela-

tively stable despite a structural downward trend due
notably to its substitution in drink cans, which account
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for 30 % of demand. As in the case of nickel, the Soviet
Union has had an influence on the downward spiral in
the price of tin, but this time because no demand has
been forthcoming. In 1991 prices dropped to a record
level following the surplus supply that had already
appeared in 1989. The forecast is for an adjustment to
international supply, both through closures and through
restrictions on supply from members of the Association
of T'in Producing Countries (ATPC), to inverse the price
curve.

3.5.2.  In the case of zinc, a metal for which direct and
indirect use (coating of sheet) depends largely on the
construction and automobile sectors, the market became
surplus in 1990 through the exploitation of a number of
new deposits and, to a lesser degree, through the decline
in demand from the countries of central and eastern
Europe and the Soviet Union. As a result the price of
zinc has dropped by a third compared with 1989. The
increase in production forecast for 1992 makes a price
rise unlikely.

4. EMPLOYMENT

In the first half of 1992 the general trend forecast for
1991 is expected to continue, namely, job cuts of the
order of 4 % (see Table 3).

These job losses are one of the consequences of restruc-
turing, both in the direct area of production and in
general organization or commercial structures.

These efforts to realign Community steel production
should make upgrading of the workforce the top
priority, with training being the instrument for achieving
the objective of higher qualifications for all steel
workers.

By country, the heavy job losses suffered previously in
Portugal should subside in 1992 while in Luxembourg
and France the previous trends should continue. In the
United Kingdom the general economic situation will
probably help to accentuate the current restructuring and
streamlining processes. Similarly, in Spain the rhythm of
job losses could accelerate should the restructuring
currently under study, in particular in the integrated
sector, become reality.

Finally, restructuring of the East German steel industry
will continue to weigh heavily in terms of job losses,
especially if the temporary possibility of short-time
working in the new Linder is not continued.
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TABLE 3
Changes in the numbers employed in the steel industry

(including apprentices)
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Number of employees
(in 1 000)
Member State I’cn:cma(p:)c change
Reference month Most recent month (*)
Belgium 27,2 (September 1990) 26,5 (September 1991) — 2,60
Denmark 1,5 (July 1990) 1,5 (July 1991) 0,00
Germany () 126,6 (September 1990) 122,3 (September 1991) — 3,40
Greece 3,4 (May 1990) 3,3 (May 1991) — 2,90
Spain 37,2 (April 1990) 36,2 (April 1991) - 2,70
France 48,0 (May 1990) 45,2 (May 1991) — 5,80
Ireland 0,7 (August 1990) 0,7 (August 1991) 0,00
Italy 57,7 (March 1990) 55,9 (March 1991) — 3,10
Luxembourg 9,5 (September 1990) 9,0 (September 1991) — 5,30
Netherlands 17,3 (July 1990) 16,9 (July 1991) - 2,30
Portugal 4,2 (June 1990) 3,7 (June 1991) — 11,90
United Kingdom 52,5 (May 1990) 47,9 (May 1991) — 8,80
EEC — 4,33()

Source: Eurostat.
(") Most recent figures available.
(*) Excluding the new Linder.

(*) As the reference period is not the same in all cases, this average has only an indicative character.
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