(b la W 3 l ’ " .
W &OMMUNAUTE EUROPEENNE 17 février 1965
DU CHARBON ET DE L’ACIER LUXEMBOURG EL/A

HAUTE AUTORITE RELEASE: (S C,,A)‘y‘j
, f?//

SECRETARIAT GENERAL

LUXEMBOURG

2, PLACE DE METZ 4/65

TEL. 288-31 & 49

) ' ) J AL | AT

=== _| |INFORMATION BACKGROUND

PRESSE et PUBLIC RELATIONS:
POSTE 8-468

INFORMA TION BACKGROUND:
POSTE 8-390

LA CuB.CeA. AUX PRISES AVEC LES CONVERSIONS
par

Roger REYNAUD,
Menbre de la Haute Autorité

Dans le programme d'action pour l'tavenir, qui constitue

la deuxizme partie du Rapport politique que vient de
publier la Haute Autorité de la CeEeCsle, vne place impor-
tante est faite au probléme de la reconversion industrielle
et de la systématisation de l'action communauteire en la
matidre. Sur oe sujet M. Roger Reynaud, Membre de la Haute
Autorité, vient de publier une étude.dans la Revue de
1'Action Populaire, de Paris (février 1965).

Le traité de Paris donnait & la C.E.C.A. une mission essen-
tielle : mettre les industries du charbon et de ltacier au service de
llexpansion géndérale. La réalisation de cet objectif impliquait la
répartition la plus rationnelle de la production au niveau de produc-—
tivité le plus élevé. Elle deveit entrafner une concentration des
exploitations 13 ol les conditions de rentabilité étaient les plus
favorables, et une amélioration continue des potentiels de production
en fonction des progrés de la technique.

Mais il était évident, dds le départ, que lfaugmentation de
la production ne suivrait pas toujours celle de la productivité et
gulil en résulterszit des problémes d'emploi, Localement, les fermetures
dlentreprises les moins rentables entrafneraient des licenciements
on n'était pas certain que le personnel retrouverait immédiatement et
sur place un emploi. Globalement, & supposer méme que les travailleurs
rendus disponibles acceptent de se déplacer pour continuer & exercer
leur métier, il fallait envisager l'hypothése ol les besoins en main-
dlocuvre de l'ensemble des industries du charbon et de l'acier ne suffi-

-

raient pas & absorber ces travailleurs. Les rédacteurs du traité
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de Paris se sont rendu compte que progrés économique et progrds
social pouvaient ne pas coincider-a:chaque instant.

Pour remédier aux effets socimux néfastes de transformations iné-
luctables, ils envisagent deux moyens d!'intervention. Le premier est
plus social qu'économique : maintenir aux travailleurs ayant perdu
leur emploi un niveau de revenu décent jusqu'a ce qu'ils trouvent une
nouvelle occupation. Autour de cette idée, la Haute Autorité construit
toute une partie de sa politique sociale, désignée sous le nom de
réadaptation : elle tend & donner aux travailleurs les ressources
nécessaires pour opérer eux-mémes leur reclassement, soit dans la
mSme profession, au prix d'un changement de résidence, soit, le plus
souvent, dans d'autres activités, movennant une rééducation profes-
sionnelle que les autorités communautaires s'efforcent de favoriser,
Durant les cing premidres années de fonctionnement de la C.E.C.A.,
cette politique de réadaptation suffit s dans un climat d'expansion
générale, les difficultés sont localisées et d'une faible importance.

A partir de 1958, la crise charbonnidre modifie les termes
du probléme, Sous l'effet de la.concurrence d'autres formes d'énergie
et du charbon américain, les houilldres de la Communcuté deivent
procéder & des fermetures d'eXploitutions et rationaliser les capa-
cités maintenues. Dans les régions oll la mine constituait l'activité
principale, l¢ reclassement sur place des travailleurs licenciés
n'est ‘plus possible. La Haute Autorité est ainsi amenée & utiliser
une autre disposition du Traité, également sociale dahs ses fins mais
plus éconcmique dans ses moyens ¢ c¢lle lui permet d'aider & la créa-
tion d'activités nouvelles, afin de fournir un emploi aux travailleurs
licenciés, Depuis plus de cing ans s'est élaboré autour ds 1l'idée de
conversion un ensemble de techaniques qui constitue ltaspect nouveaun
de l'action sociale de la Haute Autorlte.

Conversion et réadaptation sont des moyens complémentaires.
I1 convient cependant de signaler gqu'aux termes do la convention
relative aux dispositions transitoires, ces deux moyens étaient prévus
. seulement. en raison de troubles résultant de l'ouverture du Marché
.comzmun pour une période de sept ans; d'autre part, l'article 56 du
Traité permettait'd'y avoir rgcours uniquement dans des situations
dommageables & la main~d'oeuvre résultant de l'introduction: de tech-
nlques nouvelles. Il a fallu une modifigcation du traité - acquise en
1960 selon la formule originals de la "petite révision® (1) - pour
donner & 1l'Exécutif communautaire des moyens d'action misux adaptés
aux changements intervenus sur le marché du charbon et do 11a01er,‘ﬁ

: Quels sont ces nouveaux pouvoirs ? Quel usage lu Haute
Autorité en a-t-elle fait jusqutici ? Qual;e legon tirer de son expé-
rience 7. :

(l) La "petite révision', prévue par 1l'art. 95, §3, permet d'apporter au
traité des modifications ne touchant pas & l'essernticl, en faisant
appel uniquement aux institutions communautaires, Haute Autorité,
Congeil de Ministres, Cour de Justice et Parlement Européen. Cette
disposition trop peu connue st la seule qui fasse intervenir le
Parlement Européen en tant qu'assemblée législative. Elle a l'avantage
“de permettre des adaptations au traité sans recours aux procédures
classiques de révision, lourdes & manier.
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LES POUVOIRS DE LA RAUTE AUTORITE

Les poszibilités d'action de la Haute Autorité reposent
sur trois dispositions du Traité : l'article 46 permet la réalisa-
tion d'études; l'article 56 autorise le déclenchement des opérations
de conversion, selon les techniques de l'article 543 celul-ci établit
les conditions c¢xigées pour lioctroi de préts ou de garanties.

, La possibilité d'effectuer des études n'est pas le moindre
moyen & la disposition de la Heute Autorité, A la demande des gouver-
nements intérsssés, elle peut participer & 1lt!'étude des possibilités
de réemploi - soit dans des industries existantes, soit par la créa~
tion dlactivités nouvelles - de la main-d'oeuvre rendus disponible
par 1'évolution du marché ou les transformations technigques (2).

Clest cependant ltarticle 56 gui est décisif en matidre de conversion.

Llarticle 56

Certes, son premier paragraphe, en vigueur depuis l'ouver-
ture du Marché commun en 1953, n'a pas encore trouvé dlapplication.
Dans de rares ces, des gouvernements ont fait appel & ses dispositions
la Haute Autorité a df constater que les conditions nécessaires pour
sa mise en oeuvre n'étaient pas réunies. Celle-ci supposc en effet que
se rencontrent simultanément une détérioration de llemploi & la suite
de 1l'introduction de procéddés techniques ou d'éguipements nouveaux
dans le cadre des Objectifs généraux, une réduction d'une importance
exceptionnelle des besoins de main-d'geuvre dans le charbon et l'acier
& la suite de cette rénovation technigue et enfin des difficultés
particulidres pour le réemploi de la main-d'ocuvre disponible dans
une ou plusieurs régions de la Communauté,

C'est le second paragraphe qui nous intéresse le plus, tel
gu'il résulte de la modification du traité en 1960. Il reconduit, en
fait, toute une série de modalités d'!'intcrventions pour la réadapta-
tion et la reconversion prévues auparavant pour la seule période de
transition; mais surtout, il étend leur domaine d'action aux cas des
difficultés structurelles des industries charbonnidres et sidérur-
giques, impossibles & prévoir au moment de la rédaction du traité.
Voici le texte relatif aux conversions 3

"Si des changements profonds des conditions d'écoulement
dans les industries du charbon et de l'acier, qui ne sont pas directe-
ment 1lids & 1l'établissement du Marché commun, placent certaines entre-
prises dans la nécessité de cesser, de réduire ou de changer leur
activité, de facgon définitive, la Haute Autorité, sur la demande des
gouvernements intéressés, peut faciliter, suivant lecs modalités prévues
3 ltarticle 54 (c'est-a-dire par l'octroi de préts ou de garanties),
soit dans les industries relevant de sa juridiction, soit, sur avis

(2) & ce sujet, la Haute Autorité doit d'ailleurs procéder & des
eemgultations soit avec les gouvernements, solt avec les
entroprisecs, les trevailleurs, les utilisdteurs, les négociants
et leurs assoclations.
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conforme du Conseil, dans toute autre industrie, le financement

des programmes, approuvés par elle, de création dlactivités nouvelles
économiquenent saines ou de transformation dtentreprises, suscep-
tibles d'assurer le réemploi productlf de la ma1n~d'oeuvre rendue
disponible™. ,

La Haute Autorité n'a pas l'initiative des opérations de .

- conversion., Celle-ci appartient aux gouvernements s ils doivent
présenter leur demande & la Haute Autorité et psuvent se réserver
d'établir une priorité entre diverses conversions possibles. Il n'est
ras indispensable que l'on crée de toutes piéces une entreprise nou-
velle 3 la Haute Autorité peut venir en ailde & des sociétés qui trans-~
forment leurs activités, soit gu'elles les elarglssent, goit qu'elles
les’ modlflent. :

Un but social

Il apparaft surtout qulon a voulu assigner & l'action de
la Haoute Autorité dans le domaine de la conversion un but social s
il faut, en effet, que les industries nouvelles ou transformées soient
susceptibles d'assurer le réemploi productif d'une maintd'oeuvre
rendue disponible. Il ne s'agit donc pas directement de politique
"régionale'", ayant pour but la mise en veleur d'une région ou son
développement; pour que la Haute Autorité agisse, il faut que les ,
travailleurs mineurs ou sidérurgistes soient licenciés ou sur le point
de l'@tre dans un proche avenir. lLans ses contrats de préts pour
conversion, elle exige, sous peine de rupture de contrat, le réemploi
d'un certain pourcentage de mineurs ou de sidérurgistes. Cependant
la Haute Autorité g toujours interp“ete largement les stipulations
du texte; se basant sur les termes "entreprises susceptibles d'sssursr
le réemploi productif de¢ la main-d'oeuvre rendue disponible", elle -
en déduit qu'il n'est pas nécessaire pour agir dl'attendre que des
travailleurs soient effectivement licenciés, Pour auntant qulelle ait
des craintes sérieuses, & plus ou moins long terme, au sujet de tel.
bassin charbonnier ou de telle entreprise charbonnidre ou sidérurgigue,
elle & toujours considéré qu'elle pouvait mettre en oeuvre la procé-
dure de l'article ‘56 bien avant gue les fermetures interviennent,
Le Conseil des ministres l'a toujcurs suivie dans cette interpréta-
tion.

i

Les enireprises nouvelles & créer ou les activités a
.développer doivent &tre "saines". En ce qui concerne les cntreprises
du charbon et de l'acier, la Haute Autorité peut juger par elle-méme;
pour les entreprises d'autres secteurs, elle doit s'entourer de
garanties, qui peuvent lui &étre données par la Commission économique
européenne de Bruxelles et la Banque europdenne d'investissement. Un
groupe de travail commun a été créé entre ces institutions et la Haute
Autorité : il examine les dossiers de conversion et donne son avis

ans les domaines de sa compétence.

du sujet des garanties financidres, remarquons que les '
gouvernenents conservent une part de responsabilité, puisqu'ils. cons-
tituent les dossiersj; en outre, la Haute Autorité demande généralement
la garantic financidre explicite de 1'Etat pour ses préts aux entre~
prises. De plus, la Haute Autorité n'étant pas une banque, elle peut
prendre, pour des raisons politiques, des risques que ne prendrait pas
un institut finapeier classique dans des opérations de ce genre.
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POLITIQUZ DE CONVERSION DE LA CECA

Do ces bases juridiques se dégagent déjid un certain nombre de
principes. Pour préciser les méthodes et les techniques; la Haute Autorité
a réuni en septembre 1960 une Conféronce intergouvernsmentals sur la con—
version industrielle., Etaient présents non seulsment les experts de l'Burope
‘des Six mais également ceux du Royaume~Unij ceux—ei ont une longuo expé—
rience en la matidre — notamment gréce 3 la conversion du bassin du Lan—
cashire. L'inventaire des oxpériences les plus instructives, la confronta-—
tion dos législations ot dos réglomontations, ont permis d!élaborer dos
méthodes que la Haute Autorité stest efforcéo d'appliquer aux divers ocas
concrets. Elles portent sur trois points ossontiels t les études & mener,

*

les hommes & trouver, los actions & entroprendro.

Btudes régionales

Liétude socio=dconomique-de la région ol peuvent se dérouler
dos opérations de conversion ost fondamontalo t analyso des conditions géo—
logiques, démographiquos, sociologiques, écondmiques, voire politiques qui
faciliteront ou compliqueront les efforts. Il est indispensable que de
telles études soiont commencées 3 tomps i3 car il est plus facilo de pré—
venir la dégradation économique ot sociale dluno région gquo do la réanimer
quand elle est déja appauvrie et quand le climat psychologique s'est dété—
rioré. Do plus, pour réussir une conversion, il faut disposer d'un délai
rolativemont long $ il ost non seulomoent ndcossaire dlanalyser la situation
actuelle de la région, mais 1l faut oncore des études prospectives pour
déterminer les chances futures d'une ontroprise qui acceptorait do s'y
installer. Les régions de conversion sont la plupart du tomps dos régions
déshéritées ou dont llactivité dépend d'une industrie on régrossion ou
destinée & régrosser 3 souvent touto llactivité tournait autour d'une mine
dont les colits d'extraction sont désormais trop élevés pour conocurrsncor
solt les bassins plus facilement oxploitablas, soit le charbon des pays
ticrs.

I1 était donc important, avant toute chose, ds savoir ol so
posaient des problémes, quollec on.étalt la nature ot do quels moyons dispo--
saient les gouvornoments nationaux qui, on co domaine, ont la responsabilité
promidre. La Hauto Autorité a ontrepris dds lo début deux sories d'études 1
des monographies des principales régions ol dos opérations de conversion
risquaient de s'avérer nécessairoes : en France, l'Auvergne et l!'Aquitainocs
en Italie, 1'Ombrie par exemple. Elle s'ecst livrde ensuite & uno enqudte’
détaillée sur des dispositions juridiques ot financidros des différents Dtats
on matidre de conversion (3

(3) Blle a publié un répoftoire des "Dispositions juridiques et financidres
pour financor la ordati on d'activités nouvelles dans les Etats membres
ot on Grande-Bretagne". Répertoirs largement utilisé et périodiquoment
tenu & Jjour,
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A l'expérience, ces 1ntervnntlons ne so sont pas révélées suffi-~
santes. Il a fallu faire un pas do plus, passer de la description d'uno
situation donhéo & la rechorche des évolutions nécessaircs ou souhaitablesf
et envisager une forme de coopération avec les gouvernements et les pou-
voirs locaux pour entreoprendre dos étudos plus compldtes de type opération-
nol. A Blanzy (Sa8ne-et~Loire) et & Piombino (Toscane), doux régions caractés
rigées, par -la mano~industrio, la Haute Autorité est intervenue avant que
los problémes de main d'oouvre ne se posent. Dans le premler casy 1l'épuise—
ment d'un gisement de charbon pouvait &tre prévu & coup slr; dans lo seocond,
il fallait obtoenir unc diversification des activités economlques dans une
région reposant uniquement sur.la 51derurgie._

L D'autres travaux du méme gonra interessent 1lactivité da toute
une prov1nce (4). Ainsi. 1'4tude sur: la Lorraine qui, déclenchée par les
difficultés d' coulement do ls minette, recouvre divers aspects deo 1'éco-
nomis régionale. Il y a dlaillours intér8t & situer les études dans leur
contoxto global. 4 propos de Blanzy, on a étendu des rocherches d tout

le pays de Montceau-les-Mines, du Crousoty et de Chalon-sur-Sadne. En
Belgique, les régions de Charleroi, du Centre et du Borinage ont fait
1l'objet de travaux de synthdse. Le.soul principe qui guide la Haute Auto-
rité on matidre d!études ost utilitaire s créer les aqonditions qui permet—
tront de redonner un emploi aux travailleurs licenciés ou susceptibles

do 1'6tre. Bxcoptionnollement 1'étude portera sur une 1ocalité, voiro
méme sur une enireprise (5) lo plus souvent elle englobora unoe région
“jout ontidro. La documentation ainel rassoemblée constltue les promlars
éléments du dossior des investlssours eventuels.

4 — &

Q4) Certaines études. gont mendes en rappor’ avec le Comite d‘experts oréé
au titre dé 1l'art. 46 qui assure une liaison entro la Haute Autorité

ot les administrations nationales. Les unes sont de caractdre général,
comme le rapport sur la M"structure socios~économigue des régions minidres
sidérurgiques" dostiné & donner aux promotours des opérations de con—
version une connaissance préciso de la situation et dos tendances des
régions dans ldsquolles ils doivent 1ntervanir, ot 1o rapport sur les
"0rganismos dlaction régionale™ qui cherche & définir les meilleures
néthodes diimpulsion poszibla. D!agutres concernent dés probldmes pra-
tiques préeis comme, par uz*mn“e, le yrapport sur los zonings indus—
"$ricls gqui propose dsg SOILJJOHS suiontiflques pour. la localisation,
ltinfrastructuzo ot lss relatious avoc les régions environnantes, ou
1'étudo sur los batiments industricis dans la politique de’dévoloppemont
régional qui doit décrire 1'état le plus avancé dos méthoded do cons—
truction, notamment dans 1o soctcur do la prefabrlcatlon des batimcnts
industriels.

(3) La Hauto Autorité a participé, par exemple, aux études sur la oonvor-—
sion du Boucau, dont 11 o8t questlon aillours.
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‘Recherche des animateurs

Pour que des études puissont démarrer et 8tre menédes & dbiocn, il
no suffit pas do ll'action do la Haute Autorité ou du gouvernoment mational 3
il faut, dans la région, une équipe d'hommes qui s'en fassent les propagan—
distos. . ,

Dans lo passé, il arrivait qu'un ontreprensur rassemble, coordonne
ot motte en ocuvre les factours de production & toute la physionomio dfune
région s'en trouvait changéo. Guidé par lo profit, il pronait sa déoision
d'aprds des critdres basés uniquoment sur les roessources du sol, les faci-
1lités deo communications ou la possibilité do trouver de la main d'osuvre.

Cos critdres demeuront assurémont valables, m8mo pour unse politique régiona-—
le. Mais des animatours régionaux sont le plus souvent nécessaires pour oréer
Ios conditions favorableos & ll'implantation d!'industries. Clest d'oux que ll'en
a besoin aujourdthui. Ils no peuvent trouvor le moteur de lour action dans

lo soul profit mais dans le désir d'assurer le développement de leur reglon,
do la faire revivre ou d'enrayer son déclin,

Pour co faire, ils doivent négocior avec leos administrations
nationales, soulignor los aspocts paycholovlques souvent négligés dans les
capltales ot entreprondre lo méme offort auprds dos institutions ocuropéonnes.
No pas s'en tenir au lancoment dos opérations, mais suivre leur déroulcment,
rondre 1es autorités nationalos ou ocuropéonnes attontivos aux difficultés
dtexéocution. '

A échelloc limitéo, il suffit parfois d'un homme ou d'uno entroe-
prise. Co fut 1lo cas cn Auvergmoe lorsqu'a été créée une usine de charpentos
metalllques 6t de chaudronneric pour occupor une centainc do mineurs
liconcids & la suito do la formoturc de la petito minc do Champagnac. Ce
fut le cas dgaloment pour unc usine d¢ bas sans couturc qui a reoruté un
nombre égal d'anciens travailleurs du puits de Saint-Bloi-les-ilines. Allleurs,
clost tout un onsemble industriel qu'il faut aménager pour décider les en—
treprencurs & s'implantor, surtout si la région ne jouit pas d'une réputa—
tion favorable, soit gqul'elle manque de dynamisme & la suito du départ de
jeunes travailleurs vors des rézions on oxpansion, soit que la situation
sociale y soit turbulente, soit tout simplement que son attrait touristique
soit négligeablo.

Création d'infrastructures

Il oxiste finaleoment doux méthodes en dehors des facilités finan-—
cidres classiquos, pour décider dos investisseurs 3 créor unc infrastructure
et trouver des activités de baso qui entrainentla oreatlon dlactivités
satellites. .

Sans infrastructure, aucunoe chance de réaliser des opérations
de convergion. Il s'agit dos moyons de communication, des zonings ou des
terrains industriels équipés en ocauy gaz ot on électricité; égaloment, des
logements pour les cadres et pour les travailleurs. Il peut méme &tro nécos—
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saire do songer aux écoles, aux hﬁpitaux, a toutas les dépenses non. immé-
diatement rentables qui condltlonnant cependant la prospérité d'une région,

Quelquefois, l'infrastruoture préexiste comms Gh11n~Baudour,
dans le Borinago; des ontreprisos industrielles pouvent s'installer immé~
diatement. Ailleurs, il faat tout oréer i c'est lo sens do 1l'opération que
la Haute Autorité a contribué &' lancer pour l'aménagement d'un zonlng indus~
triol & Lidgo. La Société Provinciale d'Industrialisation de Lidge ~ & qui
la Hauto Autorité a acoordé des.crédits -~ a déja mis dos terrains & la dis— .
position d'ontroprlses, ollo aménage un zoning industriel sur le plateau
des Hauts-Sarts avec réscaux de distribution d'eau, do gaz ot d!'électricités
elle va de m8me entamor la valorlsation dos sitos miniors désaffoctése
Rappolons onfin l'importance des moyens do communication. La route oxprosse
‘construite sur uno initiative locale pour relier la région do Blanzy & la
future autorouto Paris-Marseille ou l’amelloratlon des canaux du Borlnage
contribusront au. sauvetage de cos regxons.;

L‘lnstallatlon de l’lnfracstructUro suffit parf01s 3 deoidcr les
oentreprencurs. Los ca*acterlstiqpes propros de chaquo région sont d'aillours
mises en évidonce grice aux étudos; les industries do régions voisines
pouvent aussi facllltor, par.leur spule oxistenoo, dos opérations de oonvor—
sion, s6it qu'elles fournissent les matidres, premléres ou dos produits &
dtransformer, soit qu'ollos aiont déja engondre par lour importanco mbmo
des activités satollites. Mais, souvont, il faut créeor lo p8lo do développe—
mont indisponsable. La Hauta Autorité a dé3a ocu & QOﬂnaitre do tels cas,
notammént en Sardaigno.

]

' D’exnmplo sardo"

Lo basein oharbonnior de Sulcis en Sardalgna, exploite par la
Carbosarda, avait déja ét8 1l'objot dos préoccupations de la Haute Autorité;
pondant uno partio de la période transitoire, il avait bHénéficid, au mbmo
titro quo le charbon belgoy de la péréguation prélevée sur les charbonnages
aux prix do revient plus bas. Pour s6 modornisor, la Carbogarda avait rogu.
des versemonts d'onviron 13 millions de dollars; la réadaptation avait ;
fonctionné au bénéfice des minours licenciés, la Haute Autorité avait .ouvert
on lour favour un orédit dlenviron 2.300,000 dollars. La quostion était
pourtant loin d'8tro réglée. Dtant donné. llexcontrioité du bassin et le
niveau des frais do transport supportés par son charbon, il était urgent
de trouver une solution pour 1l'aménagomont do la mine et le reclassomont
éventucl des travailleurs, Mais unc telle décision ontralnait la suppr0331on
d'uno activité importante du sud de la Sardaigno.

Apréds de nombrouses hesitatlons,-dos impulsions dlordre privé,
divorses étudos monéos dans le cadre d'une loi spéoiale sur le développement
- futur do la Sardaigno, la solution a §té trouvée s une importante centrale
thermique utilisora de fagon rentable lo charbon de la mine. Lo gouvernement
italien a donc sollicité un prét de la Hauto Autorité, & la fols pomr
méderniser 1les installations du fond ot pour construire la centralc ~ trois
groupes de 250 megaWatts qui - consommeront la totallté du charbon produit.
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OPERATIONS DE CONVERSION

Société Fabrication Emplacement kostes créés Travailleurs CECA i Pr&8t Haute Autord té

Aleurocpe Alupinium Chlin-Baudour 500 & 750 25% 9 milliope florins

| Phoenix~Works Sidérurgie | Liége 470 embauche prioritaire 1 7 milliens florins

_ 4 : CECA ,

 Pirelli-Sacic Caoutchou¢ * | Ghlin-Baudour 500 & 600 40% des 150 millions F.B,

, P _ emplois masculing

Sté Provinc. d!'Indus-|Zoning, bat. Liege 4.000 embauche prioritaire | 115 millions F.B.

trialisation Ligge ind. valorisa~ CECA
tion de sites minfimum 10 %

, miniers
Alumétal Charpentes Champagnac ——— 80 365.000 F.F.
, métalligues ,

Sté Bretonne - , o Lorient~Hennebont| 800 200 17 millions F.F.

Fonderie et Mécanique —— i o

Sté Chaudronnerie Générateuis Aubin (Aveyron) } 224 150 1l million Fe.F.

T8lerie de l1l'Aveyron {dtair chald 5, :

Esba Bas sans cou-!St-Eloy-les~Mines 250 125 1.640.000 F.F.
ture :

) Aiguilles et |Unna (Westphalie)] 70 & 90 20 200,000 DM

‘ : lique

Kautex~Werke Matidres Wissen 300 150 2.500.000 IM
thermo~ - (Rhénanie-
plastiques Palatinat)

Carbosarda Mine et Porto-Vesme
centrale (sardaigne) 2 & 4.000 en cours 15 millions §
électirique
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Un certain nombre de mineurs garderont leur travail, d'autres en
trouveront & la centrale. Surtout, des entrepreneurs se sont déja -
décidés & s'installer en Sardaigme pour utiliser le courant fourni
par la centrale : dans une premidre phase, ces usines donneront du
travail & prés de 4.000 ouvriers. L!intérét de 1l'opération dépasse
méme la Sardaigne; gréce & un relais en Corse, le courant électrique
en excédent pourra étre transporté dans la péninsule italienne.

Opératicn test, la conversion de la Carbosarda a permis
dtexpérimenter des méthodes d'exploitation intéressantes pour d'autres
mines de la Communauvté. Bn facilitant la renaissance de la Sardaigne
sur la base d'une industrie ancienne, gréce & "l'effet multiplica-
teur" de la centrale - vendant une partie de son courant & des entre-
" prises qui projettent des investissements - on a démontré qu'avec
de l'imagination, de l'esprit d'équipe et du dynamisme, il est pos~
sible de rendre des chances & une région en déclin.

Primes et vnréts

L'arme principale de la Haute Autorité dans les opérations
de conversion consiste néanmoins dans les facilités financidres
qu'elle peut accorder. Ses préts et ses garanties viennent s'ajouter
aux facilités octroyées dans les différents pays (primes de conver-
sion, garanties d'Etat, préts d'instituts financiers publics). Elle
dispose de moyens financiers assez considérables, en empruntant sur
le marché international des capitaux. Si elle obtient ces fonds a
des conditions favorables, elle peut repréter & des taux inférieurs
& ceux des marchés des différents pays de l'Burope deg Six. Bien
entendu, ses taux sont 1liés & ceux des emprunts contractés : il n'en
demeure pas moins que des taux inférieurs de 1 & 2 % aux taux habi-
tuels et des délais de plusieurs années franches avant tout rembour-
sement constituent un facteur d'attraction important, sinon déter-
minant dans le choix des entrepreneurs.



. L - . .
A . . BN
- . X .o . . ! -
. .. - . . I8 N ‘ .
. § . .o ’
i : . . - . . A
< ’ - v - A
# - . . .
. . . ; . 8 ‘ ot * R
. h « T . K . - b A Y
L.
. 3 i - .
. d . . . . . . v
;
. - Lo '
. oo ~ . .
. : . - - '
“ - . . v . Y . .
. N v . < . : . : .
. \ JRET, . ; . L
R . z N . MR . ) - ¢ }
* - ‘ o T N © !
J ; v S - Lt :
4 N T 2 f ’ A
. . B P - : oy e
N - .
) b ' . B 3 . - - Ry
. . ¥ - i . - *
g 3 . E R B ‘e PR . .
- - . . ;
- .o . . | . 4 P N e
. " ) g ¥ : . s
. . - ~ * - . ;
h . N - : : - ) ! N
. . ‘s DR % - o 5 N
. - * . g PR " ¥ - . - . .
~ : v - RPN
. toe i N
. . M I3 N ‘ . -
: ' T ! S [ i =
- E - w L,
' B 4 . I ; : . -
N : . ; - o ~ Lo
= . N - ¥ . . ) : »
‘ ) . i . - f L g .
R - . . - . A L N
. ) R . : B ¢ N 3 \ L
. ' . ~ . B " E T »
R . - . . s . - v - Y .
“ - . e . - RS L " ) Tl
i . . . - R R © N *y - s
1 - " . A - o , o ‘.v
5 . > N . N . : B .«
. ’ . . : - . 1 - . - :
i - ) i P 7 .
. ‘ . ! A . . [ <
.« * " < -
. N - P . & T . s vl
B R . - . . : - - R “ t
. PRI - . -
. § N . . S . .
R , . - . . “ 3 .
' c P cor - .
L N : - 4 . R ! .
N v . - . . -

.
i




LECCNS DEvL'EXPERIENCE

Certes, la Haute Autorité nfen est qu'd ses débuts dans le
domaine de la conversion, En dehors des études, elle n'a contribué 2
réaliser que onze opérations particulidres (ci—contre), représantant un
engagement financier dfenviron 27 millicns d'unités de compte (6),
Dans ces divers cas, le montant des pr8ts CEC1, dont le taux varie entre
3 3/4 et 6 3/6 %, compte en moyenne pour?5 % de 1'investissement total.
‘Les opérations en question aboutiront & la création dtenviron 7.000
postes de travail, en faveur notamment des minoeurs licenciés.

Mais si l'on recense les préoccupations actuelles des différents
pays-membres, celles de 1!Allemagne pour l'avenir industriel de la Sarre,
du 3iegerland, de la Baviére, celles de la Belgique pour le Borinage, le
Centre et Lidge, celles de la France pour divers bassins houillers ou fer-
rifdres, on mesure llampleur des pregrammes de conversion industrielle dans
lesquels la Haute Autorité devra 8t ou tard intervenir.

Les perspectives économigues générales sont tolles qu'il faut
stattendre & voir se multipler ces cpérations, Le grand probldme pour la
CECA est d'amélicrecr la productivité de ses indusirics pour faire face & une
concurrence étrangéro tovjours plus pressante., fotte amélioration de pro-
ductivité entraincra, en tout état de cause, une réduction du persomnel et,
parfois, d2 nouvelles fermetures dA'entreprisess évolution Aéja& en cours
dans les mines de charbon et de fer, qui atteindra sans deute dans les

" années & venir, quoique & un moindre degré, l'industrie sidérurgique.

Lteffort dovra donc porter dans trois directionss facilité la
mobilité dos travailleurs, contribuer & la diffusion d'idées nouvelles
favoriseRt les mutations industrielles, développer des modalités de fi-
nancement appropriées, ‘

Faciliter la mobilité professionnelle et géogfaphique

Les probldmes de main-dtoeuvre présentent des difficultés de
plusieurs ordres. Il y a d'abord un probldme de statut, propre aux tra-
vailleurs des miness la profession leur offre des avantages acquis conso-

1lidés, dont ils risguent de perdre la plus grande part en passant )
dtautres occupations, N'y aurait-il pas lieu d'étudier un systéme mainte-
nant aux travailleours mutés dans une autre industrie les avantages de leur
ancien statut au prorata du temps passé dans la profession, soit par un
régime de retraite proportionnelle, soit par la constitution dlun pécule?’
Les autres avantages sociaux pourraient &tre en quelque sorte "perscnnalisés
par un systdme de points qui viendrait majorer les avantages afférents au
nouvel emploi, Quoi qu'il en soit, le statut, indispensable dans une pro-
fession comme celle de mineur oY son attrait constitue un élément essentiel
du recrutement, devrait &tre congu en fonction des données nouvelles de
1t'économie charbonnidre.

(6) 1 unité de compte est égale & 1 dollar USA

1299/65 £



Un autre obstacle est de nature professionnelle. Il serait plus
facile do procéder au reclassement de main-d'osuvre s'il existait des ac—
cords entre branches permettant le passage des travailleurs dtune activité
3 I'autre., Des reclassements steffectuent déja de sectour & secteur &
1'intérieur d'entreprises intégréoss la sidérurgie lorraine s'est engagée
& reprendre des travailleurs licenciés des mines de fer qui d8pendent '
dfolle. Un systdme analogue ne pourralt-il pas fonctionner entre entre-

“prises-? (7) S ' . :

Le rassage d'une entrepriaeFA‘une‘autrejsuppose aussi. la pour-
suite de l'effort de réadaptation_professionnelle.:routefois, ce problidme,
important & l'houre actuélle surtout pour les travailleurs des mines,

- n'aura sans douteé pas toujours la mdme acuités avec la modernisation des
houilldres, le mineur deviendra de plus en plus mécanicien et sera mieux
préparé & d'autres emplois,. o . : L

Un troisidme probldme, gapital pour faciliter la conversion
quand elle appelle le déplacement géographique de la main-d'oeuvre, est
celui du logemont. La Haute Autorité a 4éja fait un effort considérable
pour le logement des travailleurs des mines et de la sidérurgiets ne serait-
il pas souhaitable qufelle puisse <intervenir aussi dans le financement de
logements au bénéfice dlanciens travailleurs des mines ou de la sidérurgie
convertis & dtautres activités industrielles ?

Question particulidromant délicatot lo cag des travailleurs handicapés
ot deos travaillours 8gés qui no pouvent pratiquement pas se réadapter & d'autres
professions industrielles. Le prcbldme des travailleurs handicapés ne reldve
pas des seulés industries du charbon et de l'aciers il concerns aussi les
industries de substitution et les pouvoirs publics. Pour les travailleurs
agés, il conviendrait de prévoir une forte indemnité de licorcisument, la remise
dtun certain capital sous forme de retraite anticipée, permettant leur con-
version 3 un emploi non industriel. La Haute Autorité 1l'a 46jd fait dans
des cas particuliers, notamment en Allemagne., Il faudrait aussi prévoir,
pour cet¥® catégorie de travailleurs comme pour les handicapés, des formes
appropriées de rééducation prafessionnelle, en vue d'emplois artisanaux, com-
mmerciaux ou do service. ; o o

N
'

Semer des idées nouvelles. : ,

. Pour faciliter les conversions, la diffusion 'd'idées nouvelles
est essentielle. En premier liocu, les rechérches d'innovation proprement
 dites, Ici, la Haute Autorité a fait un premier pas au moyen de ses en-—
quétes sur leos fabrications nouvelless il s‘agit de déterminer les produits
qui ont de bonnes perspectives d?expansion.,Léslinvestisseqrs, en effet,

( 7) L'un des intér8ts d'une "politique & moyen terme” -~ si lten préfére ce
terme & colui de planification. - est préeisément -de permettre une prévision
des besoins de main-d'oeuvie pour les principalas branches de l'économie et
par conséquent de favoriser les transferts de personnel des branches en stag~
nation vers oelles en expansion, ‘ ‘
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ne disposent généralement pas des moyens matériela de s'informer sur les
nouvelles fabrications et de procéder & des &tudes de marché (8).

I1 y & lieu également de rechercher de nouvelles utilisations
pour des fabrications ancienness stagissent par exemple de ltutilisation
de llacier dans les constructions industrielles, Ce mode de construction
répond & un besoin solvablej de plus il rend possidles des implantaticns
industrielles tras souples, donc favorables & la création d‘activités
nouvelles dans la région de conversion., Il a enfin, pour l'industrie si-
dérurgique, l'avantage de favoriser wne plus grande consommation d‘acier.

Autre recherche urgentes comment preparer des terrains destinés
& accueillir les activités de conversion ? La Haute Autorité stest dega
intéressée, on 1l'a vu, aux aménagements de terrains industriels, aux bAti=—
ments industriels et aux équipements susceptidles de rendre ces terrains
et bAtiments immédiatement utilisabless elle devra poursuivre ses recherches
sur l'utilisation des b&+timents industriels dans les politiques de développe-
ment régional et encourager les diverses formules de location et de location-—
vente,

Aspects financiers

Quoi qu'il en scit, c'est de la fagon dont seront réglés les
problémes financiers que dépend le succds des cpératiocns de conversion. Nous
l'avons dit, beucoup a été fait, mais il subsiste certaines lacunes.

Le taux d'intérét dtabord. M8me inférieur & celui qui est pratiqué
sur les marchés nationaux des Six, il se révéle trop élevé aux yeux des entre-—
prénsurs, compte tenu des riques inhérents & ltimplantation d'une entreprise
nouvelle dans un site qui n'est pas nécessairement le meilleur. I1 faut créer
une incitations une bonification d'intér8ts substantielle, assortie d'une
franchise totale pour les cing premidres anndes, paraft de nature & répondre
& cette premidre condition., Pour y atteindre, des probldmes Juridiques, en
cours dfétude, sont & résoudre.

(8) Pour mener & bien ces études, il a fallu préciser ce qulon doit entondre
par "produits nouveaux" s on les a désignés comme des produits ntemistant pas
dans la région ol il convient d'en lancer la fabrication, ou bien des produits
fabriqués ailleurs, par exemple aux Etats~Unis, mais pas encore dans la Commu-
nauté, enfin des produits fabriqués selon des techniques nouvelles parvenues au
stade de l'application industrielle. En exploitant les donndes siatistiques et
en menant des enqubtes dans des milieux professionnels, on a sélectionné une
trentaine de produits; pour une dizaine dtentre eux on a effectué des Sdtudes de
marché, Pour chacun, on a constitué un dessier qui présente suffisamment 41616-
ments’ pour qu'tun 1nvestlsseur ruisse prendre une décision en connaissance de
CRUSC.
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Le volume des crédits mis & la disposition des investisseurs
est la deuxidme amélioration & apporter au systéme actuscl. Dans la mesure
ol le taux dA'intérét sera réduit, les recours & la Haute Autorité seront
~ plus fréquents et‘OOrrespondront'mieux au r616 qutelle entend Jouer.,

' La Haute Autorité, institut de financement complémentaire, d01t
chercher & se donner les moyens dtintervenir efficacement. Des progrds ont
déja 6té enregistrés au cours de ltexercice 1963-1964. Le montant des em=—
prunts de la CECA devrait 8tre enoore ageru afin de constituer un volant
de vréi:.ts sufflsant pour faire faoe aux principales demandes.

Dtautre part, la Haute Autorité devra stefforcer dlaccorder ses
préts dans les devises souhaitées par les investisseurs., Cortes, 1'intérét
des possibilités d'emprunt de la’ Haute Autdrité réside dans le fait qu'elle
peut jouer des différences de %aux sur les diverses places du mondes elle
n'est donc pas maltresse de la devise dans laguelle elle emprunte. Mais elle
pourrait rendre la convertibilité pluas souple en imaginant, par exemple,
une garantie de change; les empruntaars he prendralent pas tous 1es -
risques & leur charge.v ‘

. Taux d'intér8t réduits volant de crédits importants et immédiate—~
ment mobilisabless il sera alors possible dtattirer vers la Haute Autorité le
maximum de dossiers de conversion parmi lesquels, 3 la différence de ce qui
se produit aujourd'hui, un choix pourra 8tre fait. Les dossiers les plus
intéressants seront retenus. La question des sfiretés ou des’garantles Que
d'auycuns estiment aujourdthui, non 8ans raisan, trop. cantraignantes, perdra
d3s lors une grande partié¢ de son acuité.

Disposant des moyens d'une politique, la Haute Autorité sera en
mesure de définir, avec les gouvernements et les. instltutions européennes
. de Bruxelles, une action commune harmonisant les problémes de conversion’
proprement dite avec ceux du développement reg10na1 la Communaute pourra
ainsi remédier aux A8séquilibres créés par la concurrence dans uné zone
dtéchanges libres ouvertes sur l'exterleur. :

* L
*

L'bvolution industrielle est si rapide. qu'elle prend au depourvu
‘les hommes ot les institutions les plus tournés vers l'avenir. Le %raits
‘de Paris, qui rdgle le fonctionnement de la CECA, Stait congu dans une per—
. spective dynamique. Son objectif majeurs donner aux industries du charbon et
de l'acier un haut dégré de productivité dars le but de favoriser 1'expan—
sion economlque et le reldvement du niveau de vie dans les Btats membres.
“Un moyen essentiel avait &té rotenus le libre jeu de la concurrence dans un

© marché éldrgi. Cela impliquait, on le savait, des transformations de* 1tappa—

reil de production entrafnant des probldmes sociaux; on entendait y parer

par des dispositions sur la réadaptation des travailleurs et sur la conver-
sion des entreprises. Mais ces clauses n'avaient qu'un caractire accessoires §
elles ne devaient jouer que dmns des cas exceptionnelst la oconcurrence restait
la pidce maftresse du traité.
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Or, les prévisions du début sont 3épassées par la réalité des
faits. L'effort de productivité entrafne dans les industries du charbon
. et de l'acier des transformations beaucoup plus considérables qu'on
ne l'avait dtabord pensé et oblige & une perpétuelle innovation. ILa conver—
sicn n'est plus une exceptiont elle tend & devenir la rdgle. Dlabord
congue pour répondre & un probldme sSocial, elle s'impose de plus en plus
comme un moyen de politique économique, Elle est désormais une pidce es-—
sentielle dans le fonctionnemont de la CECA. Cette évolution n'est
d'ailleurs pas limitée aux industries de bases elle touche tous les
autres sectours de ll'activité industrielle,s*étend 3 l'ensemble de 1'économies
selon toute vraisemblance la conversion sera demain un souci ma jeur de
la Communauté Bconomique Européenne.

Une économie qui veut tenir gon rahg dans la compétition internationale
doit 8tre sans cesse en qufte d'innovation et rassembler des capitaux pour
dee investissements de plus en plus cofiteuxs l'obsolescence est la menace
supréme contre laquelle il faut se tenir en haleine., Pour peu qufon sten
donne la peine, il est possible de découvriz les iddes nouvelles et de
dégager les capitaux nécessaires. Mais, dans cette course au progrds tech-
nique, il est un frein qu'on ne peut empdcher de jouer, A 1la longue.

Lthomme est doué d'une grande capacité dladaptations celle-ci cependant a des
limites; du moins faut-il ménager les délais et les transitions nécessaires
sous peine de se heurter & des impossibvilités,

I1 est normal qutan tel obstagle sc¢ manifestes clest 1'économie
qui doit &tre au service de l'homme, non le contraire. Des mutations trop
brusques, insuffisamment préparées, non adaptées aux rythmes humains appelle—
ront des réactions de défense.

Dépassant le stade de la simple constatation sociologique, on est
amenéd & comsidérer que ces réactions humaines sont respectables. Certes, il y
entre une part de routine ou de paresse. Dtautre part, il ne faut pas regret-
ter que 1'homme vive aujourd'hui dans un monde qui 1%cblige & se réaliser -
dans la mobilité. Ensore faut-il distinguer entre mobilité et discontinuité.
Probldme de justise quitouche & une aspiration 1égitime: 1%'homme a droit
de . n'étre pas socumis & des bouleversements incessants. Il convient dfadapter
leg rythmes de 1l'économie aux rythmes humains. '

Parmi los moyens, figure une vraie politique de conversions indus—
trielles, Celle—ci paraissait hier utcpiques ltactivité économique restait
immédiatement dépendante des conditionnements naturels et semblait obéir &
quelques nécessités inéluctables. Mais cette situation change rapidement:
ltutilisation de formes d'énergie plus facilement transpertables, les progrds
de la fechnologie, ume meilleurc connaissance des facteurs d'aménagementsdu
territoire rendent possible l'application de processus de substitution et
de diversification plus souples qulautrefois. '
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