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Bruxelles, le 21 aoQt 1990.
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NOTE BIO (90) 246 AUX BUREAUX NAT IONAUX

COMMISSION DU 21 AQUT

La Commission s‘est penchée le 21 aolt sur trols sujets majeurs : 1a
crise du Golfe, l'unification allemande et 1’'Union économique et

monétaire. Ces trols sujets ont falt |‘objet de déclsions qui ont été
présentées lors d'une conférence de presse & laquelie ont participé le
président Delors et les vice-présidents Andr lessen, Chritophersen et
Bangemann. ' : ‘

Vous trouverez donc ci-joint les textes Iiminaires de M. Detors sur le
conflit du Golfe, I'unification allemande et | "UEM, les propos liminaires
.de M. Christophersen sur |'UEM et la note P58 sur 1‘unification
al lemande. .

D’autres éléments de cette conférence de presse vous parviendront dans la
Journée du 22 aoqQt.

—_—
Amitlés, ’2 7> A
Bruno Dethomas



Mesdames et Messleurs,

Je vous remercie de bien vouloir assister a cette conférence de presse.
Des événements graves se déroulent au Moyen-Orient et sollicitent bien
entendu notre attention et votre attention, notre Iinquiétude et votrs
inquiétude. Mais nous devons quand méme continuer notre travail.
Néanmoins, je vous propose de diviser cette conférence de presse .en trois
parties pour que ce solt un peu plus clair. La crise du Moyen-Orlent et
ses conséquences, ensuite les travaux gue nous avons menés, dans les
conditions aque j'expliquerai, sur !‘unification allemande et enfin
| "adoption par la commission du document flnal de celle-ci sur |'Union
sconomique et mondtaire.

Aprés chaque exposé, vous aurez la possibilité de poser vos questlions.

En ce qui concerne ta situation au Moyen-0Or lent, | 'essentiel des
événements se déroulalient aujourd’hul & Paris, comme vous le savez, avec
une réunion de I'Union de I 'Europe Occidentale qul a repris des positions
déja affirmées par la Communauté, en falt, par le Consell des Ministres

lors de la réunion qul a eu lieu & Bruxelles le 10 aodt. Depuis, 11 y a
éu un durclissement trés net concernant notamment Ia sltuation des
Occlidentaux présents en Irak et au Kowelt. |] y a eu aussi toujours 3

Parls, au cours d’'un déjeuner, une réunion de la coopération polltique &
laquelle la Commission participalit par la présence de M. Abe! Matutes. A
[“Issue de ce Consell des Ministres un communiqué a été publié aui parle
avec une extréme fermeté de la sltuation des étrangers et rappelils
ensulte la condamnation de |’'agression contre le Koweit, contre Ile
traltement falt aux étrangers, et souligne le fait qu'll mette le
gouvernement irakien hors la lol International et en dehors des principes
fondamentaux qul régissent la vie Internationale. La Commission a
participé activement 4 ces travaux. Elle soutient blen entendu la
position du Consell.

En ce qui concerne les aspects proprement économiques de cette crise, la
Commission a proposé aujourd'hul - elle I'avait déja fait le 10 aodt,
mals elle a préclsé sa proposition - que la Communauté prenne
I“initlative de suggérer premiérement une alide d‘urgence aux réfugiés
dont certains passent la frontiére dans des conditions absolues de
dénuement et d'autre part une aide économique et financiére destinée aux
pays affectés par le développement de la crise du Golfe, par la hausse du
prix du pétrole et par ies conséquences de | ‘embargo. Dans I|’'esprit de
la Commission, les pays industrlalisés et certains pays arabes seraient
invités a participer & cet effort. Ces suggestions ont été retenues par
le Conseil des Ministres ainsi que vient de 1le faire savoir M.
De Michells, le Président du Conseil. Eilles seront étudides dés cette
semaine par le Comité des directeurs polltiques avec la participation de
la Commission. Tout ceci pour le court terme.

Mals & moyen terme, nous avons rappelé les Inltlatives que !a Communauté
devalt prendre ou avait prises en ce qul concerne un accord avec le
Consell de coopération du Golfe et pour un enrichissement et renforcement
de la politique méditérranéenne de la Communauté. Court terme et moyen
terme, nos travaux et nos réflexlions portent sur ces deux points,
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Enfin, Je rappelle que dés le 10 aolt J‘'al suggéré au Consel | que les
Ministres des Douze entament une concertation étroite d'une part sur les
problémes posés par les événements, en ce qui concerne ieur politique de
1'énergle & court et 4 moyer terme, et d'autre part sur leur polltiqgue
macro-économique. Et nous aurons |'occasion dés le consel! Informel des
ministres de 'I'Economle et des Finances du 8 et © septembre de proposer
une réflexion sur le théme de la coordination des politiques économiques
au douze Ministres des Finances avec |'espoir que, comme je |'ai ‘déja
proposé, le G7 se réunira et pourra donné des signes positifs au marché
et aboutir & une coordination des polltiques économiques qul permette de
continuer sur le sentier de crolssance des économies nationales et de
I’économie mondiale tel que nous e connalssons actuel!lement. Mais,
blen entendu, sur ces perspectives & moyen et long terme, nous aurons
I'occaslon d'y revenir avec vous dans les semaines qul viennent. Voila
ce que Je voulals vous dire sur la crise du Moyen-Orlent. _Je rappelle
que |'essentiel s’'est déroulé & Parls, ol certalns de vos collégues sont
présents mals nous sommes & votre dlsposition, nous quatre pour répondre
aux questions, dans la mesure bien entendu de nos compétences
institutionnelles.
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2. UNIFICATION ALLEMANDE

Sur |‘unification allemande, dans le texte qul avait été préparé pour ie
premier Consell européen de Dublin, nous avions prévu trois pérliodes
une période Intérimaire qul commencalt avec |‘'Union monétaire, économlique
et sociale entre les deux Allemagne et se terminalt avec I'unification
formelle, ensuite, une pérlode avec des mesures transitolres, et, enfin,
troisiémement, la pleine application & 100% des dispositions de |la
Communauté & |‘Allemagne.

Le 17 mal 1990, le Pariement européen apportait son appul & ce
processus ; le 18 mal étalt conclu le Staatvertrag sur !’Unlon monétaire,
économique et soclale ; |l entrait vigueur le 1ler Jjuillet et, le 14
Julllet, nous falslons une communication sur ce Staatvertrag.

Aujourd’hul, nous avions & élaborer |'ensemble des documents qul
permettront de passer a la deuxiéme phase. L'élément nouveau, vous le
connalssez, c'est qu'il y a découplage entre la date d'unification

formeile et la date des élections. Nous savons depuls cet aprés-midi que
Ie‘gouvernement de la Républigque démocratique d’Allemagne proposera au
Volkskammer - a son parlement - que cette unification formelle commence
le 14 octobre, alors que les élections ont été malntenues le 2 décembre.

Ceci, bleh entendu, nous a condult & accélérer notre travall et & adopter
en Commission, dés aujourd’'hul, & |‘'unanimité, les documents qui seront
transmis au Consell des Ministres et qui comportent plusieurs documents
qui vous seront communiqués dés qu’ils auront été nettoyés et envoyés au
Consel! et au Parlement.

Je voudrais donc vous parler briévement des aspects Institutionneis et du
calendrier, de la méthode choisie, des aspects extérieurs - M. Andrlessen
sera amené & me compléter sur ce point -, des aspects Intérieurs -
M. Bangemann fera de méme - et, enfin, des conséquences financiéres, des
conséquences pour le budget communautaire de |‘unification allemande.
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En -ce qui concerna les - aspects Institutionnels et- le calendrier, d'un
cbtd 11 .existe une procédure normale d’'adoption des propositions de la
commisslon. Cette procédure comporte une double lecture par le Conseil
et par le Parlement. L‘'échéancier prévu étalt que la deuxiéme lecture se
situeralt ‘a la mi-novembre et donc que les textes ne pourralent entrer en
application qu'a partir de ce moment-la, c’'est-a-dire dans la deuxiéme
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quinzaine de novembre. Comme I‘uniflcation formelle aura I leu
probablement le 14 octobre, ou blen le Parlement européen arrive a
inscrire sa procédure terminale avant le 14 octobre, ou bien |1 faudra

donner A la Commission une délégation de pouvoir lul permettant
d'applliquer les dispositions, a titre exceptionnel, du 14 octobre & la
date de mise en oeuvre officlelle de ces mesures. Et nous avons prévu un
texte par lequel le Consell et le Parliement autoriseralent 1a Commission
4 prendre ces mesures. Par conséquent, quelle que soit la décislion du
Par lement sur son calendrier, |‘unification allemande. aura lleu le 14
octobre et nous serons en mesure, deées le 15 octobre, d'appliquer les
dispositions du droit communautaire avec les dérogations que e
ment ionneral par la sulte.

Delix Iémement, pour la méthode, I faut bien distinguer ce gui incombe au
gouvernement allemand et ce qui incombe & la Communauté. Je dis d’autant
plus cela qu’'actuellement nous assistons & une sorte de difficultés
croissante de |’agriculture est-al lemande, 4 une invasion de 1'Allemagne
de |'Est par les prodults agricoles ouest-al lemands avec pour conséguence
des exportations de produits agricoles de |'est de 1"Al lemagne vers les
autres pays de la Communauté ce qui, notamment dans Ile domalne de la
viande, ne falt aqu’ajouter aux difficultés sur les marchés
communautaires. || appartient au gouvernement d’'Allemagne fédérale de
prendre les dispositions nécessaires de facon 4 réduire, et méme 2
éviter, ce déséquilibre sur les marchés. C’'est un exemple parmi
d’autres, mais qui emprunte 4 |'actualité, de savoir ce qui incombe a
chacun de faire. Le cadre général gue nous avons retenu, toujours en
parlant de la méthode, c‘est qu’'ll y a - je vous le rappelle -
intégration automatigue du territoire de la RDA dans la Communauté dés
|‘unification, en applicatlon de | article 227 du Tralté et de |'article
23 de la lol fondamentale aliemande. Les critéres que nous avons retenus
pour |‘adaptation du droit dérivé sont simples : acceptation de |'acquis
communautalre comme point de depart et comme objectif final ; des
arrangements transltoires, dont Je wvous Indlquerai simplement la
philosophie : chaque fols que la situation économique, soclale ou
juridique le rend nécessalire ; enfin, des exceptlons ou des dérogatlions
limitédes dans le temps et entrafnant le moins de per turbat ions possibles
dans le fonctionnement du marché commun.

Pour en venir aux aspects externes, qul étaient sans doute parmi les plus

difficiles - et Jje ne parle pas icl d‘un autre préalable pour que
{‘unification allemande solt plelne et réussie, qul est la conclusion des
travaux du groupe 4 + 2 — mais en ce qu! nous concerne, Il a fallu ~ et
cela a &té un travall trés important, d'allleurs comme |‘ensemble de ce
travail, vous en jugerez vous-mémes ! vous avez la patlence de tout
iire - 11 a donc fallu passer en-revue tous les engagements externes de

"~ la Républ ique démocratique allemande, analyser un grand nombre de traités
bilatéraux et muitiiatéraux dont une partle reléve de la compétence
exclusive de la Communauté. La Communauté succéde donc a la Republlique
démocratique d'Allemagne -dans ses droits et dans ses devoirs. For?
heursusement, ta plupart des accords avec les pays du Comecon viennent a
échéance fin 90, mals 11 existe quand méme des engagements qul vont au-

deia de 1990.
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Par conséquent, nous proposons au Consell et au Pariement, pour tenir
compte de la sltuation, aque, pendant une période d‘un an renouvelable
pendant un an et dans la |imite du commerce traditlionnel entre | 'économie
est-allemande et les pays du Comecon (pour les prodults que la RDA
Importalt et qui sont donc destinés & | "édconomie est-allemands, c¢'est-a-
dire demaln au Laender de [‘Est), [l y ait suspension des drolits de
douane. Je slignale au passage que cette proposition seralt la premiére
mesure d'aide qui comblieralt les attentes de I‘Union soviétique, pulsque,
lorsque M. Andriessen et mol-méme sommes allés en voyage offlciel en
Unlon soviétlque, les dirigeants de ce pays pous ont explliaué que, pour
insérer |'économie soviétique dans I'économie mondiale, la base la plus
certaine c'étalt de maintenir les échanges commerclaux avec la Répub | Ique
démocratique d'Allemagne qul représente, d’'allleurs, 55% des échanges
commerclaux de |‘Union soviétique. Par conséquent, en proposant cette
suspenslon des drolts de douane pendant un an voire pendant deux ans,
nous apportons une premiére réponse modeste aux demandes formulées par
|'Union soviétique dans le cadre du travall d’'dtude que nous menons pour
le prochain Conseil suropéen.

sur le plan Intérleur, la grande majorité des directives en matiére de
régies technlques peuvent s‘appliquer dés maintenant et, en tout cas, les
produits qul ne sont pas aux normes de la Communauté ne pourront pas
circuler |ibrement dans la Communauté. Nous avons. prévu des périodes
transitolres. La période transitolire classique va jusqu‘au 31 décembre
1992, c'est-d-dire deux ans. Lorsau’ll s‘aglt simplement d‘adaptatlon
technique, le délai est ramené & un an, mals, lorsqu‘ll s‘aglit de
probidmes d’une ampleur conslidérabie auxguels doit faire face | “économie
est-al lemande, notamment les questions d‘environnement, la période de
transition pourra s’'écouler jusqu'a la fin 1995. Vollad quel est 1‘esprit
général des mesures en ce dqui concerne le marché intérieur et les
dispositions communautalres.

Pour ce qui est de |[‘'agriculture, la politique agricole commune
s'appilque Intégralement a |‘économle est-al lemande. Nous n‘avons
envisagé que deux modiflications aux régles quantitatives gul gouvernent
notre pollitique agricole : nous ne changeons pas ce qu’‘on appelle les QMG
(les quantités maximales garanties) mais nous avons augmenté les quotas
pour le lalt de 6.570.000 tonnes et pour le sucre de 870.000 - tonnes.
Blen entendu, toutes les politigues structurelles liées & |’agriculture
s’app!iqueront a la République démocratique d’'Allemagne mais nous savons
qu'll faudra du temps pour que | ‘économle est-allemande pulsse bénéficler
des différents réglements qui sont prévus a cet effet.

Pour ce qui est de la péche, il ¥y a application de la politique commune
de la péche. Pour les transports, la méme. chose ; 11 y a I3 simplement
deux dérogations techniques, Je les cite parce qu‘elles i1lustrent - si
vous voulez - la difficulté de notre travall : pour les régles d‘accés a

ja profession, c‘est la pér lode d'adaptation d‘un an qui Jjoue ; et pour
ce qu‘on appellie le tachigraphe, c'est—-a-dire la vérification des
conditions de travall et de clrculation, nous avons prévu un délal de
irois ans. Dans les autres polltigues, soclale, énergle, rechefche,
technologle, télécommunications, la CECA, nous appliquons les régies

normales.

pone, deux sujets méritent encore un commentalre sur le plan intérleur

d’'une part, | ‘environnement. La sltuation est de |'avis-méme des
autor ités est-allemandes désastreuse dans ce domaine et c‘est pourquol
nous avons prévu des pérlodes assez tongues allant jusqu’ad fiIn 1995 pour
{‘adaptation des normes de oqualité pour |‘eau, pour |’'alr, pour
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. |'adaptation des Installatlons existantes, voire pour la fermeture de
certaines d'entre eiles, comme cela a déjad été décidé par le gouvernement
est-allemand. Blen sQr, & partir du 14 octobre - si c’est cette date au i
est retenue - les citoyens est-allemands auront tous les drolts et tous
les devoirs quil s'attachent & la qualité de membre de la Communauté. Ce
sera vral aussi pour les pollitiques dites structureliles, les polltiques
d'alde au développement, et, pour faclliter la téche des autorités
al lemandes, nous ne distinguerons pas, comme pour les autres pays, entre
les objectifs 1, 2, 6§, etc. 1l suffira que les Laender nous présentent
un programme général de développement & partir duquel nous établirons les
cadres communautaires d’appul qul nous permettront d‘aider huma i nement,
techniquement et flnanclérement les Laender de |’Allemagne de | Est.

Voila donc, & grands tralts, ce qul a 6té prévu, avec beaucoup de
détalls, ce qul explique |’'Importance des textes.

Quant aux Implications financiéres, 11 est difficile de les préciser a
100 Mécus prés. Tout ce que !’'on peut vous dire, c‘est que, pour les
politiques structurelies, nous avons proposé une enveloppe forfaitalre de
3 miiitards d'Ecus pour trois ans, et que les conséguences financiéres
globales - mais ces chlffres sont approximatifs - se résument pour nous &
des dépenses suppiémentaires de deux milllards d'Ecus, et du cbdté des
ressources a un apport supplémentaire d‘environ un milliard et demi
d’Ecus.

Les deux points qu’il faut retenir, parce que cée sont ceux qui ont falt
|‘objet de discussions au sein du consel | européen et qu’on retrouve dans
la presse, sont les sulvants : premidrement, |‘unification allemande se
réalisera sans qu’ll solt nécessaire de modifier le plafond des
ressources propres, tel qu’'ll a été fixé dans le grand accord intervenu
au Consell européen en février 1988 ; I'unification allemande pourra se
réaliser jusqu'en 1993 & 1'intérieur des plafonds de ressources gul ont
été prévus. Deuxidmement, Ile flnancement des polltiques strucurel les
pour les Laender de I|'Allemagne de |‘Est se fera sans qu’‘on eniéve un
seu! Ecu aux polltiques structurelles déja en vigueur ; par conséquent,
les polltiques structurelles des objectifs 1 4 5 seront réalisées
intégratement et ne souffriront en rien de 1{‘unificatlion allemande.
Volla deux princlipes simpies qul, Je crois, devralent écarter blen des
craintes qul ont pu s‘exprimer ici ou |a.

Voila ce que Je voulals vous dire en résumant grosslérement ces documents
dont vous prendrez connalssance. Je crols gu'un résumé a &té prévu et
gqu’il vous sera distribué. Nous sommes maintenant 4 votre disposition
pour répondre a vos dquestions. Je voudrals quand méme soulligner en
passant -que nhos services ont fait un effort exceptionnel pour aboutir
dans les délals prévus et que fa Commission a pu aulourd‘hui approuver
| ‘ensemble de ces documents. -

M E N 1

Avant de donner la parole a. M. christophersen sur |‘Union économique et
monétaire, je voudrais vous préclser |‘esprit dans lequel nous avons falt
ce rapport. Le. calendrier de la présidence italienne prévolt, en effet,
en ce qul concerne la préparation de la conférence Intergouvernementale
qu! - débutera ses travaux a la mi-décembre, une prochaine réunion des
Ministres de |’Economie et des Finances les 7, 8 et © septembre, puls une
réunion des Ministres des Affaires Etrangéres.
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L'espoir de la présidence Italienne était que, au Consel ! européen de
Rome | qui aura lleu entre le 27 octobre et le 2 novembre - nous ne
savons pas encore la date exacte -, on puisse se mettre d'accord sur un
mandat donnd & la conférence.

Par conséquent, Ii était Important que la Commission fasse connattre sa
position sur |‘Union économique et monédtaire et qu’'elle rassemble dans
une contribution unique ses propositions. Elle !'a fait dans |‘esprit
sulvant. Premlérement, elle s‘est Inscrite dans le mouvement qul doit
amener une double modification du Traité, 1‘une au nom de I ‘Union
économique et monétalre, I'autre au nom de i'Unlon pollitique,
I"Introduction du document, comme la partle Institutionnelle, tiennent
compte du Ilen absolument Indissociable entre les deux conférences.
Deux | émement , elle I'a fait en recherchant des Innovat ions
Institutionnelles qul maintiennent 1°équliibre actue! des institutions
qul a permis & la Communauté d‘'8tre efflcace. Elle |I’a falt,
troisiémement, en tenant compte des positions de chaque pays et en
essayant de trouver une position qul pourralt avoir le consensus de tous
les pays membres compte tenu des multiples débats qul ont déja eu |leu au
sein des Ministres de |‘Economle et des Flnances.

suite - volr note BI0O(90) 246 (sulte 1)



Bruxelles, (e 22 aolit 1990.

NOTE B10 (90) 246 (sulte 1) AUX BUREAUX NAT IONAUX

Sulte 3 la note BIO 246 envoyée hler solr, veulllez trouver ci-dessous
cople des documents distribués hler en salle de presse, & savoir !a
speaking note de M. Christophersen sur |'UEM et la P58 relative 2
I'uniflcation aliemands.

The Commisslon on the 21st of August adopted Its final proposal for
Economl¢c and Monetary Unlon. The Commisslon’s communication proposed by
President Jacques Delors and Vice-President Henning Christophersen Is
intended to serve as reference text for the Intergovernmental conference.

The Commission proposes to start the second stage on 1st of January 1993.
First stage should make it possible to achlesve a high degree of
convergence, to relinforce monetary policy coordination and to promote the
role of the Ecu. The second stage would then become a phase of Intensive
preparation during which the European system of centrail banks EuroFed
would be set up. The Commission thinks there Is a clear economic case
for a short duration of the transition. The beginning of stage 3 and the
introduction of the Ecu as the singie currency would be the subject of
political agreement by the European Councll,

The creation of an economlic and monetary union wiil create the basis for
a tighter coordination of economic and monetary pollicles, which wiil make
the Community able to respond better to external shocks. It will also

enlarge the efficiency of the Community economles and thereby contribute
to an Increase In growth and employment.

To be fully effective, economlc and monetary union requires a qualitative
Iinstituttonal jump which will bring the Commun!ty considerably nearer to
a Politlcal Unlon. The Intergovernmental conference on EMU must
therefore be seen In relation to the Intergovernmental conference on
political unlon. However, the possible results of this Intergovernmental
conference are not taken into account in this communicatlion.

- Design of EMU

For the definitive economic and monetary unlon, the Commission’s
communicatlon advocates a deslign similar to that of the Delors Committee
Report. Economic and monetary union is a whole. The Commisslion proposes
that the Treaty should designate the Ecu explicitely as the future single
currency of the Union. A singie monetary policy lIs required and must be
determined in a centrallzed way by a new Communlty Institution.

Economic union should be founded on the Internal market and on closer
coordination of economic policies and on the development of common
policies. This reaquires a reinforcement of multiiateral survelliance.
Further the Treaty should prohibit monetary financing of public deficits
and baliing out of any Member State. Equally the Treaty should stats the
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principle that excessive budget deficit must be avolded. To ensure
economic union new policy Instruments would have to be created. That
Includes multtannual guidelines for economic policy to be formally
endorsed by the European Councll and a specific support scheme which
would be activated In case of specific economic shocks. Such financlal
support would be subject to conditionality. In the flinal stage of
economic and monetary union, there might also be the need to further
strengthen Community’'s structural pollicies.

In the economic field, the Institutional framework has already been
established under the Treaty of Rome. There Is no need to set up new
Institutions besides the existing ones : the European Parliament, the
Counclit of MlInisters and the Commission. However, the rotes of the
existing Instltutions should be enhanced and adjusted.

On the monetary slde economi¢c and monetary union necessitates the
creation of a new Community Institution EuroFed. The Commisslion’s
communicatlion states three fundamental principles for EurofFed :

- the objective of EuroFed should be price stabliity. Subject to this
objective the EuroFed should support the general economic policy set
at the Community level by the competent bodles.

- Eurofed should be Independent from natlonal governments and Communlity
authoritles.

- EurofFed should be democratic accountable. |Its president should be
appointed by the European Council| after consuitation of the European
Partllament. The Preslident of EuroFed should participate in debates In
the European Parllament.

The major tasks of EuroFed should be formulation and Implementation of
the monetary policy and the Issue of Ecu. The cholce of the exchange
rate regime and the negotiation of International monetary agreements
should continue to be a matter for the polltical authoritlies, assisted by
EurofFed. Interventions In the markets for forelgn exchange and the dally
management of forelgn exchange reserves could be conducted on the bas!s
of instructions from the board of EurofFed. The Board should be able to
declde to use the reserves put at Its disposal for its own Interventlions.

- ECU

A single currency is an essential feature of economic and monetary union.
1t Is not desirable that the single currency should be one of the
exlsting natlonal currencies. Furthermore It should not be a new 13th
currency. Introducing a new monetary denomination must be Introduced.
That however, requires tlme and management. Existing arrangements for
the ECU should therefore be bullt on as much as possible.

The expansion of the role of the ECU in commerclial transactions and In
the markets requires a strong Impetus from the natlonal and Community
publlc authoritles. Thils impetus could take several forms :

- the removal of all legal and regulatory obstacies to iIts private use,
In particular, economic agents must be aliowed to freely make legally
binding contracts In ECUs ;

~ the generalisation of the use of the ECU In the operation of the
Community Institutions, Iincluding for the own resources system of the
Community budget ;

- the extenslon of the use of the ECU In operations between the
Community central banks, and in their Interventions In the forelgn
exchange ;
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- the development of the use of the ECU In the Issuing of public bonds
and In public borrowing operatlions ;

-~ encouraging the smooth develiopment of the ECU market by central banks
and EuroFed.

-3 -

However, all thesse efforts wilii! only be fully validated by the =~iecar
provision in the Treaty that designates the ECU explicitely as the t.tuj+
single currency of the union.

- Economic advantages

One single currency will have great advantages by elliminating excaanuy=
rate varlability, uncertalnty and transaction costs. That will In
connection with further reflnements of the Single Market yield gains in
effliciency In the economies which will further strengthen the trend of
investment, growth and empioyment in all regions.

Price stability Is an obJective for economic and monetary union. It Is
beneficial In its own right for exampie through allowing the price
mechanism to work efficiently for resource allocation purposes. The
Community has the opportunity to maintain price stabliiity by buliding Its
monetary union of the basis of the reputation for monstary stability of
its largest national economy and of other narrow-band participants In the

EMS.

The economic and monetary union wili also bring gains for many countries’
natlonal! budgets through reductions in Interest rates as Inflation and
exchange risks premia are elliminated. These beneflits will outweigh the

loss of senlorage revenue to be experienced by some countriss.

The main potentla! cost of economic and monetary union |Is that
represented by the loss of the nominal exchange rate as an Instrument of
economic adjustment. The Commisslion does not think that this loss should
be exaggerated. The Community will still be able to change the exchange
rates in relation to the rest of the world and the nominal exchange
Instrument is already largely abandoned within the Community.

LA COMMISSION EUROPEENNE PROPOSE UN ENSEMBLE DE MESURES POUR UNE
INTEGRATION RAPIDE DE LA RDA DANS LA COMMUMNAUTE

La Commission suropéenne - conformément au mandat que lul avalt confié le
Consell Europden & Dubl!in & la fin du mols de juin dernler - a adopté le
21 aoQt un paquet de mesures destiné & assurer une intégration rapide de
ia RDA dans la Communauté. Ainsi, {‘unification atlemande se fera sans
modificatlon des traitds, les dérogatlions seront Iimitées dans le temps
et le colt pour le budget de la Communautd sera supportabie et
n'‘entratnera pas de modiflcations au dispositif budgétalire et flinancler
en vigueur depuls 1988.

L’essentiel des réglementations et du drolt communautaires sera, en
effet, Immédiatement applicable 4 V’anclien territolire de la RDA.

Pour tenir compte de !'antlicipation de {‘unlfication aliemande, telle que
souhaitée par les autorités de la RDA, la commission Européenne, ainsi
gue 1’'avalt Indiqué te Président Delors aux Ministres des Affalres
Etrangéres des Douze le 10 aolit dernler, devralt pouvolr disposer d’une



délégation générale pour appliquer par anticipation les mesures
transitoires et adaptatlions techniques proposées (les délais initialement
prévus pour |'unification allemande, & savoir la fin de 1990,
permettaient les deux lectures nécessalres des textes par le Consei! des
Ministres et le Parlement Européen avant la fin du mois de novembre).
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Une concertation a ce sujet devralt donc avolr lleu, comme |’a suggéré le
Président Delors, entre le Conseli des Ministres et le Parlement
Européen.

En vertu de cette délégation générale, la Commission Europdenne seralt
habliltée & autoriser la RFA & maintenir provisoirement en vigueur une
réglementation applicable dans le territolre de la ex-RDA aul n’est pas
conforme au drolt communautalre, mals qui pourra &tre couverte par une

mesure  transitolre proposéde par la Commission. Afin d’'éviter
d'éventuelles difficultéds pour la Communauté, une clause de sauvegarde
est prévue.

Ces dérogatlons porteront essentliellement sur les secteurs agricole et de
fa p8che.

Tels sont les principaux enseignements du paquet de mesures que la
Commission Européenne vient d'adopter et qu’elle soumet aux Douze alnsi
qu’au Parlement européen afin d’'assurer une Intégration rapide de la RDA
dans | 'actuelle Communauté Européenne.

Par allleurs, |'essentlel des régles, directives et autres dispositions

de ce qu’'il est convenu d'appeler " |‘acquls communautalre " sera
Immédiatement appllcable & |‘ex—territoire de la RDA.

Ainsi, e marché Intérieur n’'aura pas & souffrir de |‘unificatton
allemande : la grande majorité ( environ 80 % ) des directives en matlére

de raégles technliques sera applicable dés !‘unification.

i1 en va de méme pour des domalnes essentlels tels que la Ilbre
circulation des capltaux, des personnes et des services financlers ainsl
qu'en matlére de fiscalltd Indirecte, ol il y aura appllication Immédlate
des régles communautaires.

Autre éiément Important de |[’'acquls communautalre, la pollitique de
concurrence s'applique déjJd & |'ex-territoire de la RDA. Les régles
exlstantes en matlére d’aldes publlques, en particuller, permettent une
application flexible par 1la Commission, afin de falre face & la
restructuration indispensable de |‘'économle est-allemande. Par allleurs,
les aldes d’Etat accordées par le budget de ta RFA 4 la fols au
territoire de Berlin-Ouest et & |’'ensemble de la zone frontallére
actuelle entre les deux Allemagne seront revues dés |’unification et leur
disparition est envisagée.

En matiére agricole, |‘essentiel de la politique de ta Communauté, 2a
savolr les mécanismes de marché et les prix garantls aux agriculteurs,
est progressivement mis en place. De méme, pour le secteur de ta péche,
i'Iintégration de la RDA dans la Communauté ne nécessite pas d‘adaptations
de la polltique actuelle appliquée au territoire de la Communauté : la
flotille de RDA aura accés aux ressources Internes sans modifler les
auotas et les volumes de capture maximaux en vigueur.
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Quant aux domalnes de I|‘dnergie ~ y compris les dispositions du Traité
EURATOM - ainsi que ceux de la recherche, de la technologle et des
télécommunications ne posent pas de probldmes particullers d‘'adaptation
législative.
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Enfin, le Traité de la Communauté Europdenne du Charbon et de |°Aci-r

(ia CECA ) peut s’applliquer sans adaptations ni mesures transitc :es
alnsi, ces deux secteurs pour lesquels un programme de restructurat.cn ~=
six ans est prévu, pourront bénéficler d'aldes communautalires i !a

réadaptation d’'un montant total d’environ 120 miiiions d’'Ecus, un preminr
versement de |‘ordre de 10 miflions d’'Ecus pourralt déj3d Interver.ir an
1991.

- Les relations de la RDA avec les pays du Comecon

Une des sources de revenus princlpales de la RDA étalt constitude jusqu’a
prédsent par ses échanges commerclaux priviléglés avec les pays du
Comecon. La Commission Europédenne a soullgné 3 plusleurs reprises qu’il
convenalt de maintenir ces Iiens pour un temps, aprés |’intégration de ia
RDA au territolre de la Communauté.

Dans son paquet de mesures, la Commission propose donc de maintenir le
commerce entre la RDA et les pays de 1'Est europden — y compris {’'Union
soviétique -~ ailnsi qu’avec la Yougoslavie, pour une période transitoire,
allant Jusqu’'au 31 décembre 1991 renouvelable un an, proposition assortle
de condlitions et d'avantages :
- dans les |imites du commerce traditionnel ( 1990 );
— pour des produits destinés exclusivement au territolre de
I ‘actuelle RDA;
- avec suspension des drotts de douane et restrictions
quantitatives;
- en dérogation des régles techniques appllicables dans la
la Communauté.

- Le volet agricole

La Commission constate que |’application Iintégrale de la polltique
agricole commune a été facilitée par [‘union économique et monédtaire
Inter—-aliemande Intervenue le ter Jjulllet dernier et par |'union
douaniére entre les deux Allemagne mise en vigueur depuls le 1er aoldt de
cette annde.

Les adaptations techniques et ies dérogations transitoires concernent
donc princlipalement les " stabilisateurs agricoles ", plllers de |la
réforme de la politlque agricole commune entamée depuls plusleurs années
d'une part, et les mesures en faveur de |°améiloration des structures
agricoles d'autre part.

Ainsi, pendant une période transitoire -~ allant Jusqu’d la fin de 1992 en
régle générate — la Commisslion Européenne estime que des aldes nationales
d’adaptation seront nécessaires pour soutenir le processus de
restructuration agricole dans |'actuellie RDA.

Pour ce qul est des stablllsateurs agricoles, les seules adaptations
envisagées par la Commission concernent les quantités maximales
d’'intervention pour la viande et les tomates transformées.
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Quant aux quantlités maximales garanties, la Commission ne propose pas
d’en fixer pour |'anclen territoire de ta RDA, parce qu’ll conviendra de
revoir de toute manlére les stablilisateurs existants au cours de la
campaghe agricole 1991-1992.
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Enfin, en matiére de quotas, la Commisslion propose un contingent global
garantl de 6.570.000 tonnes de lalt pour {’anclien teritoire de RDA, ainsli
qu‘un quota de sucre de 870.000 tonnes.

En cas de difficultés apparaissant sur les marchés communautalres en
raison de |‘'unification, la Commisslion aura recours aux dispositifs de
gestion prévus en cas de crise dans chacune des organisatlions communes de
marchés.

- L environnement : une longue transition

L'état dramatique de |’environnement en RDA appelie, selon la Commission
Europdenne, un grand nombre de mesures transitolres, dépassant le délal
généralement proposé dans les autres secteurs, & savolr la fin de 1992.
Alnsli, pour ce qul est des normes antli-pollution pour |°’eau et pour
l'alr, des pérlodes de transition allant jusqu’d fin 1995 seront
nécessaires. Des programmes d’'assalnissement sont prévus 3 ce sujet.

En revanche, dans le domalne de la sécuritéd nucléalre, aucune mesure
transitolre n'est proposée.

En dehors de |'environnement, d‘'autres secteurs nécessliteront des
transitlions pouvant te cas échéant aller au-deid de la fin de 1992 : |1
s'aglt des secteurs allmentaire, chimique et pharmaceutlique. Par
allleurs, des adaptations techniques ou des dérogations temporaires
seront nécessalres, selon la Commission, dans les domalnes vétérinalre et
phytosanitaire.

Cecl ne devralt toutefols pas causer de problémes majeurs d& la Communauté
actuelle, puisque les produlits " sous-normes " ne pourront 8tre mis en
circulation qu’'a 1'intérieur du territoire de |’'ancienne RDA.

- Colts limités pour le budget de la Communauté

L'Intégration de 1'actuelle RDA dans la Communauté Européenne
n‘entratnera pas de colts Insupportables pour le budget communautaire.
Selon les estimations de la Commission Européenne, le colt

supplémentaire, en moyenne annuelle, ne représentera pas plus de 500
militons d'Ecus par an, au cours des années 1991 a 1993,

En effet, 1'unificatlion allemande entratnera pour le budget européen des
dépenses supplémentaires de 2 milliards d'Ecus en moyenne annuelle
pendant les trols prochalnes années ( dont 1 milllard pour les fonds
structurels, de 800 & 900 millions pour 1‘agriculture et de 150 milllons
pour les autres politiques ), chiffre qu’il faut mettre en regard de
recettes supplémentalres pour ce méme budget, estimées a quelque 1,5
miltlard d'Ecus par an.

Amitiés,
Bruno Dethomas



