Bruxelles, ie 17 mal 1989
ik
NOTE BIO(89) 149 AUX BUREAUX NAT IONAUX
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

CONFERENCE DE PRESSE DE Mme PAPANDREOU SUR LA PROPOSITION DE LA
COMMiISSION D'UNE CHARTE COMMUNAUTAIRE DES DROITS SOCIAUX
FONDAMENTAUX (P -~ 25)

La Commissioh vient d’adopter son avant projet de Charte
Communautaire des Droits Soclaux Fondamentaux. Ce texte contient
les drolts afférents a la sltuation de travall qul garantissent,
conformément aux Traltés, une amélloratlon des condlitions de vie
et de travall des travailleurs permettant ileur égallsatlon dans
le progrés. Les droits Iinclus dans la Charte représentent ies
¢éléments essentlels qul donnent une dimension soclale & la
realisation du Marche Intérleur dans le contexte de la mise en
oeuvre de |'Acte Unlque, plus particul iérement au regard de la
libre clrculation des travallleurs, des conditions de vie et de
travall, de Ia protection soclale, ‘et de la formation ainsi que
de la coheéslon économique et soclale. Dans cet avant projet, ia
Commission propose que les Chefs d‘Etat et de gouvernement
proclament dans le cadre d’une Déclaration solennelle le contenu
de la Charte sociale. Elle demande auss! un mandat pour la
Commission de produire, au plus tard au 30 Juln 1830, un
programme d‘action alns! qu‘'un premlier ensemble d’Instruments
communautalres afin de mettre en oeuvre la Charte communautalre
des drolts soclaux fondamentaux en uti!lsant 4 cette fIn les
procédures et les Instruments preévus au Traité. Cet avant prolet
sera examiné le 12 juln prochaln par les Ministres du Travaii et
des Affalres Soclales ains! gue par les partenalres socliaux (en
particul ler I"UNICE, la CES et le CEEP). Sur la base de ces
avils, la Commlsslion adoptera son projet définitif en Julliet
prochain. .

LA COMMUNAUTE A-T-ELLE BESOIN D°UNE CHARTE SOCIALE ?

AUux yeux de la Commission, la dimenslon soclale du marcheé
Intérleur ne constitue pas une nouveauté que les réactlions
enreglstrées dans les Etats membres conduiralent a prendre en
compte. Elle figurait dans le Tralté de Rome qul prévoyalt la
necesslte de promouvolir |"ameél loratlon des condlitions de vie et
de travall permettant leur égalisation dans le progrés. Elile

falt partie des obJectifs qul ont ete consoi ldés et déveioppes
par 1|'Acte unlque.

Plus généralement, la Commission est convalncue que 1992 ne sera

un succes que si |’ensemble des partenalres soclaux Yy sont
assocleés, et qu’li n‘y aura pas de crolssance économique soutenue
dans la Communauteé sSans un consensus soclal. L’Europe ne peut se
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batir nl contre |I'avis des entreprises, n! contre |’avis des
travallleurs‘ou des cltoyens et Il faut éviter, comme la
Commisslon le soullignalt dés 1985, que des dlstorslions de
concurrence ne condulsent a4 des formes de dumplng soclal.

Le Comlté Economique et Soclal dans son avis préliminalre sur ia
Charte adopté en février dernier et le Parlement européen dans sa
Reésolution de mars 1989 sur la "Dimenslion soclale du Marche
Intérieur” ont souligné |’ Importance d’'un signal polltique dans
ce domalne. - .

Une questlion légitime se pose a ce point. N'y a-t-11 pas deéJa
des Instruments internatlonaux suffisants a ce sujet ? Les
nstruments déja adopteés par des Organisatlions
Intergouvernementates tel que la Charte Soclale du Consell de

I ‘Europe ou les Conventlons de 1°'OIT ne sufflsent pas. Certalnes
n’ ont pas été ratiflées par tous les Etats membres, d’'autres ont
eté Ignorées ou expllcltement rejetées.

En plus, au-dela des conventlons de |1'OIT ou de la Charte Soclale
du Consell de |'Europe dont la Commission estime aqu’'ll est
nécessalre de s’‘’Inspirer, |l faudralt adopter des dispositlions
spécifliques pour la reéalisation du Marche fntérleur, plus
particul iérement au sujet de la libre circulation des
travailleurs, de sante et sécur lteé, de sécurlité soclale etc.,
secteurs qul sont partiellement ou pas du tout couverts par les
Instruments Internatlonauyx existants.

LE CONTENU DE LA CHARTE
La Charte devralt comporter les drolts sulvants
d Amélioration des condlitions de vie et de travall

Le développement d‘'un grand marché européen du travail, dolt
amener une amélloration des condlitlons de vie et de travall des
travallleurs dans la Communaute européenne. Ce processus
s'obtlendra par un rapprochement dans le progrés de ces
conditlons. ‘

Ce rapprochement concerne tout d’'abord | ‘aménagement et la
flexiblilité du temps de travall notamment en flixant une duree
maximale de travall par semalne et en visant d'autres formes de
travall que le travall & duree Indéterminée, par exemple le

travall a durée déterminée, le traval! a temps partlel, le
travall Intérimalre, le travall de nult et le travali poste, etc.
Cette amélioration devra également entratner, la ot Il est
necessalre, le développement de certalns aspects de la
réeglementation du travall, tels que les procédures de
llcenciement collectif ou celles concernant les falllltes.
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* Droit a la libre clrculation des travailleurs salariés et
lndependants

DéJa prévu dans le Traité (Art. 48 - 5d, 52-58), ce drolt permet
d’'exercer toute profession et tout meétlier dans la Communauté dans
les conditions s‘appl lquant aux ressortissants du pays d’'accuel i,

impllique e bénéfice de |'égallte de traltement dans tous les
domalnes, ainsl| que la poursulte de I “harmonisation des
condlitions -de séjour dans tous les pays de Ia Communauté. 11| est
clair a cet égard que la protection soclale doit par allleurs
étre étendue a tous les travaliieurs communautaires amenés a
exercer un empiol dans un pays autre que leur pays d’'origine dans
des condltions ldentiques a celtles reconnues au travailleur du
pays d’'accuel .

= Emplol et Rémunération

Tout emploi doit etre Justement reémunere. Il convient A cet
effet que : solt par la lol, solt par iIa négoclation collective
au niveau nationat, réglonal, lnterprofesslonnel. sectorlel, ou
au niveau de | “entreprise, selon les spéclficltés de chaque Etat
membre, soit Instltue un salalre décent alnsli que des reégiles
permettant d’'assurer aux travallleurs soumls a un régime de
travall autre que le contrat & durée Indéterminée un salaire de
référence équitabile.

Dans le méme esprit, la Commlission estime que les salalres ne
peuvent pas falre | ‘obJet de retenue, de sailsle ou cesslon, que
conformément aux dispositlons nationales, sans Jamals priver - ce
falsant - |e salarlé des moyens nécessalres pour assurer son
entretien et celul de la famitle.

* Drolt & Ia protection soclale

Selon les modalltes propres a chaque pays, tout cltoyen de ia
Communaute européenne a drolt & une protection sociale adéquate.
Cela vaut pour tous les travalileurs quel que solt feur statut et
quelle que soit Ia tallle de | “entreprise dans laquelle I1s
travalllent. Dans ce contexte la Commission estime nécessalre Ia
mise en place d'un revenu minimum pour les travallleurs exclus du
Marché du Travali. p

= Drolt 4 la liberte d’'assoclatlion et a Ia négociation
collective

L’avant-projet de Ia Commisslon reéaffirme le droit de tout
emp loyeur et tout travalllieur dans ia Communauté européenne a
s’'assocler |ibrement a des organlsatlions professionnelles oy
syndicales de son cholx. -



Les modalltés d‘'exercice de ce drolt sont multlplesr: elles vont
de ia liberté syndicale au droit de gréve -~ étant bien entendu
qu’‘ll doit étre également reconnu qu’ll est possible de renoncer
a ce drolt sans que, dans |1‘un ou |'autre cas || pulsse en
résufter un dommage personnel! ou professlonnel. C'ést dans ce
contexte qu’'il convient d’'encourager, & tous les nlveaux, le
dlalogue soclal.

= Droit .4 la formation professionnelle

La Commission affirme le principe que tout travallleur de la
Communauté européenne a drolt & poursulvre sa formation
professionnelle au cours de sa vie actlve et que des dlsposltlf%
‘de formation contlinue et permanente dolvent étre mis en place a
cet effet, notamment en matlére de congé-formation.

* Droit a4 |1'égallté de traltement entre les hommes et les
femmes

L'eégallté de traltement et de chances entre ies hommes et les
femmes dolt eétre assurée et deéveloppée.

= Drolt & I‘Information, & la consultatioh et & la
particlipation des travaillieurs )

L'Information, la consultation et la participatlion des
travallleurs doivent étré développées, selon les modalltés
adéquates et en tenant compte des dispositions légales et
conventionnelles ains! que des pratiques en vigueur dans les pays
de la Communauté européenne. Cecl vaudra notamment dans des
entreprises ou des groupes comportant des établ|ssements ou des

entreprises sltués dans plusleurs pays de la Communaute
européenne.

= Droit & la protection de la santé et de la sécurlteé dans le
milileu de travalil

Tout travatllleur doit bénéfliclier de conditions satisfaisantes de
protection de santé et de sécurité notamment de son mllleu de
travall et les mesures adéquates dolvent étre prises en vue de
poursulvre |‘'harmonisation dans le progrés des conditlons
existantes dans ce domalne. /

b Protection des enfants et des adolescents

Sans preéjudice des régles plus favorables, notamment celles
assurant par ta formatlion leur Insertion professionnelle, |'age
minimum d’'admission au travall dolt étre fixé & 16 ans. De ptlus,
tout Jeune de plus de 16 ans, exercant un emplol, dolt percevolr
une remunération équitable et les régles du droit du travall
dolivent étre aménagées en faveur des Jeunes travallleurs.
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b Personnes agées

Le minimum, selon ia Commission est que tout cltoyen de fa
Communauté européenne en retralte OuU pré-retralte bénéflicle d'un
revenu lul assurant un niveau de vie décent ce qul Impllque pour
ceux d’‘entre eux qul se verralent exclu du drolt & la pension, et
qul n’'auralt pas d’autres moyens de subsistance suffisants de
bénéficler d'un revenu minimum.

* Personnes handicapées

La Commission affirme qu‘en vue de |’'Insertion aussi compléte que
possible dans la vie active des personnes handicapées, des
.mesures speclfiques dolvent étre prises notamment en matiére de

formation, d’Insertlion et de réadaptation professionnelles des
personnes handlcapées.

MISE EN OEUVRE DE LA CHARTE

Les Inltlatives A prendre concernant la mise en oeuvre de ces
droits soclaux relévent selon le cas de la responsablliteé des
Etats membres et des entlteés quil les constituent ou de la
responsablllté de la Communaute européenne, en s’linsplirant du
principe de la subsidlariteé, et nécessl!tent 1"impllication des
partenalres soclaux. Dans le soucl d’obtenir e plus Important
appul! politique, la Commission propose que le Consell Européen
Pproclame de maniére solennelle ces drolts soclaux fondamentaux et'
lul donne mandat de preparer tout en poursulvant son travall en
matiére soclale dans le cadre du Tralté amendé par 1|'Acte Unlque
avant le 30 Juln 1990 au plus tard un programme d'action ailnsl
qu’un ensemble d’Instruments communautalres y afférant. 11 dolt
étre clalrement affirme par allleurs que cette proclamation
solennelle ne peut. Justifler, lors de sa mise en oeuvre, des
régressions par rapport a la sltuation actuel lement exlIstante
dans chaque Etat membre en matiére sociale.

- Conférence de presse de Mme SCRIVENER sur la fiscallteé (volir
note BIO (89) 148)
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P - 23 Achévement du marche Intérleur et rapprochement des
impots Indlirects
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P - 25 La Commission Propose une charte communautalre des
drolts soclaux fondamentaux
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IP 305 FEDER et politique agricole
Un art. 115 autorisant le Royaume d‘'Espagne a exclure du
traltement communautalre les véhlicules automobt!les pour le

transport de personnes ou marchandises originaires de Ia Corée du
Sud.
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