Bruxelles, le 30 avril 1987

NOTE BIO(87)108 AUX BUREAUX NAT IONAUX 4,39’
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

BEUNION DE LA COMMISSION DU 29 AVRIL 1987

La Commission a traité les sujets sulivants

NOUVELLES POLITIQUES STRUCTURELLES

Selon la proposition de la Commission, les polltiques
structurelles de la Communaute(1 doivent étre renforceées,
mieux orientées et rendues plus efflcaces. Ce but sera atteint
en concentrant les subsides et les préts sur cing objectifs
prioritaires et en améliorant la gestion des Fonds structurels
(FEDER, FSE, et FEOGA-Orlentatlion) par le recours accru a des

programmes opérationnels plutdét qu’au financement de projets
individuels (tel que pratique actuel iment).

Les obJectifs priorltaires retenus par la Commission sont de

- réaliser la crolssance et |‘'adaptation des reégions de la
Communaute les plus marquées par un retard structurel;

- reconvertir les reéglions industrlielies en déclin en les
aidant & développer de nouvelles actlivités;

- lutter contre le chdmage de longue dureée;

- faciliter |'Insertion professionnelle des Jeunes;

- acceélerer |'adaptation des structures de productlion
agricole et encourager un déveioppement rural dans la
perspective de la réforme de la polltique agricole commune.

Les crédlits d'engagement de | ‘'ensemble des Fonds & finalite
structurelle feront |'objJet d'un doublement en termes reels entre
1987 et 1992.

Pour montrer |'‘'Importance qu’‘elle attache au développement des
réglions les moins prospeére (solt la Grece, |'Irlande, e
Portugal, certaines reglions d'Espagne et d‘ltalle, |’'Irlande du

Nord, et les départements francgals d‘outre-mer), la Commission
propose un effort significatlf de concentration des ressources
budgétalires en faveur de leur crolssance et de leur adaptation.

Une augmentatlon annuelle des crédlits d'’engagement affectés a cet
objectif est prevue qul sera au molins équivalente a

| ’augmentatlion annuelle globale des crédlts d'engagement des
Fonds a finalitée structurelle. La Commisslion propose de
consacrer jusqu'aux 80% des ressources du FEDER a cette fin. Le
FSE et le FEOGA-Orlentatlion participeront egalement a la
reallisation de cet objectif.

(1) com(87)167



75% des ressources budgétaires allouées par les Fonds a la
realisation de |'objectif de rattrapage des regions en retard
structure! sont répartis a priorl par la Commission entre les
Etats membres éliglbles et constituent pour ces derniers un
minimum garantl; les 25% restants, non répartis a priori,
relevent |'Initiative de la Commission.

La reconversion des reglons industrielles en déclin sera
supportee par le FEDER et par le FSE tandls que la lutte contre
le chotmage de longue durée et la recherche de débouches
professionnels pour les Jeunes seront du ressort du FSE. Les
objectifs |1és aux adaptations dans le domaine agricole seront
soutenus par le FEOGA-Or lentaion.

Afin de lancer cette action d'envergure, la Commission propose un
nouveau mode de gestion de la politique structurlle. En
cooperation etroite avec les autorités nationales, reglonales ou
locales, l|la Communauteé interviendra de préférence au moyen de
programmes opeéeratlonnels et cessera d’'agir directement par
interventlions ponctuelies. Il sera possible grace a ces
programmes operationnels d‘'évaluer avec plus de préclsion les
effets de |'action communautalre, d’ajuster I|‘action en fonctlon
du developpement économique et d'estimer les chances qu'a
l'actlon d'attelindre ses objectlfs. Ils permettront aussi
d'orienter et de controler de prés les actlons entreprises (volr
P-24). '

AIDES NATIONALES POUR LE DEVELOPPEMENT REGIONAL

La Commission a réexaminé hier les critéres qu‘elle appllique lors
de |‘'appréciation des aides que les Etats membres sont amenes a
accorder en vue de favoriser le developpement réglional. Dans le
contexte d’'une actlon plus déterminée en faveur de la coheslion
economique et sociale de la Communaute, 11 s’'agit d’'assurer la
compatibllite entre les politiques natlonales et |‘objectif
communautalre. Il est en effet Important de velller a ce que
dans une Communauté des Douze, caractériseée par des dlfférences
tres grandes entre les reglions les plus développpees et les
regions les plus pauvres, des politiques nationales de
developpement régional n‘accentuent pas les désequlllibres au
niveau communautaire.

Le traite avalt envisagé deux sltuations : le developpement
economique de réglions dans lesquelles le niveau de vie est
anormalement bas et dans lesquelles sévit un grave sous-emplol,
et le développement de réglons a problemes, ot des aldes
nationales sont permises si elles n‘alterent pas les conditions
des eéchanges dans une mesure contralre a |'intéret commun.

La Commission a maintenant adopteé une meéthodologie Iul permettant
d’appliquer la philosophie du document COM(87) 100 dans lequel
elle a souligné |’'Importance de permettre aux régions les moins
développées de rattraper leur retard et de contribuer a la
creation de nouvelles activités dans les régions en declin
Industriel.

...



Les regions les moins développées dans la Communaute sont
definles comme cellies ol le niveau de PNB se situe au molins 25%
en-dessous de la moyenne communautaire. Ces reglions repreésentent
20% des populations dans la Communauté. Elles comprennent
essentiellement les territoires de la Grece, du Portugal et de
l'lrlande, des partlies d‘'ltalie et d'Espagne, les territolres
francals d’'outre-mer et I’'Irlande du Nord. La Commission a
decide d’'autoriser des subventions en capital relatlvement
Iimportantes (par rapport a |’'investissement vise) ainsi que
certaines autres mesures d'assistance destinées a permettre a ces
regions de surmonter leur handlcap structurel!, de soutenir leurs
économies de manlére a rapprocher leur nlveau de développement

du niveau des autres régions de la Communauté et de leur
permettre de prendre la place qul leur revient dans le grand
marche.

En appliquant pour la premiere fols ces nouvelles orientations,
la Commission a étudle des propositlons pour un-:nouveau systeéme
d'aides au développement régional dans le Mezzogliorno.

Aprés avolr effectué une analyse soclo-économique approfondle
pour chacune des reéglons concernées, la Commission a decide
d’'approuver |es mesures d’'aldes prévues pour les regions les plus
desavantagées. Pour un certaln nombre d’'autres regions, la

Commisslion propose de [lmlter I"intensite des aldes car leur
niveau de développement est comparable & celul d’un certaln
nombre d‘autres régions dans la Communaute ot Il est possible

d'accorder des aldes régionales. La Commission a egalement
déclidé d'ouvrir la procédure d'examen contradictolire prévue a
I'article 93(2) du Tralté au sujet des projets d'aldes destines a
six reglions du Mezzogliorno qul ont vu ces dernieres anneées une
augmentation signiflcative de leur niveau de développement
economlique et pour lesquelles les Indlcateurs soclio-économiques
produisent un bilan comparable a4 celul d‘autres réglons non
aldees dans la Commuanute (voir P-28).

ORIENTATIONS POUR LA GESTION DU FSE DE 1988-1890

Comme il est de régle, la Commission a adopteé avant le 1er mali
les orlentations du FSE pour les trols exercices sulvants;
cependant, cette anneée, ceci ne portera que jusqu’au 31 décembre
1988, date & laquelle les régiements du FSE seront modifles selon
les orientations nouvel les des Fonds structurels (voir ci-
dessus).

Pour 1’instant, la gestion du FSE sera marquée par une
selectiviteée accrue (notamment en faveur des chémeurs de longue
durée, de moins de 25 ans comme au-dela de cette |Imite d’'age) et
par une concentratlon géographlque accentuée vers les réglions de
prioriteée absolue (voir P-27).

Amiipniés
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