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Les Etats membres étaient représentés comme suit :

Allemagne
.. L. WESTRICK Secrétaire d'Etat
Iinistére fédéral des
Affaires Economiques
Belgique
If. SPINOY _ Ministre des Affaires
Economiques et de 1l'Energie
FPrance
Ii, J.0. JEANNENEY Ministre de 1'Industrie
Italie

M. G. BOIMBASSEI de VETTOR Ambassadeur d'Italie

a4 Luxembourg

Luxembourg

M. Paul ELVINGER Ministre des Affaires
Economiques

Paveg-Bas

M, G. BROUWERS Secrétaire Général du

Ministére des
Affaires Economiques

Les représentants de 1'Italie et des Pays-Bas ont

donné délégation de vote respectivement & M. Paul Elvinger
et & M. I. Westrick.
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En ouvrant la séance & 9 heures le Président, M,
L. WESTRICK, (République fédérale d'Allemagne) a fait
une déclaration relative & 1l'élaboration d'un statut
commun au personnel des Communautés européennes.

Cette déclaration est reprise dans un document &
diffusion restreinte.
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1) FIXATION DE L'ORDRE DU JOUR

(Point I de 1'ordre du jour -~ dooument 667/61)

Lie CONUEIL approuve le projet d'ordre du jour soumls par

le Président (doc. 667/61) et comportant les points suivants :

I.

1I.

ITI.

Iv.

V.

VI.
VII.

Pixuztion de 1l'ordre du jour.

Approbation du projet de¢ proces-verbul de la 77éme session
du Conseil ainsi que du somimaire des décisions intervenues
au cours de cette session.

Poursuite de 1l'exemen par le Conseil du document intitulé :
"Lignes dircetrices pour des solutions aux problémes posés
par la reconversion industrielle des régions touchées par
les fermeturcs de mines",

Avig conforme sollicité par la Haute Autorité au titre de
1tarticle 56, paragrephe 2 a) du Traité sur l'opportunité

" de concourir avec un montant de 115 millions de frances bel-

ges, provenant des fonds d'emprunts de la Haute Autorité,
a la réalisation d'un programme de reconversion de la So-
ciété Provincicle d'Industrialisation de Lidge, compte
tenu de 1ltavis conforme donné psr le Conseil et portant
sur un montant de 11,4 millions de francs belges ¢t con-
cernant une partie de cc progromme,

Consultation du Conseil, au titre de l'article 37 du Traité,
afin d'éviter des troubles fondamentaux et persistants dans
1'économic belge, sur les mesures & prendre pour poursunivre
1'assainissemnent de 1'industric charbonniére belge,

Négociations terifaires avec les BEtats-Unis d'Amérique.

Divers :

a) invitation du Président du Conseil & la 3&me Assemblée
générale des organisations syndicales des six pays de
la Communauté les 10, 11 et 12 janvier 1962 ;

b) ordrc du jour de la session de 1'Assemblée Parlementaire
Buropéenne du 19 au 21 décembre 1961 ;

¢) calendrier,
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2) APPROBATICON DU PROJET DE PROCES-VERBAT DE LA 77e SESSION
DU CONSEIL, AINSI QUE DU SOMMAIRE DES DI CISIONS INTERVENUES
AU COURS DE CETTE SESSION

(Point II de 1l'ordre du jour - documents 630/61 et 631/61)

Le PRESIDENT soumet au Conseil le projet de proces-
verbal de sa T7e session (doc. 630/61), ainsi que le som-

maire des ddcisions intervenues au cours de cette dernidre
(doc. 631/61).

Le CONSEIL approuve ces deux documents.
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3) POURSUITE DE L'EXAMEN PAR LE CONSEIL DU DOCUMENT INTITULE
"LIGNES DIRECTRICis POUR DEs SOLUTIONS AU PROBLEES POSES
FAR LA RACONVERSION INDUSTRISLLE DES RAGIONS TOUCHESS PAR
LES FERMETU2SS DE MINES" PRESENTE PAR LA HAUTE AUTORITE
(Point IXI de l'ordre du jour - docuuaents 673/51 et HA
4076/1/61)

An

M. RWYNAUD signale que la discussion qui vient d'avoir

lieu sur 1'avis conforue concernant le progranie de recon-
version de la région de Liéce a déja porté sur une partie
des points devant &tre soulevés au sujet du docuuent "Lignes
directrices" (doc. #4076/1/61) établi par la Haute Autorité,
en liaison avec la Couaission de la C.E.E. et la Banque
Buropéenne d'Investissement.

Ce docuient constitue un coanentaire sur les conclu-
sions de la Conférence sur la reconversion industrielle de
décembre 1960, dont une synthése a été présentée au Conseil
lors de sa session du 7 aars 1951. Il énuuere les princi-
paux probléaes de reconversion des régions aninieres et les
solutions qui, de 1l'avis de la Commission de la C.E.E., de
la Banque et de la Haute Autorité, peuvent leur &tre don-
nées. Le docuuent indique enfin les différentes aides par
lesquellcs la Haute Autorité peut faciliter le réeaploi
des traveilleurs dans des cas de reconversion.

Faute d'expérience, la Haute Autorité n'a pas encore
drcssé une liste des autres interventions financiéres qui
sont 4 sa disposition. Elle fournira ultéricurement des
précisions a ce sujet, compte tenu, d'une part, des
limites tracées par le Traité, qui réserve 1l'initiative
en natiére de reconversion aux gouverneaents, et, d'autre
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part, de scs possibilités financiéres. Cependant, il in-
combe & la Haute Autorité de se procurer les i1oyens néces-
saircs pour répondre aux deuandes qui lui seraient souaises
en vue de l'application des dispositions de l'article 56
du Traité.

Les indications figurant au paragraphe II du document
¢t portant sur la concentration régionale des actions n'ont
qu'une valeur d'exeaple ; d'autres wéthodes peuvent donc
Stre envisagées. Il ost cependant souhaitable que les
services de la Haute Autorité, en cas de reconversion dans
une région déterainée, n'sicent & entretenir des contacts
gu'avec un nombre linité d'interlocuteurs, voir avec un
interlocutiur unique, jouissant de la confiance du gouverne-
ment intéressé et pourvu des compétences nécessaires.

L'exancn des dossiers & présenter au Conseil devrait
conporter deux étapes. D'une part, les services de la
Haute Autorité étudieraient les dossiers en liaison avec
les services de la Coanission de la C.Z.E. et de la Banque
Européenne d'Investisscaent., Coiie la anajorité des entre-
prises & créer ne relévera certaincient pas de la C.E.C.A.,
il est indispendable d'obtenir l'avis de ces organisnes,
voir, dGans certains cas, leur accord. La participation de
la Bangue aux travaux est souhaitable notaiaent en raison de
sa coupétence technique dans les problémes de reconversion
et des noyens financiers importants dont elle dispose.

D'autre purt, la participation des gouverneuents &
1'étude du dossier scuble souhaitable pour réunir les avis
les plus conpétents sur les projets notaauent au sujet
de leur incidence sur 1l'éconounie nationale.,
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I1 s'2git donc actuellenent moins de définir une
doctrine de la reconversion que de rechercher la .aeilleure
néthode pour traiter les projets concrots présentds par
les gouvernsuents. 81 les probleacs de la reconversicn
gagnaicsnt une aaplcur iaprévue a la suite de la aise en
route d'unc politique énergétique, il serait ainsi possible
de préciser & teaps les procédures cn fonction des expé-
ricnces acquises.

1, BROUWERS déclare que le¢ gouvernc.ent néerlandais
adopte une attitude en principe foavorable & 1l'égard du

docunent présenté par la Haute Autorité. Néunaoins, il
souhaite for.auler -dces observations sur certains points
concrets et notaaaent sur la proposition concernant la
création de centres d'iupulsion. Certes, la création de
tels centres pout s'avérer utile dans certalnes régions,
ieis clle ne scuble pas dcevoir &tre érigée con principe.
Car l'cxpérience acquise notanuent aux Pays-Bas falt appa-
raftre que 1l'absence d'un certcin contrdle Qentralisé sur
les noyens disponibles risque de provoguer une évolution
rézionale non conforie & la politigue généralc envisagzgée
pour l'ensc.ble de 1l'écononmie., C'est donc aux gouverne-
ments intéressés de déterainer dans chaque cas la solution
la plus efficace.
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Zn cv qui concerne la création d'un groupe permanent d'ex-
perts, la possibilité, pour la Haute Autorité et la Commission
de la C.5.E., de consulter des porsonnes compétentes est certes
importante, mais il n'est pas souhaitable dl'institutionaliser
ces contacts. En effet, ceux-ci peuvent €tre réalisés en fonc-
tion des cas.

Bnfin, sur un plan plus général, il semble important
qu'une estimation globale sur l'ampleur des probleémes et des
moyens nécessaires soit effectuée, lorsque les Institutions
européennes commenceront & mettre en oeuvre, en collaboration
avec legc gouvernements, une politique régionale. Naturellement,
il n'est pas possible de déterminer, d'une fagon générale, les
moyens & utiliser ; ils doivent &tre définis pour chaque cas
concret. Cependant, 1l'étude par la Haute Autorité de l'impor-
tance financiere des différentes mesures éventuellement &
prendre faciliterait certainement les décisions & arréter dans
les cas qui se présenteront.

I, Paul ILVINGER fait remarquer que le document de la

Haute Autorité fait une distinction entre rdéadaptation et ré-
emploi deg travailleurs d'une part, et réanimation économique
d'autre part, En effet, le Traité prévoit des moyens substantiels
permettant de réaliser des objectifs précis en matidére de ré-
adaptation individuelle. Aucun probleme particulier ne se pose

et la Haute Autorite peut mettre en oeuvre ces moyens, sur la
base des dispositions de l'article 56, faisarnt suitm au nar. .23
de la Convention relative aux dispositions transitoires.
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Des problcemes peuvent cependant surgir lorsque la Haute
Autorits envisage d'élargir notablement le cadre de ses inter-
ventions traditionnelles pour y inclure une action concernant

degs problimes généraux de reconversion ou d'industrialisation
régionale,

Quant & la création de centres d'impulsion et & la parti-
cipation de la Haute Autorité au financecment de projets d'infra-
structure compris dans des programmes d'ensemble, la Haute Au-
torité fisque de dépasser les limites tracées par le Traité
C.E.C.A., Sans doute l'intervention cormunauteire est-elle scu-
haitable et nécessaire, mais la question se pose de savoir si,
juridiquement, l'intervention financiére envisagée est compatible
avec les dispositions de l'article 56 qui semble limiter 1'in-
tervention & des projets individuels. Il ect donc important
d'étudier attentivement la position juridigue de la Haute Auto-
rité et du Conseil en cas de décisions concernant des programmes
généraux.

I1 est en outre indispensable de départager les compétences
et obligations des différentes institutions européennes et
d'examiner les possibilités d'une centralisation éventuelle
des moyens d'intervention prévus par les Traités européens.

Scul l'examen plus approfondi de ces questions permettrait
au Conseil de se prononcer en toute connaissance de cause sur
la deuxicme partie du document.
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i—e BONBASSEI confirime l'attitude en principe favorable de
son gouvernement & l'¢gard d'une coopération communautaire sus-.

ceptible de faciliter la reconversion de régions minieéres, par
la voie d'études, de propositions et d'interventions relatives

a4 des projets élaborés par les gouvernements intéressés. LEvi-
demment, l'action de la Communauté doit &tre complémentaire de
celle des gouvernements, l'initiative et la responsabilité en
cette matiere étant réservées aux seuls gouvernements. Cette
conception ne semble cependant pas ressortir avec la clarté vou-
lue du document présenté par la Haute Autorité.

I1 convient par ailleurs de tenir compte des difficultés
existant en matidre d'élaboration de données précises, méme de
caractére général, dans une matiére aussi complexe. Or, bien que
le caractere incomplet du document de la Haute Autorité doive
&tre reconnu, le gouvernement italien estime que le Conseil de-
vrait tenir compte de la valeur politique et sociale que revét
une décision en cette matiére et adopter une attitude favorable
a 1l'égard de ce document,

Il conviendrait cependant d'écarter, comme 1l'a souhaité la
délégation néerlandaise, l'institutionalisation excessive des
procédures d'intervention communautaire dans ce domaine. Par
ailleurs, des critéres objectifs doivent &tre fixés en matiére
d'intervention financidre et notanment pour les interventions
en faveur des travaux d'infrastructure se réalisant exception-
nellement par le truchement d'organismes intermédiaires. Bien
’entendu, toutes ces interventions doivent &tre effectudes dans
le cadre des dispositions du Traité et, en particulier, de
son article 56.
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Infin, les aspects sociaux des reconversions et notamment
la rééducation professionnelle de la main-d'oeuvre doivent &tre
pris en considération. La Conférence sur la reconversion a révélé
la nécessité de faire conocorder, dans le temps, l'action nécos-
saire & la reconversion économique d'une région et les mesures
prises en vue de la rééducation professionnelle des travailleurs.
Cleat siusi qu'il convient de prévoir un certain Gécalage entre
la création d'une structure industrielle nouvelle dans la région
en cause et la fermeture des mines, décalage qui devrait per-
mettre de procéder & la rééducation professiomnelle de telle
fagon que les travailleurs puissent &tre réemployés & la fin de
la période de rdééducation.

Cependant, des difficultés surgiront trés vraisemblablement
lors de 1'établissement de prévisions suffisamment précises sur
le nombre et le caractére des qualifications nécessaires. Il se-
rait donc indiqué de prévoir une certaine polyvalence du pro-
gramme d¢ rééducation professionnelle, en mettant l'accent sur
une préparation de caractere plus général.

M, JEAINENEY souligne 1'importance du probléme actuelle-

ment examiné, Bien qu'il soit difficile de faire des prévisions
conjoncturelles, l'hypothése d'une certaine régression conjonc-
turelle en Europe occidentale ne saurait &tre absolument exclue,
régression qui pourrait se manifester plus particulidrement dans
1'industrie sidérurgique et entrainer des répercussions sur la
producticn charbonnidre. Ce qui paraitrait, & l'heure actuelle,
théorique ou d'application limitée & certaines régions de Bel-
gique, risque, dans un avenir rapproché, de devenir un probléme

pratique d'une portée géographique plus générale. C'est dans
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cette optique d'ailleurs qu'il était nécessaire d'insister sur
des détails techniques au cours du débat sur la demande dl'avis
conforme relative & la reconversion du bassin de Liége.

¥, JEANNENEY approuve dans l'ensemble les intentions ma-~
nifestées par la Haute Autorité en matizre de reconversion,
étant entendu que l'action & entreprendre s'exerce dans le
cadre du Traité et revét, de ce fait, un caractére spécifique.

En ce qui concerne l'interlocuteur unique dont souhaitait
disposer la Haute Autorité, .I. JEAINENEY se rallie & l'avis de
1. Brouwers suivant lequel 1l'interlocuteur unique - d'une
grande utilité certes pour la Haute Autorité - ne doit pas étre
forcément établi sur le plan régional. Les problémes d'expansien
régionale rendent indispensable une étude centraliséde eu égard
au fait que cette expansion peut mettre en cause 1l'équilibre
écononique de l'ensemble du pays, voire celui de la Communauté.

I1 est important par ailleurs de resvecter les institu-
tions existantes et les competences respectiives de la Haute Au-
torité, du Conseil et des gouverneaents, sans exclure de prime
abord la possibilité d'échangesde vues & 1l'échelle des adminis-
trations. L'expérience francgaise a d'aillcurs montré que, en
dehors des préoccupsations proprement régionales, il intervient
toujours des considérations particulieres & la branche dont
releve l'entreprise bénéficiaire d'aides. Des consultations
3 1téchelon central se sont avérdes indispensables
pour juger de l'opportunité de favoriser des invectissements
dans telle ou telle branche, quelle que soit la région inté-
ressée, Ainsi, l'investissement envisagé peut &tre déterminé

712 £/61 an



- 15 =

en fonction du plan général de développement économique et so-
cial et 1l'aide apportée a une région ne risque pas d'avoir des
conségquences défavorables pour 1l'ensemble du pays ou pour
dtautres régions.,

A certains égards, des problémes analogues gemblent se
poser A 1l'échelle européenne et rendre nécessaire un examen
préalable, notamment dés que les opérations de reconversion
prennent de l'ampleur sur le plan ecuropéen. Cet examen préala-
ble pourrait &tre rdéalisé par la Haute Autorité pour les pro-
jets relatifs & la counversion des deux industries relevant de
la C.E.C.A. &% par la Commission de la C,3.E. pour les projets
dans d'autres sccteurs,

Les consultations ne devraient cependant pas étre insti-
tutionalisées d'une maniére trop rigide. Au contraire, c'est
l'expérience qui devrait déterminer la nature de cet examen
et la méthode de désignation des experts.

_ M. SPIiiQOY déclare que le gouvernement belge souscrit dans
1'engenble aux propositionsg de la Haute Autorité visant & dé-
terminer le cadre de l'action de cette Institution, conforné-
ment aux dispositions du Traité. Les parties du document con-
cernant notamment les recponsabllités des gouvernements, de
la Haute Autorité et des autres organisations ou institutions
comnmunautaires ne donnent pas lieu & observations.

L'accord du Conseil est important car les milieux extéricurs
& la Communautd, et particuliérement lé monde ouvrier, l'inter-

préteront comme désir des organes communautaires de prendre les
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mesures nécessaires pour faire face aux difficultés sociales ré-
sultant, dans certaines régions de la Communauté, de 1l'évolution
dans le domaine de 1l'énergie primaire. Le gouverncment belge at-
tache une grande importance & ces propositions qui permettront,
par une pelitiqgue concertée et définie & l'avance dans ses grande:
lignes, d'intervenir avant que des inconvénients ne se fassent
sentir sur le plan social.

En ce qui concerne les organismes & créer, le cas échéant
de fagon temporaire, l'expérience déterminera lcs solutions &
retenir, compte tenu des caractéristiques de chacun des projets
en cause. En effet, la politique de reconversion doit se situer
dane le cadre plus large de 1l'économie nationale dans son en-
semble.,

M. SPINOY estime qu'il est essentiel de faire apparaitre
- et 1lc document semble &tre rédigé dans ce sens - la volonté
d'agir avec souplesse et d'adapter les moyens d'action aux di-
verses situations qui peuvent se présenter,

Te PROSIDENT rappelle sa suggestion du mois de mai 1959,

de voir exoniner les possibilités d'action dans le domaine de

la reconversion et reconnait qu'il n'avait pas prévu l'ampleur
des trevaux engagés pour donner suite a cette suggestion. Il
ntavait, au fond, souhaité que l'examen de certains cas concrets
afin que des mesures appropriées puissent étre prises.

Le PRESIDENT pourrait certes marquer son accord sur les
orientations tunt économiques que sociales dessinées dans 1le
document,mais il lui est difficile d'approuver le document
formellement en tant que tel. Les orientations sont en effet
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conformes aux propositions faites, en matidre de reconversion,
par la délégation allemande en 1959 en vue d'une solution des
problemes existant en Belgique. Dans ces conditions, il est
peut-&tre plus opportun d'attendre les enscignements de la
réalisotion du programme de Lidge avant de sc¢ prononcer sur
l¢ document.

V'ailleurs, certains détails du docunient semblent diffi-
cilement acceptables ¢ par cxemple, le titre "lignes directri-
ces'" paralt suggérer un cadre strict de l'action 4 entreprendre;
il sereit préfércble de parler de "possibilités"™, "réflexions"
ou "moyuns",

En ce qui concerne les centres d'imnulsion, le PRESIDENT
se rallie & l'avis de !i. Brouwers. En effet, la création de
tcls centres dépasserait le cadre de la Haute Autorité, étant
donné les responsabilités des gouvernements ¢n cette matiére,
Lo situation de 1la Républigue fédérale notamment est tres par-
ticuliére, en raison de 1l'existence d'une rcsponsabilité régio-
nale dc¢s "iD#nder" qui se trouverait mise en cause.

Dons ces conditions, il importc que le Conseil, animé d'une
ferme volonté poiitique et sociazle, puisse délibérer en toute
liberté des décisions & prendre. En fait, il est vain de vou-
loir établir des critéres uniformes pour 1l'étude des pfojets de
reconversion et de¢ conditionner l'intcervention communautaire
par l'existence de programmes d'ensemble. Les différences entre
les systemes économiques des six pays ne permettent pas de
poser une telle concition.
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Lo congultetion d'expurts est certes utile et nécessaire
dans certains cas. Kais il ne faut pas en déduire la nécessité
d'instaurer un cowité d'uxourts dits "indépecndants" qui, en
tout état de¢ cause, ne peuvent assumer ou réduire la resmon-
sabilité politique des organismes nationacux et communautaires
pour ' lc¢s décisions & prendre.

Le PRESIDEIT rappelle que, au scin de la Cominission de
Coordination, un certain nombre de ces observations ont déja
été présentdes ¢t qu'il a été suggéré de revoir le docunment.
Tl e¢si cependant peut~Ctre plug utile d'attendre les enseighe-~
ments des rdéalisations belges avant de reprendre les travaux
gur le document. Par ailleurs, le 6 décembre prochain, une
conférence sur la politicue régionale, organisée par la Com-
nission de la C.E.E., aurn lieu & Bruxelles, conférence qui
risgne de faire, dans une czrtaine mesure, double caplol avee
de tels travaux au sein de la C.E.C.A,

Le FPUBSIDENT se demande si ces nombroux travoux théorigues
sont bien utiles et s'il n'est pas préférable de se mettre
d'accord sur certains principes déja affirmés d'ailleurs par
l¢ Consell a 1'occasion de 1o digcussion sur le programme de
Tigege. Danis lus conditions actuelles, il ne semble pas indiqué
de pirenare unc décision formelle sur le document, mais de - -li-
mitcr 1o prise de position & l'affirmation selon lacuelle la
tendence génsrale qui y est déerite est acceptable.
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i, REYNAUD déclare qu'il peut se rallier en grande partie
aux considérations du Président. Par ailleurs, les représentants

de la Haute Autorité ont, & 1'occasion des réunions de la Com-
nission de Coordination, précisé 1'esprit dans lequel le docu-
ment o été rédigé., En effet, le titre du document ne répond pas
complétement & son contenu et il est certes préférable de le mo-
difier en "Réflexions sur les solutions & apporter aux problémes
posés par la reconversion". Le document ayant cependant été étu-
di¢ ¢t approuvé par la Commission de la C.E.E. et la Banque
Buropécnne d!'Investissement avant la présentation au Conseil,

la Haute Auntorité a estimé opportun de ne pas le modificr.

' Dans cet ordre d'idées, il ¢st bien entendu qu'en matiére
de reconversion, l'initiative apparticnt aux gouvernements.
De méne, le probleme de la réanimation régionale liée & la re-
_conversion reléve non pas essenticllement et en priorité des
cutorités de la C.E.C.A., mais de celles de Bruxelles qul ont
orgonisé lo nouvelle Conférence sur lcs problémes régionaux,
4 laquelle faisait allusion le Président.

Dans 1la mesure ol réanimation régionale et reconversion
sont liées, il est évident que la Haute Autorité ne peut que
signaler 1'existence d¢ certains problémes et offrir sa colla-
boration aux Institutions de Bruxclles et aux gouvernements
intéressés., C'est pourquoi un groupe de travail a été créé,
composé d'experts de la Haute Autorité, de la Commission de la
C.E.B. ¢t de la Banque Zuropéennc d'Investissement. Ce groupe
assure la coordin:tion au niveau des Institutions européenncs.
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I1 est cependant souhaitable que cette coordination puisse &tre
complétée par l'avis des gouvernements. 11 importe en effet de
grouper les différents intéréts en cause et de définir une
gorte de politique ou ligne d'action, notamment dans une
perspective européenne. La création d'un groupe d'experts

les plus qualifiés permettrait de faire intervenir les gouver-
nements au moment de 1'examen préalable et non seulement,
comiae c'ust actuellement le cas, lors d¢ la présentation des
dosegicrs retenus. In tout état de cause, le groupe dlexperts
n¢ saurait Ctre une nouvelle institution des Communautés,
comme if. Bombassci 1'a fait observer & justs titre.

L'ordre de grandeur des problémes de reconversion ne peut
pas 8tre évelué & 1l'heure actuelle d'unc fagon précise. Cette
é¢veination ddpend d'une prise de position au sujet d'un cer-
tain nombre de problémes esscntiels et notamment sur la poli-
tique énergétiqe des six pays et, par conséquent, sur 1l'am-
pleur des fermetures et 1'importance des moyens financiers
nécegsaires pour lo création d'industrics nouvelles.

Les experts consultdés & l'occasion de la Conférence sur
la ' rcconversion, organisée par la Haute Autorité, ont souligné
avec ingistance 1l'utilité d'un interlocutcur unique sur le plan
régional. Il semble cn cffet essentiel que la Haute Autorité
puisse traiter des problémes de reconversion avec une ou deux
personnes au niveauw ministériel et, le cas échéant, au niveau
administratif, sans devoir se mettre en contact avec les diffé-
rents ministéres et administrations. Bien entendu, cet inter-
locuteur pourrait &tre national - comme M, Jeanneney l'a sug-
géré -, mois il appartiendra aux gouverncments intéressés de
désigner un interlocutcur régional.
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En réponse aux remarques de if, Paul Elvinger sur la liai-
son entre la réanimation et la réadaptation, M. REYNAUD sou-
ligne que la Haute Autorité ne peut évidemment agir que dans
le cadre du Traité, L'intervention de la Haute Autorité en fa-
veur de la promotion de 1l'infrastructure d'une région n'est
‘envisagée que dans la mesure ou cette intervention conduit a
1l'implantation d'industries nouvelles conforaément aux dispo-
sitions du Traité.

Répondant aux questions de . Bombassei, il, REYNAUD rap-
pelle que l'anncxe du document présenté par la Haute Autorité
fait état decs aspects sociaux du probléme. La rééducation pro-
fessionnellec doit &tre, en effet, suffisamment générale pour
permettre 1'intégration des travailleurs dans n'importe quelle
industrie, mais elle doit &tre également asscz précise pour
pouvoir constituer un élémeni efficace de la politique de re-
conversion., Un programme d'ensemble de rcconversion facilite-
rait ltaction dans ce domaine particulier, mais il suppose
1'existence d'une politique énergétique.

Quant aux observations formulées au sujet de la création
d'un groupe d'expcrts, il est ccrtes souhaitable de désigner
ces experts par des procédures aussi pragmatiques que possible.

BEnfin, M. REYNAUD tient & remcrcier M. Spinoy de 1l'appuil
qu'il 2 bien voulu donner au document de la Haute Autorité.

M, BROUWERS indique que lorsqu'il a suggéré de faire
examiner par la Heute Autorité les conséquences financiéres
de la reconversion, il s'c¢st fondé sur une considération de

principe, & savoir que le cadre actuel impose des limites &
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l1'action de reconversion. I1l est ¢n effet important dtobtenir
des résultats pratiques ; sans doute convient-il d'ogire,
comne le Prigsident 1l'a épnlensznt gouligné, sans apriorisnme,

cu égerd aux cas conerets a rdésoudre.

M, Jeanneney 2 ¢'ajlleurs foit remarquer avee raison gutune
baisse de 1o conjoncture curopdsnne une peut pes étre exclue.
81 cette hypotheése se rénliszit, un grand nombre de probléemes
économiques dins l¢ domaine de la reconversion seront & ré-
soudre, Si on tentait alors d'omployer lcs moyens que l'on
utilise & 1l'heure actuelle pour résoudre des problémes limités,
des branches industrielles faibles risqueraient de demander de
pouvoir bénéficier égnlemunt, d'uno'fagon ou d'une autre, d'aide:
La complexité decs problémes a d'rmillours été sentic en Grande-
Dretagne, On peut conclure des expériences de ce pays qu'il
importe de¢ ne pas venir con aide aux entroeprises falbles pour
lesqueileg la part des saloires dans le prix de revient est
importante pour ne pas affaiblir L'uensemble de 1'économie.
Pour ces raisons, unc distinction doit &tre faite entre les
probleémes de l'adaptntion structurclle et ceux de la reconver-
sion régionzle. '

)i« BROUWERS rcconnaft cepcndont lcs difficultés que pose
toute étude sur l'ordre d: grandcur des problémes & résoudre,
méne dans le¢ cas de reconversion régionale, X1 e¢st donc dis-
posé & retirer la suggestion qutil avait prdcédenment formulée

b
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Le PRESIDENT rappelle que,lors de l'examen par la Commis-~
sion de Coordination, un certain nombre de¢ modifications ont

été suggérées au sujet des propositions de la Haute Autorité,
I1 ne lui semble donc pas indiqué de soumettre le document &
la Commissicn de la C,E.E. sans tenir compte de ces suggestions.,

Btant donné 1'icpossibilité d'accepter 1le document dans sa
forme actuelle, il semble opportun de ne pas poursuivre les .
travaux &4 son sujct, mais de tirer lcs enseignements de la réa-
lisation de cas concrets, et notamment de la mise cen oeuvre du
programme de reconversion de le région de Lidge. Le Conseil
peut cependant, & son avis, approuver les orientations suggé-
rées dans cc document.

Le PRESIDENT constate ensuite que le Conseil marque son
accord sur cette fagon de voir.,

Au terme d'un bref échange dc vues sur la procédure appli-
quée pour la rédaction du document présenté par la Houte Auto-
rité, MM, REYNAUD et HBLLWIG précisent qu'il s'agit d'un docu-
ment élaboré, c¢n vue de sa présentation au Conseil, au sein
d'une commission interexécutive 3 laquelle participaient la
Haute Autorité et les cxécutifs des autres Communautés.
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4) AVIS CONFORME SOLLIGITE PAR LA HAUTE AUTORITE AU TITRE DE
L' ARTICLE 56, PARAGRAPHE 2 a) DU TRAITE, SUR L'OPPORTUNITE
DE _CONCOURIR AVEC UN MONTAYT DE 115 TILLIONS DE_FRANCS
BELGES, PROVENANT DES FONDS D'EMPRUNTS DE LA HAUTE AUTO-
RITE, A TA REALISATION D'UN PROGRAII'E DE RECONVERSION DE
LA SOCIETE PROVINCIALE D'INDUSTRIALISATION DE LIEGE,
COMPTE TENU DE L'AVIS CONJORNE DONNE PAR LE CONSEIL ET
PORTANT SUR UN MONTANT D& 11,4 MILLIONS DE _FRANCS BELGES
ET CONCERNANT UNH PARTIF DI CE_PROGRAME,

(Point IV de 1'ordre du jour - document 669/61)

M. PEYNAUD rappelle que le Conseil, par la voie de
la procédure écrite, a donné son avis sur un des projets
prévus dans le programme de reconversion et concernant la
construction et l'achat de bAtiments industriels pour les
trois entreprises visées & la page 2 de l'annexe & la note
de la Haute Autorité au Conseil en date du 21 septembie
1661 (doc. HA 5328/61 - annexe doc. 4199/2/61).

Les deux parties du programme, présenté au Conseil.
pour examen auw cours de sa présente session, ont trait a
1'aménagement industriel du plateau des Hauts-Sarts dans
la région lidgeoise et A la mise en valeur de zones
minidres désaffectées. Quant aux conditions dans lesquel~
les serait consenti le prét envisagé, M. REYNAUD fait
remarquer qu'il s'agit d'un prét en florins au taux de
4 7/8 ¢ pour une durde de 20 ans, avec une période fran-
che de quatre ans, pré&t qui bénéficie de la garantie de
1'Etat belge. '
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La Société Provinciale d'Industrialisation de Lidge
soumettra & la Haute Autorité les dossiers des entreprises
désireuses de s'installer sur les terrains aménagés afin
que la Haute Autorité puisse constater si les conditions
de 1l'article 56, § 2 sont remplies : chaque entreprise
gera obligée d'engager au moins 10 % de son personnel par-
mi les mineurs rendus disponibles par la fermeture des
charbonnages ; elle aura a accepter, dans le contrat de
prét, une clause d'exigibilité qui entratne le rembourse-
ment du prét si cette obligation n'est pas remplie.

M. REYNAUD souligne que le groupe de travail commun
pour la reconversion composé de représentants de la Com-
mission de la C.E.E., de la Banque Européenne d'Investis-
sement et de la Haute Autorité, s'est déclaré favorable &
la réalisation des deux parties du programme en question.

M, SPINOY tient & remercier la Haute Autorité pour
son attitude favorable & 1'égard des projets en cause. Il
note que, depuis toujours, la Haute Autorité a prété une
attention particuliére aux conséquences découlant de la
fermeture des différents charbonnages belges. Cependant,
les efforts importants de cette Institution étaient d'un
caractére différent de ceux examinés actuellement. En effet,
les aldes accordées jusqu'ad présent & fonds perdu n'étaient
pas susceptibles de résoudre les problémes fondamentaux °
posés par ces fermetures. Aussi indispensables qu'elles
euszent pu 8tre, leur nature ne permettait pas de créer les
conditions nécessaires pour pallier les conséquences défa-

vorables des fermetures.
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La Haute Autorité et le Conseil ont manifesté &
plusieurs reprises 1l'intér&t que revét la reconversion
de certaines régions minieres ¢t se sont déclarés disposés
a4 examiner des cas concrets.

Bien entendu, l'action de la Haute Autorité est com-
plénentaire aux efforts des gouvernements ; aussi le gou-
vernenent belge reste-t-il responsable en premier lieu des
eiforts de reconversion des régions miniercs de son pays.
Par ailleurs, la Haute Autorité intervient dans les seuls
cas prévus par le Traité. L'aide de la Haute Autorité ne
peut done avoir une portde géndralc, clle ne peut &tre
aceorddée que pour autant qu'il y ait des ouvriers mineurs
ou sidérurgistes rendus disponibles ou qui le seront dans
un avenir nlug ou moins lointain.

I1 apparait trés important que le gouvernement belge
ainsi que tous les gouvernements puissent compter sur
1'aide d¢ la C.E.C.A. lorsqu'ile sont appelés & faire
face & des problémes de reconversion posés par la ferme-
ture de charbonnages. Car il s'agit non seulement de récu-
pérer les ouvriers mineurs sans emploi, mais de créer,
avant que les fermetures n'interviennent, des entreprises
nouvelles afin d'éviter les difficultés pouvant résulter
du chémage. Dans cet esprit, le programme présenté tend
a4 résoudre les problémes sociaux dans les conditions les
neilleurs;. In ce qui concerne le bassin liégeois, il con-
vient de souligner que de 1948 & 1960 le nombre de mineurs
a diminué d'environ 13.000 et que d'autres fernetures
entrainant un nombre important de licencicements doivent
encore intervenir.
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L'intervention financiére de la Hauteée Autorité n'est
ni une subvention, ni un don, mais un emprunt garanti
par le gouvernement belge, capital et intéréts, Cette
intervention est donc entourée de toutes les conditions
de sécurité souhaitables.

M. SPINOY se félicite de ce que la décision du Con=-
gseil permette de prendre des mesures tendant & rdéduire
le décalage entrc la fermeture des mines et la création
d'entreprises nouvelles, Il est convaincu que les Insti-
tutions communautaires répondent ainsi le mieux aux
esroirs que les travailleurs des régions touchées par la
crise charbonniére placent en elles,

Le PRESIDENT souligné 1'attitude positive de la Haute
Autorité & 1'égard de la demande du gouvernement belge,
demande qui ne prévoit pas l'octroi d'un don ou d'une

subvention, mais un emprunt normal. Le PRESIDENT escompte
qu'une approbation de cette demande, par le Conseil, per-
mettra pratiquement l'assainissement de la région de Liége.
Il serait souhaitable que, dans des décisions de cette
nature, le Conseil s'inspire de la pensée de la solidarité
européenne, Le PRESIDEWT est disposé & donner son appro-
bation au nom dc la délégation allemande.

M. JEANNENEY, sensible & 1l'appel & la solidarité
européenne, estime que la manifestation de cette solida-

rité européenne doit se situer dans un cadre juridique
précis et dans le contexte de faits déterminés, Dans ces
conditions, il lui semble opportun de rappcler l'arti-
cle 56, § 2 du Traité, résultat de la petite révision du
Traité. Cet article précise que la Haute Autorité peut
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faciliter certaines actions dans la mesure ol elles ont
pour résultat d'assurer le réemploi productif de la main-
d'oeuvre rendue disponible par des fermetures d'entrepri-
ses relevant de la C.E.C.A. Il est évident que la Haute
Autorité ne peut donc intervenir que dans des conditions
précises.

Or, les indications sur les entreprises dont 1l'instal-
lation sera facilitée font apparaitre que le réemploi des
mineurs est prévu i concurrence de 10 % des emplois nou-~
vellement créés. Ce pourcentage est faible méme compte tenu
du fait qu'il est difficile d'exiger de ces entreprises de
n'embaucher que des mineurs ; car la création d'une entre-
.prise nouvelle implique l'emploi de travailleurs d'une qua-
lification certaine, nécessité qui ne s'accommode gucire
de l'exigence de réemployer exclusivement des mineurs.

Dans le cadre de la reconversion des régions minieéres
en PFrance, les entreprises se sont engagées & embaucher
un nombre fixe de mineurs tout en étant libres de recruter
par ailleurs tout le pérsonnel qui leur est nécessaire,
Cependant, ce nombre fixe correspond & un pourcentage
trds supérieur & 10 % et excédant, tout au moins initiale-~
ment, 1la moitié des nouveaux emplois. On pourrait donc se
demander si le pourcentage faible choisi dans le cas de
Litge n'indique pas qu'il n'y a pas de mineurs disponibles.
Certes, il est utile, pour des raisons politiques, psycho-
Joziques et sociales, d¢ créer des industries nouvelles
avant la fermeture des charbonnages, et il est souvent
psychologiquement difficile d'annoncer la date de ferme-
ture, voire de¢ déterminer les puits & fermer. Néanmoins,

712 £/61 yr



- 29 -

1'intervention de la Haute Autorité doit &tre fonction
d'une certaine perspective sinon de fermetures du moins
d'un nombre assez élevé de mineurs & réemployer qui impose
un pourcentage de réemploi de mineurs supérieur & 10 %

des nouveaux emplois. Certaines indications et méme des
questions posées & la Haute Autorité par des membres bel-
ges de 1l'Assemblée parlementaire européenne font penser
qu'il y a actuellement pénurie de mineurs dans les char-
bonnages belges comme d'ailleurs dans plusieurs autres
bassins de la Communauté. La question se vose donc de sa-
voir s'il existe du chdmage ou, au contraire, un manque de
main-d'oeuvre ou si, éventuellement, ces deux phénoménes
existent simultanément. Il serait donc souhaitable de |
disposer de rensecignements susceptibles d'éclairer ces con-
tradictions apparentes.

Par ailleurs, souvent une entreprise nouvellement
installée & avantage & ne pas embaucher des mineurs, mais
4 avoir recours & une main-d'oeuvre déja formée. En plus,
1'état de santé des mineurs n'est pas toujours excellent
en raison de la rigueur de leur métier et peut faire crain-
dre la nécessité de congés de maladie. En conséquence, il
semble indispensable qu'il y ait une contrainte suffisante
pour que les eﬁtreprises embauchent des mineurs, contrain-
te qui sera d'autant plus nécessaire qu'il est difficile
de trouver des mineurs rendus disponibles.

En France des préts & des taux privilégiés ont été
accordés dans des cas analogues et il a été prévu que le
taux d'intérét cesserait d'8tre privilégié ou serait méme
augmenté considérablement au prorata du nombre de aineurs
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qui ne seraient pas embauchés. Ccmme il n'est gudre pos=-
sible de résilier d'un trait de plume un prét accordé

& unc entreprise industrielle, une sanction de cette na-
ture scmble plus apprepriée. De toute fagon, il est indis-
pensable d'introduire une incitation réelle & tenir les

engagements,

Aussi Ii, JETANNENEY conclut en demandant quelles scnt
done les mesures prévues a4 cet effet par la Haute Auto-
rité, mesurcs auxquelles 7., Reynaud a fait allusion, et
qui devraient ineciter les entrepriscs & embaucher un pour-
centage déterminé de mineurs qui, & son avis, devrait 8tre

au moins de 20 ¢,

17 REYNAUD répond que la Haute Autorité est parfai-
tement oconsciente de la portée de l'article 56 modifié
et reconnalt que son action est soumise & deux conditions :
création d'emplois pour des mineurs rendus disponibles et
financement d'entreprises économiquement saines. En ce
gui concerne cette deuxiéme condition, la Haute Autorité
doit se fonder sur des prévisions, tout en s'entourant
du maximum de garanties : elle a, en effet, fait étudier
les dossiers par la Société Provinciale d'Industrialisa-
tion de lLiége et par le gouvernement belge., Comme précau-~
tion supplémentaire, chaque dossier est soumis & un groupe
d'experts composé de fonctionnaires de la Haute Autorité,
de la Commission de la C.E.E. et de la Banque Européenne

d'Investissement .

La Haute Autorité aimerait d'ailleurs perfectionner
ce systéme en faisant appel & des experts de haute quali-
fication désignés par chacun des Etats membres. C'est &

712 £/61 yr



- 3] -

cet effet que, dans sa note sur les "lignes direetrices"
(point suivant de 1l'ordre du jour), la Haute Autorité a
proposé l'instauration d'un tel groupe. Ce groupe aurait

4 examiner la rentabilité de l'entreprise et la question

de savoir si la nouvelle entreprise ne géne pas le bon
fonctionnement du marché commun et des économies nationales.

Quant au probléme du nombre de mineurs disponibles,
la Haute Autorité doit également se fonder sur des prévi-
sions, En effet, le gouvernement belge se propose de fer-
mer un certain nombre de charbonnages dans le bassin de
Lidge, action sur laquelle des précisions seront données
au cours de la discqssion de l'application de 1l'article
37 du Traité. Bien qu'il soit délicat de déterminer, dés
4 présent, les entreprises & fermer, il peut &tre indiqué
qu'un certain nombre de charbonnages employant au moins
2.800 personnes seront fermés dans la région liégeoise.

M. REYNAUD estime donc que les deux conditions posées
par ltarticle 56 sont remplies : les dntreprises envisagées
seront rentebles et dans le délai d'un ou de deux ans,
c¢'est-a~dire au moment ol les entreprises seront prétes
&4 entrer en service, il y aura une disponibilité de mineurs
touchés par la fermeture de mines.

En ce qui concerne le pourcentage de 10 %, il est
certes faible ; mais l'expérience en cette matidre est
limitée. I1 semble, par ailleurs, que les entreprises nou-
velles ne pourront pas trouver, parmi les anciens mineurs,
plus de 10 % de leurs effectifs, en raison des qualifica-
tions nécessaires. Ce chiffre pourrait, d'ailleurs, 8tre
réexaminé avec le gouvernement belge étant entendu cepen-~
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dant qu'il est difficile de dewander aux entrepriscs de dé-
pasecr lours besoins ou dl'embaucher une woin-d'oeuvre qui ne
dispose pas dcs qualifications voulues.

Par zilleurs, lcs mincurs licenciés non récubzuchés par
un autrc charbonnage n'ont en général pas unc qualification
trés précisc ct doivent bénéficicr d'unc réadaptotion nrofes-
sionnclle. Coc qui cxplique que nombre de aincurs ont choisi
la rpetraite anticipée.

&n ce qui concerne la cluusc résolutoirc cntrainant
1l'obligation de rcabourscr le prit pour l'entreprisc ne res-
pectant puas 1l'engogesent du réemploi des mincurs, .i. REYNAUD
£2it roimorquer que la Haute Autorité ne conclut pas des con-
trats avee les cntrepriscs aals avee la sSociété Provinciale
d"Industrialisation de Liégc. Il appartiont donc & cette
SociZté d'exiger le veambourscacnt du prlt ou ls verscacnt
d'une soume supplémentaire.

Lo convention cntre la Haute Autorité ¢t lo Société
Provinciale contient des dispositions stipulant, d'unc part,
gue la Hauto Autorité doit approuver lcs contriss & conclure
catre lo Société ¢t les entrepriscs ¢t, d'autre purt, 1'obli-
gotion d'inséror deans ces conbtrats une clausce relative au
reibourscuent anticipé du prét dés quc l'entreprise s'esbauche
pas lcs mincurs cnvoyés par 1'0Office du frovail, D'ailleurs,
1'0ffice du Travail et l'cntreprise on question décident en
commun si tel minsur est utilisable ou non. 3nfin, la Haute
Autorité pourrc cxiger le reabourscacnt inmédiat de la tota-
1ité du prit conscnti a4 la Sociédté si celle-ci n'oexige pas

lc rembourscacnt. Cette clausc d'exigibilité & deux échelons

i
0. été acceptée por les intéressés. Ainsi la Haubte asutorité
bénéificiera d'une double garantie. '
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M. JEANNENEY déduit des indications fournies que la
Haute Autorité a des doutes sur l'existence dans la région
de Liége, d'un noubre important dc mineurs & réemployer.

b

Il est d'avis que les dispositions visant 4 inciter &
1'cmbauchage de nineurs peuvent &8tre améliorécs scnsiblcment.
En effet, le¢ rembourseacnt du prét n'cst oxigé que si 1'0f-
fice du Travaill proposc cffectivement des mineurs et l'cntre-
prisc refuse de les employer. Il sc peut cependant que 1'0f-
fice du Travail nc présente pas de mineurs & l'entreprise,
soit qu'il n'y en &it pas, soit qu'il y c¢n ait peu, soit wéme
que ccle s¢ fassc plus ou moins en accord avee llentreprise,
bicn qu'il y ait des mineurs. Or, l'incitation & 1l'emploi
de mineurs doit sc¢ référer 4 des faits indiscutables, c'est-a-
dire & 1la constatation de la préscnce parmi le personnel d'un
certain nombrc d'ancicens mineurs.

In outre, le recubourscuent anticipé ne semble pas consti-
tuer un moycn applicable ou, s'il c¢st applicable, 3trc treés
efficace : il c¢st difficile, cn fait, d'exiger un rcaboursc—
ment immédict. Far aillcurs, une cntroprisc sachant d'avance
qu'clle ne pourra pas réembauchoer des aineurs, soit parce
qu'cllc ne les désirc pas con raison de leurs qualifications,
soit parce qu'elle sait qu'il n'y cura pas de¢ mincurs dispo-
nibles, a tout avantage & signcr le contrat. Elle bénéfi~
ciera alors d'un prét & dcs conditions avantageuscs tant
qu'aucun des wécanisumes prévus n'est appliqué. *Certcs, lec
rcaboursemcnt pout l'obliger & emprunter aillcurs a un taux
élevé, unais ellc bénéficie de conditions favorables poendant
unc certaine périods. Il serailt donc plus efficacc dc sti-
pulur dans la cas visé unc majoration du taux d'intérét & un
nivcecau supéricur & celui des banques ou du marché. Dans ce
cas, les cnbrepriscs ne signent les contrats que si clles
peuvent cffectiveuent cmbaucher des anciens mineurs,
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Y. SPINOY répond au sujct de 1l'ompleur du probleme du
chdnage que dans la région liégeoise lc nombre d'cuplois de
nincurs a diminué catre 1948 ¢t 160 de 13.000 et 1lc noubre
total d'euplois de 8.000 unités. Un noubre iaportent de ni-

neurs ayant perdu leur cmploi n'a done pas réussi a sc

rd 2

réintégrer dans l'économic génédralc.

Far aillcurs, dans le bassin liégeois, lcs charbonnages
sont e¢n général vicux ¢t lc nombre d'ouvriers jecuncs relo-
tiveacat peu élevé. Or, les amincurs 8gés licenciés ne sont

o)

souvent pos ¢n bonne santé et no parviennent pos & se faire

recruter par dfautres nincs ov dans les industrics lourdes

L

qui carsctériscnt la région liégeoisc. Houbre dl'entre cux
ont donc cu recours a une nise & la retraite cniticipdce. Dans
cettc rdénion le nombre de aincurs on chdacge s'éléve a 700

ot 585 continucnt & porcevoir la priac de réadaptation ; unc
grande partic de cetic derniére cotézoric ¢at égulement me-

nacée dc chdnoge.

Pour tomir compte de¢ ccs considérutions, le jouverncment
belge favorise l'installation d'entrepriscs dont lcs iiéca-
nisncs dc febricution n'impliqucnt pas dcs travoux lourds ¢t

dont la variété peract 1! enp101 d'un nouwbre aussi important
que possible de mincurs

gnfin, lo gouverneacnt belge désire favoriscr le réon-
bauchase des aincurs pour éviter une pépuric de uwain-d'ocuvre
dons les différents sccteurs économiques qui risque de se
produlre ci la conjoneturc continue a 8tro favorable. Dopuls
quelgues aols, le gouverncaent boelge dispose des noyens
légoux peructtont de crécr dans les régions Sud, Contre,
Borinage et Liége, des centres de réadaptation d'ouvricrs
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dans des conditions nouvclles. Si la Haute Autorité et le
Conscil uworquaient leur accord sur la présente deamande, le
gouvernement belge scrait ¢n mesure de réintégrer dans une
activité éconouique, les ouvriers actucllement ¢n chdmage

¢t la main-d'oecuvre rcenduc disponiblc a la suite des fer-
neturcs & opérer en 1962. Il connaitrait cn temps utile les
exigeneos des nouvelles usinces ¢t pourrait adapter les
ouvricrs wincurs & de nouvelles t3ches et lcur assurer cinsi
un cmploi.

Le pourcentage de 10 % est certes peu élevé j meis il
sera trés certainemcnt dépassé et il scuble peu souhaitable
de l'augaenter. Car il n'cst pas certain qu'un pourcentage
tres élevé d'ouvricrs mineurs d'un certain fge puisse 8tre
féadapté a certaines tochniques nouvelles.

Zn tout état de causc, les résultuts de l'action du
gouverncment belge dans le domeinc de la reconversion obte-
nus jusqu'a préscnt ont été encouragcants. B3i l'avenir con-
firac cette teondance, il scra possible de faire pression sur
les entropriscs pour cmbaucher plus de nineurs. Il cst donc
important de¢ permettre au wouvernecaent belge dc faire des
cxpériencces.

Ii. BPINOY sc¢ proposc de¢ fairc connaitrc dés que possible
a la Houte Autorité ¢t au Conscil les résultuts obtecnus ct
notamacnt l¢ nouwbre d'ouvricrs embauchés par lcs industrics
nouvclles, nombre qui dépassera certainement les 10 % des
travailleurs de ccs centrepriscs.

M. JEANNENEY r.ncrcic . Spinoy des indications four-
nice sur la situation du warché du travail dans la région du

Liegc.
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La détcruination du gouvernement belge de tout mettre
¢n ocuvre pour obtunir l'emploi aussi large que possible
dc mincur 1o confirme dans 1'idéc que la Hautce Autorité ren-
drait scrvice & ce gouverncment on insistant sur dos clauvscs
& insérer dans lcs controts passés avee leos cuntronriscs quil
constitucat une incitation plus dirccte & l'caploi de mincur.

Le Pru.IDidT, répondznt aux obscervations de caracteére

juridigque de I, Jeonneney, rappelle que la Heubte Autorité
peut faciliter aux terumcs de l'article 56 (2) du Traité leo
financenent de programacs susceptibles dlassurcr le réeaplod
productif de la unain-d'oeuvre ronduc disponible, Les cing
atroprises ¢ul s 'installeront dons la réglon liégeoisc ont
e crande ronomaée ¢t une cxpéricnce considéruble.  Leur
cxistonce déterainers certaincacnt un certain noabre de
trovaillcurs & quitter 1l'industrie charbonniérc povr y trou-
ver un nouvel eimploi. Dans ces conditions, l'objcctif dé-
Dini par le Traité scra avteint.

L'assa2inisscacnt du bassin de Liége constituc un pro-

blénc important pour le gouverncucnt belge. S8i les acsures
cnvisagéoes permettent, coumac . Spinoy 1l'a confirné, do

réaliser cct assainissencnt, ellcs sont couvertes par les

3

cispositions du Traité ¢t répondent aux intérlts tant de
la Cowwmnauté quc de 1l'éconouic belge.,

M. SEFINOY rcconnalt que la suggestion de M. Jeanncney

man g

dc rendre letoux 4'intérét du prét fonction du nombre d'ou-
e

rricrs mincurs cmbauchés par les cntrepri nouvclles,

sCs
nérite 4'Stre cxaninéc per la daute Autorité ¢t lc gouverne-

<!

nent bolge.
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v

:l. SPIERENBURG estime que le Traité ne permet pas a la

Haute Autorité d'accorder des préts & unc cntreprise qui
n'cmbaucherait pas de mincurs. Il s'cnsuit qu'unc cnbreprise
n'ecnployant aucun mincur devrait rembourscr lc prdt accordé.

Le PRESIDENT nc peut pas sc rallicer & cctte interpré-

tation du texte du Traité ; celui-ci peract & la"Haute Auto-
rité de facilitoer le financcment des programnes "susceptibles”

d'assurer lc¢ réeuwploi productif de¢ la aain-d'ocuvre rondue.
disponible". -Le textec ne dit pas que la Haute Autorité ne
peut venir en aide que dans la desure’ ol un réeuploi serait
¢ffcetiveaent assuré.

il. REYNAUD souhaitc égalewucnt pouvoir cxaainer les sug-

re

gastions de Ii. Jecannency. 32n cffet, il importc d'assurcr le
réeuploi du plus grans nombrc possible de mincurs ct de pré-
voir, & cet effet, toute disposition utile. Si 1l'accord du

Conscil était donné, il scerait toujours possible d'améliorer
lcs clauscs ¢nvisagécs sur cc point, compte tenu des consi-

dérations de¢ droit ¢t de fait.

-

.. BOMBASSEI déclarc que la délégation italicnne, s'in-

spirant des conceptions de solidarité coumunautaire, est
disposée & expriamer un avis favorable sur le projet soumis
au Conscil. Toutcfois, il convient de veiller & ce que les
mesurcs envisagées soicnt conformes aux dispositions de
l'article 56, paragraphe (2) du Traité.

En ce qui concerne la question du pourcentage de mincurs
devant 8tro récmployés dons les nouvelles cntrepriscs,
M. BOUBASSZI puortage l'avis expriné par i, Jeanncncy. Le
chiffre de 10 % est on effet relativement bas, nais pcut 8tre
accepté. Conformément aux Précisions données par la Haute
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Autorité, tant au scin de la Comnmission de Coordination qu'au
cours de la préscnbtz discussion, il constitue un uninimun

rd

qui pourra probobleumcnt 3tre dépassé si la nécessité s'en
feisait szntir. Cortes, le gouvernement italicn eurait pré-
féré un mécanisac plus précis permettont la révision de cette
clausc pour tenir compte de situations caractérisées par la
présznece éventuelle sur l¢ aarché du travail d'un plus grand
nombre d'ancicns mineurs. Cette question peut cependont faire
1'objet d'un exaucn attentif par la Haoute Autorité. Z=n toutb
ét.t de causc le gouverncment italicen est disposé & feire
coufiance au gouverncaent belge ¢t 4 la Haute Autorité msis
soubaiterait voir rutenir cos considérations lors de la fixa-
tion dcs prinecipes généraux détcrminant 1l'action dans ce
doiwine.

ar

s Poul ELVINGIER, compte tenu des inforuations supplémen-
toires fournics par la Haute Autorité, est égalcuent disposé

a donner, au nom de la délégation luxcubourgoeoisc, un avis
avorable.

En attendant l'examcn plus approfondi de certzines ques-
tions de fond, lc¢ cas d¢ la rcconversion do la région de Liége
doit &trc considéré coume un ccs spéeial peracttant au gou-
verncuent belge de fuire une expéricnce nais qui ne saurait
8tre invoqué comue précédent.

i1, "ROUVELS déclare, au nom de la délégation nécrlandaise,

qu'il cst pe8t A sc prononcer favorazbleuacnt sur la deaocnde
d'avis de¢ la Haute Autorité, cn prenant acte des déclarations
de M. Spincy, notaaient au sujet de la nécoessiteé do fairc
cabaucher par les cntrepriscs nouvelles un nombre aussi grand
que possible de mineurs.en chduage.
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Bn réponse aux déclatations de s Bombassei, le PRESIDENT
souligne qu'il a été reconnu unanimewment ¢ue le pourcentage
de 10 % est modeste et qu'il ne saurait constituer un critére
pour l'avenir. Il se rallie par ailleurs & l'opinion exprimée
par . Paul Elvinger suivant laquelle le programme en ques-—
tion constitue un cas spécial qui ne préjuge pas la position
du Conseil au sujet des projets qui seraient présentés a

ltavenir.

i, SPINOY tient & remercier les membres du Conseil de
l1tattitude qu'ils ont bien voulu adopter.

En conclusion, le PRESIDENT constate que tous les membres
s'expriment favorablement au sujet des 2¢éme et 3éme parties
de la demande présentée par la Haute sutorité et que le Conseil
donne dans les conditions requises & 1'article 56, par. (2)
du Traité 1'avis conforme sollicité par la Haute Autorité dans
sa lettre en date du 29 septembre 1961.
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5) CONSULTATION DU CONSEIﬁ, AU TITRE DE L'ARTICLE 37 DU TRLITE,
APIN D'EVITHR DEL TROUPRLES PONDA! ENTAUX BT PERSISTANTS DANS
L'ECONOITTH BELGE, SUR LES MESURWZ A FRENDRD POUR POURSUIVRE
LYASSAINISSEMENT DI L'INDUSTRIE CHARBONNIDRE BELGE

(Pbint V de 1'ordre du jour -'document 670/61)

M. MALVLSTITI introduit les débats en indiquant que,
le 13 novembre 1961, le Gouvernement belge a demandé & la
Haute Autorité que les mesures de protection prises dans le

cadre de l'article 37 du Traité en faveur de son pays soient
prorogses.,

M, [JALVESTITI rappelle qu'en décembre 1959, devant la
situetion particulierement grave qui sévissait dans 1l'indus-
trie charbonniére belge, la Haute Autorité a consulté le
Conseil sur les mesures a prendre au titre de 1l'article 37
en faveur de la Belgique. Celui-ci, reconnaissant 1'ampleur
et 1L'urgence du probléme & résoudre, avait alors approuvé
les propositions de mesures qui lui étaient soumises.

La Haute Autorité décida donc de protéger le marché
charbonnier belge pendant 1'année 1960, Cette protection
fdt réalisée par la limitation des échanges, des importa-
tione de charbon des pays tiers ainsi que du déstockage ;
elle devait permetitre au Gouvernement belge de renforcer
et d'accélérer 1l'assainissement de son industrie charbon-
niere,

Toutefois, poursuit M. MALVESTITI, & la fin de 1960,
bien qu'une amélioration se soit dessinée gréce aux effets
des mesures prises, la situation sur le marché charbon-
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nier belge restait encore caractérisée par un sérieux
dfséquilibre entre la production et les possibilités d'écou-

lenent.

Le Gouvernement belge demanda alors que coit poursui-
vie l'action entreprise dans le cadre de l'article 37 et
gue les mesures prises soient reconduites pour 1961,

La Isute Autorité, considérant que les raisons qui,
ltannée précédente, 1l'avaient incitde & prendre des mesu-
res de protection en faveur de 1'économie belge, subsis-
taient encore, proposa le 29 novembre 1560 au Conseil la
prolongation de l'application de l'article 37 du Traité
en faveur de la Belgique.

Toutefois, précise M. MALVESTITI, la Haute Autorité,
estimant que l'esprit du Traité voulait que toutes les
mesures de protection, comme d'ailleurs toutes les mesures
de sauvesarde, soient dégressives, proposa un assouplisse-
ment auvx mesures précédemment prises pour obliger les
entreprises charbonniéres belges & des efforts d'adapta-
tion plus rapides. Le Conseil approuva cette proposition.

Quant 4 la situation actuelle sur le marché charbon-
nier belge, :i. FALVESTITI déclare que l1l'on peut faire la
constatation suivante.

D'une part, le Gouvernement helge a respecté ses
engacements et l'assainiésement,qui avait été imposé, se
réalise conformément au programme établi., En effet, alors
que la capacité de la production charbonnieére belge devait
8tre »éduite de 6,8 mns de tonnes pour fin 1961, elle le
sera d'au moins 7 nng de tonnes.
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D'autre part, les mesures de protection ont favorisé
la poursuite de l'assainissement en emp&chant qu'un afflux
trop important de charbon sur le marché belige vienne com-
prometire les efforts entrepris en vue de cet aspainisse-
ment,

En particulier les mesures précitdées ont eu les ré-
sultats suivants.

La position concurrentielile des charbonnages belges
staméliore et les rendements augmentent et cela, grice
aux fermetures réalisées et aux efforts de rationalisa-
tion poursuivis.

En outre, la production de charbon des bassins du Sud,
4 l'exception de l'anthracite dont la production n'est pas
subventionnée, est inférieure & la limite imposée de 7,8 mns
de tonnes ; la production du bassin de la Campine, non
touchée par le programme de fermetures, augrente.

Par ailleurs, les stocks sur le carreau des mines di-
minuent.

Bnfin, le chémage partiel. collectif par manque de dé-
bouchés des entreprises miniéres belges tend & disparaltre ;
il n'est en effet plus en 1961 que de 10 jours, représentant
une production de 800.000 tonnes, alors qu'il 4tait de
33,5 jours l'année précédente, correspondant & une produc-
tion de 1,7 mns de tonnes.

Ces résultats montrent clairement, selon M. MALVESTITI,
qu'aidée, sans doute, par une bonne conjoncture, la situa-
tion de 1l'industrie charbonniére belge s'est, au cours de
l'année 1061, améliorée sous le bénéfice des mesures de sau-
vegarde prises & son égard. |
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Cependant, il ajoute que selon la Haute Autorité, gui
suit constamment 1'évolution de 1l'industrie et du norch?
charbennlers, 1'ascainissenent des charbonnages belges,
gui se voursuit, n'est pas encore achevé. Le prosramme de
fermetures sur lequel il reste encore & fermer, en 1062
et 1963, quelque 2,5 mns de tonnes, peut &tre réalicé le
plus vive possible, Mais pour éviter des troubles socisux
insunportables, les fermetures doivent &ire ordounées,
c'est-a-dire qu'elles doivent pouvoir 8tre étaldes dans le
temps.

En définitive, déclare i, PALVESYITI, la Haute Auto-
rité doit reconraitre, corme le¢ Gouvernement belge 1'expo-
se d'ailleurs dans le mémorandum gu'il 1ui 2 remis, qu'au
atade nchvuel de la réalisation de l'assainissement, si
aucune mesure de¢ sauvegarde n'était prise & nouveau en fa-~
veur dn marché belge, la situation se dd{tériorerait rapi-
demant, risquant de provoquer des troubles fondamcentaux et
persictants dars 1'%conomie de la Belgique,

A cct dgard, selon 1lui, il suffit de constater que,
d'une part, le prix rendu de 1o presque totalité des cher-
bons belges vendus sur le marché est supérieur & celui des
cherbong provenant des autres bassins de la Communauté
ainsi gque des pays tiers.

Dtautre part, la production de la Communauté en 1942,
sur la base des estimations actuelles, s'détablit & un ni-
veau nettement excédentaire par rapport & celui de la de-
nande et enfin les stocks disponibles continuent & peser
lourdement sur le marché.
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Cette situation démontre que 1'étslement indispen-
sable des fermetures rend nécessaire la poursuite des me-
sures de protection gqui ont été prises antérieurement et
dont le Gouvernement belge demande avec insistance le
naintien.

ar ailleurs, M. MALVIESTITI indique que le Gouverne-
ment belge, pour des raisons qu'il s'est réservé d'exposer
au Conseil, ntest pas actuellement en mesure de fournir
1'individualisation des siéges qui devront &tre fermés au
cours de l'année 1962 ; il s'engage toutefois & les iden-
tifier au cours du premier semestre de l'année 1962.

In terminant, il déclare que c'est sur la base de ces
différentes donnédes que la Haute Autorité a examiné dans
gquelle mesure il était possible de protéger encore l'indus-
trie charbounidre belge. Il demande enfin que M., Hellwig
puisse exposer la situation charbonniére telle qu'elle se
présente en'Belgique pour 1962 einsi que les différentes
mesures qui peuvent 8tre envisagées et sur lesquelles la
Heute Autorité a 1l'honneur de consulter le Conseil.

M. HELLWIG d4clare qu'il lui semble opportun de four=-
nir, avant l'ouverture du débat sur 1l'objet de la consul-
tation demandée par la Haute Autorité, certaines indica-

tions complémentaires et de préciser notamment les points
sur lesquels porte cette consultation.

I1 fait d'abord observer que l'annexe I de la note
n® 6629/1/61 soumise a4 1'examen du Conseil indique la si-
tuation des fermetures effectuées dans les charbonnages
belges en 1961 et illustre ainsi les déclarations que 1le
Président Malvestiti vient de faire & ce sujet.
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L'annexe II dudit document donne un apercgu de 1l'appli-
cation des décisions de la Haute Autorité concernant les
échanges de houille et d'agglomérés de houille entre la
Belgique et les autres Etats 1iembres de la Communauté ainsi
que les importations de charbon,de pays tiers effectuées en
1061 3 degtination de la Belgique. A ce propos, M. HEILLWIG
attire 1'attention sur les pages 16 et 17 du mémorandum
du gouvernement belge (document 6549/1/61) ol sont indiquées
les raisons pour lesquelles 1'économie belge continuerait
&4 8tre menacée de troubles fondamentaux et persistants si
les contingents d'échunges n'étaient pas maintenus. La
demande du gouvernement belge et le mémorandum afférent
ne comportent cependant aucune indication sur l'ordre de
grandeur des contingents gue ce gouvernement souhaiterait
voir appliqués. Au cours des entretiens qu'il a eus avec
la Huute Autorité au sujet de ladite demande, M. Spinoy
a cependant laissé entendre que la fixation de contingents
au titre de l'article 37 ne serait plus sollicitée que
pour 1962. La demande du gouvernement belge ne comporte
en outre aucune indication concernant le programme de fer-
metures prévu pour 1962, 7, Spinoy s'étant réservé de se
prononcer & ce sujet lors de la présente session du Con-
seil, Pour sa part, la Haute Autorité a élaboré les propo-
sitions contenues darns la note précitée en se basant sur
l'assurance donnée par !i. Spinoy que le retard dans la
présentation de 1lg liste des sitges d'extraction & fermer
en 1062 n'entrainerait aucun retard dans la réalisation
méme du programme de fermetures.

L'estimation pour un bilan charbonnier belge 1562,
qui figure 4 1'annexe III dudit document, présente une
inconnue en ce sens que, dans ce bilan, on n'a pu tenir
compte avec une approximation suffisante de 1l'effet que
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les fermetures & opérer en 1962 auront sur la production
de cette annde. M. HRLLWIG rappelle & ce sujet que, lors
de l'établissement du bilan charbonnier belge 1961, les
incidences sur la production de cette méme année, du pro-
gramme de fermetures qui portait sur environ 2 millions
de tonnes avaient été chiffrées & 1 million de tonnes.

La différence entre les prévisions de la Haute Autorité,
d'une part, et celles du gouvernement belge, d'autre part,
en ce qui concerne le tonnage de la production fralche de
charbon belge résulte sans doute de ce que, dans le bilan
charbonnier 1962, la Haute Autorité n'a pu tenir suffi-
samment compte de 1l'effet des fermetures & opérer. Tandis
que la Haute Autorité chiffre cette production & environ
21 millions de tonnes, le gouvernement belge escompte

.une production d'environ 21.600,000 tonnes (annexe III, B).
Cette différence est essentiellement imputable au fait

que l'effet de la mise en oeuvre du programme de ferme-
tures 1962 supputé par la Haute Autorité est supérieur

3 celui supposé par le gouvernement belge. ’

On ne saurait encore prévoir actuellement comment
la capacité globale de production qui reste & fermer en
1962/1963 et qui a ¢té fixée & 2,5 millions de tonnes sur
la base de la production de 1657 ce répartira sur ces
deux années, Dtant donné l'importance de ce tonnage, il
n'est cependant pas négligeable, pour le bilan charbonnier
belge 1962, de savoir si ces fermetures seront essentiel-
lement opérées en 1962 ou en 1963,

En ce qui concerne 1l'estimation des besoins
(annexe III, A), les chiffres du gouvernement belge et
ceux de la Haute Autorité sont concordants. Le bilan
charbonnier 1062 fait ressortir un excédent des besoins
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charbonniers var rapport & la production fraiche des mines
belges, excédent qui pourrait entrainer un déstockage de
1'ordre de 1,2 & 1,5 millions de tonnes. En revanche, on
avait prévu, dans le bilan charbonnier 1961, un excédent
de production de &65.000 tonnes ainsi qu'une réduction des
stocks de 500.000 & 700.000 tonnes. Fn réalité, les stocks
sur le carreau dcs mines ont diminué, en 1¢61, de 1,5 mil-
lions de tonnes tandis que 1l'excédent précité de la pro-
duction a été compensé par le chlmzge & raison de 200.000 .
tonnes environ.

. HELLWIG fait ensuite observer que la question
essentielle, dans le cadre de la présente consultation
du Consell, est celle de savoir si les mesures prises
jusqu'd présent en faveur de la Belgique au titre de
l'article 37 du Traité doivent &tre prorogées durant tou-
te 1l'année 1062. Du fait que le gouvernement belge ne pour-
ra remettre & la Haute Autorité que vers la fin du prenier
semestre 1962 la liste exacte des siéges d'extraction &
fermer au cours de cette année, la Haute Autorité a établi
ses proposgitions sur 1l'hypothdse que le maintien des con-
tingents d'échanges de charbon ne serait vrovisoirement
prévu que pour le premier semestre 1962. On pourrait ainsi,
compte tenu de la situation qui se présenterait lorsque
cette liste aurait été remise par.le gouvernement bhelge,
examiner l'opportunité de proroger lesdits contingents
pour le second semestre de 1962. Cette procédure ne serait
pas sans similitude avec celle débattue par le Conseil
lors de sa 7le session du 29 novembre 1960 au sujet de la
fization du 1cr juin 1561 comme date limite pour la pré-
sentation de la licte des fermetures & réaliser en 1961,
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fermetures dont l'individualisation n'avait pas encore pu,
4 1'époque, &tre effectuée par le gouvernement belge. -

Si 1'on se base, poursuit ;. HELLWIG, sur une régle-
mentation portant sur le premier semestre 1962, les trois
solutions exposées & la page 9 de la note n° 6629/1/61
peuvent 8tre envisagdes. La premidre de ces solutions
(régime de licences) permettrait au gouvernement belge de
constater si, les livraisons effectuées en Belgique par
les autres pays de la Communauté prenaient, en l'absence
de limitations directes, une ampleur abusive et, dans
ce cas, de solliciter une intervention de la Haute Autorité.
Toutefois, ce régime de licences est problématique compte
tenu des lenteurs que pourrait comporter la procédure
d'octroi de licences.

La deuxi®me solution (prorogation immédiate de 1'appli=-
cation de lt'article 37) comporterait la fixation de nouveaux
contingents pour les échanges communautaires et les impor-
‘tations des pays tiers, contingents au sujet desquels le
Conseil aurait & se prononcer. La Haute Autorité s'abstien-
dra toutefois d'exposer au Conseil, & 1'aide de calculs
détaillés, les modalités selon lesquelles le principe de la
dégressivité desdits contingents pourrait &tre appliqué.
Pour 1l'année 1961, les contingents de livraison communau-
taires et d'importation de charbon de pays tiers & desti-
nation de la Belgique,tels qu'ils avaient été arré&tés pour
1060 aux termes de la décision n° 46-59 de la Haute Auto-
rité, ont été uniformément relevés de 3,3 %, Si 1l'on adop-
tait & l'avenir une procédure similaire, le pourcentage
a fixer pourrait &tre, eu égard aux résultats du bilan
charbonnier 1962, légtérement supérieur au pourcentage pré-
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cité ; ce faisant il serait tenu compte du fait qu'en 1961
il a été fait usage, & plusieurs reprises, de la possibi-
1ité, prévue & 1l'article 3 de la décision n° 25/60, de pro=-
céder & un relévement réciproque, tonne pour tonne, des
contingents d'échanges arrdtés pour 1951,

La troisiéme solution, fait observer M. HELIWIG, con-
sisterait & proroger purement et simplement les mesures
pour 1961, aux termes de la décision n° 25«60, de telle
maniére que les contingents d'échanges fixés par ladite
décision seraient prorogés provisoirement de manidre pure-
ment schématique, pour le premier semestre 1962,

Abordant ensuite les propositions formulées 3 la page
10 de la note n° 5629/1/61, M. HELLWIG fait observer que
nulle considération économique ne s'oppose & la libération
des anthracites classés, le marché présentant une certaine
pénurie de cette sorte de charbon du fait que les charbon-
nages de la Communauté ne sont pas en mesure de couvrir
les besoins actuels. La Haute Autorité ne méconnait cenen-
dant pas que la libération des anthracites classés sould-
verait un certain probléme en ce sens que les autorités
douaniéres ne pourraient pas aisément contrdler si les
charbons déclarés comme anthracites classés rentrent effec-
tivement dans cette catégorie. Il n'en est pas ainsi, en
revanche, de l'anthracite spécial qui présente une teneur
en cendres de moins de 3 %, cet anthracite n'étant pas
produit en Belgique. Seule la République fédérale compte
deux sieges dl'extraction fournissant cette sorte de char-
bon., Examinant ensuite une autre proposition faite par
la Haute Autorité, toujours & la page 10 du document pré-
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cité, quant aux importations de certains charbons de pays
tiers destinés & la cokéfaction & fagon, M. HELLWIG fait
observer qu'il semblerait indiqué de s'en tenir & la si-
tuation actuelle lors de la promulgation de décisions ulté-
rieures. Toutefois, le gouvernement belge devrait &tre
invité & faire porter son attention sur ces importations

et & ne procéder a aucun relévement des contingents en
cause sans avoir, préalablement, consulté la Haute Autorité,

M, HELLWIG évoque ensuite les considérations sous-
jacentes & la proposition de la Haute Autorité, également
formulée & la page 10 de la note n° 6629/1/61, de modifier
la clause d'assouplissement de l'article 3 de la décision
n° 25«60 en ce sens que les accroissements ultérieurs des
‘contingents d'échanges de chaque Etat membre ne devraient
plus s'effectuer tonne pour tonne, mais proportionnelle-
ment aux tonnages de base., Certes, poursuit M. HELLWIG,
un accroissement quantitatif tonne pour tonne peut &tre
conforme au principe de 1l'équité lorsque les contingents
d'échanges présentent sensiblement le méme ordre de gran-
deur comme c'est le cas des échanges entre la Belgique et
les Pays-Bas. En revanche, un tel accroissement peut
entrainer quelques déplacements des courants d'échanges
fort néfastes pour certaines régions lorsque 1l'ordre de
grandeur desdits contingents présente des différences sen=-
sibles comme dans le cas de la République fédérale d'Alle-
magne et de la Belgique,

M. HELLWIG fait enfin observer que son propos était
de préciser les points sur lesquels la Haute Autorité
désire consulter le Conseil., De 1l'avis de la Haute Auto-
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rité, il serait superflu que le Conseil se prononce sur
la question de savoir si un dégonflement excessif des
stocks sur le carreau des mines pourrait entraver l'assai-
nissement de l'industrie charbonniére belge. En effet,

le gouvernement belge s'est engagé & proroger, pour
l'année 1962, l'arrété du 30 janvier 19561 interdisant de
disposer, sans autorisation du Ministére des Affaires
économiques, de plus de 35 % des stocks non saisonniers,
le charbon domestique faisant toutefois l'objet d'une
exception.
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M, SPINOY tient, en premier lieu, & remercier la
Haute Autorité de la compréhension dont elle vient de
faire preuve & nouveau & 1l'égard de son pays en proposant
notamment de reconduire les mesures prises en vertu de
l'article 37 du Traité.

Ii. SPINOY déclare se limiter, pour sa part, & exposer
les raisons pour lesquelles son gouvernement n'a pas pu,
jusqu'a présent, présenter un programme individualisé de
fermetures pour l'année 1962. Le Parlement de son pays
vient d'adopter le projet de loi instituant un Directoire
de l'industrie charbonniére, lequel entrera probablement
en fonction dés le 1er janvier 1962. Ce nouvel organisme
constitue un instrument dont la Haute Autorité, ainsi que
son gouvernement, apprécieront, & la pratique, l'opportu-
nité ainsi que l'efficacité pour la politique commune
qu'ils poursuivent, politique que le gouvernement belge,
pour sa part, entend suivre avec l'énergie nécessaire en
vue d'aboutir & l'assainissement du marché charbonnier
de son pays.

I1 est dvident, souligne M. SPINOY, que les derniéres
fermetures de sitges & réaliser en Belgique seront inévi-
tablement les plus difficiles ; en conséquence, les
décisions & prendre & cet égard devront &tre étudides et
réfléchies. Ce faisant, le gouvernement belge se verra

-eonfronté avec des problémes d'ordre social dans les ré-

gions ol ces fermetures devront avoir lieu. En effet,
elles le seront essentiellement dans les régions qui ont
déji été frappées trés durcment par d'autres arréts de
production de charbon. Ces régions souffrent en conséquen-~
co d'un certain dépérissement de leur économie. Pour ces
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raisons, le gouvernement belge estime devoir laisser audit
Directoire charbonnier l'occasion d'étudier la derniére
partie du programme de fermetures. En outre, le gouverne-
ment disposera ainsi de'quelques mois Jui permettant de
prouver aux populations des régions en cause que leg plans
de reconversion qu'il vient d'adopter constituent un
ensemble de mesures qul seront effectivement appliquées et
qu'il considere la reconversion comme une nécessité a
laguelle il ne désire pas se soustraire. '

M. SPINOY fait ensuite observer que son gouvernement
a strictecment tenu les engagements pris en 1959 en matié-
re de fermetures ; toules celles devant intervenir jusqu'd
présent sont effectivement intervenues ; certes dans des
circonstances difficiles, bien que les derniéres aient eu
lieu snns créer de problémes sociaux particuliers. Il en
résulte que la méthode suivie s'avére de plus en plus
éprouvée, de sorte que, si on laisse au gouvernemgnt belge
le temps de préparer les derniéres fermetures & réaliser
selon le programme fixé, il lui sera possible de surmonter
les difficultés qui lui restent encore & franchir et ce
dans des conditions socilales acceptables.

Compte tenu done du fait qu'ad la fin de 1961, la
capacité de la production charbonniére belge aura été ré-
duite de 7 mns de tonnes, M. SPINOY affirme que le Conseil
et la Haute Autorité peuvent &tre assurés que son gouver-
nement tiendra ses engagements quant & la réalisation de
la réduction ultérieure de quelque 2,5 millions de tonnes.
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Ayant ainsi exposé les raisons pour lesquelles il
lui a été difficile de présenter, avant fin 1961, la
liste individualisée des fermetures restant & intervenir,
1M, SFINOY déclare s'engager & le faire pour la fin du
mois de mai 1962, Il ajoute qu'il pourrait trés bien
souligner qu'en fait la publication d'une telle liste
individualisée risque de causer des troubles sociaux
et qu'il serait politiquement plus opportun de ne pas
la publier pour éviter de tels troubles.

Quant & la reconduction pour un an des mesures prides
en vertu de 1'article 37, Ifi. SPINQOY croit pouvoir rassu-
rer le Conseil et la Haute Autorité pour le cas ol il
subsisterait certaines inquidétudes malgré le respect, par
son gouvernement, des engagements antérieurs. En effet,
l'article 11 de la déecision n® 46-59, article qui reste
toujours en vigueur, confére & la Haute Autorité le pou~
voir d'intervenir si elle venait & constater que les
engagements en cause ne sont pas rigoureusement tenus ;
ellc est donc & méme de répondre & toutes les inquiétudes
pouvant exister.

Quant aux solutions sur lesquelles la Haute Autorité
consulte le Conseil, M. SPINOY déclare que son gouverne-
mént s'étonne quelque peu que la Haute Autorité, qui a
fait preuve d'une grande compréhension & 1l'égard des dif-
ficultés charbonniéres de son pays en soulignant la néces-
sité de reconduire les mesures prises en vertu de l'arti-
cle 37, suggtre par ailleurs des possibilités de solution
qui, de l'avis de M. SPINOY, ircient d'une fagon assez
directe & 1l'encontre des effets escomptés de ladite recon-
duction.
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intéressés, car le passage d'un régime de licences & un
systéme de contingentement entrainant la nécessité de met-
tre fin & des contrats commerciaux peut créer des pertur-
bations réelles. '

En ce quil concerne le volume des contingents deé
échangecs entre la Belgique et les autres pays membres,
M, SPINOY déclare ne pas vouloir insister pour obtenir
leur maintien au niveau actuel. Le désir de son gouverne=-
ment est plutdt de montrer sa vclonté d'intégrer le plus
rapidement possible le marché charbonnier belge dans celui
de la Communauté et, dans cette optique, de réaliser un
certain élargiésement desdits contingents, bien qu'il
souhaite que cet élargissement soit le plus faible possi-
ble. Aprés avoir marqué son accord sur la proposition de
la Haute Autorité relative aux mesures & prendre par son
gouvernement en matidre de limitation du déstockage & la
production, M. SPINOY conclut en formulant l'espoir de voir
donner une suite favorable & la demande introduite par son
gouvernement, ¢t ce, selon les modalités d'application
qu'il vient de préciser.

M. BRCUWERS déclare partager, pour une tres large part,
1'avis exprimé par M, Spinoy lors de la présenfe consulta-
tion., Il fait observer que lecs mesures appliquées jusqu'a
présent en faveur du marché charbonnier belge se sont

avérées efficaces, en sorte que la situation sur ce marché
s'est améliorée. Un facteur essentiel pour obtenir cet
effet est constitué par la réalisation du programme de fer-
metures,
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Cecl étant, il appuie la demande de M. Spinoy de voir
reconduire les mesures prises en vertu de l'article 37
pour la durée d'une annde entiére.

En outre, il s'associe & 1l'avis de !, Spinoy relatif
a4 1l'opportunité d'élargir les contingents des échanges de
charbon entre la Belgique ¢t les autres pays membres dans
1l'optique de 1l'intégration du marché charbonnier belge
dans celui de la Communauté, Pour sa part, il suggére un
élargissement de 7,5 % par rapport aux contingents de base
de 1l'année 1960.

1" BROUWERS pensc également qu'il ne convient pas de
faire d'exceptions au régime des contingents, le dirigis-
me en la matiére devant &tre maintenu & un strict minimum,
pou.: éviter des complications administratives inévitable-
ment lides & de telles exceptions.

Enfin, il se prononce en faveur dc¢ 1la possibilité
d'augmenter les contingents d'échanges non pas proportion=-
nellement, mais tonne pour tonne, ce qui lui paraft plus
conforme au but de l'ensemble du systéme tendant & pro-
mouvoir le plus possible un fonctionnement souple du
marché.

M, Pierre ELVINGER souligne que la lecture de la note
de la Haute Autorité n° 6629/1/61 ainsi quc du mémorandum
du gouvernement belge montre que les opérations d'assai-
nissement de 1'industrie charbonnidre belge se sont dérou-
lées en 1961 conformément au programme fixé. Il en conclut

qu'il n'y a aucune raison de douter que le gouvernement
belge tiendra également, en 1262, ses engagements. Par
ailleurs, il reconnait que la situation actuelle du marché

712 £/61 yr



- 58 -

charbonnier belge rend nécessaire la prorogation des mesures
d'isolement pour une nouvelle période, dont, pour sa part,
il estime préférable de fixer la duréde & un an, compte tenu
des raisons exposées par !M. Spinoy. Si besoin est, il est
possible de prévoir un nouvel examen des problémes chare
bonniers belges vers le milieu de 1l'anndée 1962.

Par ailleurs, poursuit M. Pierre ELVINGER, le fait
que le gouvernement belge, pour des raisons d'ordre a la
fois économique, social et psychologique, n'est pas en
mesure de produire, des & présent, une liste individualisée
des sieges restant & fermer, améne la Haute Autorité 3 |
proposer différentes solutions alternatives. La formule
a) "régime de licences" 1lui parait, pour les raisons for-
muldes par i, Spinoy et Brouwers, impraticable. Les for-
mules b) "prorogation imnédiate de 1l'application de l'arti-
cle 37" et ¢) "reconduction des mesures prises par la
décision n° 25-60" pcuvent rencontrer son accord avee,
cependant, unc réserve formelle quant & la suggestion
tendant & inclure dans les contingents les contrats pour
cokéfacticn & fagon. A cct égard, M. Pierre ELVINGER rap-
pelle que la décision n°® 46-59, dans son article 6, alinéa
2, a prévu leur exclusion, En fait, sur les importations
en cause, 370.000 tonnes sont réservdées & la sidérurgie
luxembourgeoise ; il s'agit done d'un contingent non pas
pour la Belgique, mais pour le Luxembourg. Il précise que
les raisons qu'il a fait valoir & 1'époque en faveur de
1'exclusion de ces importations du systéeme des contingents
demeurent toujours valables, Aussi entcnd-il se limiter
a4 souligner & nouveau que, pour son pays, lc probléme
essentiel dans ce domaine est de garantir son approvision-
nement en coke sidérurgique. C'est pourquoi M, Pierre
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ELVINGER déclare pouvoir difficilement admettre qu'en

ce qui concerne les importations des pays tiers, les
contrats pour cokéfaction a fagon, qui sont exclus des
contingents, seraient limités aux contrats conclus au

%31 octobre 1961, Il ajoute que le volume treés modeste
degdites imﬁortations ne pourra perturber ¢n aucune fagon,
comme il ne 1'a d'ailleurs pas fait dans le passé, le
marché charbonnicr belge, ni celui de la Communauté,

i, BOLIASSEL falt observer que son gouvernement de-

meure disposé 3 exaainer la situvation du warché charbon=-
nier belge Adans un esprit d'entiére compréhension & 1l'égard
des difficultés présentes et de la nécessité d'assainir
1'industrie charbonniére belge de manicre & permettre sa
réintégration dans le marché charbonnier de la Comnunauté.
In d'autres termes, la compétitivité du charbon belge de-
meure l'cbjectif & atteindre.

Le gouvernement italien, ajoute 4. BOMBASSEI, est
disposé & tenir compte des difficultés 'ordre politique
2t social auxquelles i, Spinoy a fait allusion, ILa fer-
meté avec laquelle ce gouvernewment a mis en oeuvre le
processus d'assainissement au cours des derniéres années
peut 8tre considérée cowme une garantie pour l'avenir.
Puisque M. Spinoy a donné l'assurance que les indications
nécessaires en ce qui concerne le progzramae ulvérieur de
fermetures seront fournies d'ieci la fin du mois de mal
1962, le gouvernement italien est favorable & une proro-
gation des mesures prises en faveur de la Belgique au
titre de l'article 37 du Traité. A cet égard, il marque=~
rait une certaine préférence pour la solution b) exposée
a4 la page 9 de la note 6629/1/6L. Cette solution per-
mettrait en effet d'appliquer & touve mesure de sauvegarde
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un critére de dégressivité, si léger soit-il, critére au-
quel le gouverneament italien accorde une certaine impor-
tance. '

e JEANNCNAY déclare gu'en ce qui concerne la durée de

prorogation des mesures de sauvegarde en faveur de la Bel-
gique, il estiuwerait opportun une période d'un an. Il a
déja été souliznéd qu'en vertu de l'article 11 de la décision
n°® 46-59, la Haute Autorité pourrait toujours révoquer les
mesures prises en ajsplication de l'article 37 du Traité si
elle constatait que le gouvernement belge ne respectalt pas
ses engagements en ce qui concerne les fermetures. Il est
cependant convaincu que c'est 14 une hypothése & exclure.

Quant au régime de licences délivrées automatiquement
par le gouvernement belge, .i. JZANNZNEY pense qu'il ne
pourrait avoir pour effet que de multiplier les difficultés
dans lesquelles le marché charbonnier belge se trouve pré-
sentement.

sur la question de l'exclusion du contingentement des
anthracites classés, il estime, comne . 3pinoy, qu'une
telle mesure est théoriquement séduisante mais qu'elle se-
rait inopportune car elle obligerait les autorités doua-
niéres a effectuer des contrfles avec lesquels elles sont
peu famniliarisées. La conséquence en serait que l'appli-
cation de cette wesure ne pourrait, en définitive, que
créer des difficultés supplémentaires.

die JWANNINEY ajoute que, pour sa part, il serait en-
tiéreaent disposé & approuver la simple prorogation des
mesures édictées par la Haute Autorité dans sa décision
n® 25-60 (solution c¢), page 9 du document 6529/1/61). &5i
la Haute Autorité, pour des considérations de principe.
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estinmait cependant indispensable de procéder & un nouveau
relévement uniforne de 3,3 % des contingents de livraisons
en bBelgique de charbon produit dans les autres pays de la
Communauté, il n'éléverait sucune objsction & cet égard.

\ S

In ce qui concerne les imporvations de charbon en pro-

venance de pays tiers, i, JIANJEUY rappelle les considé-
racions de principe pour lesquelles 1lc Conseil, lors de sa
7le session du 29 novembre 1960, avait, a l'unaninité, re-
comaandé & la Haute Autorité de uaaintenir, en 1661, le
contingent d'importations belzes en.provenance des pays
tiers au niveau de 600,000 tonnes fixé pour 1960. En dépit
de cetts recomussndation, la Haute Autorité a estimé néces-
gaire, wvour des raisons d'ordre psychologique, de relever
ce contingent de 5,3 {. Ce relévement n'a eu du reste
aucune conséquence pratique, car il semble bien gu'en fait
le contingent d'importations prévu pour 1651 ne sera pas
entidrenent utilisé. DPour les 8mes reisons qui, l'an der-
nier, ont ailité contre un accroisseuent dudit contingent,
e JEANNENEY ne saurait recounonder, cette annéc égaleaent,
un tel accroissement eu égard notaamaent & la situation con-
joncturclle présente et compte tenu du fait que le gouver-
nement belge ne souhaite pas l'adoption d'une tcolle mesurs.

ke JOsDNENEY gbordeenfin la suggestion de la Hautbe
autoritvé sclon laquelle l'accroisseaent des contingents,
tel gqu'il est prévu a l'article 3 de la décision n® 25-30,
ne devrait plus, & l'avenir, s'effectver tonne pour tonne
comme Jjusgu'a présent, aais proportionnellement aux ton-
nages de basc. Il estiue, - pour les raisons déjd évoquées
au cours des débats et compte tenu du fait que les limi-

tations quantitatives visent & protézer lc wmarché charbonnier
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belge per la fixation d'un solde des échanges fixé, - que
l'autorisation d'un accroissement tonne pour tonne est
logique ; par contre il considére coamae illogique un accrois-
sc.aent proportionnel desdits coatingents.

M., WESTRICK déclare se rallier, pour l'essentiel,

aux déclarations faites par les autres membres du Conseil,
Pour sa part, il estime également opportun de proroger
1'application de 1l'article 37 en faveur de la Belgique
pour toute la durée de l'annde 1552 et non seulement pour
le premicr semestre 1962. Cette mesure faciliterait, en
effet, la mise en oceuvre des dispositions nécessaires,
notamment dans le domaine purement commercial. Le régime
de licences suggéré par la Haute Autorité ne lui parait
pas satisfaisant, car il souléverait certains problémes.
Par ailleurs, il estime devoir se prononcer également
contre la suppression du contingentement des anthracites
clasnés, Aussi justifide que cette mesure puisse paraitre,
elle entrainerait, en effet, des complications d'ordre
administratif.

. WESTRICK note ensuite que 1la réglementation pré-
voyant l'accroisserient tonne pour tonne des contingents
d'échanges, telle qu'elle est énoncée a l'article 3% de
la décision n° 25/60 de la Haute iutorité, est cxtrémement
défavorable & 1l'industrie charbonniére de son pays, le
contingent de livraisonsen Belgique de la République fédé-~
rale d'Allemagne étant environ dix fois supéricur & celui
prévu pour les livraisons de la Belgique dansz la Républi-
que fédérale d'Allemagne. Si cette disposition devait
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8tre maintenue & l'avenir, M. WESTRICK ne saurait certes
qualifier de dramatiques les conséquences qui s'ensuivraient;
il tient cependant & souligner que la situation désavanta-
geuse dans laquelle 1l'industrie de son pays se trouve &
cet égard pourrait &tre améliorée si l'on ge pronongait

en faveur d'un accroissement proportionnel aux tonnages de
base, comme la Haute Autorité le provose. Par ailleurs, on
pourrait également accroitre les tonnages de base selon

le rapport existant entre le total des approvisionnements
et le total des livraisons de la Belgigue, autrement dit,
sclon le rapport 3 pour 2. Quelle que soit la procédure
qui, en définitive, sera désormais appliquée, le gouver-
nement allemand n'en est pas moins favorable & la proroga-
tion de l'application de l'tarticle 37 en faveur de la
Belgique.

Bn sa qualité de¢ Président, M, WESTRICK déclare ensuite
quc, si aucun orateur ne demande plus la parole, la consul-
tation du Conseil demandée par la Haute Autorité peut 8tre
considérée comme terminée. Au cours des débats, la Haute
Autorité a pu constater notamment que tous les gouvernements
de la Communauté jugent opporture la prorogation, pour une -
période d'un an, de l'application de l'article 37 en fa-
veur de la Belgique.

M. HELLWIG remercie les membres du Conseil de la clar-
té et de¢ la précision avec lesquelles ils se sont prononcés
sur l'objet de la consultation sollicitée par la Haute

Autorité. En'résumé, le Conseil a exprimé, ainsi que son
Précident 1'a déja souligné, le désir unanime que 1l'appli=-
cation de l'article 37 en faveur de la Belgique soit pro-
rogée pour une période d'un an. Ce désir lui semble pou=
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voir &tre interprété en ce sens que le Conseil souhaiterait
voir appliquée, en 1962, une procédure similaire & celle
que la Haute Autorité avait prévue pour 1561 dans sa dé-
cision n° 25/60, Dans les considérants de cette décision,
la Haute Autorité déclarait que le gouvernenent belge
s'était engagé 4 lui fournir, pour le ler juin 1961, la
liste des fermetures restant & effectuer, Si la Haute Auto-
rité devait prendre une décision analogue pour l'année
1962, elle informerait le Conseil, aprés le 31 mai 1962,

du résultat auquel aurait abouti l'examen des indications
que le gouvernement belge devrait lui fournir pour cette
date au sujet des fermetures & opérer en 1962,

Par ailleurs, le Conseil s'est nettement prononcé
contre l'adoption du régime de licences prévu au paragra-
phe a) de la page 9 de la note n° 6629/1/61. La majorité
des membres du Conseil semble avoir préconisé, poursuit
1. HELLWIG, l'application de la solution b) exposée 2 la
page 9 dudit document, cette solution comportant, contrai-
rement & la formule c), la prorogation des contingents
actuels d'échanges charbonniers avec la Belgique en liai=-
son avec un léger accroissement des livraisons destinées
4 ce pays. Quant au pourcentage de cet accroissement, les
avis semblent &tre partagés. Il a été recommandé de pro-
céder, pour 1962, également & un accroissement uniforme
de 3,3 %, analogue & celui qui avait &té effectué en 1961,
des contingents de livraisons en Belgique arrdtés, pour
1960, aux termes de la décision n° 46/59. Ii. HELLWIG fait
ensuite observer que les membres du Conseil ont été, &
son avis, unanimes & formuler des objections contre la
suppression du contingentement des anthracites classés.
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En ce qui concerne les contingents d'importations en
provenance de pays ticrs, il a été souligné, a juste titre,
qu'il s'agissait en l'occurrence d'un contingent maximum.
En accroissant ce contingent, aux termes de sa décision
n° 25/60, de 3,3 %, accroissement identique & celui du con-
tingent de livraisons en Belgique des pays de la Communauté,
la Haute Autorité entendait uniquement faire un geste afin
d'éviter que les pays tiers ne puissent 1lui reprocher de se
livrer & des pratiques discriminatoires visant leurs expor-
tations de charbon & destination de la Belgique. Les moda-
lités d'application de ce contingent maximum étant arrétées
par le gouvernement belge, l'accroissement dudit contingent
pour l'année 1962 ne revét aucune importance'pratique pour

le marché charbonnier belge.

Par ailleurs, presque tous les membres du Conseil se
sont prononcés pour le maintien de la procédure d'accrois-
sement tonne pour tonne telle qu'elle est prévue par la
clause d'agsouplissement énoncée & 1l'article 3 de la déci-
sion n° 25/60. La Haute Autorité rdéexaminera ce point, com-
me tous ceux qui ont fait 1l'objet de la présente consulta~
tion, en tenant compte des avis émis au sein du Conseil,

IT. HELLWIG conclut en soulignant que, si la Haute Auto-
rité n'a pas proposé d'arré&ter pour une période d'un an les
mesures & prendre afin de poursuivre l'assainissement de
1'industrie charbonniére belge, c'est eu égard & 1'éventua-
1ité dans laquelle le gouvernement belge lui-méme n'aurait
plus intérét, & l1l'expiration d'une période de six mois, &
ce que de telles mesures soient prorogées. Le gouvernement
belge a du reste laissé entendre & la Haute Autorité que,
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dans un an peut-8tre, on pourrait éventuellement renoncer
4 la reconduction des mesures de sauvegarde. En formulant
ses propositions, la Haute Autorité avait pour intention
de subordonner les mesures & prendre & l'issue du premier
semestre au nouveau programme de fermetures que le gouver-
nement helge s'est engagé & présenter d'ici le 31 mai.

1M, SPIERENBURG fait observer que l'argument de
M. Westrick, selon lequel le négoce pourrait prendre plus

aisément ses dispositions si une décision intervenait
pour une période d'un an, ne 1' a pas entiérement con-
vaincu. De méme qu'il a toujours 40 le faire, le négoce
a déja pris ses dispositions pour 1l'année prochaine sans
savoir si des mesures seraient prises en application de
1'article 37 du Traité. En effet, lc négoce prend sges
dispositions non pour la période du ler janvier au 31
décembre, mais pour la période du 1er avril au 31 mars
de l'année suivante.

Si . Hellwig vient, & juste titre, de résumer les
avis émis au sein du Conseil, poursuit M. SFIERENBURG, il
incombe désormais & la Haute Autorité de décider si les
mesures & prendre en faveur de la Belgique au titre de
l'article 37 porteront sur une période de 6 mois ou
d'un an. Par ailleurs, M. SPIERENBURG souligne que ces
mesures ne pourraient &tre maintenues si le gouvernement
belge ne fournissait pas, d'ici le 31 mai 1962, les indi-
cations nécessaires concernant l'individualisation du pro-
gramme de fermetures. '
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En réponse a4 une question posée par M. Spierenburg,
de donner & la Haute Autarité 1l'assurance que le gouver-
nement belge ne présentera plus d'autre demande de proro-
gation des mesures de sauvegarde prises jusqu'a présent
en faveur de la Belglaue que celle remise 4 la Haute Auto-
rité le 1% novembre 1961, Ii. SPINOY ajoute qu'au cours
de son entretien avec la Haute Autorité il a fait obser-
ver que le gouvernement belge était parfaitement conscient
de 1'impossibilité de solliciter éternellement la proro-
gation de mesures tendant & isoler, dans une large mesure,
le marché charbonnier belge de la Communauté. Aussi a-t-il
souligné, 4 cette occasion, que son gouvernement ne négli-
gerait aucun effort pour permettre, dés que possible, la
réintégration de 1'industrie charbonniére belge dans le
marché commun.

Le PRUSIDENT déclare que le Conseil prend acte de
l'assurance donnée par .7, Spinoy que le gouvernement belge

ne négligera aucun effort pour permettre la réintégration
aussi rapide que possible de 1l'industrie charbonniére
belge dans lc marché commun. Le Conseil accorde une grande
inportance & cette assurance et il fait confiance au gou-
verncment belge. Au demeurant, le PRESIDENT estime peu
indiqué que le Conseil délibere de fagon approfondie, dés
Je mois de décembre 1961, sur la réglementation qu'il
conviendrait de recommander pour 1l'année 194%, Il serait,
lui semble-t-il, plus utile d'attendre & c.t effet que
l'année 1962 soit écoulée.
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Le PRESIDENT déclare ensuite, en sa qualité de repré-
sentant de la République fédérale au Conseil, qu'il ne
partage pas le point de vue de M. Spierenburg concernant
les dispositions de vente du négoce. Certes, le négoce
est assez souple pour adopter les modifications qui
s'imposent. Néanmoins, il serait assurémcnt plus facile
aux importateurs, aux utilisateurs et aux acheteurs de

prendre leurs dispositions pour une période d'un an que

pour un semestre seulement.,

Répondant 2 une question de M, Brouwers, M. SPINOY
fait observer qu'il laisse & la Haute Autorité le soin
de fixer, compte tenu des observations émiscs 3 ce sujet

au sein du Conseil, le pourcentage d'accroissement des
contingents de livraisons en Belgique des pays de la
Communauté.

Aucun orateur n'ayant plus demandé la parole, le
PRESIDENT constate que les observations formulées par les
membres du Conseil au sujet des mesures proposées dans
la note n° 6629/1/61 constituent la consultation demandée
par la Haute Autorité.
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6) NDGOCIATIONS TALIFAIRES AVIC LES BTATS-UNIS D'AMERIQUR

(Point VI de l'ordre du jour ~ document 668/61)

Les débats relatifs & ce point sont repris dans un docu-
ment & diffusion restreinte.

]
7
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9 a) CALENDRIER

(Point VII ¢ dc l'ordre du jour)

Le PRESIDENT note que le Conseil convient de tenir sa
79¢me session en principe le 23 janvier 1962, & 10 heures,
a Strasbourg.

b) ASSOCIATION EVENTUSLLE DU ROYAUME-UKI A LA C.E.C.A.

L¢ PRESIDENT déclare que, compte tenu des négociations
actuellement engagées & Bruxelles en vue de parvenir 4 un
accord concernant l'adhésion d¢ la Grande-Bretagne & la Com-
munauté Economique Européenne, il estime de son devoir d'é-
mettre une suggestion informelle quoique d'ordre fondamental.
I1 scmble en effet que 1l'adhésion éventuelle de la Grande-
Bretagne & la C.E.C,A. ne doive &tre examinée qu'a 1l'issue
desdites négociations. Aussi lui semblerait-il souhaitable
que les gouverncments des Etats membres de la Communauté
Européenne du Charbon et de 1'Acier ainsi que la Haute Auto-
rité examinent quelles pourraient &tre les incidences d'une
éventuelle adhésion de la Grande-Bretagne & la C.E.C.A. Dans
cet ordre d'idées, il y aurait intérét & déterminer si le
principe de l'adoption intégrale du Traité de la C.E.E. par
les Etats sollicitant leur association a la C.E.E. devrait
étre adopté par analogie & 1l'égard des Ltats sollicitant
leur adhésion & la C.E.C.A. ou s'il ne serait pas opportun,
sinon souhaitable, de 1l'avis des Etats membres actuels,
d'apporter en pareil cas certaines modifications au Traité.
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Par ailleurs, il scrait nécessaire, poursuit le PRESI-
DENT, d'examincr les méthodes qui periaettraicent d'éviter
gu'ad l'occasion des négociations actuellcment en cours &
Bruxelles n'interviennent certaines décisions sur des ques-
tions qui releéevent de la compétence de la C.E.C.A, Pour sa
part, il considérerait de telles décisions comme inopportunes.

Jie PRESIDENT conclut en laissant aux membres du Conseil
ainsi qu'a la Haute Autorité le¢ soin de faire connaltre pro-~
chaincment leurs réactions respectives quant & la présente
suggestion,

M. MALVESTITI souligne guc la Haute Autorité s'est pen-
chée depuls un certain temps sur les problémes soulevéds par

le Président. Une partie des étudeg qu'eclle a entreprises a
cet égard est déjd achevée. La Haute Autorité pense qu'en

cas de négociaticns concernant une éventuelle adhésion de

la Grande-Bretagne a la C.B.C.A., la rézlementation adoptée

4 Bruxelles dans le cas de la Commission de la C.E.E. serait
appliquée par analogie, e: d'autres termes, qu'un droit de
participation et de parole scrait reconnu & la Haute Autorité,
Au demeurant, cette derniére envicage d'institucer & cet effet
“un comité ad hoc. Par ailleurs, M. MALVESTITI éléve certaines
objecctions & 1l'égard d'une procédure qui comporterait la dif-
fusion de documents, car une telle procédure ne lul semble pas
la plus opportune. Il est en effet souhaitable d'éviter toute
initiative qui permcttrait aux éventuels partenaires de négo-
ciations dc¢ connaltre, de prime abord, la position que la
Communauté adoptera en définitive.
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Le PRLSIDEKRT déclare qu'il partage le désir de M. Mal-
vestiti de voir définir une ligne de conduite claire et op-
portune en vue d!'éventuclles négociations. I1 estime cependant
que ces négociations ne seraient pas entravées du fait que les
gouvernements des Etats membres ainsi que la Haute Autorité

examineraicnt les problémes en cause. Pour sa part, une telle
procédure lui paraltrait souhaitable.

Le PRESIDEUT leve la séance a 13,30 heures.
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