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LISTE DES QUESTIONS TRAITEES

1) Fixation de l'ordre du jour 4

2) Approbation du projet de procés-verbal de la 83e
se¢ssion du Conseil, ainsi que du soimaire des dé-~
cisions intervenues au cours dc cette session : 6

3) Avis conformes sollicités par la Haute Autorité
au titre de l'article 55, paragraphe 2 c¢) du Trai-
té, en vue de l'affectation de fonds provenant des
prélévenents visés a l'article 50 du Traité & des
aides financieéres en faveur de travaux de recher-
ches concernant

- lcs dégagements instantanés de gaz dans les mi-
nes néerlandaises : 1C02.4S0 unités de compte AME

- des essais physico-chimiques et d'application en
laboratoire et a 1l'échclle semi-industrielle de
procédés de désulfurstion des fumées provenant de
foycrs au charbon : 162.050 unités dc¢ compte ALE ;

- la poursuite du projet de recherche "chaudieéres
package a tubc d'eau avec foyer alimenté au char-
bon pulvérisé" : 35.74C unités de compte AME ;

- 1'zutomation des laminoirs réversibles (bloomings) :
266,000 unités de compte AME ;

- 1l'cmélioration dec la marche des hauts fourncaux :
525.000 unités de compte ANE ; .

- 1l'utilisation d'un mincur continu pour le creuse-
nent rapide de galeries dans les nmines de fer :
50.000 unités de compte ALE ;

- lcs moyens dlencourager l'utilisation du charbon
broyé dans les hauts fourneaux : 497.0C0 unités
de compte ALE 7

4) Questions de transport :

- Cormunication du Rapport du Comité ad hoc chargé de
l'exanen de l'application de 1l'Accord du © juillet
1957 rclatif aux frots et conditions de transport
du charbon ¢t de l'aciecr sur le¢ Rhin

- Suite a donner a la demande du Gouverncment de la
République fédérale d'Allemagne d'engager la procé-
durc de consultation visée a l'article 4 de 1l'iccord
du 9 juillet 1957 rclatif aux frets et conditions de
transport du charbon et de l'acier sur le Rhin 9
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5) Poursuite de 1l'échange de vues concernant le
"ménorandur sur la politiquc énergétique"

6) Ordrc du jour de la session de 1l'Asscnblée du
15 au 19 octobre 1962
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Les Etats membres étaient représentés comme suit

Allemagne

e L. WESTRICK

Belgique

i. A+ SPINOY

France

we UL ICIE~BOKATOWSKI

Italie
k. I. CCLCLBO

ILuxenboursg

Mo Paul ELVINGER

Pays-Bas
E. G. BROUWERS

Secrétaire d'Etat
Iiinistére fédéral des Affaires
Economiques

finistre des Affaires Economiques
et de 1'Energie

Linistre de l'Industrie

¥inistre de 1l'Industrie et du
Conanerce

Ministre des Affaires Economiques

Secrétaire Général
Ministére des Affaires Zconomiques

Les représentants de Belgique, d'Italie et des Pays-Bas
ont donné délégetion de vote respectivement & M. Westrick,

Paul Elvinger et lMaurice-SBokanowski.
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La séance est ouverte & 16 h 15 par le Président, i.. Paul

SLVINGER (Iuxenboursg).

1) FIXATION DE L'OIDRE DU JCUR

(Point I du projet d'ordre du jour - document 665/62)

Le CONSEIL approuve le projet dfordre du jour soumis par

le Président (doc. 655/62) et couportant les points suivants :

I.
IT.

ITI.

IV'

Fixation de l'ordre du jour

Approbation du proget de procns—verbal de la 83e session
du Conseil, ainsi que du sommaire des décisions intervenues
au cours de cette session. -

Avis conforme sollicité par la Haute aULOJlte, au titre de
l'article 55, peragraphe 2 c¢) du Lralte, en vue de l'affec-
tation d'un montant de 102.460 unit’ls de compte A.il.E., pro-
venant des prélévements visés a l'article 50 du Traité, a
une aide financiére en faveur de traveux de recherche rela-
tifs aux dégageuments instantanés de gaz dans les nines néer-
landaises.

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de
l'artlcle 55, paragraphe 2 ¢) du Prultp, en vuo de l'affec~-
tation d'un montant de 192.05C unités de compte .L.: .E. pro-
venant des prélévements visés & l'article 50 du Traité, a
une aide financiére nour la conduits d'essais physico~
chimiques et d'application en laboratoire et & 1l'échelle
semi~industrielle de procédés de désulfuration des fumées
provenant de foyers au charbon.

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de
l'article 55, paragraphe 2 c¢) du Tralte, en vue de l'affec-
tetion d'un montant de 35.749 unltas de compte A.ii.l. pro-
venant des prelevements visés & 1l'article 50 du Traltc, a
une aide financiére supplonentalre pour la poursuite du
projet de recherche "chaudiéres package a tube d'eau avec
foyer alimenté au charbon pulvérisé".
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VI. Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de
1'article 55, paragraphe 2 ¢) du Traité, en vue de l'affec-
tation d'un montant de 266.000 unités de compte A.li.E. pro-
venant des prélévements visés & l'article 50 du Traité, &
une aide financiére destinée a faciliter des travaux de re-

cherche sur l'zautomation des laminoirs réversibles (bloomings)

VII. Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de
1l'article 55, paragraphe 2 ¢) du Traité, en vue de l'affec~
tation G 'un montant de 525.000 unités de compte A.L.E. pro-
venant des prélévements visés & l'article 50 du Traité, a
une aide financiére destinée & faciliter des travaux de re-
cherche pour l'amélioration de la marche des hauts fournesux.

VIII. Avis conforme sollicité par la Haute Lutorité, au titre de
1'article 55, peragrsphe 2 ¢) du Traité, en vue de ltaffec-
tation d'wn montant de 5C.CCO unités de compte A.Li.E., pro-
venant des prélévenents visés a4 l'article 50 du Traité, a
une aide financicére destinée a faciliter des travaux de re-
cherche sur l'utilisaticn d'un mineur continu pour le creu-
sement rapide de galeries dans les mines de fer.

IX. Avis conforme sollicité par la Haute Auborité, au titre de
l'article 55, parssgraphe 2 ¢) du Traité, en vue de l'affec-
bation d'un montant de 4¢7.100 unités de compte A....5. pro-
verant des préléverents visés & l'article 50 du Traité, a
une aide firanciére destinée A faciliter des travaux de re-
chérche tendant & encourager l'ubtilisation du charbon broyé
dang les hauts fourneavx,

L. ‘uestions de transport :

- Communication du Rawport du Comité ad hoc chargé de 1l'exa-
men de l'application de l'Accord du € juillet 1C57 relatif
aux frets et conditions de transport du charbon et de 1l'a--
cier sur le Rhin.

- 3uite & donner a4 la demande du gouvernement de la Républi-
que fédérele d'Allemagne d'engager la procédure de consul-
tation visée & l'article 4 de 1'Accord du © Jjuillet 1657
relatif aux frets et conditions de transport du charbon et
de l'ecier sur le Rhin.

XI. Poursuite de 1l'échenge de vues concernant le "iiémorandum sur
la politique énergétique”. '
XTI. Divers

a) Ordre du jour de la session de 1'Assemblée du 15 au 19
octobre 1962

b) Calendrier.
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2) ADPRCBATION DU PROJET DI IRCCES~VALBAL DE Li 83%e¢ LESSION DU
CONSEIL, aINST GUE DU SOil-aIRE DS DICISICNS INTIRVENULS AU
CCURS D CETTE sSEISICN

(Point II de 1l'ordre du Jour - document 561/52)

Le PRESIDINT soumet au Conseil

- le projet de procés-verbal de sa 83e session (doc. 561/62),

- une demande de modification & ce document formulée par le
représentant de 1'Italie (doc. 551/62 modif. 1),

- le sommaire des ¢cisions intervenues au cours dz cette
gessicn.

Le CONSRIL approuve le projet de procts-verbal de sa S3e

session en tenznt compte de la demande de modification ita-
lienne,

Enfin, le CONSEIL adopte le sommaire ces dicisions inter-
venues au cours de la session susnentionnée.
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3) AVIS CONFORMES SCLLICITES PAR LA HAUTE AUTORITE AU TITRE DE
L'ARTICLE 55, FARAGRAPHE 2 ¢) DU TRAITE EN VUE DE L'AFFECTA-
TION DE FOND3 TROVENALNT DES PRELIVENENTS VISES & L'LRTICLE
50 DU TRAITE A DES AIDES FINANCIIRES Eﬁ FAVEUE DE TDAV..UX
DE RECHZRCEES CONCERVANT | '

- lcs dégagenents instantandés de gaz dans les mines néerlan-
deises : 1C2.490 unités dc comptc A0E. ;

- des ¢ssais physico-chiniques ot d'applicaticn en laboratoire
¢t a 1'échelle scni-industriellc de procddés dc désulfura-
tion des funécs provenant de foyers au charbon : 192.050
unités de cormpte ALM.E.

-~ la poursuite du projet dc recherche "chaudiércs package a
tube dteau avec foyer alincnté au charbon pulvirisé" :
35.74% unités dc compte ALJLL.E.

- l'autonation des laminoirs révcersibles (bloomings) :
266.000 unités de compte AJ0.E.

- l'zmélioration de la marchce des hauts fourncaux : 525.0C0
unités de compte A.lL.E.

- l'utilisation d'un minecur continu pour le crcuscnment rapide
d¢ galceriecs dans lcs mines de fer @ 50.000 unités de compte
AMJE., 3

- les moyens d'encourager l'utilisation du charbon broyé dans

lcs hauts fourncaux : 497.100 unités de compte A.LL.E.
(Points III, IV, V, VI, VII, VIII et IX de l'ordre du jour -
docunents 651/62, 656/62, 657/62, 652/62, 653/%2, 654/62,
658/62)

Le PRESIDENT fait observer que la Comnission de Coordi-
nation a proposé au Conscil de donncr l'avis conforme solli-

cité par la Houtce Autorité pour chacun des projets de¢ ro-
cherche précités. Il précisc toutefois que pour lcs projets
visés aux points IV, V et IX de l'ordrc du jour la Conmission
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avait assorti sa proposition d'une réserve, a savoir que

lors de la présente session, le Conseil ait connaissance des

avis y afférents émis par le Comité Consultatif. A ce sujet,

le PRESIDENT fait connaitre que suivant unc communication,
que vient d'adresser la Haute Autorité, le Comité Consultatif
lors de sa session tenue le 2 octobre 1962, n'a formulé au-

cune objection a l'enconfre desdits projets de rccherche.

I
Le PRESIDENT constaFc ou'aucune objection n'est fornu-
jes demandes présentées par la Haute

lée en ce qui concerne
ait, le Conseil donne les avis confor-

Autorité et que, de ce
nes sollicités par cetté Institution au titre de l'article

55, paragrdphe 2 ¢) du Traité.

|
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- 4) QUESTIONS DE TRANSPORT :

~ Conmunication du Rapport du Comité ad hoc chargé de 1l'examen
de 1l'applicetion de 1'Ac¢cord du 9 juillet 1957 relatif aux
frets et conditions de Transport du charbon et de l'acier
sur le Rhin ;

- Suite & donner a la deménde du Gouvernement de la République
federale d'Allemagne d'bngager la procédure de consultation
visée a l'article 4 de 1'Accord du € juillet 1257 relatif
aux frets et conditions de transport du charbon et de l'acier
sur le Rhin.

(Point X de 1l'ordre du jour - document 670/62)
|
Le FRESIDENT propose aux représentants des gouvernements

{

des Etets membres : |

|

-~ d'une part, de la demande du Gouvernement de la Republique
fédérale tendant a |engager la procédure de consultation
visée a 1l'article de l'Accord du 9 juillet 1957 relatif
aux frets et oondi#ions de transport du charbon et de
lt'acier sur le Rhif ;

a) de prendre acte :

- d'autre part, du rapport élaboré par le Comité chargé de
l'examen de l'application dudit Accord ;

b) de conférer en outr¢ a la Commission de Coordination le
mandat de mettre en|oeuvre la procédure visée a l'article 4
de 1'iccord. |

Les représentants/ des gouvernements des Etats membres

réunis au sein du Con;%il marquent leur accord sur les propo-

sitions du Président.
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ur les objectifs généraux quant

sommation de charbon.
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initif qui 7 est décrit lui semble

Tondé sur la mise en place de mécanismes dont l'action sur le
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marché serait automatique ou inexistonte, sans possibilité de
moduler les intcrventions'en fonction de 1l'état du narché et de
1'évolution, toujours rouvante et généralenent imprévisible, de
la conjoncture. Or, le gouvernement frang¢ais ne pense pas que

la politique énergétique puisse &tre nenée & bien dons de telles
conditions. Il estine indispensatle dz se réserver la faculté
d'agir sur les quanivités et les prix des produits énergétiques
inportés en vue d'assurer une régulation conjoncturelle perma-
~nente, d'une part, et afin d'exécuter et de mener & bonne fin la
politique d'approvisiornerent, d'autre pert.

|

La période de traps1tlon méritercit, poursuit M. MAURICE-
BOKAIOWSKI, une attcntloq particulidre. Il 1lui apparait en ef-~
fet douteux que, dés 1970, l'industrie charbonnidre de la Con-
nunauté puisse supporter june concurrence dans le cadre d'un
narché ouvert. C'est pounquoi il pense que les substitutions
aux structures nationalesg de mécanismes comnunautaires de-
vraient faire 1l'objet d', e étude attentive en liaison avee
1'évolution dcs producti?ns, des importations et des consomma-
tions des produits énerg tiques, pour ne pas avoutir a des si-
tuations dangereuses. D | son c6té, la politique d'approvisionne-
ment en produits pétroll sr8 préconisée par le némorandun et lcs
noyens nécessaires & sa niisc en viguecur devraient Etre étudiés
plus & fond. Ceci etant, il lui parait trés difficile de donner
une réponse précise & uno demande forrnulée dans la conclusion

du mérorandun. {

by

Toutefois, il tieng a4 suggérer dés a présent, dens le but
de faciliter et de mieux coordonner lecs travaux, de disjoindre,
au moins provisoirement, les problénmes relatifs & la politique
énergétique de ceux relatifs a l'harnonisation de¢s taxes sur
les carburants. En effet, ces derniers sont, dans une large me-

sure, indépendants des preniers et néritercient, & eux seuls,

|
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une étude dont les implications dépasseraient de tres loin le
domaine énergétique. 'n tout état de cause, pour étre réellement
préparé & une appréciation de l'ensemble des propositions du
méwmorandum, il estime que 1l'on ne saurait se passer de données
chiffrées qui doivent résulter de travaux entrepris par les
exécutifs. Pour sa part, il souhaite que ces études puissent
faire 1l'objet d'échanges de vues avec les services gouverne-
mentaux intéressés.

“n fait, i1 voudrait d'abord que la notion de bas prix
de l'énergie soit précisée du point de vue économigue. Sur ce
point, il aimerait connaitre le résultat des travaux qui au-
roient pu étre entrepris dans les Communautés concernant 1l'in-
fluence du niveau du prix de l'énergie, tant sur le développe-
nent écononiique et sur les substitutions des produits énergéti-
ques que sur les données de la concurrence intra-communautaire.
A ce sujetv, on se réfore souvent au concept de la vérité des
prix. .. iAURIC S-BCUANMO 5.1 est certes conscient de ce que 1l'in-
cidence du colit de 1'énerzgie est trés différente d'un secteur &
l'antre et qu'un prix de 1l'énerzie artificiellement élevé fausse
les choix dans la perspective d'investissement & long terme,
pais il ne lui parailt pas évident qu'un marché commun ouvert de
1'énerzie soit le dispositif le plus slir pour aboutir aux colits
les plss bas. veci est d'autant plus valable si est laissé aux
compagnies pdtrolidres non européennes le libre jeu de leur
stratégie au moment ol les sources communautaires d'énergie
seraient sur le point de tarir. Ainei, il deviendrait dangereux,
¢ son avis, de masguer la rdalité future sous ce concept de vé-
rité des prix qui laisse actuellement transparaitre une ten-
dance & la baisse, tendance dont il se demande combien de temps

1lle durera.

[¢)
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Par ailleurs, il parait également difficile & I, [TAURIC -
BOXANO™SKI de fixer un montant maximum de l'aide & la produc-
tion intérieure, sans connaitre les conséquences d'une telle
décision. Tn effet, une telle aide comprend en théorie deux
parties : la premiére, destinée a financer la production non
concurrentielle que l'on compte maintenir, la seconde, servant
& supporter les charges de récession, c'est-i-dire & couvrir le
colit de la résression. ILe montant de ces charges dépend du pro-
gramme de production que l'on s'est fixé, mais ce programme ne
paut pas &€tre quelcongue. I.'on sait en particulier que la di-
minution des effectifs des houill3res ne peut se faire trop
rapiderment. Dans ces conditions, il lui semble indispensable
pour chague pays, de connaitre les charges afférentes aux
charbonnages en fonction des hypotheses de production que
l'on peut faire sur une échelle raisonnable.

I1 souligne en outre 1l'opportunité d'aboutir & la défi-
nition d'une politique concertée d'approvisionnement en pro-
duits pétroliers. Les exécutifs feraient une oeuvre trds utile
en définissant ce que pourrait &tre une telle politique et
en faisant l'inventaire des moyens nécessaires pour la con-
duire, tant des points de vue technique et économique gque ju-
ridique. Il convient d'examiner en particulier la compatibi-~
1ité de certaines décisions avec les engagements internatio-
naux pris dans ce domaine par les gouvernements des tats
membres.

“n conclusion, I'. LAURICT-BOLAMQ 37T déclare qu'en tout
état de cause, une étroite coopération entre les gouvernements
en vue d'une action concertée dans le domaine de 1l'énergie
aborde inévitablement le seuil qui sépare l'économigue du po-
litique. C'est sans doute la gravité de ce passage de l'un &
l'autre qui fait gu'une politique commune de 1'énerzie est

693 £/52 oc
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difficile & concevoir et, partant, & réaliser. L'approvision-
- nement en produits pétroliers touche les relations des pays
membres avec les pays arabes et ceux de 1'Est et pose, de ce
fait, un réel probléme de politique internationale. Par ail-
leur, 1tévaluation d'un noyau nationsl charbonnier souleéve,
pour chacun des gouveruemnents des Etets membres, des questions
qui, si elles étaient traitées & la légére, risqueraient de
nettre en cause l'équilibre social et souvent politique des
nations a ls suite de troubles que des décisions prises hé&ti-
ver.ent pourraient engendrer., Des problémes politiques d'un

tel ordre s'ajoutent aux préoccupations techniques pour orien-
ter les réflexions des hommes politiques que sont les membres
du Conseil.

V., COiONRO déclare qu'il aimereit ajouter quelques ob-

servations & celles qu'il a eu l'occasion de formuler lors de
la dernitre session du Conseil, et qu'il désire résuner brie-
venent, Pour sa psrt, il estime que le mémorandum soumis par
1'Interexécutif constitue, par son optique générale, une ex-
cellente base de discussion pour délimiter une politique éner-
gétique communc., Il lul serble que, depuis la présentetion du-
dit mémorandum, les positions en présence se sont rapprochées
et que certains progrés ont pu étrc réalisés dans un domaine
o, quelques mois auvaravant, il pouvait sembler effective-
ment que les points de vues étaient extrémement éloignés les
uns des autres. |

A cette observation dlordre général, il tient cependant
& en ajouter une z2utre 3 comme dans tous les documents qui,
en quelque sorte sont le prolongecment de documents antérieurs
ou dans lesquels il doit &tre dlment tenu compte de toutes
les exigences en présence, force est de noter, a certaines

693 £/62 len/oc
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pages, quelques éléments qui peuvent paraitre en contradic-
tion avec les affirmations d'ordre génirel faites antéricu-~
rement. Bien entendu, M. COLOIBO ne prétend pas vouloir abor-
der 3 présent toutes ces questions. Il aimerait simplement
attirer 1l'attention sur quelques-unes d'entre elles qui lui
paraissent d'une importance particuliére, La politique éner-
gétique, telle qutelle est présentée par 1'Intercxécutif,

+ g'inspire essentiellement de deux principes, Le premier est
celui de 1l'approvisionnement en énergie aux prix le plus
bas, 1ié & une politique de développement économique de la
Comnunauté visant & assurer & la production communautaire,
dans toute la mesure du possible, une grande compétitivité
sur les marchés extérieurs. Au cours de la derniére session
du Conseil, I.. Spinoy a fait observer que la Communauté
avait enregistré un développement notable, au cours des
dernieéres années, bien qutelle ntait pas toujours poursuivi
1'objectif de l'approvisionnement en énergie au prix le
plus bas, ce qui revient & dire quten tout état de cause,
les incidences de ce principe seraient relstives. Il est
certain, poursuit M. COLOKFBO, qu'il ne s'agit 1la que de
1'un des éléments en présence ; mais ce n'est pas une rai-
son pour le négliger, car il constitue réellement 1l'un des
¢léments qui influent directemcnt sur l'ensemble de la pro-
duction.

M. COLOMBO estime que cet objectif doit evoir 1s pric-
rité, méme sur celui de e sécurité des approvisionnements,
étent entendu, précise M. COTLOMBO, qu'il vise 1l» gécurité
des epprovisionnements si on le considére comme garrntie
pour les sources internes d'érergie. Per 2illeurs, il est dit
dens un sutre pessege du ““mor-ndum qu'une vsriastion de ouel-.
ques millions ou méme de quelques dizaines de millions de
tonnes dans la production de charbon-vapeur =~ quant & lui,
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il dirait mé&me dans la production de toutes les sources
d'énergie internes - ntuffecterait pas sensiblement le de-
gré de sécurité. De toute évidence, le probléme de la sécu—~
rité doit donc é&tre considéré par-deld les frontiéres de la
Communauté et en rapport avec les sources d'approvisionne-
ment extra-communautaires, Lors de la réunion tenue & Rome,
k. Larjolin avait, lul semble-t-1l, longuement insisté sur
cette question dont il avait souligné toute l'importance.
li. CULUMBO estime que ce principe devrait &tre clairement
dérini afin que tous les autres aspects de la politique éner-
gétique puissent &tre ensuite examinés de fagon cohérente.

Par ailleurs, M. COLOMBO aimerait attirer particulisd-
rement l'attention sur trois points, Le premier concerne la
politique pétroliére., Il pense & ce sujet que le méﬁorandum.
devrait &étre ultérieurement précisé et approfondi. Ce do-
cunent énonce un principe général, & savoir le libre choix
du congommateur avec possibilité de recourir & toutes les
sources d'approvisionnement, sauf dans certains cas, il
dirait méme, pour sa part, sauf dans un cas particulier. Il
croit que ctest la un principe qu'il importe de réaffirmer,
conpte tenu, bien entendu, des exceptions qui peuvent 8&tre
déterminées par des considérations non économiques, par des
raisons de sécurité ou, le cas échéant, par des motifs plus
géndranx d'ordre politique dont il reconnait dtailleurs
toute 1'importance.

Toutefols, il estime que si, suite au développement de
son petentiel économique, la Communauté est sur le point de
Gevenir le plus grand acheteur de produits énergétiques,
accroissant ainsi son pouvoir de négociation sur le marché

[}
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de ces produits, elle doit le faire valoir afin de réaliser
1'objectif d'une politique énergétique garantissant un appro-
visionnement en énergie au prix le plus bas. On peut se de-
mander comment la Communauté entend faire valoir sur le mar-
ché son pouvoir de négociation. A ce sujet, M. COLOMBO note
qu'il est vrai que le Conseil délibére de la publicité des
prix, sans autre précision, mais 1l suppose que la Communauté
a une certaine tradition en matidére de publicité des prix
pour les échanges charbonniers. Il estime toutefois que dans
le cas présent, il ne suffit pas de s'en tenir uniquement )
la publicité pure et simple des prix. Il faudrait également
se baser sur une analyse minutieuse de la structure actuelle
des prix sur le marché international, compte tenu avant tout
de certaines considérations également énoncées & ce sujet
dans le mémorandum. Il y est question par exemple de rabais
de 15 et de 20 % consentis 3 des opérateurs indépendants et
de réductions accordées & leurs filiales par les compagnies
intégrées, Il est également fait état, de fagon générale, des
manipulations de prix effectuées par ceux qui approvisionnent
la Communauté. M, COLOMBO pense que sur les points qu'il
vient d'évoquer, le mémorandun n'est pas suffisamment clair,
Aussi conviendrait-il &4 son avis d'approfondir ces différents
points pour permettre ainsi & la Communauté d'utiliser son
pouvoir de négociation, M, CCLOMBO croit se souvenir que

M. Maurice-Bokanowski a également attiré l'attention sur les
possibilités de ne pas se laisser imposer les conditions de
1ltétranger, bien qu'il 1l'ait peut-&tre fait dans une autre
optique. M. COLOMBO estime néanmoins que c'est 1a 1'un des
points sur lesquels il importe de se pencher plus longuement,
surtout si, pour des raisons d'ordre politique ou de sécurité
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des approvisionnements, la Communauté désire limiter ses pos-
sibilités de recourir & d'autres sources d'approvisionnement.
Dans ce cas, il faudrait faire en sorte que les considéra-
tions d'ordre politique ne puissent cependant entrainer des
préjudices d'ordre économigue. Toujours en ce qul concerne

le principe de l'approvisionnement en énergie & bas prix et

le probleéme de la sécurité, il a été question, au sujet du
pétrole, mais aussi au sujet d'autres produits énergétiques,
de certains avantages & assurer & la production intérieure

de la Communauté. Sans vouloir évoquer maintenant la question
du charbon sur laquelle il reviendra par la suite, il tient

a4 souligner quc cette idée, telle qu'elle est exprimée dans
ce document, en termes plutdt généraux, l'a laissé quelque peu
perplexe., Il aimcrait, en effet, savoir quels seraient ces
avantages et si, par leur nature, ceux-ci ne contribueraient
pas, par ailleurs, & mettre en cause le principe fondamental
selon lequel la politique énergétique doit garantir le prix le
plus bas. Il aimerait avoir quelques explications et préci-
sions pour pouvoir mieux comprendre ce point.

En ce qui concerne la politique charbonniere, M. COLOMBO
rappelle que, lors de la session du 17 juillet, 1l a déja
marqué son accord sur l'adoption du principe des subventions
dans la politique communautaire ; il 1l'a fait non sans hési-
tations, mais, somme toute, il importe de rechercher toujours
un terrain d'entente pour résoudre les problémes. Du reste,
il tient a préciser qu'entre deux maux il choisit le moindre ;
autrement dit, entre un systime de protection qui aurait pour
conséquence d'élever le niveau des prix de toutes les sources
d'énergie et un autre systéme garantissant, dans certaines
limites, le maintien d'une production communautaire, tout
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en ménageant la possibilité de recourir également a d'autres
sources d'énergie & un prix plus bas, il préfere le second.
Toutefois, il importe que le recours & ce systéme soit égale-
ment coordonné avec l'objectif fondamental & poursuivre. En
d'sutres termes, ajoute M, COLOLBO, il doit &tre étroitement
1ié a une politique de rationalisation de la production char-
bonniére npermettant, dans un délai déterminé, de ramener la
production charbonniére de la Communauté dans les limites de

la rentabilité, telles qu'elles se dégagat si 1'on considére
cette gource d'énergle en rapport avec les autres sources
d'énergie utilisables. C'est pourquoi, parmi les subventions,
il opte pour la forme directe, contrdlée dans toute la mesure
du possible par la Communauté et liée & des prograumes de ra-~
tionalisation. Toutefois, il pourrait également se rallier a
une forme de subventions limitées dans le temps. A ce sujet,
I, COLOMBO rappelle une observation faite par M. Westrick et
selon lagueclle les subventions ne permettraient peut-Ctre pas
d'accélérer la rationalisation, Si les subventions sont limi-
tées dans le temps et liées & un programme de rationalisation,
il est évident qu'elles inciteront & une rationalisation effec-
tive. Néonmoins, il est un point qui ne lui parralt pas encore
bien clair ; il ignrore si des documents ont été établis a ce
sujet par la Haute Autorité, Il aimeraitsavoir en effet s'il
existe, dans la Communauté, une production charbonniére qui
puisse étre obtenue & des prix compétitifs, autrement dit, quelle
est 1l'ampleur de la production communautaire gue 1l'oh puisse
envisager comme susceptible d'affronter la concurrence et que
1l'on puisse considérer comme'approvisionnement charbonnier per-
manent de la Communauté., C'est 1la un élément trés important
car il détermine de toute évidence un certain nombre de faits,
notamment le¢s contributions des Etats ou les modalités selon
lesquelles seront fixées les subventions et le montant de ces
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subventions, Il aimerait que toutes les précisions possibles

' soient apportées sur ce point. En ce qui concerne les modalités
d'octroi des subventions, M. COLOMBO se déclare favorable a un
systéme de contribution qui consisterait en un fonds constitué
par des fonds budgétaires et non & l'aide de taxes pergues sur
d'autres sources d'énergie., Dans ce cas, on retournerait en
effet & un systeme qui aurait pour résultat d'élever le prix
de 1l'énergie, wéme celui des sources d'énergie les plus écono-
miques. Bien entendu, ce seront les différents Etats qui de-
vront alimenter ce fonds suivant des modalités a déterminer,
mais i. COLOKBO estime que si 1l'on veut atteindre 1l'objectif
de l'approvisionnement cn énergie & bas prix, il convient de
suivre cette voie. M. COLOMBO conclut en déclarant qu'il se
bornera a ces quelques considérations, bien qu'il ait encore
d'autres observitions & formuler sur certains points particu-
liers, ce qu'il se réserve de faire ultérieurement.

M. STINOY affirme que le gouvernement belge peut souscri-
re aux objectifs 4 long et & moyen termes de politique énergé-
tique inscrits dans le mémorandum du groupe de travail inter-
exécutif "Energie". En particulier, il lui parailt nécessaire de
poursuivre & la fois l'objectif du prix le plus bas de 1'éner-
gie et celui de la sécurité de l'approvisionnement. Ces deux
objectifs étant étroitement 1iés, ¥. SFINOY déclare, tout en
reconnaissant qu'ils ne sont pas nécessairement contradictoi-
res, que, pour sa part, s'il avait & choisir pour l'un d'entre
eux, il opterait plutdt pour l'objectif de la sécurité d'appro-
visionnement. Son choix se base, d'une part, sur la constata-
tion que, dans le passé, l'importance relative du colit de 1'éner-
gie n'a pas empfché l'expansion économique des pays de 1'Euro-
pe occidentole et, d'autre part, sur la prévision que lesdits
pays, tout en continuant leurs efforts en vue de 1l'abaissement
des prix de 1l'énergie, disposent de suffisamment de ressources
dans d'autres domaines pour que la poursuite de leur expansion
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économique ne soit pas entravée par une politique axée plutdt
sur l'objectif de la sécurité de l'anprovisionnement en éner-
gie.

A cet égord, K. STINCY reléve que le mémorandum contient
des propositions dc mesures a prendre en vue d'assurer ledite
sécurité qui comprennent un certain nombre d'éléments de nature
a accroitre les prix de l'énergie. Tel est lec cas avec les pro-
positions relatives & l'acceptation de certains surcrix pour
les produits pétroliers, & l'octroi de subventions aux char-
bonnages de la Communauté et au stockage de pétrole. Far ail-
leurs, il fait observer que l'objectif de la sécurité de 1l'ap-
provisionnement, tel qu'il ressort du mémorandum cst, selon lui,
incompatible avec le principe du libre choix du consomuateur
par le fait de prévoir des restrictions & l'importation et une
protection, au moyen d¢ subventions, en faveur de la production
intérieure.

’ A

Cr, poursuit M. SrINOY, la Communauté a intérét a ne pas
prendre des mesures qui augmenteraient les prix de 1'énergie
et, en méme temps, A éviter une trop grerde dépendance des
sources c¢xtérieures pour son approvisionnenent en éncrgie.
Lussi M. SFINOY pense-t-il que la politique éncrgétique &
suivre en vue d'assurer la sécurité de l'approvisionnement
devrait s'inspirer des considérations suivantes.

Dans le secteur du pétrole, M. SPINCY, aprés avoir noté
la place importante réscrvée & ce secteur dans le mémorandum,
déclere estimer que certes une diversification des approvision-
nemcnts est justifide. Toutefois, 1'établissement d'un régime
préférentiel en faveur de certaincs sources lui pirait sans
utilité pour vuvne politique de¢ séeuritdé de¢ l'approvisionncment.
En ¢ffet, une politique de¢ surprix pour le pitrclc de cer-
taines provenances, méne de la Cormurauté, ne se justifie pas.
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les quantités en cause n'étant pas suffisantes pour assurer
unc plus grande sécurité de. l'spprovisionnement. Une politique
de stockage est également raisonnable, mais il lui semble que
la fixation d'un nivecauv mininmum de stockage a détenir corres-
pondent 4 six mois de.consommation courante est excéssive,_
car elle ne manquerait pas de provoquer une hausse des prix
de 1'éncrgie. Enfin, une certaine limitation & convenir des’
importations pétroliéres des pays de 1'Est peut rencontrer

son accord.

Dans le domaine du charbon, i:. SFINOY distingue entre le
charbon substituable et le charbon cokéfiable. S

@uant au premier, il c¢st d'avis que la politique'é sui-
vre en la matiére devrait, dans unc mesure a préciser, rele-
ver de la responsabilité nationale. En effet, la production
de charbon .gubstituable de la Communzuté ira, dans les pro-
chaincs années, ¢t de ce fait durant la périodc de transition
visée dans le mémorandum, en décroissant ; aussi sera-t-il né-
cessaire d'organiser ce recul. Or, il lui paxalt que les dis-
positions du Trzité C.E.C.A. ne fournissent pas les instru-
ments indispensaobles aux Institutions de la Communauté pour
assurcr une telle diminution de la production cormunautaire
de charbon substituable tout en évitant des troubles d'ordre
économigue et social. C'est pourquoi M. SrINOY préconise que
la Communauté fixe, pour la période de transition, des pro-
grammes de production pour chacun des bassins de la Communauté
en vue de permetisre aux sociétés charbonniéres 4'élaborer, en
toute connaissance de cauée, leurs programmes d'investissement
et en'méme temps afin d'assurer les adapbtations qui s'imposent.
Dans lc cadre de ces décisions communautaires, il appartien-
drait, dans son esprit, aux gouvernements des Etats intéressés
de prendre toutes les mesures d'application, telles que des |
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nesures de sauvegarde en matiére de substitution du charbon
comnunautaire par du charbon'importé des peays tiers, ainsi

qQue des mesures de politique structurelle tant dans le domaine
écononique que politique.

La politique & poursuivre ¢n metiere de charbon cokéfia-
ble devrait de son c6té tenir comptec Ge la nécessité de main-
tenir vn niveauw déterminé de production & l1l'intérieur de la
‘Communauté en raison notamment de l'insuffisance prévisible
des possibilités d'importation. Les bescins de la Communzuté
en charbon cokéfiable lui parcissent devoir rester assez sta-
bles dans les prochaines années du fait que l'augmentation
de la consommation de colke liée & l'accroissement de la pro-
duction ¢idérurgique pourrait Stre coupensée par la réduction
de la mise 2u mille, s SFINOY pense que des mesures de pro-
tection et des subventions en faveur de cette production né-
cessaire peuvent Etre envisagdées. I1 y aurait donc lieu d'ap-
pliquer une politique pour le charbon cokéfiable qui serait
différente de celle a suivre pour le charbon substituable.
Pour i'. SFINCY, il conviendrait de laisser aux gouvernements
des Etats membres le soin de conduire leur politique en ma-
tiére de charbon cokéfiable pendant la période de transition,
ledit sccteur devant revenir aprés cette période & la compé-
tence de la Comnunauté. '

En définitive, il inporte, selon ¥. SyINCY, d'organiscr
pendant la pfriode de transition la sécurité de l'approvisionne
ment 5 il en résulte que cette période devrait pouvoir s'éten-
dre jusqu'au momcnt ou de nouvelles sources compétitives
d'énergie scront disponibles en quantités suffisantes & 1'in-
téricur de la Communzsuté, Il ne faudrait donc pas exclure a
priori la possibilité de prolonger éventuellement la durée de
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la période de transition. M. SPINOY précise qu'en parlant de
nouvelles sourcecs d'énergie, il vise 1l'énergie nucléaire qui
devrait, a son avis, devenir compétitive vers la fin de la pré-
sente décennie ou, tout au moins, au début de la prochaine dé-
cennie.

L'orgarisation du recul de la production de¢ charbon sub-
stituable, roursuit M. SIINOY, nécessite la mise en oeuvre
d'une politique de reconversion des régions miniéres en cause
ainsi que d'une réadaptation de la main d'oeuvre touchée. Aprés
s'étre félicité des efforts déja entrepris par la Haute Auto-
rité et le Conseil dans ces domaines, il souligne la nécessité
d'unc politigue active & mcner en la motiére durant les pro-
chaines années tant par la C.E.C.A. que par la C.E.E. Cette
politique devrait porter sur 1l'établissement d'une infrastruc-
ture dons certaines régions, sur l'implantation &'industries
nouvelles et sur la réadaptation des travailleurs de 1l'indus-
trie charbonniére. FPour ', SrINCY, les Communautés devrailent
pouvoir sller Jjusgu'a l'octroi d'aides au déplacement de main
d'oecuvre en fonction des besoins de certaines régions. Il rap-
pelle enfin le trés grand intérit que le gouvernement belge
attache & la solution des problémes de reconversion, soucieux
qu'il cst 4'éviter que le rccul de la production charbonniére
dans son pays entrave l'expansion de son économie, crée des
troubles sociaux, ou diminue le niveau de vie de sa population.

M. WESTRICK tient & rappeler tout d'abord ce qu'il avait

dit & ce sujct lors de la session du Conseil du 17 Jjuillet 1962.
Il zvait alors déclaré que toutes les considérstions et mesu-
res ayant trait & la politique éncrgétique dcvraient &tre domi-
nées par uvn objectif dont le gouvenement fédéral s'est du reste
toujours inspiré en ce gui concerne son pays. Cet objectif est
d'assurer un approvisionnement en éncrgie satisfaisant a tous
égards et d'accroitre a4 cet effet le rendement des sources
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d'énergie internes, donc en premier lieu, pour ce qui est de
la République fidércle d'Allemagne, celui de l'industrie char—f
bonniére. Les résultats que son pays a pu enrcgistrer gréce a
cette politique sont suffisamment connus pour qu'il puisse
s'abstenir de les exposer. Toujours est-il qu'ils encouragent
le gouvernenent fédéral A& proposer de s'engager dans une voie
similaire puisqu'aussi bien cette politique a permis d'obtenir
des résultats dont leos ecxperts miniers eux-mémes n'auraient
Jjamais scngé, avant 1958, qu'ils pussent un jour &tre atteints,
Si l'on entcend notamment assurer la sécurité des approvision- :
nements, méme en périodes de tensions politiques, l'accrois-
semnent du rendement de 1'industric charbonniere et 1l'amélio-
ration de sa compétitivité dans toute la Communauté dcvraient,
& son avis, constituer l'objectif clairement défini d'une
politique éncrgéticue commune et faire 1l'objet principal des
présents débats, M. WESTRICK espérc que, dans ce domaine,
d'autrcs progrés notables pourront étre enrcgistrés. Il re-
connait toutcfois qu'til est difficile d'établir des pronos-
tics concrets et chiffrés quant & 1l'ampleur de ces progres

et aux délais dans lesquels ils pourront étre accomplis. Vu
1'importance des progrés déjd enregistrés et le rythmc auquel
ils ont été effecctués, on peut toutefois cnvisager l'avenir
avec optimisme.

Deux questions importantes, voire déterminantes, ressor-~
tent, poursuit M., WESTRICK, du mémorandum précité. D'abord,
peut-on &vrc assuré de trouver sur le marché mondial les
quantités d'éncrgie nécessaire et ensuite a quels prix ?

En ce qui concerne la premiére question, il estime, pour sa
part, comme les auteurs du mémorandum, qu'il existe dans le
monde decs sources d'énergic suffisantes pour approvisionner
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non seulement 1l'Europe et les pays de la Communauté, mais
aussi le monde entier. Ceci est d'autant plus vrai que les
réserves existent dans de nombrcux domaines ne cessent de
s'aceroitre. Par ailleurs, M. WESTRICK tient a souligner
que, par suite du progrés technique, la consommation spéci-
fique'd'énergie par unité de productibh diminue constamment,
de sorte que, désormais, une quantité d'énergie relativement
plus faible permet d'obtenir un volumec de production rela-
tivement plus élevée que naguére. Il ne faut d'ailleurs pas
oublier qu'en dchors des réserves de pétrole, il existe
également, & 1l'échelon mondial, d'importantes réserves de gaz
naturel. Dans ce secteur, les Iays-Bas ont pu enrcgistrer,
ces derniers temps, une ' évolution particuliérement satisfai-
sante. Outre le développement de l'énergie nucléairc, les
réserves mondiales de gaz naturel permettent d'escompter a
1'avenir un approvisionnement éncrgétique largement suffisant
pour l'ensemble du globe. Il est cependant intéressant de
noter que l'industrie pétroliére elle-méme, notamment les pays
a grend commerce pétrolicr, émettent certains doutes en ce
qui concerne l'approvisionnecment en pétrole et suggérent de
prendre des mesures préventives de stockage., . WESTRICK
estime que dans leur optique, les pays de la Communauté ne
sauraient, isolément, porter une appréciation sur ces Jjuge-
ments divergents. Aussi est-il convaincu, comme li. Colombo,
que de toute évidence, il faudra ménager & la Communauté,

qui est appeléc a devenir le plus grand importateur mondial,
la possibilité d'exercer une influence notable sur 1l'évolu-
tion de ces sources d'énergie.
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Lors de l'examen de la seconde question relative aux
prix des énergles d'importetion, il conviendra notamment
d'accorder aux prix du pétrole . .toutc l'attention nécessaire.
On sait cque, dons le pussé, ces prix ont subi de fortes
fluctuations, notamment au cours des derniéres années ou ils
ont accusé, & la satisfaction générale, une nette tendance
a4 la baisse, Les raisons de cétte évolution sont connues et
1'on imagine difficilement que ces fluctuations de prix, par-
fois violentes, puissent se renouveler sous cette forme.

i, WESTRICK ec¢stime qu'une certaine accalmie des prix semble
probable. L'évolution du marché pétrolier allemand constitue
a cet égard un excellent argument, mais elle montre également
avec gquelle circonspection doivent €trec établiecs les prévi-
sions reclatives aux mouvements des prix. Pendant presque
dix ans, les prix hors taxe des carburants pratiqués dans

la République fédérale d'Allemagne ont été de loin les plus
élovés de 1'Europc. En revanche, les prix du fuel lourd sc
sont parfois abaissés, ces derniéres anndées, & un niveau scn-
siblement inféricur & celul dcs prix des autres pays de la
Comnunauvté, Par ailleurs, les prix du fucl léger ont accusé
une tcndance éifférente. Ces quelques confrontations suffi-
scnt & montrer que, dons l'optique allemande, i1 est prati-
quement impossible de déterminer avec précision et certitude
sur quel niveau de prix pourront se baser les décisions po-
litiques futures, notamment en ce qui concerne la politique
énergétique. Sclon I, WEITRICK, les prix des sources d'éner-
gle extra-communautaires sont extrémement instables et il

cst pratiquement impossible de prévoir avec précision 1l'évo-
lution des prix des produits éncrgétiques communautaires,
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M., WESTRICK déclare ensuite que s'il a tenu a signaler
ces difficultés, ce n'était nullement pour décoursger ses
collégues, mais, bien au contraire, pour souligner la néces-
sité de promouvoir, au sein du Conseil, l'examen en comnmun
des questions de politique énergétique. Ainsi gu'il a déja
eu l'occasion de le faire observer, il sera toujours malaisé
de se faire une idée précise du rapport futur entre 1l'appro-
visionncment en sources d'énergie internes et celui assuré
grice aux énergies concurrentes d'importation. Ce rapport
sera fonction, non seulement du niveau des prix des énergics
d'importation, lui-méme tributaire de factours souvent varia-
bles, mals aussi de 1'évolution ultériecure des colits des pro-
duits éncrgétiques interncs et des revenus qu'ils permettront
dtassurer. Nul n'ignore que l'on est parvenu, gricc & des
mesures de rationalisation, a réduire considérablement les
colits de productipn de 1l'industrie charbonniére., Néonmoins,
cctte réduction des .colits a été largement compensée par
1l'augmentation des salaires qui, dans les charbonnages de la
Communauté, constituent un pourcentage cxtrémcment élevé de
l'ensemble des colits. Il conviendra donc d'examiner atten-
tivenent dans quelle mesure il y aura liecu, lors de la défi-
nition d'ure politique éncrgétiquc, de veiller & ce que les
approvisionnements soient a la fois suffisants et assurés,
cc qui implique la nécessité de tenir compte de fagon judi-
cicuse des sources d'éncrgie internes. Il sera nécessaire,
estime M. WESTRICK, d'approfondir les études qui ont été
entreprises & ce sujet, pour que le mémorandum puisse &tre
complété quelque peu & cet égard. ZEntre-temps, les Etats
membres ¢t les Exécutifs de la Communauté devraient cependant
établir entre eux une coopération concrétec en vue de promou-
voir 1l'amélioration de la compétitivité des produits
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énergétiques internes. Le succés de ces mesures déterminera
de fagon décisive si et Jjusqu'a quel point la Comnmunauté se
verra contrainte de prendrc¢ des dispésitions particulieres
pour assurecr la sécurité de ses approvisionnenents. ILa
Comrunauté a ainsi de graves décisions a prendre, puisqu'il
lui faut déternincr les noyens financiers qu'elle pourra
prélover a cet effet sur les économics des pays mcmbres, sans
nuirce ainsi a sa coupdétitivité sur les marchés mondiaux. En
ce qui concerne la sécurité des cpprovisionnements en énergie,
le mémorandum évogque plusieurs possibilités qui ne s'excluent
pas nécessairement ; d'abord, le meintien d'unc production
éncrgétique cormuneutaire excédent celle qui est compétitive,
ensuitc, l'amplification des moycns d'approvisionnenent grice
&4 certains avantages qui seraient accordés a la production

de pétrole brut d'autres provenances déterminées, cnfin, la
constitution de stocks pétrolicrs dans la Communauté. Il
scrait ndéccssaire d'élaborer certains critércs qui per-
mettraient de détoraiiner quelle serait, parmi ccs mesures,

la plus opportune. En dchors de la question'des colits, il

¥y curait lieu de tenir compte d'un certain nombre d'autres
considérations que la Comnmunauté aurait nécessairemcnt a
rctenir si clle s'engogeait dans 1'une ou l'autre voie.

}i. WESTRICK songc notomment aux problémes sociaux et ¢écono-
nigues qui se posent dans les Etats membres ainsi qu'a cer-
tains avartages politiques éventuels qui devraient &tre envi-
sagés si certaines ncsures visant & accroitre la sécurité des

renforcer dcs licns économiques et politiques cntre la
Corniunauté et des pays tiers. Il ne faudrait pas davantage
négliger le fait gue tel ou tel produit énergétique présente
pour ccrtains sceteurs de l'économie une importancc particu-
liére, ce qui est le cas, par cxemple, du charbon & coke
pour l'industrie sidérurgiquec.
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Ces considérations générales, fait observer M. WESTRICK,
n'impliquent pour l'instant aucune prise de position quant
aux différentes questions soulevées dans le mémorandum., Ces
observations visent au contraire & souligner que, lors des
études en commun qui seront effectuées & l'avenir, d'autres
questions pratiques devront encorec &tre affrontées. Le mémo=-
randum constitue certes un grandipas en avant puisqu'il déli-
mite le sectcur théorique sur lecquel porteront les études
ultérieures, études dont il souhaite du reste qu'clles per-
mettront d'aboutir, dés que possible, & des mesures concrétes.
L'une des préoccupations communcs étant de parvenir désormais,
au plus vite, & des résultats, concrets et positifs sur la voie
d'uvne politique énergétique commune, M, WESTRICK propose de
coustituer deux groupes de travail qui se composeraient d'une
part des fonctionnaires gouverncmentaux respectivement compé-
tents en matiére politique et technique, et d'autre part, de
1'Interexécutif. Le premier de ces groupes de travail surait
pour t8che de vérifier les tcndances de 1'évolution du marché
exposées dans le mémorandum c¢n ce qui concerne non seulcnent
les énergies d'importation, meis aussi lc¢s sources d'énergie
interncs et d'cxaminer censuite l'onportunité des mdéthodes sug-
gérées dans lc ménorandum. Le seccond groupe de travail pourrait
8tre chargeé de proposcer, dans lcs meilleurs délais, des mesu~
res concretes a nrecndre on commun pour promouvoir l'accroisse-
nent du rendement des sources d'énergic interncs ainsi que
d'cxaminer quels organes institutionrels ct quels instruments
il scerait nécessaire dc¢ prévoir, en dehors du cadre actuel du
Traité. A cet égard, les travoux préliminaires que la Haube
Autorité a déja engagés depulis un certain tcmps et dont il con-
vient de lui savoir gré, seraient d'unec grande utilité.
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. WESTRICK aborde ensuite certains points soulevés par
les oratcurs précédents. Il déclare tout d'cbord partager on-

T

tiércrent le noint de vue de IZ. Coloubo sclon lecquel la Comnu-
nauté cst en ncsure dlexcrcer vnce grarnde influence cn tant
qu'achcteur de produits énergétiqucs. I1 sc féliciterait si
l'on chcrchait & harmoniscr ccs achats importonts ou du noins
lcs criteres selon lesquels ils dcvraient 8étre effcctués, ce qui
serailt dhlllcurs conforme aux concepbions déjia formulées lors

dc la réunion tenue & Rome en avril 1962, A cc sujet, k. WESTRICK
souligne toutefois qu'il lui paralt indispensable de définir
clairenent dens quelle nesure il coaviendrait d'auvrir l'aoccés
du marché commun aux produits éncrgétiques des pays de 1'Est,
sans quc la Communauvté ne deviennc ainsi par trop tridbuteire

de ccs énecrgics importées. I1 scerait hecurcux que des entretiens
puisscent avoir lieu au scin de h Communnuté cn vue d'éteblir,
dans cc dormaine égalcnent, une telle hormonisation.

Evoquant une autre question soulcvée dar l'un des orateurs
précédents @ celle de l'importance de la production charbon-
niérc qui devrait Ctre considérée comme compétitive, M. WESTRICK
déclore qu'ld son avis, la réponse & cette question peut varier
d'une période & unc auvtre. En cffet, si les »rix et les cofits
de rcvient de l'énergie communcutcire oscillent vers le haut
ou vcrs le bas suivant la conjoncture du moncnt, la situation du
merché du trovail et d'autres facteurs cncore, les prix des éncr-
gies d'inportation sont tout aussi instables, sinon davantoge.
Aussi M. WESTRICK pensce-t-il que 1'on ne saurait apporter a
cctte question unc réponsc ncette et chiffrée. Scule 1l'influence
d'un marché sur loquel on laisscrait Jouer librement les lois
de l'offre et de lo demande peut fournir la réponse a cette
qucstion. A son avis, il e¢st du reste impossible d'enfreindre,
de facgon prolongée, les lois économiques fondamentales., Si l'on
pcut certes, & l'aide de subventions ct par d'autrces moycns dé-
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tournés de moindre importance, influer temporairement sur les
conditions fondamentales de 1l'économiec, une telle intervention
échoucrait & long terme, car l'octroi dc subventions démesurées
risquerait de rcndre les économics nationales elles-nénes non
compétitives et de compromettre ainsi lour capacité d'exporta-
tion.

Abordant les déclarations faites par . Colombo cn ce qui
concerne les incidcences d'un syctéme de subventions sur la com-
pétitivité, II. WESTRICK fait observer qufen l'occurrcnce, il
importe de procéder avec une extréme circonspection. En cffet,
le danger d'incidences néfastes ne doit nullement &tre exelu.
Ce danger scroit nécessaircment trés grand si l'on faiscit d'un
systéme de subventions l'instrument d'une »nolitique économigque
a long terme. C'est ourquoi ce point du mémorandur devro faire
1'objet d'une étude particulieérement approfondic, étant entendu
qu'il conviendra d'eramincr dens ce contexte lz guestion de sa-
voir qui fournira les fonds néccssaires & l'octroi desdites sub-
ventions,

Evoguant la question soulevée par un autre crateur, cclle
de la priorité qu'il conviendrait d'accordcer au principe de la
sécurité des aprrovisionncments ou & celui de l'energic a bas
prix, k. WESTRICK déclarec gque cecs deux critércs doivent néccs-
saircment &trec retenus. Si la sécurité des approvisionncements
n'est pas garantic, il va sans dirc qu'un approvisionnemcnt a
bas prix nc présentc plus &'intérét, car il ne saurcit plus Stre
considéré comme approvisionnement & oroprecnent porler. Aussi
estime=-t-il qu'il imrortc d'atteindrc ces deux objectifs . Tour
ce faire, il luil scmble avant tout néccessairce ¢'amencr 1'indus-
trie communcutaire a entreprendre tous les c¢fforts nossibles cn
vuc de rationaliscr les exploitstions ¢t d'abeoisser les prix de
revient. L'octroi de subventions, sous gquelque forme que ce soit,
ne devrait on auvcun cas fairc obstacle & cet objectif.
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M. WESTRICK conclut en attirant 1'atvtention sur les pro-
blémes qui pourraient se poser si l'on rcstreignait le libre
choix des forucs d'énergie par les utilisatcurs. Ces problémes
pourraicnt Ctre évités si 1l'on parvenait & maintenir un marché
rclativement libre, solution a-laquelle M, VISTRICK aimerait
contribucr.

If, BROUWERS constatc quc Xes opinions des différents
newbres du Conscil sur la politique éncrgétique se sont, dans
unc mesurc appréciable, rapprochées sur la base du mémorandum.

Précisant laz position du gouvernement des Pays-Bas a
cct égard, 1. BROUWERS affirme que celui-ci attache un trés
grand »rix & ccrtains éléments dudit mémorandum, tel que le
principc du bas prix de 1l'énergic, lc caractérc libéral de
la politique c¢n matierce d'importation ainsi que la recon-~
naissance de la plecc prépondérante que les produits pétro-
licrs occupent dans l'approvisionnemcent de la Communauté en
énergic.

TLes possibilités d'approvisionncment de la Comnunauté
en énergic, poursult M. BROUWERS, peuvent sc modifier conti-
nucllement. Clest eainsi qu'aux Pays-Bss les réserves prou-
vées de gaz naturel se montent & présent a %25 milliards de
m5, cc qui cn supposant leur cxploitation compléte sur une
période de trente ans aboutirait a doubler la production
actuclle d'énergie des Pays-Bas. 8i ces réserves prouvées
de gaz naturcl venaicnt & staccroiftre, cc qui n'est pas du
tout & cxclure, et dans l'hypothéese d'unc durée d'exploitation
inférieure a trentec ans, la production annueclle néerlandaise
dc gaz naturcl pourrait attcindre 1l'équivalent de la produc-
tion charbonniérc actuclle de la Belgique. Ces indications
devraient, sclon M, BROUWERS, nc pas étre perdues de vuc
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dans l'examen du probléme de la sécurité de l'approvisionne-
ncnt. Sty ajoutent los possibilités qu'touvre l'utilisction
industricllc de l'énergic nucléairec dui nc Jui scmblent pas
avoir été suffisamment mises cn évidence dans le mémorandum.
Lc probléme charbonnier, qui se trouve au centrc dudit méno-
randum, doit &trc considéré en tenant compte des ¢léments
qu'il vient de citcr. Pour sa part, le gouverncment nécrlan-~
dais ne rcfuse pas unec politique de subventions, tout ¢n par-
tageant les grandes lignes des obscrvations préscntées par

M. Westrick sur ce point ; il reconnalt 1l'importancce de la
place du charbon dans l'approvisionncement de la Communauté en
énergic ¢t la nécessité dc poursuivre une politigue charbon-
niérec d'adaptation de nature 4 élimincr le risque de rodifi-
cations brusques cntraineant de graves répercussions écononi-
qucs ¢t sociales.

Toutefois, le gouverncment néerlandais, souligne
M. BROUWERS, pensc que, comptc tenu de la pénurie de main
d'ocuvrce dans l'industrie charbonniére, les conséquences
d'ordre social d'unc politique chorbonnierc d'adoptation sont
devenues noins préoccupantes qu'ou moment ou il y avait plé-
thore de main d'ocuvre. A cet égord, il lui poralt opportun
dc pouvoir disposer d'une analysc de la situation svr le rar-
ché du traveil. Il roppelle por cilleurs que M, Lapie a
déclaré, lors dc la scssion du 17 juillet, que :

hY

... I1 ¥ aurait liecu que la Haube Autorité élabore, a
lt'intention du Conscil, un documcnt dnns 1equol sc-
raicnt dcveloppes lcs pr1n01l cs et les hypothéscs rote-
nus dans lc mémorandum ¢t qui fournircit certaines pré-
cisions sur les néthodcs de subventions ainsi que la
nature et lcs modalités de paicmcnt ¢t de distribution,
I1 c¢s% égglombnt d'~vis qu'un néconisme de rationalisa-
tion qui ser~it chargé dc distribucr lesditcs subven-

’

tions pourrzit &trec considéré comme cxtrémemcnt utile."
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Une prisc de position définitive de la »art du gouverne-
ment ndécerlondois a 1'dgnrd des propésitions contenuce dans le
nénorandunm ne sers possible gu'au uoment ol il disposera de
données nlus préciscs dons les domnines que It. BROUWERS vicnt

d'énunérer. Il partoge A'2id

=k

leurs le vocu cxprimé por certoins
menbres du Conseil de recevoir du groupce de travail interexécu-~
tif "Encrgic" des Studes d'une port sur les anménagements a4 ap-
porter cu Troité CL.E.C.i. que ndcessitorait une politique éner-
géticue comrame ¢t d'cutre parbsur les objectifs généraux char-
bon ninsi que les privisions énergiticucs a4 long terne. Le
gouveracment nécrlondois sovhoite cn outre qu'on ecxamine dans
cetbe optique l¢ probléme Cos rclotions entre les Exécutifs
conpbce tenu du foit cue les prodults éncrgéviques aubres que

.

lc chovben ¢t nrincipolemert le pétrole ont unce importance es-

o

sonticlle ~our la politvique éncrgétique comnunc.

En conclusion, 7. BROUWERS déclare estimer que l¢ Conseil
pourra, au noycn des diffdérentes études citées, 2boutir, lors
de sa prochnine session, & unc prise dc position plus précise
sur l'oriecntation & donncr a 1o politique éncrgétigue comnunc,
politique cuc 1lu gouveranemcnt nécrlandeis Juge cxbtrémement im-
poriante »nour l'cnscrble de lo politique économique de la Com-
nunovub s

’,

2:. raul ELVINGIR, sc référmnt & ses obscrvoations sur le

wénorendus, préscnvdées lors de la scession du 17 juillet, déclare
gue le noment étont venu de prendrc des décisions d'ordre poli-
ticue, il 1vi scmble onnortun que les membres du Consecil cppelés

by

& sc rononcer sur 168 propositionsdu groupe de trove:il intcer--

oxdéeutif "Encrgle" solent informés cu prénlable ct - .0 a poste-
riori dos incidences _uridicues c¢t finoncisres de leurs déci-

sions. - I1 sc denonde S'aillours s'il ne conviendrait pas d'at-
tendre d'cbord 1'ovis du Comitd Consultotif ainsi que des com-
pléaients Atinfornation de 1'Interexécutif.
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I, Faul ELVINGER rappelle ensuite avoir cxpriné, lors de
la scssion du 17 juillet, certaines réserves quont cux prévi-
sions quantitatives sur la production chorbonniérc dec lo Con-
munauté contenues dens 1o mémorandum. A ceb édgord, i1 lui pa-
roit néccssaire ¢o tenir couptc de 1'évolution récente du mnr-
ché chorbonnier ainsi que de lo perspeetive de 1t'adhésion du

A

Royaume-Uni 2 1la C.E.C.Z,

Quant cv wécanisne des subvertions aux charbornnages de la
Communcuté qui sc trouve au centre des propositions de 1'Inter-
cxéeutif, iI., Paul ELVIHCGLR pense que ce niécanisme doit €tre dé-
fini plus c¢n détail. Dang 1l'hypothése ou le »rincive de¢ l'intro-
duction d'un régime de subventvions scroit retenu, lo gouvernc-
ment luxonmbourgeois s'est proncneé le 17 Juillet en foveur d'un
systéne dc¢ subventions sélectives et teoporcires. I1 souhnite
obtenir au »nréaloble los précisions au sujot des critéres d'oc-
troi des subventions, du contrble ¢ leur vtilisstion, de lcour
plafond et de leur finonccement.

Enfin, Ii. Paul ZLVINGER dléclare estimer que cce n'cab que
sur la basc de telles informavions conulémentaires cuc les noem=-
bres du Conscil pourront se nrononcer en toute comnnissance de

cusc sur l'oricntotion & doaner & la politique éncrgdétigue de

la Communautsd.

A la demande formulée por k. Lepie au nom des trois Exé-
cutifs, le PRESIDENT décide dc suspendre la séaznce.
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A la reprise de la séance, L, LALVESTITI déclare rcconnei-
tre 1'irportonce des différentos questions soulevées par les
renbres du Conseil, lesqules méritent d'étrc approfondies.

Il ¢st d'accord pour que les ¢tudes techniques continuent

il n'en pense pas noins que ¢e n'est pas l'apphrofondissement
des questions tcchniques,Jl'établissement de nouveaux tableaux
chiffrés, ni le frit d'effcectuer des études qui permettront de
trouver les moyens nécessaires pour une c~ction politique. En
c¢ffet, 1la véritable question politigue qui se pose est ceclle
de sovoir si la Cormmuncuté disvose des instruments nécessaires
pour lo mise en ocuvre d'une politique adéquate. Or, les inter-
ventions de plusieurs mecubres du Conseil au cours du présent
échange de vues amenent . ZAIVESTITI a ponser que ceux-ci es-~
tinent que tel n'cst pas le cas. Dans cette perspective, il
s'agit de créer les instruments indispenscbles et ensuite il
apoortiendra aux organes de la Connmunauté de préciser l'usage
qui cn sercit fait en prenant les décisions d'application con-

formériont aux procédures communautaires et ce sur la base des
meilloures données techniques disponibles,

ie I2LVESTITI reléve ensuite que cing années se sont écou-
lées depuis 1l'eccord intervenu entre le Conseil et la Haute Au-
torité auv sujet du protocole sur les moyens d'essurer une poli-
tique coordonnée dans le domeine de 1l'énergie en date du 8 oc-
tobre 1¢57. Lesdites cing années ont certes &té mises a profit
pour cffectuer des études et procéder a des échanges de vues;
toutefois, la situation actuelle est telle qu'unc décision sur
l¢ probleéne de l'énergic s'inpose. Depuis octobre 1¢57, les rai-
sons ayant inspiré lecdit Protocole n'ont cessé de voir leur im=-
portance croitre. La tentative du Conseil et de la Haute Autorité
de résoudre au moins certains problémes charbonniers par une
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"petite révision" du Traité s'est heurtéc & des difficultés
d'ordre juridique. Or, la Communsuté se trouve a présent con-
frontée avec des situations entiérement imprévisibles il y a
dix ans et pour lesquelles le Traité ne fournit pas d'instru-
ments. La persistance d'une telle situntion est extrinenent
dangcreuse,

C'est pourquoi, iie :&aLVESTITI, au nom de la Heute Autorité,
se voit obligé de rappeler une fols de »lus lturgence des choix
politiqucs qui s'imposent comme il 1l'a d'eilleurs déjd f2it
au cours dec la session du 17 Jjuillet.

En feit, il s'zgit des alternatives suivantes : soit don-
ner 4 la Communauté, dnns des délais rapprochiés, les instruments
complémenteires de politigue économique pour faire foce swpro-
blemes énergétiques, soit ajcurner toute action dans ce domsine
Jusqu'id la conclusion des négociations relatives & 1l'cdhésion
du Royzume-Uni & la C.E.C.A. et & la création d'une Courunautd

élargie.

Si cette derniére alternctive avait la rréférence du Con--
seil - ¢t L. TALVESTITI rappelle cu'eclle n'e pas celle de la
Haute Autorité - il en découlerait un certain nombre de consé-
quences. La Communauté devra elors cnvisngoer la perspective de
continucr, pendant une période assez longue, & subsister sous
le régime du Traité tel qu'il est A présent. Dans ces condi-
tions, la Haute Autorité devra foire respecter l'interdiction
contenue dans l'article 4 sans la pagpective méeise d'une nodifica-
tion des dispositions relatives aux subventions. La Haute hu-
torité ne pourra »lus considérer la prorogation de mesurcs ¢s-
sentiellement temporaires telles que celles apvliquées dens le
cadre de l'article 37 en faveur de 1a Belgique, car il cst
contre l'esprit du Tralté de perpétuer de telles mesurcs de
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sauvegerde. Suivant la méme logique, la Haute Autorité devra
poursuivre son action dans la question de "la prime de poste"
dans la République fédérale d'Alleragne. De méme, si 1'idée
d'unc révision du Traité est écartée , 1'on ne peut pas en méme
tenps s'attendre & ce que la Haute Autorité ignore, ne fit-ce

" que temporairement, les autres articles du Traité, par exemple,
1'article 65. A cct égafd, L. LALVESTITI appelle avec insistan-
ce l'attention des mewbres du Conseil sur la proximité de cer-
taines échéances. En définitive, si le Conseil ne prend pas de
décision dans un avenir rapproché, la Haute Autorité appliguera
le Treité tel qu'il est. Il n' st pas difficile de prévoir les
conséquences que cette action aura sur le marché, déja éprouvé,
du chorbon. Cette action n'est, pour la Haute Autorité, qu'une
exécution de s mission. Ayont déja évoqué antérieurenent
l'existence du lien eatre le probléme de 1'énergie et la né-
gociation avec le Royauune-Uni, Ii. LALVESTITI n'y revient plus

a wrésent.

En terminant, 11 tient & souvligner une foils de plus l'ur-
gence du choix devant lequel la Communcuté se trouve et qui
doit amencr le Comscil & prendre unc décision dans des délais
rapprochiés.

“o L. IE déclare que lcs membres de la Haute Autorité,
ceux de la Commission de la Communauté Economique Européenne
et les roprésentants de la Commission de 1'Euratom sont tres
rcconnaissants aux menbres du Conseil de l'attention qu'ils
ont apportée i 1'examen du mémorandum qui leur avait été sou-
nis avant les vecances. Au mois de Juillet, ceux=-ci avaient
bicn voulu préscnter un certain nombre d'observations, néces-
sairement provisoires, puisque leurs services ct eux-mémes
avaicut ecu A peine le tomps d'exaniner ce mémorandum.
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A présent, les membres du Conseil ont fait bénéficier les
Exécutifs de réflexions trés abondantes. Certes, elles

n'ont été ni unanimes, ni complétes. C'est ainsi, par
exemple, que la question de la politique commune de l'importa-
tion a été fort peu traitée, alors qu'elle s'équilibre avec
celle des subventions. Néannoins, l'ensecmble de cet échange
de vues a été l'un des plus nourris de ceux auxquels les
Exécutifs ont pu assister. 1. LAPIE croit par conséqucnt

que ceux-ci peuvent en tirer une legon extrémement précieuse.

Au mois d'avril dernier, l'Intercxécutif avait été prié
d'élaborer un mémorandum sur lcs lignes générales qui s'étaient
dégagécs des cntretiens tenus & Rome, docunent qui ne £it
pas trop détaillé. L'Interexécutif a tenté d'accomplir cette
mission., Si, & présent, on lui demande des compléments d'in-
formation et des explications, il est tout disposé a les
fournir,

Rappelant les observations qu'il avait déja formulées
lors de la session du 17 Jjuillet 1962, M. LAPIE fait cepen=-
dant observer Que 1'Interexécutif ne voudrait pas se laisser
entrafiner & fournir des détails si complexes qu'il nc par-
viendreait pas & proposer des solutions au Consecil ; telle ne
semble pas &tre d'ailleurs l'intention de ce dernier. Ce
que ses membres désirent manifestement, poursuit K. LAPIE,
c'lest avoir des explications sur certaincs parties du némo~
randum dont la rédaction leur a paru trop concentrée. Nul
doute que certains paragraphes de ce mémorandum doivent
faire 1l'objet d'explications complémentaires que 1'Interexé-
cutif fournire volontiers, notamment sur le probléne des
subventions.
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Un autre probléme c¢st celui des questions juridiques
que soulevent ccrtaines partics du mémorandum et plusieurs
propositions qui y sont formulées, notamment en ce qui con-
ccrne les subventions. En 1'occurrence, il s'agit de pro-
positions de procédurc que le Groupe 7 ¢ traveil interoxécutif
"Energic" pourra soumettre au Conscil pour la mise en oeuvre
de cortains mécanismes déjad proposés ou & proposer. Toutes
ces questions constituent un deuxiéme sujet d'études qui,
considérécs d.ns lecur ensemblc, englobent la nisc cn prati-
que des princines énoncés dons le némorandum.

I1 existc, bien ¢ntendu, un certain nombre de chiffres,
poursvit i.. Luvid, au sujet desquels leés inembres du Conscil
airvercicnt aveir des précisions ou qu'ils aimeraient confron-
tecr avee los stabistiques établicvs par les services nationaux.
Bien que norbre de ccs indications soient déja connues des
orgonisations de producteurs ou des services nationeux, le
groupe de trovail interexécutif "Zrergie" est toubt disposé
a les exariner avee les membres du Conseil., Le représentant
de lo Commission de la C.Z.B.A. vient du reste de lui commu-
niqucr que lces prévisions concernant 1l'énergie nucléaire scront
tronsmiscs, & bref délai, au groupe de travail interexécutif
"Inergie", '

A la suvite édes délibérations qu'ils viennent de tenir
crtre cux, lcs Exécutifs des Communautés Européennes sont
parverus a4 la conclusion unanime, fait ensuite observer
L. LATIE, qu'ils pcuvent interpréter dsns le sens qu'il vient
d'exposer l'échanse de vucs intervenu a2u cours de la présente
session du Conscil, nour ~utant quc lc Conseil marque son
accord sur cette interprétation, 8i, dsns un avenir
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relativement rapproché, des progrés étaient réalisés dans

ce scns, il est convaincu gu'il pourrzit étre tenu compte

des soucis exprinés par le Frésident de la Haute Autorité
auant & l'expiration de certains délais, eu égard aux téches
que la Haute Aubtorité est tenue d'assumer, et qu'une ré-
ponsc pourrait &tre apportée simultondment aux préoccupations
des wembres du Conseil.

i, LATIE conclut c¢n aduettant que ses déclarations ont
été pout-Etre un peu trop optimistes ¢t quelque peu incom-
plétes. Il ticnt cependunt & souligner cue si l'on se proé
posait d'accomplir unetiche trop détailléce et trop complexe,
ces bravaux ne pourraicnt &btrc terminés dans les délais pré-
vus. L'Interexécutif corsiddércerait alors qu'il ne serait
plus e¢n &étnt d'accomplir sa téche intégralement, autrcnent
dit, de¢ remplir la mission que les ministres lui ont con-
fiée.

V. LARJCLIN foit observer qu'il n'a rien 4 ajouter
aux déclarations de k. Lapie., Pour sa part, il s'efforcera
dc répondre aux observations formuléecs av cours de cet
échange de vues en ce quil concerne la politique pétroliére,
pour autant qu'elles appellcent unc réponse.
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I, SPINQY, aprés avoir noté 1'importance du contenu de
le déclaration que M, Malvestiti vient de présenter, rappelle
eveir déja eu l'occasion d'indiquer qu'ad son avis le Traité
C.7.C.ite est dépassé par les événements ¢t que 1'on ne peut
demander, de maniére peruwanente, & la laute Autorité de ne pas

faire respecter l'intégralité des dispositions dudit Traité.

Taisant le point de 1t'état actuel de la discussion,
. SFINCY considére que le mémorandum soumis au Conseil consti-
tue en quelque sorte un exposé des motifs d'une politique éner—
gétique possible. Il y aurait peut-&tre lieu de le compliter
par vn texte qui en serait le dispositif et au sujet duquel
les membres du Conseil seraient appelés & se prononcer., Je
texte pourrait, pour rencontrer les préoccupations exprimées par
. welvestiti, &tre assorti d'une esquisse ou d'un avant-projet
de rdvision du Traité C.E.C.a. En effet, la tentative de modi-
fier ledit Traité par la procédure d'"une petite révision" a
échoué, bien qu'il existait un accord entre la Haute Autorité
et le Conseil pour procéder & un aménagenent du Traité, en rai-
son des importantes modifications de fait intervenues depuis
sa signature. Dés lors, k. SPINCY juge opnortun que le Conseil
ait connaissance d'un tel avant-projet et d'un tel dispositif
de politique énergétique commune, gui concrétiseraient mieux
lcs »rincipes énoncés dans le mémorandum.

In terminant, i, SPIT0Y souligne que les options s'of-
frant au Conseil ne scnt pas tres nombreuses. #tant donné que
les négociations relatives & 1l'adhdsion du Royaume-lUni & la
C.5:.C.A. sont cntamées, il stagira soit de procéder & la révi-
sion du Traité et de la scumettre ensuite & la délégaztion bri-
toeanique, soit d'exawiner cette question avec cette délégation
pendent les négociations., Pour sa part, il. SFINCY préfere que
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1'on soumette a la délégation britannique un projet de révi-
sion qui scrait établi par les six membres actuels de la Com-
nnauté.

i, Lapie a déclaré au Conseil, constate le FRESIDENT,
que l'Interexécutif était prét & examiner les demandes de

précision et d'information formulées par les membres du Con-
seil., ¥n ce qui ccncerne le protocole mentionné par M. Spinoy,
le PLUSIDENT croit pouvoir informer le Conseil, ¥, llalvestiti
1teyoent autcrisé 4 le faire, que la Haute Autcorité étudie ac-
wellcizent un projet de protoccle. Cé projet serait donc, en
quelque sorte, un texte législatif, le mémorandum devant &tre
cenplddéré comme un exposé des motifs. Etant donné le stade
anguel est parvenu 1'échange de vues, le PRESIDZNT estime
qu'il cst actuellement impossible de prursuivre le débat sur
le fenda et de prendre une décision formelle sur la politique
énergétique commune., Aussi demande~t-il aux membres du Conseil
de bien vouloir faire des propositions concernant la suite
d

L. WESTRICK déclare ignorer que la Haute Autorité ait
rogu mondat d'établir un protocole. A son avis, la politique

puoirsuivie jusqgu'icl dans le secteur énergétique,a toujours
ét¢ couronnée de succes, mais il reconnait, comme M. Spinoy,
que le Traité est partiellement dépassé par les événements et
qu'il ne tient pas suffisamment compte de certains probleémes,
notcraaent des problémes énergétiques. Toutefois, il tient &
rencuveler sa ilise en garde contre le passage d'un systeme de
stricte interdiction, tel qu'il a été appliqué jusqu'ici, &
uns obligaticn dtoctroyer des subventions, Entre ces deux ex-
trfnes, cn peut concevoir, & son avis, de ncmbreuses solutions
intermédiaires.
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Au demeurant, M. WESTRICK fait observer que les considé-
raticns en matiere de coordination des politiques dénergéti-
ques ne mangueront pas de comporter de nouveaux aspects déter-
minents du fait de ltadhésion du Royaume-Uni.

I, WESTRICK conclut en renouvelant sa proposition de
constituer les deux groupes de travail qu'il avait mentionnés
cu-cours de sa premiere prise de position. Il rappelle égale-
nment qu'til avait déja proposé, & plusieurs reprises, d'engager
une cocperation contréte afin de progresser en la matigdre, il
continue notamment & estimer que des ccnsultations périodiques
cn cercle restreint seront encore aussi utiles que par 1le
passé,

It. SPIERFNBURG pense que, quoi qu'il en scit, un moment
exrivera ol une décision s'imposera quant & 1l'opportunité de
procdder A& une révision du Traité C.T.C.A. en vue de 1la mise
ne ceuvre d'une politigue énergétique comnune et de la réali-
saticn dtun marché commun de 1l'énergie. Ctest dans cette opti-

que qu'a été sculevée la question de la communication au Con-
sell d'un avis juridique sur ce probléme, Que ledit avis prenne
1le forie d'un protocole ou dfune simple note, qu'il soit donné
& la demande du Conseil ou & l'initiative de la Iaute Autorité
sont des points de moindre imvwortance. M. SPIEREIBURG croit
d'ailleurs constater que le Conseil n'a pas A'objection & ce
que la Haute Autorité produise son avis juridique dans une
forme qui ne soit pas celle d'un protocole et sans qu'il soit
précisé qutil a été donné & la demande du Conseil.
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i.e, COTLCMBO fait observer que le mémorandum du groupe de
travell interexécutif "Energie", soumis au Conseil & la fin
du woig 7e juin 1962 et portaint sur des problémes d'une ex-
tréue liuipoertance pour 1'éccnomie des six pays de la Cdmmunauté,
a d¢jh Tait 1ltobjet de deux échanges de vues de la part du
Conseil, Au cours du deuxieune échange de vues, un certain
nombre de questions particulieres ont été approfondies.

M. C.7(i'BO ne croit pas que, dans 1l'immédist, il soit possi-
ble awxr ueanbres du Consell d'approuver un tel document ni

que guelqu'un ait pu s'imaginer que le Conseil puisse le faire
des la présente sessicn,., Par contre, l'on pouvait s'attendre

& ce gue quelque progrés soit réalisé, ce que, personnelle-—
ment, il crcit avoir &té fait. Par ailleurs, il se félicite

de ce gue la Faule Autorité invite le Conseil & poursuivre

ses dcbets avee célérité en vue d'aboutir & des conclusions,
invitation qu'il accepte pour sa part.

Quant aux travaux ultérieurs, k. CCLOMEO rappelle que
diridérents membres du Conseil ont soulevé des points parti-
ciliers au sujet desquels ils jugent oprortun que des études
sunnloneataires snient effectuées. Pour sa pert, il se dé-
clarc digsposé & y préter tout son concours, afin qutelles
puissent &tre terminécs dans les plus brefs délais. Il serait
iteilleurs utile dladjoindre 4 cet effet au groupe de travail
intererdeutif des roprésentants des gouvernements des Etats
nazubreg, de sorte que le Conseil puisse obtenir des préci-
siong sur ces différents points pour son prochain échange de
vues. nDe cette manieére, il sera plus aisé aux membres du Con-
seil de saisir la signification des idécs générales contenues
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dans le mémorandum. Ensuite et indépendamment de protocoles
modifiant les Institutions ou leur impartissant dtautres ta-
ches, protocoles certes importants et qui doivent &tre établis,
les membres du Conseil devront parvenir a un acccerd sur ccer-
tains ¢léments dfune politique énergétique commune, qu'ils
surcnt & discuter entiérement, en c¢n approuvant chague terme,
de monicre 4 aboutir & une sorte de "chabrte" de la politique
énergétique de la Communauté, Toutcs les conditions nécegsai-
rcs pour permettre au Conseil d'aborder 1'étape suivante se-~
ront alors réunies. Bien que . COLOMBO ignore quel délai ces
travaux exigeront, il pense que cela ne doit pas &tre considé-
rable. Toutefois, les problémes en cause gont d'une importance
telle que le Conseil doit, & son avis, agir avec toute la
promptitude compatible avec la gravité des décisicns qu'il est
appelé & prendre.

. En conclusion, M. COLCKBO suggéere que le Président invite
le Conseil & constituer avec 1'Interexécutif des groupes de
travail chargés d'approfondir les différents points soulevés
au cours du débvat.

11, LAPIE précise avoir visé, dans sa précédente interven-
tion, des propositions de procédure en vue de la transforma-
tion juridique des Traités afin d'avancer la mise en oceuvre
des propositions qui résulteraient des délibérations du Con=—
seil., Il ajoute que les travaux préparatoires sur ce point
sont tres avancés auprés de la Haute Autorité, Cette Institu-
tion devra toutefris encore se concerter & ce sujet avec les
Commnicsions de la C.X.E, et de la C.E.E.A.
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Quant & la procédure 4 adopter pour la poursuite des
trovaux, M, LAPIE fait observer que le groupe de travail in-
terexécutif commencera par élaborer, sur la base du proceés-~
verbal de la préscnte session, une liste des demandes d'infor-
nations complémentaires qui ont été formulées, ainsi que des
difiérentes observations et suggestions présentées, en leur
donnant un ordre de priorité. Pour la suite, il préférerait
suivre la formule gui a déja été appliquée antérieurement et
qui congiste & faire examiner des points déterminés par des
revrésentants du groupe de travail interexécutif "Energie"
et des représentants de chaque délégation, une procédure vi-
sant & créer de nouveaux groupes lui paraissant de nature 3
alourdir inutilement les travaux.

Le PRESIDENT consulte les membres du Conseil pour savoir
stils peuﬁent marquer leur accord sur cette proposition de
M., Lapie qu'il intcerpréte comme signifiant que le prochain
echangc de vues au sein du Conseil sera préparé par une série
de contacts bilatdéraux entre représentants de 1l'Interexécutif
et les services gouvernementaux des Etats membres,
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.. WESTRICK ccnfirme a li. Lapie que les contacts bila-
téraux entre le groupc de travail interexécutif ¢t les gou-

vernerents ont été cffectués avec grand profit. Il proposc
de maintenir cette procédurc bien gulelle nc corrcspondc pas
& ses intentions. Dans son esprit, lcs gouverncments des
six Ztots ncombres devraient se réunir cntre cux en faisant
appel & un ou deux représentants du groupe dec travail intcr-
exécutif pour chercher a concilicr leurs intéréts divergents
et & harmoniser les mesures & prendrc. Il est ¢vident qu'un
tel objectif ne saurait &tre atteint dans le cadre desdits
contacts bilatéraux.

I, LAFIE déeclare que si @'y Westrick préférait cux con-
tacts bilatéraux des entreticns entre deux ou trois membres
du groupe de travail interexécutif ct les représcntants des
ninistres, unc telle procédure pourrait fort bien étrc envi-
sagée, Tllc pourrait 1'¢trc d'autant plus cue son applica-
tion exigerzit noins d¢ teunps que lo premiére, notamment
lorsqu'il s'agircit d'examiner des questions spécifiques,

A supposcr que l'on ait intérét & étudicr un probléme pétro-~
lier, les six représentants des ministrcs pourraicnt le faire
avec M. llarjolin. S'il s'agissait par contre d'un probléme
charbornicr, il pourr:it &tre débattu avee M. Hellwig. Sui-
vent les quostions dont il s'agirait, elles pourraicnt &tre |
cxaminées au cours de tclles réunions awxquelles partici-
peraicnt los membres respectivement compétents du groupe de
traveil interexdécutif. De tellcs rdéunions nc manqueraient
pas de se révélcr fort utiles.
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Ie FRESTDENT se demande si l'on nc pourrait pas charger

la Commission de Coordination ou le Comité mixte Conseil -
Houte utorité d'approfondir les problémes qui vicnnent d'étre
soulcvis.,

i, LaiIl répond qu'il lui semblerait préférable de pré-
voir & cet e¢ffet une procédure informelle. Dans le cadre
d'une telle procédure, six hauts'fonctionnaires, c'est-a-dire
un par gouverinencnt, accompagnés.de leurs suppléants, se
réunirsient avee un ou deux menbres du groupe de travail in-
teroxécutif pour examiner un probleme déterminé de fagon ex-
heustive ¢t, 2u besoin, & l'aide de statistiques qui pour-
raient &tre dchangdes de part et d'autre. M. LAPIE considére
qu'un accord pourrait &tre obtenu plus facilement au cours

de telles réunions que dans le cadre de réunions officielles.

I'. BROUVERS a retenu que lc groupe de travail interexé-
cutif communiqucra un certain nombre d'informations complémen-
taires au sujet des différentces questions soulevées au cours
du présent déchange de vues. Il doit étre entondu, précise-

t-il, que ccs informations complémentaires doivent étre sou~
mises au Comseil pour son prochain échange de vues sur la
politique énergétique. Si les membres du Conseil partagent
cet avis, il. BHOUSERS ne voit pas d'inconvénient & ce que,

au préalable, 1'Intcroxécutif prenne contact, de maniére in-
fornmelle, avec les services gouverncmentaux des Etats membres,
gue leo procédure soit bilatérale ou multilatérale. Ce qu'il
souvhaite éviter, c'est que la solution du probléme de la
politicue éncrgéticue commune soit recherchée par une série
de contacts isolés cntre 1l'Interexécutif et les gcuvernomentes
des Ltats membres.
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I1 ne fait aucun doute, déclare M. MARJOLIN, qu'apres
1t'écharge de vues effectué au cours de la présente session
du Conseil, il conviecndra de ménager un certain temps de

réflexion, Il pense d'ailleurs que, sur ce point l'accord
est unanime. Bien que les intéréts matériels des gouverne-
ments des Etats nembres soient divergents, il inporte de con-
tinuer a rcchercher un dénomineteur commun. Clest ce qui a
pu &tre obtcnu dans le domaine de la politique agricole ou
les intéréts étaicnt certes cncore plus différents que dans
le sectecur énergétique. Aussi ne doute-t-il pas, pour sa
part, qu'il soit possible de¢ dégager, 1d aussi, unc solution
2llisnt 1'unanimité.

A
.

Quant & la procédure a suivre, M. MARJOLIN appuie réso-
luncnt la proposition que M. Lapie vient de formuler. Il
estire en effct que la seule méthode pour réussir est celle-
d'entreticns continus entre les Exécutifs et 1es'gouvernements.
Les scssions du Conscil étant trop espacées, elles ne sauraicent
constitucr, a elles seules, le cadre des discussions nécessai-
res, nais il demeure évident que toute décision ne peut Etre
prise cue lors des scssions du Conseil. Néanmoins, les pro-
blémes pourraient €tre micux approfondis dans le cadre d'un
conité au scin duquel les administrations des Etats membres
de la Communauté et les Exécubifs seraient représentés.

Aussi la formulc proposée par i, Lapie lui scmble-t-eclle
hcurcuse. Il tient cependant & souligner que les deux hauts
fonctionnaircs par gouvernement, auxquels M. Lapie a fait
allusion, devraicnt &tre en mesure d'assuner leurs responsa-
bilités, dans lc cadre decs incstructions qu'ils auraient re-
gucs de lcurs ministrus, et de marquer leur accord sur des
guestions de détail méme sous réserve, bien entendu, de
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voir confirmer cet accord par leur gouvernement. Ledit Comité
devrait se réunir toutes les semaines ou tous les quinze jours,
établir un progranme de travail, dresscr une liste des ques-~
tions a exaniner et s'efforcer de trouver progrcssivenment la
solution unaninecment souhaitée. Dans le cadre d'un tel Conité,
la Haute Autorité, la Conuission de la C.E.E.i. et la Commis-
sion de la C.E.E. pourraicnt concrétiscr lcurs propositions,
préscnter des docunents plus détoaillés et prendre claircmont
position, de méme que les représentants des services nationsux.

Le FRESIDENT déclare qu'il wvouclrait certes consultcr les
membres du Conscil au suject de la suggestion de kK. karjelin,
nais étant donné l'état des délibérations, il croit pouvoir
proposcr de charger la Commission de Coordination de¢ 1'cxamen
de la question de¢ la procédurc ¢t de l'inviter & soumctitre un

rapport au Conseil lors dc¢ sa prochaine session.

En outre, il rappelle que la Houte Autorité et 1l'Inter-
exécutif "Energie" se¢ sont respcctivenent déclardés disposés a
communiquer au Conscil les résultats de certaincs ¢tudes aux-
quelles il aurc été procédé entre-temps.

C'est sur ces bases gque le Conscil poursuivrait, lors de
sa prochaine session, 1l'échange dc vues.

Le PRESIDENT constate que lcs membres du Conscil nmarquent
leur accord unanime sur sa proposition.

K. SI'IDRENBURG notc que selor la proposition du Frésident,
l'avis juridiquc et certains compliéments d'information sur le

mécanisne de subvention annoncés pear M. Lapie doivent &tre sou-
mis au Conseil pour sa prochaine session qui, normalemcnt, scra
préparée par la Cormission de Coordination.
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M. SPIEREFBURG ajoute que la Haute Autorité souhaite gqu'un
docunent soit déposé sur la table du Conseil  ; si tel est le
cas, la Haute Autorité n'a aucune objecction a l'enconiire de la
proposition du Président.

Le PRESIDENT répond que c'est ainsi que le Conseil 1l'a
cntendu et il constate que le présent échange de vucs est ter-

niné.
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