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LISTE DES QUESTIONS TRAITERS

Fixation de l'ordre du jour

Approbation du projet de procés-verbal de la
9le session ainsi que du sommaire des déci-~
sions y intervenues

Exécution du mandat confié & la Commission
de Coordination par le Conseil lors de la
session du 7 octobre 1963

Avis conforme sollicité par la Haute Auto-

rité au titre de 1'article 55, paragraphe

2 ¢) du Traité, en vue de l'affectation d'un
montant de 651.000 unités de compte A.M.H.
provenant des prélévements visés & l'article

50 du Traité & une aide financieére pour la
poursuite des travaux de recherches sur les
pressions de terrains dans les mines de houille

Avig conforme sollicité par la Haute Autorité,
au titre de l'article 55, paragraphe 2 c¢) du
Traité en vue de l'affectation d'un montant de
75.460 unités de compte A.M.E. provenant des
prélévenents visés & llarticle 50 du Traité, a
une aide financiére en vue de l'exécution de
recherches sur la combustion catalytique des
gaz résiduels produits par les fabriques d'ag-
glomérés

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité
au titre de 1l'article 55, paragraphs 2 c) du
Traité en vue de l'affectation d'an montant de
427.000 vnités de compte A.M.E. provenant des
vréiévements viséds & 1l'article 50 du Traité &
une aide financidre en faveur de dpravaux de re-
chexrches géologiques et stratigraphiques sur
l'origine et l'apparition du grisou dans le
massif houiller

993 £/63 oc

Page

45

46

47



7)

10)

11)

12)

Avis conforre sollicité par la Haute Autorité
au titre de 1'article 355, parographe 2 c¢) du
Traité, en wvue de l'affectation d'un montant de
€23,500 unités de compte AJM.E. provenant des
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Tes Itats membres étaient représentés comme suit :

Allemacne :

1., K, SCHLUECKER liinistre des Affaires Economiques ;

1.y NETF ’ Jecrétaire d'Btet
I"inistére fédéral des Affaires
Economiques ;

Belgique

I, A, SPINOY Ninistre des Affaires Economiques
et de 1l'Inergie ;

France

B, 11, MAURICTG-BOIIANOWSKI Ministre de 1l 'Industrie ;

Italie :

e P, LIICHZLI sous=decrétaire d'Htat & 1'Industrie ;

Iuxembours @

iz, Paul ZLVINGER ‘inistre des Affaires Xconomiques

% 1
et de la Justice ;

Pays-Bas

1. Jo B ANDRIDSSEN ' linistre des Affaires Economiques.
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En ouvrant la séance & 9 heures 30, le PRESIDLNT,
iie o MAURICE-BOKANOWSKI (France), demande au Conseil de
bien vouloir observer une minute de recueillement en hom-
mage & la mémoirc du Président John F. Kennedy.

0

Le PRESIDEVT fait part au Counseil de la lettre que
lui a adressée li., le Uecrétaire d'Etat WELTRICK pour

prendre congé de ses colldzgues.

Il remercie li. Westrick de sa précieuse collavoration
au Conseil durant dix anndes et tout en exprimant des re-
grets pour son départ, le PRESIDINT se déclare certain que
iz Westrick, dans les hautes fonctions gui lui sont con-
fides - et pour l'accomplissement desquelles il formule

ses meilleurs voeux, - continuera, comme par le passé, &
servir la cause de l'intégration européenne.

Le PRESIDENT souhaite ensuite, au nom de ses collégues
et en son nom propre, la bienvenue & k. DEL BO, nouveau
Président de la Haute Autorité; il se déclare convaincu que
li. Del Bo poursulvra efficacement l'oeuvre dc ses prédéces-
seurs dans la voie de l'affermissement de la Communauté. Le
PRESIDENT saisit 1l'occasion pour souhaiter & son prédécesseur
il, lialvestiti, qui a su faire aporécier, tout au long de sa
présidence, 1a noblesse de son idéal et la finesse de sa
pensée, les plus grands succés dans la poursuite de sa carrié-
re, pour le bien de son pays et de la Commranauté.

I1 souhaite en outre la bienvemie d'une part & . ~ICHLTT.
sous-secrétaire d'itat & 1l'inergie du Gouvernement italien,
et, d'autre part, & s, SCH.UBCKER, ministre fédéral des af-
faires économiques., ‘
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Eafin, le PRESIDENT félicite liu. NEEF et ESTNER pour
leur promotion, le premier succédant & ILi. Westrick au poste
de Secrétaire d'Etat aux Affaires Iconomiques, le second au
Dr. Neef en tant que "lLinisterialdirektor".

ldie DEL BO, SCOHMUECKER et i.ICHELI remercient le Prési-

dent de ses aimables paroles pour eux-mémes, leurs prédé-

cesseurs et leurs collabvorateurs.

1) FIXATION DE T'ORDRE DU JOUR
(Point I du projet diordre du jour - document 930/63 rev.)

Le CONSTEITL, approuve le projet d'ordre du jour sou-
mis par le Président (document 930/63 rev.), qui comporte
les points suivants '

I. Fixation de 1l'ordre du jour.

IT. Approbation du projet de procés-~verbal de la 9le
session,ainsi que du sommaire des décisions y inter-
venues.

IIT, Exécution du mandat confié & la Commission de Coordi-
nation par le Conseil lors de la session du 7 octobre
1963 (1ivelld provisoire).

IV. Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au
titre de l'article 55, vparagraphe 2 c) du Traité, en
vue de l'affectation d'un nontant de 551.000 unités
de compte A.iu,E, provenant des prélévements visés a
1'article 50 du Traité, & une aide financidre pour
la poursuite des travaux de recherches sur les
pressions de terrains dans les mines de houille.

V. Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au
titre de l'article 55, paragraphe 2 ¢) du Traité, en
vue de l'affectation d'un moatant de 75.460 unités

- de compte A.li.E, provenant des prélévements visés &
ltarticle 50 du Traité, & une aide financiére en vue
de l'exécution de recherches sur la combustion cata-
lytique des gaz résiduels produits par les fabrigues
dlagzlomérés.
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VI. Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au
titre de 1l'article 55, paragraphe 2 c¢) du Traité,
en vue de 1l'affectation d'un montant de 427,000
unités de conpte Asoils provenant des prélivements
visds & 1l'article 50 du Traité, & une aide finan-
cidre en faveur de travaux de recherche gdologiques
et stratigraphiques sur l'origine et l'apparition
du grisou dans le massif honiller.

VII, Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au
titre de 1l'article 55, paragraphe 2 c) du Traité,
en vue de ltaffectation d'un montant de 823.500
unités de compte A..i.E. provenant des prélévements
visds & 1l'article 50 du Traité, & une aide finan-
ciere en faveur de recherches sur l'enrichissement
de minerais commungutaires par grillage magnétisant.

VIII. lLiesures tarifaires semestrielles pour le premier se-
mestre 1964. :

IX, Avis conforme sollicité par la HMaute Autorité, an
titre de l'article 95, ler alinéa du Traité, sur
une suspension, lors de la vente de produits sidé-
rurgiques, de l'alignement sur des offres en prove-
nance de pays & commerce d'état.

X. Consultation demandée par la Haute Autorité, au
titre de 1l'article 50, paragraphe 1 du Traité, sur
1'opportunité de modifier et de compléter certaines
de ses décisions concernant la définition des pra-
tiques discriminatoires.

XTI, Divers :

a) Résolutions adoptées par 1'Assemblée lors de sa
session du 14 au 19 octobre 1963

b) Calendrier.
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2) APPROBANTON TU PROJKWT DE PROCHS-VERBAT, DF T.A Ole SESSTCM,
ATNST QUS DU SOI1'ATRS DRES DICISIONS Y INTIRVENULS

(Point II de 1'ordre du jour - documents 770/63 et 771/63).

Te CONVIEII: approuve le projet de proces-verbal de sa
91le session (doc. 770/63), ainsi que le sommaire des déci-
sions intervenues au cours de cette session (doc. 771/63).
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v 3) SXECUTION DU foNDAT COWPIR A L. OC. I.8TON 9% CCCADIN.TION PAR
T CONZTIL LORDS D T SESSICH DU 7 OUTOTRE 1S53
(Point IIT de 1l'ordre du Jour - cocuwent 95./6%)

Le DRUSTIDENT feit observer cue 1o Coamission de Coordina-
tion n'a pas pu exdcuber, dmns les délzis qui lui =vaient été
impartis, 17 totaolité du mandet que le Jcenseil lui cvait confié
le 7 octobre. Néonmoins, elle lui « souais un "vrojet de réso-
lution" (doc. S51/55) étavli psr le Cowmitd spéeinl "Politique
énergéticue" et qui foit ressortin les points sur lesquels un
accord a déjd pu 8tre obtemu. Ce projet de résolution ne com-
porte pns, % propreient parler, unc véritable définition d'une

'politique énersgdétigque commune et son adoption par les gouverne-
aents ne vréjugernrit ni 1'interprétation du Troité de Faris,
ni son éventuelle révision. Il constitue nédenmoins un ¢lément
inportant pour la poursuite des $raveux du Conseil. 81 ce pro-
jet de résolution était ndopté, sa nise en oeuvre pourrait en
8tre confiée 4 la Comzission de Coordin-~tion qui devrcit notam-
ment exmminer de fogon anprofondie los problémes juridiques qui
se posent & cet &gard, et ce cornjointeuent avec 1l'exauen du ,
projet de Protocole trimsitoire (doc. 6S5/63 rev.) présenté par
1~ d8légetion allemande cinsi gue du vrojet d'iccord (doc. HA
2540/6% - secret) souwuis pnar la Haute Antorité. La Commission
de Coordin~stion powrrzit &tre chargée de faire rapport au Con-
seil pour le début du mols de 1ars 1904,

Le PRESIDENT ajoute cu'il est disposé, er tent que repré-
sentant du gouvernement frangais au sein du Conseil, & accepter
la réserve formulée par lo délégation belge au sujet des termes
"de naniére désressive" figurant auw point & du projet de résolu-
tion, cl'est-i-dire & suoprinmer cette précision relative a la



W

dégressivité des aides. En effet, il ne s'agit, & l'occasien
de la présente session du Conseil, que de définir des objectifs
généraux et il apprortiendra & 1o Cormission de Coordination de
dégager un accord sur les mocdalités de leur nise en oecuvre,

1, L.PIE déclare qu'il essaiera, non en tant que Henbre
de 1z Heute Autoritéd, mais en tont que Président du Groupe de

travail interexécutif, de dégnger, en quelaues phrases, les po-

sitions communes aux trois Exécutifs & 1'84gzard du projet de ré-
g prog

solution soumis ou Conseil, & l'occasion de la présente session,

en plus du Iiénorendum et des différents Protocoles.

Sans vouloir faire l'historigue de l'ensenble des travaux
effectués, il convient de dire que, le 5 avril 1962, & Rone,
les Ministres des Etats menbres de 1o C.Z.C.a. avoient donné
aux Exécutifs mandat de leur soumettre des propositions en vue
de rdécliser le marché commun de 1'énergie dans le cndre d'une
politique énergétique coummune. Ces propositions ont été présen=-
tées sous la forme d'un :fémorandum en date du 25 juin 1962,
Ll'exanen de ce [émorandum a été confié au Conité spéeicl "Poli-
tique énergétique".

Le projet de résolution qui a été élaboré a la sulte de
ces discussions ne constitue pas - comme il est admis dans ce
document lui-~uére - une vériteble politique comnune de 1'énergie.
Il ne peut donc &tre considéré corme une solubtion de rechange
ou une alternstiwe au Liémorandun,

I1 est clair que, dans ces conditions, les trois Exécutifs
sont en droit de penser que, jusqu'a ce qu'ure nouvelle solu-
tion de rechonge soit proposée, le Iénorandw: continue A repré-
senter le corps de leurs propositions. Ils sont d'cilleurs
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plication et méne, plus

Py

préts 4 en discuter les modalités d'cp
largenent, toutes contre~propositions qui constitueraient des
solutions de rechange valables.

Les Hmécutifs n'oublient vas, poursuis .. LiFIZE, gue, dans
leurs propositions, ils avaient reconmu la nécessité d'une pé-
riode de tronsition destinée 2 coordonner les politiques netio-
nales et 4 1las feire converger vers une politigue comuune. Dans
cette nerspective, les Exécutifs nensent que la résolubtion peut
8tre considérée comme un point de ddpart, une étave inévit~ble
vers un narché comaun de l'énergie.

Cn comprerdre saas doute, ajoute . LAPIE, que la portée
réclle de cette résolution dépendra, ders une lorge mesure, de
1~ volonté coamune et de 1~ possibilité, pour les gouvernements,
d'eller cnseiible au-deld de ce qui n'est pour l'instant qu'un
siiple point de déport. L2 voleur de ce »rojet de résolution
gera donc fonction de sa capacité de préparer et d'orgeniser de
nouveaux progrés dens le sens d'une wolitigque énergétique com-
nune.

Or, pour gn'il y it progrés, il faut qu'il y ait roppro-
chement des nesures naotionales d'sabord, convergence des poli-
tiques nationnles ensuite, ncussi bien Cons le domaine des acides
que dans celui de la politique comiercinle. De l'avis de lo mas-
jorité des menbres de 1'Intsrexicutif, les conditions d'wun tel
ropprochenent et d'une telle convergeance sont 1'éluboration
progressive de procidures conmunauvtaires insérées dens un ca=
lendrier qui débouche vers une date-~limite : celle de 1'inté-
gration coupldte du marché commun génfnrrl, clest-d-dire 1'onnée
1570,
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Le projet de résolution contient incontestablement, con-
clut L. LLPIE, des éléments positifs, meis qui ne sont »Hour
ll'instznt que partiels. Ils affectent d'une manidre différente
les diverses sources d'énergie. Ve ce foilt, la portée des pro-
nogitions risque d'€tre différente selon les sources d!énergie
et donc selon les Comumunautéds et les Proités entrant respecti-
vement en ligne de coupte., Clest pourquoi il sercit bon que
chocun des Exécutifs puisse 4 présent prendre la parole pour
apprécier, compte tenu dss dispositions du traité respectif,

7

les incidences de ce projet de »dsoluvion.

ie DL 30 diclare que la Haute Lutorité se bornera & faoire
obsarver cue le projet de résolution ne vise pns i résoudre
tous les problémes relatifs cu secteur de 1l'inergie. Néonnoins,
elle prend =cte de lo volonté exprinde par los gouverneuents |
d'~boutir a une politique énergiticune d'cbord ccordonnée, puils
conmune. La Haute Auborité considdire que le projet de résolu-
tion n'est volable que pour une période limitée et elle estime
cuta partir du ler janvier 1S7C, une politicme ¢rergéticue com-
nune devra 8tre mise en oeuvre. Pour y parvenir, elle demande
que les travour soient inmédiate.acnt poursuivis. Zn ce qui con-
cernc la politique énergdétigue coimune qui devra &tre appliquée
& pecrtir de cette dote, elle wmintient entiirerent les consi-

dérations gu'elle a formulécs drns son ifénmorondum et dans son

nrojet dl'Accord,

De plus, 1la Jlonube Autoritsd prend acte, poursuit i, DL 30,
du fait que le projet de ridsolubtion recouwranilt la ndcecsité d'un
systlime d'nides zux mines de chiarbon. Sur ce point, elle désire
souligner que, por procédures corrunavtoires, on ne peub enten-
dre que des procédures subordennont l'octroi de subventions &
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l'zutorisation préalable de la Houte Autorité. En ce qui con-
cerne cc systéme d'aides, elle se réscrve en outre 4'exnminer
par la suite le probleéme juridique de savoir si une rsvision
du Treité sera nécessaire ou non.

-

i"s DEL BO conclut en suggérant de constituer un groupe
de treveil chargé d'examiner les critéres et les'procédures
applicables pour l'octroi des subventions ainsi que d'établir
des mesures concrétes pour le charbon A coke et de proposer A
cet effet un systéme précis,

e IToRJOLIN note que, dans le iémorendun sur la politique
énergétique du 25 juin 1862, les Exécutifs s'étaient efforcés

de définir les principes d'une politique commune et avaient
proposé un projet d'action & réaliser par étapes pour porvenir

4 1'unification des politviques énergétiques & la fin de la pé-
riode de transition du marché commun. Lo Coumission de la C.E.E.
pour sa part n'a jamals considéré que ces propositions avaient '
un carcctére intangible et, pourvu que les principes essentiels
sur lesquels elles étaoient fondées soient respectés, elle s'est -
toujours déclarée préte & discuter toute autre proposition qui
aboutirait & la création progressive d'un merché commun de
1'énergie.

Le projet de résolution, poursuit i, LRJOLIN, ne retient
que trés peu d'éléments des propositions des Exdcutifs et sur-
tout 11 ne présente pas un enseuble cohérent de mesures qui
puisse étre considéré comme une politioue commune de 1l'énergie.
Certes, les objectifs d'ensemble ont été giénéralement retenus,
nals rien dans les mesurcs proposédes n'indigue comnent ni dans
quel délai cos objectifs pourront 8tre atteints. Pour le char-
bon, il s'egit seulement d'un effort pour coordonnecr les poli-
tiques nationales qui continueront a se développer indén-ndrmment
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les unes des autres sans autre contrainte que des procédures

de consultntion. Pour lz pétrole et le gz noturel, le nrojet
de résolution est cartes plus positif et reprend cuelgues-unes
des propositions du iifmorandun, wsis il ne donne aucune préci-
sion sur un calendrier cormun qui seul permebtrzit une coordina-
tion effcctive dcos mesurcs A prendre pour los différentes for-

mes d'énergic, )

La Comnission de la C.itv., ajoute ils LARJOLIN, n'a pas

d'objection & présenter i 1l'encontre ni des principés énoncés

one le projet de résolution, nil de leo piocédure de consulta-
tion envisrgée. Ellc estime cependiant qgu'aprés onze ans d'exis-
tence de la C.7.C... et six ans d'existence de la C.E.E. ct
d'suraton, 1'énoncé des principes généroux et 1'nsdoption de
procédurcs de consultation ne répondert pas aux probléemes qui
se posent aux trois Comuunautés dans le domaine de 1l'énergie.
C'est pourquoi elle regrette de ne wouvoir se rallier au pro-
Jjet de résolution considéré en t:int que conception d'une poli-
tigue commune de 1l'énergie, For contre, en cc gui concerne les
donaincs ée so compétence propre, pétrole et gaz n-turel, 1o
Co.mission Ge la C,T.Z., tout en resrettont 1l'obsence d'un cn-
lendrier commun, narque son accord sur les consifirations ex-
poséas dang le projet de résolutvion. Celles-ci sont, en cffet,
dans 1la ligne des idées figuvrant dons le Lidmorzndum,., £lles se
trouvent ¢gelceseat confirnées pur les résultets des discus—
sions cqui, sur 1l'initistive de 1la Commission, ont eu licu de-
puis 1'é&tablissenent de ce docurent et cui ont permis de réa-
liser quelcue progrés dansg la conception dl'une volitique pé=-
troliére comnune ayant pour objet d'assurer cux noindres coflits
et avec unc sécurité suffisente les ressources vétroliérse ra-
pidenent croisssntes dont la Corrrmnouté oura beszoin dans
1'avenir. La Commission poursuivra ses efforts dans la voie
cu'elle s'est tracée.
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2uant aux points auxquels il n'est pas fait référence

dans le texte du projet de résolution - la politique co.uer-
cinle par exenple -~ la Conmission de la C.Z.E. troansmettra des
propositions au Conseil dans les délais et suivent les precé-
dures prévus par le Traité dec Rome. Ce faisant, elle s'ossurera,
en ce qui concerne notamment le calendrier, que la cohérecnce de.
1l'ensenble des mesures qu'clle sera sinai aucnée & proposer
solt respectée. 8'il se pose des problémes de coowdination avec
d‘*autres formes d'énergle, la Commission s'efforcera, dons
toute la nesure du possible, d'iviter tout &fséquilibre sur le
marché énergétique. linis elle dcit bien reconnaftre que l'ab-
sence d'un calendrier précis et coordonné n'est pas de nobure

a4 faciliter 1o solubion de ces problémes. I1 y a 14 ua risque
qu'il ne faut pas sousestimer. Dans le passé, les IExécutifs
n'ont pas ménagé leurs efforts pour rapprocher les vues des
différents gouveranenents sur ce probleéme délicat et la Coumise
sion de la C.E.®. regrette que, dans un doncine esussi important
vour l'avenir de la Comnuncuté et de 1'Europe, aucune solution

rainent constructive ne se dé¢gnge encore claireuent. Blle sou-
haite donc pour sa part aque l'nccord qui parait devoir se feire
sur le projet de résolution ne soit pas un aboutissement, mais
seulement un point de départ pour parvenir a des décisions plus
positives et d'un carcctére vlus cormunautaire.

1. _S.SSEN fait observer que la note de couverture accoupa-
gnant le projet de risolution rappelle la mission du Comité
gpécial "Politiqgue ¢énergétique". Cette nission concistait, sou-
ligne-t-il, & rechercher lcs principes & sulvre pour résoudre
les probléacs de politiaue énergétique et ceux que pose la réa-
lisation progressive d'unc politique énergétique comuunc, ainsi
qu'a dégager les moyens d'action & ncttre en ocuvre et les

priorités 4 envisager. Dans l'exécution de cette wission, le
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Comité devait not-mment prendre en considération le iéunorandum
du 25 juin 1952 sur 12 politicue Znergdtique cormune.

Zn cc qui concerne le . édmorsndum, lo note de couverture
revrend quelques critigues forrmulées par cervaines délégoetions,
critiques qui ne sont d'aillcurs pas les :i8ues pour checune
d'elles. La Com:ission de la C.X.E.i. a é¢tudié ces objections
avec beavcoup d'intérét. Lo réponse cpnortée & cz2s3 objections
Gang lo note de couvarture et sclon luquelle les propositions
des Exécutifs ne sont pas intangibles, est fondée, mnis incom-
pléte. Song entrer pour 1'instont dens le fond d'une contre—
ergunentation a 1l'égord de ces objections, .7, S.LSCEN frit va-
loir que ces critiques, dont il n'test pas difficile de faire
Justice, montrent on fnit que aclzsré les ternes de son nandat,
le Couité spici~l n': pas gsuffissmnment et effectivement pris
le iénorsndwa corme base et comme point de déprit de ses tra-

aux. 5'il1 1'aveit fadlt et si les travauwr rvaient frit appa-
roftre un ensenible cohérent de propositions alternotives ner-
rottant d'atteindre les objectifs sur lescuels tout 1o ronde
est d'rccord - et clest actuellenent le scul »noint sur lequel
un. accord semble avoir pu se dégager - la Comralssion de 1o
CeE.Bohe aurait voloantiers nccepté 1o discussion et elle au-

2it »u se laisser convoincre éventuellenent de nodifier les
propositions du Ilidworondwi. Hais, au stode actuel, les repré-
sontants des Ebats menbres corprendront gque la Co:mmission garde
son edhésion au énorondum et le considire encorc comne la
scule base concradte actuellement proposic pour la définition
d'une wpolitique énersétique cormiune au cours des troveux ulté-
rieurs.
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La note de couverture, poursuit L. SASSEN, dit encore que
"le Comité a cherché & déznger tous les éléments d'esccord exdle-
tant a l'heure actuelle pour affiruer lo volonté des Itots nen-
bres de faire un preaier prs dans la voie wencnt vers 1o coor-
dination des mesures nntioncles d'abord et ensuite & une véri-
teble politique coamune de 1'énergie".

i7s SLSSEN cjoute que le projet de résolution o été exaniné
per la Commission d'Buratom. En son nom, il formule, & ce sujct,
les observations suivantes @

1) S=ns faire explicitement référcnce au Liénorandum du 25 Jjuin
1962, le projet de résolution fixe, au départ, des ohjecbifs
‘identiques & ceoux que 1'Interexécutif, suivant en cela le
Frrleuent Buropéen, assignoit & une politique éncrzdtique
conune, valable pour l'ensciible des six prys. Ceci résulte
notomment du psrographe 1 du projet de résolution.

2) For contre, le projet de résolution différe profondéuent du
liémorandun, en co qu'il ne privoit guére les moyens de réa-
liser une politique connune.

Dans 1l'ensemble, ce docurment consiste gssentiellouent on
déclarations d'intentioms de 1la part des gouverncrients. Il
ne constitue donc pas un prosrés sensible dens 1o voie d'une
politique comune. Sn scule portée pourrait &8tre que, dans
1a wmesure ol les gouvernements se conforueraicnt & ces in-
tentions, 1a situation deviendrait plus favorable & la rén-
lisation ultériecure d'une véritoble politique gnarritiave

cormune .,
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I1 faut noter, en outre, que les difficultés dont le pro-
jet de résolution fait état en ce qui concerne la définition
d'ensenble d'une politique commune de 1l'énergie, ne tiennent
prs au fzit que les propositions du ilémorandun auraient été
Jugées inncceptables per l'ensemble des délégotions, mais
bien plutdt aux divergences de vues fondaiientales qui se
sont manifestées entrc les délégetions sur 1l'opportunité
d'orr8ter une politique commune de 1'énergie fondée sur des
perspectives & lonz terue. ‘ .

3) En conséquence, il apparcit que de véritables progrés ne
pourront &trc rénlisés dons la voie d'une politique commune
de l'énergie, tant que les gouvernenents ne menifesteront
pas une volonté politique qui se traduise por

- 1'attribution aux organes comiwunauteoires eppropriés de
pouvoirs cleirenent définis

- la fixation d'un cnlendrier de riéclisation per étapes des

nesures envisagées.

La déception que 1lc résultat des trovoux du Conité spéeial
cause & la Commission d'Buratom et ne monguera pas de causer
dans d'autres cercles, risque d'ovoir des conségquences graves
si 1'on ne refuse pas de 1l'accepter cowic un résultot conforme
au mondet donné par le Conseil. Aussi i, w.SZEY cstime-t-il né-
cessaire de charger le Condté spéeisl de proposer au Conseil,
dans les wmeilleurs délnis, en prenant cosme point de départ a
la fois le ilémorondum et le projet de résolution, un cnsemble
cohérent de mesures gui, progressiveunent appliquécs dans les
Etets membres, conduisent & 1 meillcure cozzbinaison possible
des principes sur lesquels l'~ccord est unanine, afin ¢e déga-
ger de ces principes une véritable politique éncrgétique coor-
donnée et commune.
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i:e SLSSEN suggére aux représentonts des Etats membres de
conpléter einsi pour le ioins le projet de résclution, eppuyant
a cet égard le souh it que -i. Del Bo geuble avoir expriné il y
a quelques instonts.

.. SPIHOY décl-re que, sclon la gouvernement belge, le
projet de résolution marque incontestablenent, dans le¢ domaine
du charbon, un progrés récl p-or ropport A la situstion cxis-
tente, Ce projet suzgére notomrment ltoctroi d'sides & 1'indus-
trie charbonnisre et il conporte certoins élénents de procédure,
Le gouverncment belge nmense que la nécessit? d'octroyer de tel-
les aides ainsi que celle d'en souamettre l'octroi & l'rutorisa-
tion préaloble des Institutions de la Cowmunnuté sont désoruneais
unanineient reconnues. quont aux procédures, il resterzit & en
définir les détails. Le gouvernceaent belge cstine que le moment
est venu de nrnifester cette volont? politique qui devreit abou-
tir & 1o définition d'unc politique éncrgdétique cowrnune progres-—
sivement apolicsble. Il reconnait en outre qu'il serait opportun
d'établir un colendrier & cet effet.

Evoquant ensuite les interventions de idl. Loapic, Del Do,
Marjolin ¢t Ssssen, . SITHOY consteote notrmment que les posi-

tions cdoptées prr lc Groupe de trovail intoroexécutif et par la
Heute ifutorité prisentent de sdrieuses divergoences.,

8i le gouverneincnt belge cd:et que le projet de résolution
constitus un progrés, il n'n pas noins, poursuit I, SFINOY, quel=-
ques reisons d'8tre inguict, notaiment en ce qui concorre le
charbon., Certes, il ¢st conscicent du fnit cue la substitution
du chorbon & vapeur por d'sutres produits énergétiques se pour-
suivra et que ce processus nc doit 8tre ni enroyé, ni méme
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ralenti ; l'intérst de 1'écononie belge dans son ensemble
exige en effet que lo gouverncnent ne s'oppose pas A la pour-
suite de cotte substitution. En revanche, un probléme prrti-
culier se pose dons le cns du ch-rvon & coke el cc pour la
Communauté dons son enseible, Le gouvernceient belge congidére
la stobilité et leo sdcuritéd de l'opprovisionnement dens ce
domeine comme un élément important de sa politique écononique
générale. Il est convaincu qu'il impvorts d'assurer 1l'oaubtononie
de 1'industrie sidérursique en cc qui concerne son opprovi-
sionncment en charbon & coke. La Communauté, qui peut y con-
tridbucr pour une part déterminonte, devrait prendre‘des nesu-
res particuliéres & cet effet. Une telle politique intéresse
en premier chef un pays comume la Belgique cui dispose d'une
production sidérurgique relatlvement iaportante et qui, au de-
neurant, exportc une prrt considérable de sa production.

Par ailleurs, poursuit .. 3PINOY, la situcstion de 1l'indus-
trie charbonniére belge présente certaines particulorités que
l'on ne retrouve pas dans d'zutres bessins de la Communauté.

Au nonent ol un pas décisif vers une véritable politique éner-
gétique comnunc est sur le point d'ftre accompli, le gouvoerne-
nent belge se deuncnde s'il n'curait pos lieu d'inviter les eu-
tres Etnts nembres A tenir compbte de certaines de ces prrticu-
lorités. Il estiiic en effet qgue, dens lus manies & venir, il
sera indispensable de pouvoir prendre des nesures en matisre de
prix si 1l'on désire poarvenir réelleiient A une politique commune
et & une intégration neximale de la production charbonnieére
belge dans le lisrché couumun. Certes, le noment n'cst pos encore
venu d'eborder la question de fegon approfondie. Toutefois, nul
ne scur~it contester gu'une politique eperﬁcthuﬂ comrnune rcpo-
sont sur l'intégration de 1~ production charbonniére belge doit
s'appuyer, non sur des espérences, nois sur des réclités, dleou-
tant plus qu'une telle politique est parfaitenent réalisable.
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ar ailleurs, le gouverncaent belge attache unc certaine
importance au principe de 1la gélectivité donz 1l'octroi de sub=
ventions cux charbonnages ainsi quia la possibilité de res-
treindre é4ventuellenent & la fois certaines productions ou cer-
tains courants comaerciaux a l'intiricur de la Communauté et
avec les poys tiers.

174 BYINOY counclut en congtatant que son gouvernciient consi-

dére le projet de résolution comme un progrés bien que la po-
sition & ce sujet des Exécutifs des Communautds curopéennes
goit réservée, Le dénoninnteur comwun des divers points de vue
exprimés cst, senble-t-il, de reconnaitre que co projet de ré-
solution marque un prenicr pas tout en sowlignant 1o nécessité
de chcercher a progresser plus rapidement que Jjusqu'ici dans la
voie d'une politique énergéticue coumunce. Le gouverne:ent belge
estine por ailleurs que certainsg focteurs présentant une grande
izportance pour l'intégration de la production chnarbonniere
belge dens une politique éncrzébique comnmmne n'ont pas encore
ét¢ étudiés ou ¢u noins ne 1l'ont pes encorc été suffisamment.
Aussi sc poraettro-t-il de rencttre ou Frésident de la Haute
Autorité un docu.cnt exposaont de fogon précisé la position du
gouverneuent belge. So requéte, qui répondradit d'ailleurs égo-
lenent aux désirs ciprinds par les Exdécutifs, sercit - eprés
ovoir pris comnnissence des ropports qui seront &tablis dans
les semcines et les nois A venir, des progrés cnregistrés et

de la volonté politique des gouvernenients de poursuivre leurs
¢fforts pour arrfter une politicue énergitique comunce - 4'exo-
niner égalcitent les élduents de la position belge pour poeriict-
tre & la Belgigue de participer effectiveiient, sur unc basc

LY

réaliste, cux progrés quil suront »u &trc rénlisés.
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M. SCHIUZCLER rowpelle qus le Conseil se nenche déja dew=

puis plusicurs aunées sur 1o question d'une politique énergé-
tique: comuune et que, durant son activité porlementoire, il
foisait partie de ces hommes politiques s'intéressant ~ux ques-
tions économiiques qui ne cessnicnt de se demander avec impa-
ticnce quend une telle politique scerailt enfin mise sur picd.
S'il tient & évoquer cec détail, c'est parce que, & sa connais-
sance, ccrtnins doutes ont été exprimés quant A la volonté du
gouverneiicnt ~llemend de promouvoir une politigue

comiunc. Aussi tient-il & souligner cxpressément qu'il recon-
nelt la nécessité d'une telle politique commmune. Il ¢s8t conpré-

b1

hensible quec chogue meuibre du Conseil cherche a défendre les

¢ éncrgétique

intéréts de son peys. Toubtefois, il ne faubt jancis perdre de

vue quc les intéréts en cause varient fréquerment avec lz situa-
tion économique, conme le nontre l'histoire encore relativeient
bréve de la C.E.C.A. Il convient done d'exenminer les problénes
4 long terme et non de considérer exclusiveuwent les difficultés

du norent.

ii. ECILUECKER déclcre ensuite que les cfforts acconplis
Jusqu'lici avec unc gronde coripétence et becucoup de sagesse en
vuc de trouver unc céfinition compldte d'unc politique éncrgé-
tique commune se sont hourtds cn définitive a des obstacles
politiques insurnontables. Les trovoux du Conité spécial "Poli-
tique énergétique" ont fait =pperaitre que ces difficultis ne
sont pas cncore enticéroment dcnrtdes. il. ICIL UECKER cjoute qu'il
suivi avee un plaisir particulier 1'exposé de Il Earjolin.

ant aux déclarations de if. Sessen, IT. SCIIIUECXER en a noté

-

avee intérét les nuaonces dont il y o licu d'espérer qu'elles

‘é’”

pourront contribucr i la rénlisation d'un accord ultérieur.
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Le projet de résolution ne conporte aucune définition
d'ensenble d'une politique énergétigque communc. Clest 1a un
fait dont le Comité spécisl "Politique énercétique" e¢st meni-
festeuent conscient., Il cemble qu'il se soit trouvé devant
1'alternative suivente : soit feire repport sur 1'échec des ef-
forts acconplis en vuc de parvenir, sur lo base du Iéuorandum,
a un accord relatif & une politique énergétique connune, soit
chercher a consigner, dans un projet de résolutvion, les points
sur lesquels un accord pourrcit 8tre ddégogé dds A présent ainsi
que rcchercher les moyens pratigues de progresser dens la vole
d'une polivique énerg#htioue cormune. C'est la que réside, lui
se:tble-t-il, la vnlcour du projet de résolution cor, a son avis,
il comporte des éléments permett-mt d'atténuer les difficultés
politiques esuxquelles on s'est toujours heurté Jusgu's présent
et il offre leo posgibilité A'établir des méthodes coiwwunes pour
un repprochement progressif des positions en wvue d'sboutir &
une politique co.munc. C'est dmns cette perspective, cu non du -’
gouvernement fédérnl, qu'il approuve le projet de résolution..
Le gouverneiont allcousnd  espére, poursult .. ICHUECKER, que
des consultoations pernnnentes pertettront d'engager un véritable
dialogue entrec los Etats merbres ct les Institutions de la Com=-
nunauté et gqu'il nafltra de ce dislogue une plus gronde compré-
hension réciproque & 1'8gard des probléics édcononicues, politi-
ques et socicux que les divers Etots mewbres doivent affronter
drns le scctour érergétique. Il pense que l'on porviendra ainsi
a4 ropprocher les points de vue en présence sur les questions
fondmentales cencore litigicuses concernant les différences de
systénes. Le gouverncreont foddéral est disposé & discuter de ses
probléncs en toute franchise et & tonir coupte, dans la recher-
che des solutions, des conscils que les rutres Ltats nmembres et
les Exécutifs pourraient forwler. Il ne négligera aucun effort
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pour permettre d'aboutir & une coordination des mesures prises
par les divers Ftats nenbres et de rdialiser ainsi, drns un
délei qu'il espére repproché, une politique comuunc dans le
dornzcine de l'éncrgie.

Te projet de résolution comporte déjo sur certains poiuts
importants, notammeant a2u chapitre "Charbon", des dispositions
concernant l'orientation d'une telle politique. Ic gouveriemert
fédérrl se félicite particulidrenent du fait que ce chepitre
reflédte une grandc compréhension I 'égard des grnves problémes
de 1l'industrie charbonnisre. In ¢ffet, une politique communz de-
vralt avoir pour object essentiel de soutenir les efforts de ro-
tionclisation nccomplis por l'industrie charbonniére. 3i une
teclle politique est 2ppliguée srstématiguement, cette industrie
pourrn, en définitive, affronter, ellc aussi, 1la concurrcnce
dcs autres sources dl'énergie.

halg o NT AT

e SuTUCKER conelut en gouhaitant due 1l'application
pratique de cette résolution soit entreprise le plus t0t pos-
sible. In Commission de Coordination devrait engnger, sons tar-
der, 1l'exemen des problémes institutionnels qui sec posent & cet
éonrd - execmen qu'elle n'a pas encorec eu le temps dleffectuer -
et lc terminer de maniére & cc que le Jonscil puisse en délibé-
rer au cours de sa scssion de février 1964.

-

T ANDRICIEN f2it obscrver qu'a son avis, le :émorondum

sur 1~ politique éncrgétiquc comporte un certain nombre d'élé-

ments valebles pour résoudrc les problémes éncrgétiques sur les-
quels le fonseil sc ponche depuls longtemps. Il songe par exem-
ple ~2u princine de L'approvisionnement énergétique du marché

commun 2 des prix qui soient, dans une ccrtaine mesure, les plus
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bas possible, & celui de la libre circulation des produits
éncrgétiques, a une politique comnercisle Jjustifiable, & l'har-
nonisation des cconditions de concurrence et & 1'élininction

e CGistorsions injustifiées. Le tablceu d'enscrble csquissé
dans le Ménoronlum fait ressortir, pour le charbon, un ccrtoin
norbre de chiffres perretbtant de constater qu'a différcents
égords, le charbon rn'occupe pas encore la nérne position con-
currcnticlle que celle cCes autres sources d'énergie. L son
avis, il s'agit 1& d'un probléne terpoercire gue l'on peutb
cecvendont chiercher & réscudre dans le cadre (¢ cevbe conception
d'¢nsenble qui lui paraft étre un point de dépert logigque ¢t
accepteble, Or, parti différentes possibilités, les Exécutifs
des Cormuncutés Européennes ont cpté, pour le charbon, cn foveur
d'unc certaine fornule de subventicns dent il resterait a |
discuter les modalités par la suite. Dors le cadre des nesures
évoquécs par les Exéecutifs, cn peut cn cffet songer & des
subventions qui pernettraient ¢'aréliorer la position concur-
renticlle Cu charbon. Mals, au cours des échanges dc vucs qui
ont suivi la présentaticn du Ménorandur, ce decuiicnt cinsi que
la solution d'enserble qui s'y trouvait csquissée de fagon
parfaitenent satisfaisante ont été de plus en plus reléguds

cu second .plen et les débots cont exclusivenent porté sur les
possibilités de¢ résocudre un probléme partiel : cclul que pose
le situotion précaire de l'industrie charbenniére.

Certes, le projct de résoluticn éruiére, dans ses consi-
dérants, un certoin nombre de principes et il i.entionne la
gucstion d'une ccrcurrcnce équitesble ainsi que 1'objectif
A'un opprovisionnencnt er éncrgie & bon narché, Toubefcis,
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il nec scmble pas que ces cenceptions aient fait 1'objet d'un
exanen cpprofondi. Au demeurant, M. ANDRIESSEN déclarc n'avoir
trouvé dons ce projet que l'évocation d'un certain systoéne de
subventions -~ d'ailleurs défini en .termcs trés vagues - en
favecur de 1'industrie chorbenniére. Corne M. Marjolin l'a déja
souligné, bicn que de fagon trés nuancée, M. ANDRIESSEN nc
pense pos quce ce systérne permette réellement de résoudre le
probleénc,

abordcnt ensuite le point 5 du projet, M. LNDRIESSEN se
denandc de quelle naturc seraicnt les nesures qui s'y trcuvent
nentionnées, Il cinercit saveir notarment s'il s'agirait 1a de
princs ou dc ncsurcs visant effectivezent & rendre certaincs
nincs conpétitives et quel délai a été envisagé & cet effcet.
Me Del Bo o folt état du 1er jonvier 1970, date qui ne figure
pas dons le projet de résclution. Quant aux nesurcs de pro-
tection ¢t de soutien visées au poragraphe 6, il cst dit, ccertes,
qu'clles préscenteraient un caractére dégressif, mais il nlest
fait nontion dlaucun délai c¢t il n'est pas davantege précisé
de¢ quel genre de zesures il s'agirait. Le texte actuel du poro-
gragphe 6 rendrait done possibles, de foagon générale, toutes
nesurcs de protection ot de scutien e¢t, de cec falt, toutes les
subventions déja connues sur le narché comrun, 8i, & lui scul,
ce paragraphe ne pernettalt pas d'eoctroyer toutes les subventicns
et de prendre toutes les nesures de rrotection concevables, cn
revonche, lc paragraphe 7 offrirzit la possibilité de preandre
toutes cutres nesures, si les circcnstances conjoncturclles
1'oxigeaicnt, Cecla ne signific pas, poursuit k. oNDRIESSEN,
qu'il néconncisse les difficultés devdnt lesquelles lt'industrie
charbonniérc sc trouve actuellerert placée et qu'il ne soit
convainrcu de la nécessité de rechercher des -sclutions comunou-
taires a cos Gifficultés, Teoutefois, il n'est pas convaincu
que la bonne néthode scit d'autoriser, en prinecipe, quelque .
‘npesure que ce scit dans ce dormaine méme si un certain contréle
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était ncintenu en ce sens quc la Heute futorité devrait suivre
1'évolution dec ccs probléncs et cue le Conseil povrrait cn

faire d¢ ndne. En faib, une telle nrocélure ne scrcorde pas wvee
unc politique érncrgétique corrune.

L'absence de concepbticn d'une telle politigue cpparait &
tous les points du projet de vésclubion qui ne conporte dlailleurs
aucune référence au principe 4A'un morché cuvert, a celui de 1la
libre circuletion des produits au sein dz la Corz.unauté - qui
constitue néannoins 1'élérient essentiel &'ur narché coimun - &
la procédure voulue pour élininer les distorsions existantes
et cclles qui pourraient apparaitre ainsi gqu'a 1likhamnonisntion
des condivions de cencurrence entre le churbon et le nétrole.

I1 c¢st dit au paragraphe 16 que les gouverncnenhs ¥rechcrche-
ront, pour lcs combustibles pétroliers, un régine fiscol ad2pté
aux objectifs dc la pclitique énergétique énoncés ci--dessus?,
Mo LNDRIESSEN se¢ derende quelle sernit efrlfectivoenent cette po-
livique éncrgétique, si elle corsisbtait & colrencer par suo-
ventionner 1l'industrie charbonniére pour parvenlr ensuite a un
régine fiscol pour lcs combustibles pétroliers qud s0i% adapté
a4 cotbec politique ¢t si une telle politique pourrait &btre consi-
dérée ccorme répondent & un uarché connun, su dencurpnt, .

M. LIDRIESSEN ccnsidére que le noizent n'est pas veru dtaborder
les questions relatives a llavpleur et & 1la naturc d'une éven-
tucllce révision du Traité,

Lprds ovolr exominé ce projet de résclution, 11, JINDRIESSEN
ne pcut que ceoanstater qu'il ccmstiiuc un recul par rapmort au
Ménorcndun, En définitive, M. LNDRIESSEN ne peut gue demonder dfone
gager llcoxanen des éléments essentiels du Mémorandun. Celd 1lui
paralt préscnter davantage d'intérét que de chercher a résoudre
.un probléue auquel il est impossible de trouver une véritable
solution.
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lie Poul ELVINGER déclarc qu'il peut marqucr son accord sur
1'avis de¢ la Ceimission de Coordination selen lequel lo nice

en ocuvre du projet de résolution ainsi que l'cxonen dcs pro=
blénes juriciques pourraient 8tre confids & ladite Coumission,
Il pcnsc toutefois qﬁe cette derniére devra effectuer un traveil
trés opprofonli pour permettre cux gouvernenents de progrossaer
davantage.

Plusicurs aspects rnéritent cependant d!'&tre relevés. La
définition d'cnsermble d'une politique énergétique conmunc sc
hecurtc & des difficultés, de sorte que le project de résclubtion
sounls & l'exanen des gouvernecents ne conporte pas, corie lla
souligné l. Morjolin, 1l'élaboration, uais sculcnent 1l'enorce
d'unc telle politique. Au deneurant, le Conité spécinl "Politique
éncrgétique" n'est pas encore parvenu & une pondération des
cbjeecvifs énunérés au paragraphe 1 du projet de résolution, Dec
plus, cc project cornstitue 1'ébauche d'une procédurc prognatique
qui ne prévoiﬁ ni la fixation irnédiate du régine défiritif ap-~
plicable au charbon et au pétrole & partir de 1970, ni lfing-

aurction d'un systére d'aides pernanent. Ce sont 1li doux voints
auxquels le Ménorondun sur la pclitique énergétique du 25 juin
1062 attacholt une gromde inpertance ct sur lesguels lc projet
de résolution s'éecarte dudit Mérorandun, .

Pour ce qui cst du secteur du charbon et du pétrole, le
projet de résolution énonce un certain nombre de principes dont
certains sont d'ailleurs trés inportants. 4 ce sujet, M, Paul
ELVINGIR cormence par aberder ceux dont il est foit oention
aux poragraphes 54 6 et 10 du chapitre Charbon, Les cides de



rationalisation gfévues au paragraphe 5 et dont les nodalités
d'opplication restent & détermincr constituent scns cucun doute
un éléinent @'une extrlre inportance. Quont aux rosurcs couplé-
nentaires de protection ct de souticn visées ou peragrophe 6,
ellcs dovraicnt‘étre assujetties & deux regles & son cvis
esscntlclles ¢ d'une part, une discussion franche ot ouverte
sur lc nlan coumuraubtaire des resures nationales et ¢lautre
port, un critérc de dégressivité dent il considére qu'il gorde
son inportonce. Le paragraphe 10 introduit & bon droit, au '
sujet des oides et subventions interdites par le Trcité, lc
principe d'wne autorisaticn préaloble par les Institutions
co.nunautaircs sur la base de régles générales. Scus ce ropport,
M nul TLVINGER se rallie entiérernent aux déclarations de

M. Dcl Bo, bien que la référence au paragraphe 1 contenuc

dans le parogrophe 10 suppcese, & son avis, une ccritaine pondé=-
rotion dcs objeetifs pour perrettre 1'étoblisscient des régles
généralcs & llobscrvetion desquelles 1l'cetrei des nides ¢t
subventions serait assujetti. Une censidération onclogue stin-
pose cn cc gqui concerne plusicurs déelarcticns d'intention.
figurrnt ou chapitre pétrele, et tout prticuliércient quant au
régine fisccl nentionné au parngraphe 16. Il ne faut pas oublier
quc la politique & poursuivre s'irscrit, cen i'occurrcnce, dons
lc codre du Traité de Rone 3 certains trovaux inportonts a co
sujct sount actucllerent on cours et un éalendrier deit &tre

observé,

ile FPaul ELVINGELR pense d2s lors que la uiise en oeuvre du
projot Cc¢ réscluticn irplique sens aucun coute la nécessité
de préciscer, d'évaluer ot de pondérer les divers principes théo=-
rigucs cn causc sur lesquels il peut narquer son occcord. Pour ce
qui cst dcs aspects Jjuridiques, il estine que la Commission de
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Cocrlinction devrait entreprendre les études préporatoires
nécessoires. Certaines difficultés ne nmanquerent pas de surgir
si 1'on odiiet que cet exaren devra porber sur trois élénents
preuiércerent, les applications juridiques du projet dc résolution;
deuxiéncnent, lc projet d'Accord sounis par la Houte Autorité

et complétant le Kémerondua du 25 juin 1962 ; troisiénenent,

le projet de Protocole transitoire présenté par la délégaticn
allenande ¢t qui n'cst pas nécessairer.ent 1ié & la question de
la politigue énergétique comnune. Il est difficile de proposcr
un ordre de priorité pour ces divers examens, Toutefois, il
scrble indispensable qu'un travail expleorstceire scit cffcctué
pour que lc Conscil de liinistres puisse 8tre pleinerent inforné.

e NICHELI estine que, conpte tenu des déclarations faites
par les différentes délégations, le projet de résolution soumis
ar le Conité spécial "Politique énergétique” semnble offrir la
possibilité de se dégager du cadre exclusivement charbonnier
oui, depuis des années, a entravé toute progression vers une
0 ique énergétique adantée aux conditions actuelles. Ce
projet prévoit de nultiples engagements portant sur les diffl-
rents secteurs énergétiques, engagements qui, selon la note de
“couverture, devraient permettre de faire un prenier pas, d'abord
vers une coordination des riesures nationales et ensuite vers
une véritable politique corrmune de 1l'énergie. En d'autres ternes,
ce projet implique l'engageuent de rapprocher les diverses si-
tuations et politiques énergétiques nationales en vue de déga-
ger un point de dépert meilleur que l'actuel. Il inporte de
prencdre clairenent conscicnce du carsctére ncotional et non con-
cunautaire des nesures d'intervention, y conpris les nesures
de protection et de soutien. Quant avx modalités et au rythne de
nise en oeuvre d'une politique éncrgétique commune telle que
prévue dans le lMéuorandunm sur la politique énergétique, ils

3

=

| sl
ct

jeo

688 £/63 lon/non



™z

- 30 =

ont été renvoyés & une date indéterminée en raison de difficultis
considérées comme actuellement insurmontables et qui visent
essentiellement le secteur charbornicr. Le gouverncrment italien
désire attirer 1'attention du Conseil sur ces précisions rela-
tives a la portée du projet de résolution et & sa situation par
rapport au docunent précédent ainsi qu'aux ¢étapes privues dans

ce dernier. S'il tient & le faire, c'est pour assurer llinter-
prétation la plus exacte du projet de résolution.

On est sur le point, poursuit Is HICHZLI, d'engnger une
explricnce temporzire quil ferz apparaitre les pCSSlbllltuS et
néme la volonté de mettre en ceuvre, & plus ou roins broéve
échiance, une politique ¢énergétique corrwne. Le gouvernenent
italion prend ccte du fait que, nmentionnant les objectifs a
atteindre, le Comité spleial "Politique {¢nergétique" a indiqué
1'orientation et les linites de cette cexplrience, L'aspect le
plus préoccupant est qu'il ne s'agit pas d'une expérience unique
4 ceroctére cornmunaubaire, rieis de la sorme deos diverses cxpé-
riences nctionales qui devrornt converger excluysivement vers des
objectifs corrnunautaircs, Il en découle un certain novbre de
responsebilités ¢ 4'abord, celle du Cousell, qui est d'établir
des nodalités et des procdédurcs pernestant d'expérinenter
réellerent les poscgibilités existant sur le plan concret
ensuite, rcoponsabilité des trois Ixécutifs, oui cst de veiller
conjointenent a4 ce que les diverscs uct*ona entrcprises soient
doublenent hernonisles, c'est-i-dire, d'unc part, cntre les
Gifférents peys e¢t, d'autre part, entre les différents secteurs
énergitiques, afin d'éviter toute distorsion ¢cor0nique 3 cn-
fin, responsabilité des divers poys neorbres auxquels est confice,
pour une part esscontielle, la rielisation de cette explricnce,
et suxquels il incombe de résoudre les éifflreunts problénes
industriecls, ¢conortigues et scciaux dans une optique corrmunau-

taire.,
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Le projet de résolution ne constitue, poursuit }. IICHELI,
qu'un accord de principe sur certains critéres fondancntaux.
Approuver ce projet comme le fait le gouverneient italien
signifie engager une procédure et étsblir un calendrier en
vue d'étudier et de préciser les rodalités d'application per-
nettant de rendre ce projet efficace. Il est évident que ,
1'étude de ces modalités devra &tre menée de front avec 1l'exaren
de leur compatibilité avec les dispositions des Traitiés de
Paris et de Rone afin de déternminer les modalités qui eppa-
raltront indispensables. De l'ovis du gouvernement italien, il
convient d'apporter le plus grand soin et une extrlne atten-
tion & 1'établissenent de cette procédure car c'est elle qui
pernettra d'assurer que l'expérience tentée dans le sens du
projet de résolution se réalise de maniére rapide et concrete.
Cela ne signifie pas atteindre un résultat positif dens tel ou
tel secteur, mais approfondir la portée effective des diffi-
rents problémes qui se posent tout en tenant compte du dyna-'
misne des phénoménes résultant de 1'évolution rapide, tant sur
le plan quantitatif que qualitatif, du secteur énergétique.
Quant & la procédure & suivre pour les travaux ultéricurs,
le gouvernenent italien narque sa préférence pour la propo-
sition fornulle par M. Del Bo, proposition & laguelle d'autres
gouvernenents se sont égalenent ralliés.
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1o PIAURICTH-BOLANOVSIT fait observer qu'au cours des an-

nées précédentes, le Conseil, lorsqu'il était appelé 2 prendre
position sur les problémes éuergétiques, s'est heurté & une
double difficulté. Jaisi de mesures gqui luil spporcissaient de
nature trop théorique, il ne pouvait lez adopter, car il n'en
apercevalt pas clairement les conséquences ; dlautre part, saisi
de mesures trds préciges, mais d'une portée trop limitée qui en-
gageaient la politique communautaire 'sans que le Uonseil ait une
vue d'ensemble suffisante, il lui était égalemnet impossible de
prendre position. Te projet dz résolution dont le Jonseil est
présentement snisi présente, selon I.. FAURISH-BOLAITOWSII, malgré
certaines imperfections, une gunlité importants qui perwet de
résoudre ce dilemne. "n effet, le projet proposc & la fois une
orientation généreole et des mesures concrdites rendant possible
l'amorce de la mise en ocuvre de la politique énergétique. Pour
ces raisons, i.. I'AURICL-BOIANOINI exprime sa satisfaction de
1'accord gui a pu &ire rénlisé au secin du Comité spécial et de
la Commission e Coordination.

I3l précise qu'il apprécie particuliércment le réalisme
dont le projet e résolution foit preuve 2 1'égard de lo si-
tuation de 1'industrie chzarbonnuilre de la Sommunauté, ainsi
gu'au sujet de l'accord réalisé sur les aménagemenis devant
8tre apporiés .aux rézlementations nationnles en natiere de pé-

trole,

Il TLATRIS-BOLIAEOTST se déelare néarmoings conscient de
la nécessité Qe préciser la portée du projet de résolution et
.d'en examiner ultérieurement les implications juridiques. Ie
mandat & confier > 12 Jormmission de Joordination pourrait ré-

.

pondre & ce souci. Il souligne qu'en prrticulier 1'exemen des
modifications qu'il serait nécessaire d'apporter aux disposi-
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tions actuelles du Traité instituant la C.E.C.A. ne doit pas
obligatoirerient &tre congu comme une fin en soi devant aboutir
& une révision partielle dudit Traité, qu'il a été convenu de
ne pas préjuger ; cet examen lui apparait plutdt comme un moyen
d'étudier d¢s 2 présent les dispositions qui devraient figurer
dans le futur Traité regroupant les trois Communautés.

In conclusion, It. ITAURICI-BOKAITOVSKI se déclare disposé . b
adopter le projet de résolution et il estime que le Conseil pour-
rait saisir cette occasion pour affirmer sa volonté de progresser
dans 1'élaboration d'une politique commune de l'énergie.

Poursuivant en sa qualité. de PRUSIDENT, il demande si les
représentants des Gouvernements réunis au Conseil estiment pou-
voir adopter le projet de résolution.

I'. ADRINSSHI fait observer que sa précédente déclaration
ne conclut pas 3 l'adoption du projet de résolution. Il rappelle
que la délégation néerlandaise a fait valoir des objections im-
portantes tant au sein du Comité spécial que de la Commission de
Coordination, Pour sa part, il a déj& eu l'occasion de les pré-
ciser et de souligner qu'fln'estdisposé & préter son concours 2
la recherche de solutions gue dans le cadre général d'une poli-
tique énergétique comrune d'ensemble. Les principes d'une telle
politique étent exposés dans le lémorandum de 1'Interexécutif,
c'est sur la base de ce dernier document qu'il est prét & colla-
borer. II. ATDRITEISEN répdte que le projet de résolution ne sau-
rait constituer qu'une solution partielle au probléme gue pose
la définition d'une politique énergétique communc et que notam-
ment le contenu des paragravhes 5, 6 et 7 lui parait trop impré-
cis. U'est pourquoi il suggdre de faire reprendre les travaux en
prenant comme base le Zémorandum et il se déclare disposé & exa-
riner un régime justifié de subventions & condition que soit
précisé le régime dont il s'agit et la fagon suivant lagquelle il
s'insére dans le cadre d'une politique énergétique d'ensemble.
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Ie PRESIDENT constate qu'il n'y a pas unanimité pour
adopter le projet de régolution et que k. Andriessen demande

le renvoi en commissior. Il fait observer gue, certes, ce pro-
Jet est imparfeit, meis il précente néeonmoins le grand avan-
tage d'ouvrir des persnectives réalistes vers une politique
concertée en matidre de charbon et de péirole. Par ailleurs,
il croit qu'il y a un accord général pour reconnaitre la né-
cessité pour les Communautés de c'engager & présent dans la
voie des réalités tout en affirmant des principes et il ne
voit pas les raisons pour lesquelles on ne poursuivrait pas
l'examen de ces principes. In tout état de cause, il y a lieu,
selon le PROSIDENT, d'affirmer un principe essentiel, & savoir
celui de la sauvegarde des industries de base de la Communauté
et d'une interdiction moralc de se laisser glisser, par des
concessions excessives au libre échange, vers des activités
commercisles ou de transformation, ainsi que M. Del Bo 1l'a
déclaré récemment devant 1'Assemblée. Ie PRESIDIIT souligne
que, ccci étant, les problémes demeurent pocés et qu'il con-
vient de les résoudre. La majorité consid’re le projet de ré-
solution comme un incontestable progréds dens l'élaberation d'une
politique concertée de l'énergie, son rejet aurait pour consé-
quence de s'opposer & tout progrés dans ce domaine étant donné
le désaccord existant & 1'égard des principes du liémorandum.

i.. D3I _BO fait observer que le projet de récolution, &
1'égard duquel la Hauvte Autorité a émis un certain nombre de
‘réserves et dont elle a déclaré qu'il ne suffisait pas pour
résoudre tous les problémes énergétiques, ne eaurait néanmoins
8tre considéré comme un recul par rapport au liémorandum de
1'Interexécutif. Au contraira, ce projet de résolution doit
gtre vu comme un pas vers la mise en oeuvre des idées contenues
deng le Iémorsndum. Certes, il faut reconnaitre que de nombreux
autres progrés devront &tre accomplis, toutefois, il est incon=-
‘testable, selon il. DiZl. BO, qu'avec ce projet de résolution on
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g'oriente vers la réalisation d'une politique énergétique co-
ordonnée, ce qui permettra 1'établissement d'un calendrier
et la fixation d'une date de départ pour une politique com-
mune de 1'énergie.

Aprés avoir rappelé que 7. iarjolin a déclaré que le
projet de résolution, pour autant qu'il concerne les secteﬁrs
du pétrole et du gaz naturel, bien qu'insuffisant, pouvait
cenendant &tre considéré comme positif , 7, DIL BO indique
que la Haute Autorité, responsable de 1la mise en oeuvre d'unc
politique communautaire en matieére de charbon, jugec le projet
de résolution suffisrmment positlf en ce qui concerne le char-
bon. Par ailleurs, si ce projet n'était pas approuvé, aucun
pas ne serait effectué vers l'adoption du Iémorandum, mais en
outre la Communauté risquerait de se trouver dans une situa-
tion de confusion ¢t de désordre. J'est pourquoi I, 7L BO
insiste en faveur d'une politique progressive, gqui exige que
chague délégation accepte des sacrifices.

—.e_oCHUTCR déclare comprendre les préoccupations de

I”. Andriessen, car elles sont analogues 4 celles défendues,

dans les débats énergétiques intervenus & l'intérieur de la
République fédérale d'Allemngne, par les représentants de 1la
région du ford de 1'Allemagne, dont il est lui-méme originaire.
T 'observation de -“i. Andriessen, selon laguelle le projet de
résolution constituerait un recul par rapport au Iémorandum

de 1l'Intercxécutif, est 2 examiner en relation svec le fait

que ledit Iémorandum n'offre Zudre la possibilité de recueil-
lir un eccord général. Le projet de résolution peut.&tre con-
sidéré, de 1l'avis de i, SCILUIIELR, comme un rfel progrésy pour la
raison notamment que le probléme que pose 1l'élaboration d'une
politique éncrgétique commune ne peut &tre résolu présentement
qu'en 1'abordant d'une manidre pragmatique, comme le fait le
projet de résolution, et en se refusant de se laisser guider
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uniquement par des intérdts nationaux ou par des coneidérations
de doctrine. Aussi IM. SCHIULZCKIR se félicitcrait si M. Andriesser
pouvait lever ses réscrves et permetire ainsi grfice & 1'adop-
tion du projet de résolution la poursuite des efforts dans une
voig pragmatique en vue d'asboutir & l'objectif visé par

Ii. Andriessen.

Ii. ANDRIFWSSEN pose la guestion du but que l'on se prOposé
d'atteindre. Pour lc Président, il s'agirait de sauvegarder
une industrie de base de 1o Communauté. Or, de l'avis de
K. ANDKIESSEN, la lJommunauté se doit de réaliser un véritable
marché commun et ce au bénéfice non seulement des industries
de base, mais également des consommateurs et des industries de
tronsformation. Il s'agit donc pour lui d'un objectif allant
au~-deld de la seule sauvegarde d'une industrie de base. Bien

qu'il n'éprouve pas, pour l'instant, la nécessité de subvention-
ner les charbonnages des Pays—-Bag, le gouvernement néerlandais
n'cntend nullement contester la possibilité d'aider financiére-
ment les entreprises charbonniéres de la Communauté, auxquelles
d'ailleurs la plupart des pays octroient déjd des subventions.

liaig I7. ANDRIESSEN insiste pour que les subventions soient
accorddes de menidre & faciliter progrecssivement leur retour
& une gitustion de compétitivity. & un moment déterminé, 414~
ment qui ne figure pas dans le projet de résolution. Celui-ci
permet en principe toute mesurc de protection et de soutien
et ce durant une période non limitéc. Se félicitant de la dé-
claration du Président Del Bo concernsnt la date de 1970,
IT. ANDRIZSSENT regrette gqu'il n'en soit pas fait mention dans
le projet de résolution. En outre, poursuit-il, le régime de
subventions vigé dans ledit projet ne s'insdre pas dans une
politique énergétique commune d'ensemble tendant & une harmo-
nisation des conditions de concurrence et & une élimination de
‘¢istorsions. Dans un tel cadre, il pourrait accepter un régime
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justifié de subventions au bénéfice de 1l'industrie charbonnidre;
par contre, il ne peut se déclarer d'accord avec une solution
partielle qui s'appliquerait exclusivenent au secteur charbon-
nier. Pour sa part, il préfére la voie tracde par le llémorandum
de 1'Interexécutif, qui préconise une solution d'ensemble dans
laguelle sont insérées entre autres des mesures justifiées pour
le secteur charbonnier.

I, SPINOY déclare avoir le sentiment que le désaccord gui
est apparu dans le présent échange de vues ne pourra gudre &tre
surmonté par un débat théorique dans lequel les différentes
positions de principe seraient exposées & nouveau. Aussi croit-
il que la seule possibilité permettant de sortir des difficul-
tés auxquelles se heurte 1'élaboration d'une politique éncrgé-
tigue commune ou, pour le moins, d'une politique suffisnmment
coordonnée au départ, consisterait & rechercher des solutions
pragmatiques. Par ailleurs, il rappelle que la Haute Autorité
et le Conseil ont été, en quelque sorte, mis en dcomeure d'abou=-
tir & un accord en matidre de politique énergétique ; il serait
évidemment regrettable que le Conseil doive publiguement re-
connaitre son impuissance de progresscr dans 1l'élaboration d'une
politique énergétique commune. Ttant donné dfautre part que les
difficultés qui se sont monifestées lui paraisscent de nature
politique, 1I. SPINOY ne pense pas que la Commission de Coordi-
nation ou le Comité spécial soient les organes eppropriés
pour essayer de surmonter ces difficultés. Dans ces conditions,
il se demande s'il ne conviendrait pas de tenir une session
ministérielle & 1l'instar de celle qui s'est tenue & Rome le
5 avril 1962 et qui a merqué le début d'une période au cours
de laquelle, de l'avis de M. SPINOY, des résultats importants
ont pu &tre enregistrés. Ce serait peut-&tre un moyen de réali-
ser un accord sur un ensemble concret de mesures gui constitue-
roit un pas décisif vers la définition et 1l'application d'une
politique énergétique commune.
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M, BASSIN indique que la suggestion de procédure qu'il a
présentée & la fin de sa précéddente intervention pourrait &tre

de nature & roncontrer les réticences de ceux qui hésitent &
s'cngager par l'adoption du projet de résolution. In effet, se-
lon cette procédure, le Comité spécial sernit chargé d'élaborer
de nouvelles propositions en prenant comme point de départ & la
fois le iémorandum de 1'Interexécutif et le projet de résolution.
On pourrait d'ailleurs convenir d'un délai pour la présentation

de nouvelles propositions.

I, DEL BO constate que L. fndriessen accepte le principe
des subventions, mais maintient ses réserves sur les modalités
et les critércs d'octroi. A ce sujet, 1. DEL BO rappelle gque la
Haute Autorité n également posé des conditions, & savoir notem-
ment la nécessité de fixer un calendrier, de subordonner 1l'oc-
troi des subventions & lWutorisation préalsble de la Haute Au-
torité, d'examiner les critéres et les procédurecs d'octroi-;
enfin, elle a réservé sa position quent & 1la question de savoir
si une révision du Traité instituant le C.E.C.A. s'impose ou
non. Il s'agit donc de réserves couvrant celles émises par

I7. Andriessen. Efant donné l'accord général sur le principe

de subventions d'une part et le fait que lors de l'cxamen des
procédures et critércs on dcvra définir les modalités d'octroi
de ces subventions d'autre part, la Haute Autorité propose
d'adopter le projet de résolution comme base de travail, avec
le ilémorandum dont il rcpréscnte une prenmiere application
particlle.

Sur proposition du Président, le CONSIIL convient de sus-

pendre le séance pour permettre aux délégations de se concer-
ter.

9" £/63 oc



- 39 -

4 la reprise de la séance, lc PRESIDENT, faisant le point
des travaux, indique que cecux-ci se centrent sur la cuestion
de savoir si le projet de résolution constitue l'amorce d'une
politique énergétique ou non. Or, & présent, il inporte esseu=~
tiellement de déterniner si ce projet représente une certaine
utilité ou non. A son avis, l'on pcut reconnaftre cue 1le pro-
jet de résolution est effectivement de nature & perncttre au
Conité spécial de poursuivre l'exécution du mandat que le
Conseil lui a confié le 2 mai 1263, Si le coractére utile du
projet de résolution était unanimernent adnris, il.pourrait
&tre adopté et transnis au Conité spécial en invitant ce der-
nier & poursuivre ses travaux avec diligence et & exoniner,

en priorité, les points suivants & les modalités dloctroi de
cides de 1l'Etat, leur exaren par les institutions coununou-
taires et lao fixation d'un calendrier pour la poursuite de
1'élaboration d'une politique énergétique cormune.

M. DEL BO corprend la proposition du Président conrie vi-
sent 1l'zdoption du prejet de résolution, 1'établissenent d'un
calendrier et l'exanen des critéres et procédures dloctroi des
subventions. La Haute Autorité approuve cette proposition,
nais elle ticnt & réaffirner ceortaines de ses positions de
principe qu'élle gsouhaite voir reprises au cours des travaux
ultéricurs. Il s'agit, précise k. DEL BO, decs points suivants ¢
"= la politique énergétique coumnune devra 8tre nise en oeuvre

a partir du ler janvier 1270,

- le projet de résolution constitue un promier pas vers l'ap-
plicoetion des principes énoncés dans le liénorandun de 1'In-
terexécutif,

- la conception de la Haute Autorité reclative & la politigue
énergdétique est exposée dans ledit Mémorandunm et confirniée
dans le projet d'Accord,
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« 11 est nécessaire de subordonner l'octroi des subventions &
l'autorisation préalable de la Houte Autorité,

et, enfin,

- 11 inporte d'éteblir des ucsurcs spiciales pour le coke.

i, LNDRIESSEY fait observer que le Conité spécial a été
chargé de présenter au Conseil des propositions pour une poli~
tique ¢énergltique corrune. Or, lo projet de résolution élaboré
par le Comité spéeial = ¢t qui prévoit des subventions - nec
contient pas une politique éncrgétique corrune telle que visée
par le nondet du 2 nei 1063, politique conmune & laguelle le
geuverncrent néerloendois reste attaché.la position du gouver=-
nenent des Pays~Bes n'ecst donc pas négative, au contraire elle
est trés positive & 1l'égerd d'une politique énergétique cormune,
C'cst ainsi que ¥, LNDRIESSIN ne peut, pour l'instent, edopter
le projet de risolution, celiui-cl ne constituant pas un élénent
escentiel d'une politique énergitique co:ziune. Toutcfois, dens
le soueci dc voir les trovoux se poursulvre, il juge opportun de

confier au Couité spéecizl un randet tiré des ddlclarations de

Ilis Del Bo et Sassen, & savoir réexaminer & la fois le Ménorandum
et le project de risolution, en confrontant ce deranier svec les
bases de la politique éncrgéticue cormune exposées dans le Ménmo=
rendun, et étudier les points évoqués per M. Del Bo, M
ANDRIESSEN précise, sur ce dernier sujet, qu'il partuge 1l'opi-
nion de la Haute Lutorité sclon laoquelle l'octroi de suHven=-
tions doit &tre subordonné & l'autorisation préclable d¢s insti=-
tutions corrunautoires,

Ity SPINQOY estime gqu'il conviendrait d'ajouter - en ce qui
concerne la tfche & acconplir par le Conitd splécial telle que
M. Andriessen vient de l'exposer - que le projet de résolution
est considéré comme un pas concret et constitue une base pour 14
pradte e travaux par le Conité spécial. En outre, les travaux

du Conité sont & effectuer duns l'emprit et selon les bternes
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du mandat du 2 mai 1963, Cette procédure permettrait non secule=-
nent d'éviter un échec, ncis au contraire de marquer la volon-
té politique de poursuivre les travaux et d'sboutir & des ré-
sultats concrets.,

}o NEEF fait observer que les membres du Conité spdcial
ne pourront guére surmonter les difficultés provenont de la
non adoption du projet de résolution par les lMinistres et il
ne voib pas coument le Comité, en l'absence de dircctives po-
litiques claires, pourrait progresser.

M. ANDRIESSEN fait savoir qu'il marcue son sccord sur les
précisions donndes par M. Spinoy quant & la mission a confier
eu Conité spécial, & savoir que le Mémorandun et le projet de
résolution constituent ensemble les points de départ des tra-
vaux ultérieurs du Comité en y ajoutant la prise en considéra-
tion des points citis par XK. Del Bo.

Le PRESTIDENT juge inopportun de transmettre, pour exenen,
au Conité spécial, un projet de résolution n'ayant vas foit
1'objet d'un assentiment unanine,

. SPINOY, se référant aux‘derniéres'déclarations de
M. Andriessen, croit pouvoir constater que l'uneninité peut
se faire pour reconnaitre que le projet de résolution constitue
un progrés ; il estine qu'il sst pclitiquenent iuportant d'en
prendre acte. En sccond lieu, il croit qu'il existe un accord
pour considérer le projet de résolution coruie une base de tra=-
vail que les kKinistres transnettront su Conité spicial deons
les conditions qu'il a d¢ja eu l'occcgion de préciser, Si 1l'una-
ninité peut se faire sur ces points, !.. SFINOY ne croit pos
qu'il soit indicpensable de procéder & un vote formel sur le
projet de résolution.
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M, DEL BO souhaite éviter que 1l'évolution du débat donne
1'impression que deux groupes s'opposent sur ce point ¢ d'une
part, ceux gui acceptent inconditionnellercnt le projet de
résolution et, d'oautre part, ceux quil (érmettent des résecrves
4 son égard. Pour sa pert, il lui senble d'ailleurs que chacun
éprouve des réserves su sujet du projet de résolution. La Houte
Lutorité elle-ndfie a posé des conditions, dont elle tiendra
dfinent compte au moment ol elle devra exprimer un avis défini-
tif. Quol qu'il en soit, elle se déclare disposée, tout c¢n nainte-
nant ces conditions, & accepter que le projet de résolution
soit considéré -conme bese de travail. En effet, la Houte Lubto-
rité estine qu'il constitue un incontestoble progrés dons les
efforts de recherche d'un accord. l. DEL 20 ajoute qu'il ne
voib pas pourquoi les gouvernenents qui ont éganlencnt des ré-
serves et posent des conditions ne se rallient pas au point de
vue de la Houte isutoritdé. Il convient en effet d'aller de 1l'avant
en accevtant le projet de résolution comne bease de travail et
d'attendre lecs résultats quil seront obtonus. C'est sculeaent
lorsque ces résultats se concrétiscront qu'il y eura lieu de

procéder & une confrontation des conditions et réserves de
chacun avec ces résultats,

1, le PRIESIDENT dermende si IFe Andriessen accepte le pro-
jet de risolution coume base de travail.

I, LNDRIESCEK répond par l'affirnotive tout en préeciscnt
qu'il c¢st d'accord avce la précédente déclarction de k. Del Bo.

_ }ie Paul ELVINGER déclare merguer son accord sur la propon-
sition de ii. Spinoy de prendre acte du projet de résolution en
tant que base de travail et de le renvoyer enseitble avec le
Ménorandun de 1l'Interexécutif au Conité spécisal.
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M., MICHELI estime que, compte tenu des réserves et con-
ditions formulées au sujet du projet de résolution, il con-

vient & présent, en suivant les propositions de M. Del Bo et

Spingy, de prendre acte du projet de résolution et de le re-
tenir comne base de travail, sans qu'il soit nécessairce de procé-
der & un vote. Au noment ou la discussion sera reprise sur une
résolution définitive, chaque gouvernement pourra alors faire
connaitre sa position & son égard.

I+ MAURICE-BOKANOWSKI déclare se rallier au point de vuc
qui consiste & prendre en considération le projet de résolution
sans se prononcer sur le fond néne dudit projet. Mais il tient

& faire observer que l'on s'enfonce ainsi dens 1'¢quivoque, d'ol
il conviendra de sortir un jour. S'il merque son accord sur
cette méthode, bien qu'il la considére mauveise, M. MAURICE-
BOLLIOWSKI tient 4 ce qu'il n'y zit pas d'équivoque sur le
nendat que le Conseil a confié au Conmité spécial le 2 nai 1963
et qui doit demeurer absolument intangible.

Poursuivant en sa qualité de PRESIDENT, il interroge les
nenbres du Conseil pour savoir s'il y a un accord unanine sur
cette procédure.

V. LIPIE denande, dans le soucl de préciser les instruc-
tions & donner au Conité spécial, s'il s'agit de réexaniner
le projet de résolution dans le cadre de-la mission confiée
au Conité spécial par le Conseil le 2 nai 1963, cl'est-a-dire
en prencnt en considération notarment le Ménorandun, les do-
cunents qui le conplétent ainsi que les vues exprinées par les
divers nembres du Conseil tout en y ajoutant les élénents ap-
portés par le présent échange de vues, & savoir les propositions
faites par les différents ministres, la Haute Autorité et les
autres Exésutifs.

088 f/63 sb



- 44 -

M. le PRESIDENT répond par l'affirmative,

1% LAPIE notc que ces précisions serviront de ligne de
conduite au Prisident du Comité spéciel. I1 suggdre cn outre,
en ce qui concerne la date & lequelle le Conité devra sounettre
gon rappert au Conseil, de convenir gus le Conité fasse en
sorte que le Conseil puisse inscrire l'exzsren du rapport a
1'ordre du jour de la session du nois de mars 1964, ce qui
implique que la Comnission de Coordination devra pouvoir s'en
sailsir un peu cvant,

L. lc PRESID/NT, aprés avoir constaté lleccord sur ce
dernier point, conclut en déclarant qu'il ne croit pas que
1'on puisse se féliciter du préscnt échange de vues qui se

ternine dens 1'équivogue et gui, d'un peint de vue politigue,
est regrettable.
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4) AVIS CONFORME SOLLICITE PAR LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE DE
L'ARTICLE 55, PARAGRAPHE 2 ¢) DU TR.LITE, EN VUE DE L!'AFTEC-
TATION D'UN MONTANT DE 651.000 UNIT:ES DE COVPTE A.l..E. PRC=
VENANT DES FRELEVEFENTS VISES A L'ARTICLE EO‘DU TRAITE, 4 UNE
AID#E FIN:NCIERE POUR LA POURSUITE DES TRAVAUX DE RiCHERCHES
SUR LES PRESSIONS DE TARRAINS DaNS LES MINES DE HCUILLE
(Point IV de l'ordre du jour - document 910/63)

Le PRESIDENT constate que le Conseil donne, & l'unani-
nité, l'avis conforne précité sollicité par la Heute Autori-
t¢ au titre de l'article 55, paragraphe 2 ¢) du Traité,
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§) .VIS CONFORME SOLLICITE PAR L4 HAUTE AUTORITE, AU TITRE D&
L'ARTICLE 55, PARAGRAPHE 2 ¢) DU TRAITE, EN VUE DE L'AFFECTA=-
TION D'UN LIONTANT DE 75.460 UNITES DE COLPTE AJi.E. PROVE-
MLNT DS PRELEVELENTS VISES A L'ARTICLE 50 DU TRAITE, A UNY
ALDE FINANCIERE EN VUE DE L'EXODCUTION DE RECHERCHES SUR LA
COMBUSTION CAT.LLYTIQUE DES G..2 RESIDUELS PRODUITS PiR LES
FLBRICUES D!'AGGLOMERES
(Point V de l'ordre du jour - docunment 911/63)

Ic PRESIDENT constate que le Conseil donne, & l'unani-
nité, l'avis conforme précité sollicité par la Haute Autori-
té au titre de l'article 55, paragraphe 2 c) du Traité.
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6) AVIS CONFORME SOLLICITE P.R LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE DE
L'ARTICLE 55, P.RAGRAPHE 2 ¢) DU TRAITE, EN VUE DE L!'.FFEC-
TLITON D'UN MCNTANT DE 427.000 UNITES DE COMPTE A.Mi.E, PRO-
VENLNT DES PRELEVELENTS VISES A L' ARTICLE 50 DU TRLITE, .o
UNE .IDE FINANCIERE EN FAVEUR DE TRLVAUX DI RECHERCHES GLO-
LOGIGZUES ET STRATIGRAPHIQUES SUR L'ORIGINE ET L'APPARITICN
DU GRISOU D4NS LE M..SSIF HOUILLER
(Point VI de l'ordre du jour -~ document 912/53)

Le PRESIDENT constate que le Conseil donne, & l'unani-
nité, l'avis conforme précité sollicité par la Hautec Autorité
au titre de l'article 55, paragraphe 2 ¢) du Traité,.
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7) AVIS CONFORME SOLILICITE PAR LA HAUTR AUTORITE, AU TITRE
DE L'ARTICLE 55, PARAGRAPHE 2 ¢) DU TRAITE, EN VUE DA
LYAFPFRCTATION D!'UN LONTANT DE 723.500 UNITE3 DE COLPTE
AJd B, PROVENANT DES FRELEVELESTTS VISES A LYARTICTE 50
DU TRAITE, A UNE AIDE FINANCITRET EN FAVEUR DE RECHTERCHES
SUR L'EVRICHISSEMENT DE IINERAIS CONLINAUTAIRES PAR GRIL-

'LAGE WAGITDTISANT '
Point VII de l'ordre du jour - document 913/63)

Le PRESIDINT constate que le Conseil donnre, & l'una-
nimité, l'avis conforme sollicité par la Haute Autorité
au titre de l'article 55, paragraphe 2 c¢) du Traité.

988 £/63 len/if



- 49 -

7) 1Z3URTS TARIFAIRZS SELISTRIZLIRG POUR IZ PREUITR SIIESTRE 1964

(Point VIII de l'ordre du jour - document 914/63)

Le PRUCIDTEIT constate que les membres du Conseil, en leur

qualité de représentants des gouvernements des Ttats membres,

merquent leur accord sur les nesures tarifaires semestrielles

proposées par la Commission de Coordination pour le premier

semestre 1964 et reprises ci-aprds :

A-.

Réductions temporaires de droits de dousne -

Fontes au vanadium et au titane

- pour l'ensemble de la Comrunauté, droits réduits & 1 .

Octroi de contingents d'importation & droits réduits
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énaigseur, une perte_en watts_par kilo_inférieure_ou_égale
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- de 2.000 t pour la République fédérale d'Allemagne
- de 1,500 t pour 1'Italie
- de 400 t pour les Paye~3as

Octroi de contingents d'importation & droits suspendus
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(£il machine en acier fin au_carbone simplement laminé

&_chaud, d'un_diamdtre_compris entre 4,50 et 6 mm et

d'une tenour_en carbone comprise entre 0,62 et _0,74
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- de 3.000 t pour la France

de 2.500 t pour la Belgique

de 2.500 t pour 1l'Italie

de 200 t pour la République fédérale d'Allemnagne

80 £/63 oc



- 50 -

fils dits_"cordes & piano" comportont les_caractéristiques
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- en acier fin au carbone
- simplement laminé & chaud
- d'un diamdtre de 4,50 2 13 mn
- d'une teneur :
- de 0,60 & 1,05 ¢ en carbone
- inférieure ou égale & 0,05 & en soufre et phosphore,
pris ensemble '
- de 0,10 & 0,25 % en egilicium
~ inférieure ou égale 2 C,l 5 pour tous les autres com-
posants, pris ensemble, 2 l'exception du manganése

- de 4.000 t pour la Républigue fédérale d'Allemagne
~ de 1.200 t pour la France '
- de 500 t pour la Belgique

3. ’bouches_en_rouleaux_pour_ tdles en acicr_ spéeial allié

contenans_en poids moing de 0,6 i _en_carbone et _plus_de
10_7_de_chrome, abstraction faite d'sutres éléments 4'2l-
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2llant_ Jusgu's 6 mm_(Nomenclature dousnidre n® ex 73.15 F
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IIT a)_

~ de 3.500 t pour la Républlque fédérale d'Allemagne

- de 2.000 t pour la Belgique
4. Rails usagés destinés_nu relaminage
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- de 10.000 t pour la France
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9) AVIS CQFCRNA SCILICITE PAR LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE DE
L'AiRIICIE G5, der ATINEA, DU FRALITE, PQUR UNE SUSEENSION,
LOTS Diy L VENYE DE IRODUINS SIDERURGIQUES, DE I!':LIGNiMENT
SUX_DiS CFFRWE EN PROVENLNCE DZ PAYS 4 COMMuoCE D'BILT

(Foint 1¥ de 1'ordre du jour - documents S44/63 et A Y300/63
avece projet de décision§

Le FRESIDENT rappelle les débats intervenus sur cc point
& la Commlssion de Ccordiraotion, tels qu'ils sont repris dans
la note introductive du Secréteriat (document 944,3%), et
insiste sur los arguments avancés pour Justifier la mesure
proposéce par le Haute Autorité : les contingents d'importa-
tion de produits sidérurgiques en provecnance de pays ou terri-

X

toires & commerce d'état sont généralcment utilisés jusqu'a
épuisement § en pareil cas, la faculté d'alignement dont les
producteurs de la Communauté disposent pour se défendre contre
la concurrence exercée par les offres provenant de pays tiers
est donc inutile. Sans doute les producteurs de pays tiers
pourront-ils continuer & allgner leurs prix sur ceux des offres
provencnt de peays & commerce d'état, ce cui &te & cettz mesure
un peu de son efficacité, nais lo suppression, dens les condi-
tions privucs, de la Tanculté d'sligncnent ne peut jouer que dsns
un sens faverable, et deit &tre prise en considération en reison
de l'inportence prise, ces dernicrs mois, par les aligncuents
sur les offres des pays a commerce d'ltat.

. HLIIVIG fait sovoir que la Heute Autorité a consulté
le Cnzitéd Consultetif cu sujet de ledite mesure et que ce der-

nier a émis un avis favorable par 37 voix pour et 10 absten-
tiong,

Ces zbstentions ont été détermindes par une considération
importante formulée par les représentants des producteurs
néerlandais, qui ont émis des doutes sur le fondement Jjuridique

v
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invoqué per la Haute Autorité. En effet le 1er alinéa de
l'article 95 du Traité concerne exclusivemcnt les cas non
prévus audit Troitd 3 or, dans 1l'occurrence, l'article 60,
paragraphe 2, derniérce phrase, privoit gue la Haute Autorité
peut, cn cos d'tbus, liniter ou supprimer les alignements
sur des offres provenant de pays tiers.

Mais, de 1l'avis de la Fautc dutorité, cet article 60,
poragraphe 2, derniére vhrase, ne confére & la Haute Autorité
le droit dc¢ limiter ou d'interdire la faculté d'alignement
sur des offrcs provenant de pays tiers qu'a 1l'égard de cer-
taincs entrepriscs de la Cormunnuté, et pour autant qu'un
abus S?it constatié de la part de ces entreprises. La Hautbe
Avtorité n'a done pas le droit, au titre de ce dernier article,
de frire ce gu'ell: désire dens le cas présent, c'est-a-dire
de se fonder sur les considérotions de politique économique
pour limitcr ou interdire de fagon géniérale tout alignement
sur lecs offros des pays tiers appartenent a une certaine ca-
tépgeric., ainsi, lc prebléme en causce constituc bien un ceas
pon prévu eu Trailté, ce gui justifie le recours aux disposi-
tions du prenicr alinfa de 1l'article S5.

guoant aux considérations de politigue économique motivant
cette suspension, M. HELLWIG déclare que la mesure proposée
constitue un conplément nécessaire de celle qui consiste a
liniter les iwportations cn provenance de pays & commerce
d'état zux contingents fixés pour ces pays. En effet, cette
mesure vise & sssur:sr que l'influence de la limitation des
importations n:< soit pas contrecarrie, dans le domaine des
prix, par 1l'effet wultiplicateur des alignements opérés sur
de telles offres, Aussi, la suspension des alignements doit-clle
d'2illcurs 8tre limitée & la période & laquelle s'appliquera
la limitotion des importations. Dens cet ordre d'idées,
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M. HELLWIG zjoute gque la Haute Autorité a également attiré
1'attention du Comité Consultatif sur 1'opportunité qu'une
clause de vrix soit insirée dans les accords commerciaux

avec les pays a commerce d'¢tot, afin d'éviter que des offres
ne soilent foites & des prix tellement bas qu'elles puissent
perturber le merché de la Communauté en dépit des précautions
prises.

h.e +NDRIESOEN fait observer que 1'interdiction, pour les
productcurs de la Communauté, de s'aligner sur les offres des
pays a coumerce d'ltat, crécrait unc distorsion dens les con-
ditions de la concurrence entre eux ¢t les producteurs des
autres pays tiers, ocul pourront toujours s'aligner sur ces
offres, aussi bicn sur leurs merchés nationzux que sur celui

de la Comnunauvté. Cette distorsion ns risque~t-clle pas de jouer
au détriment des productcurs de la Communauté ?

I+ ANDRIESSEN ajoute cu'il faut ¢galerent prendre en con-
sidéretion lu situation concurrenticlle des consommateurs d'acier
de la Communaut? : en effet, dans les peys tiers, il n'est p=
interdit de s'aligner sur lecs prix pratiqudls per les pays A
commerce d!'état, alors que de tels alignements screient inter-
dits aux producteurs de la Communauté, ce qul pourrait jouer un
r3le duns les conditicns d'approvisionnement des transformeteurs.

Quant aux aspects juridiques du probléme, if. ANDRIGSSEN
met en doute le bicn~-fondé des considératicns qui vicnnent d'8tre
développées. L'article 6C, paragraphe 2, stipule que l'alignement
est permis ; il s'sgit done 14 d'un cas réglé par le Traité, Or,
i, LNLRIESSLN comprend que, dlaprés ¥, Hellwig, la situation
écononique actuclle serait telle que l'on sc¢ “rouverait dans un
cas non prévu par le Traité. lais si un cas n'est pas prévu, il
ne saurait &tre réglé ; dec 1l'avis de il, LNDRIESSEN, il n'est done
pas possible de dire : en raison de la situation éccrnomigue, un
cus Qui se trouve réglé dans le Traité doit &tre corsidiéré néan-
moins conme non prévu.
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M. HELTWIG ne nie pas qu'il puisse ¥ avoeir une compétition

de prix entre lecs pays & commerce d'état et d'autres pays tiers
producteurs qui vculent exporter dsns la Cormuncuté, Cette suren-
gchére vers le bas +~os¢ un problémc dont la Communeuté doit

se précccuper, nnis qui est distinet de cclui des alignements

gui est actuellexont en czusc,

i dce peys ticrs productours dlacier veulent se leisser

62

entrafner dans vne compétition de prix monipulés politiquement,
il lour vst ledisible de le fuire. Cependant, la Haute Autorité
estime qu'il fout cmpdcher que les prix weanipulds de ces pays
ne déterminent, dons une large mesure, le niveau internc des
prix dens la Coomuvnautd.

En ce qui concerne la seconde considération sclon laquelle
les producteurs de poys ticrs pourrzicnt établir leurs prix sur
leurs merchés netionaur en s'alignent sur les condi-
tions offertus par les pays & comncrce d'état, ce qui favorise-
r2it les tronsformateurs de ces poys, il suffit d'examincr le
niveau des priv intiricurs dens divers pays tiers pour reconnaltra
que custte crainte n'cst poas Justifife. In Grande-Bretagne, les
prix intéricurs de l'acicr sont en effcet réglcementés légalement
per unc dispesiticn fixent un prix mexinum, disposition qui,
actucllewent, scvt de facto & détermincer le prix minimum. De
plus, la precduction interns de ce puys c¢st protégée par des
droits de deuvsne reletivsmant éleviés. Il existe une situstion
énaloguo en Lutriche ainsi que dsns d'auvtres pays tiers. iéne
aux Etnts-Unis, les sidérurgistces bénéficient de conditions
leur ossurcnt un nivzau de prix intéricur plus élevé que dans
la Communzuté., La situsticon exlistant cn feit dans ces pays ne
justific denc ccrtes pas les craintes expriméss par . Andries-—
SCNh. '
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guant aux aspects Juridigucs du probléme, K. HELLWIG répéte

que les disposivions du paragrophe 2, dernier &linéa dec l'ar-
ticle 60 ne viecnt que les cbus commis par des entreprises de

la Communcut’. ©lles ne cconcernent donc pas la politique de prix
poursuivie prr dcs concurrents de perys tiers lorsqu'ils cffec-
tuent des livrszisons dens la Communauté. D'autre part, le Traité
prévoit cependant expressément pour la Haute Autorité la possi-
bilité Q'intervenir lorsque les prix pratiqués per des entre-
priscs de pays ticrs résultent de conditions concurrentielles
incompetibles avee les dispositions du Traité,

wul ne saureit ccrtes contester que le politigue de prix
nanipulés poursuivie vis-d-vis de la Communsuté par les pays a
commerce d'étet est incompatible avee les régles de concurrcence
du Traitli, I1 c¢st donc nécessaire d'intervenir a 1'encontre d'une
telle politiguc si 1'cn voubt meintenir lo systéme &tabli par le
Trrité on matiére de concurrcnce. Loes études effcectudes par le
Scnvies Juridique de le Haute Autorité ont amené & la conclusion
quz lc 2e 2linéa ds 1'article 95 est parfaitement applicable &
CC .co8 non privi.

Your teroincr, i, HLULLVIG £2it observer qulune limitation
de la faculte d'aligncmcnt nz pcut avoir d'effets favorables
'quo si, on wBne tempe, les importations sur lesquclles l'aligne-
mert ¢st interdit, sont linities quantitativement ; sinon 1l'in-
teraiction no fereit que ditériorer 1a pocition concurrcntielle
des productcurs de la Cowmrunautd. in ce sens,' la suspension
propos¢e d¢ cc pouveir dlelisnemaent constituc une mesure corré-
lative 3 le linditation dos importations en provenance de pays
& commerce J'é¢tet,

Me SNORIBGSEN voudrait faire encorc obscrver que, s'il est
interdit sux centreprises de la Communeuté de s'aligner sur les
prix pretiqués par des pays & commerce d'état, les utilisateurs
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de la Ccmmunauté pourront demander & des producteurs de Grande-
Bretagne ou d'un cutre pays tiers dc leur fournir les produits
voulus zux prix pratigués par les pays & comnmerce d'état. Ges
producteurs accegteront certainement de telles commnndes si
elles leur paraissent rémunérotrices. Etant donné cotte lacune
que vrésente la suspension prévue du pouvoir d'alignement, une
telle riglementation ne scurait permettre d'atteindre 1'objee-
tif poursuivi.

T

Revenadnt a l'aspect Jjuridigue du probleéne, Ii. ANDRIESSIEN
rappelle que le¢ Traité confére de fagon génlralce aux produc=-
teurs de la Communauté le droit d'aligner leurs prix (article
&0, paragrephe 2). Four que la réglementation proposiec plt &tre
epplicuée, le Troité surait done dll prévoeir & titre d'exception
1'interdiction de tout alignement dans les cas ol les offres
sont faites & des prix de dumping ou des prix fizés dens les
conditions du ccumcrec d'ltat ou dens les cas oi les prix ne
reposent pas sur des colits de revient réels. Or, le Traité ne
comporte nulle part unc telle dispositione

I.e ANDRIZSSEN souligne cn cffet qu'il ¢tait porfaitement
possible de prévoir, lors de 1l'étoblisscment du Traité, gue des
pays & cormuerce d'état scumettraicnt des offres & des prix avan-
tegeux. La politigue de bas prix poursuivie par ces pays ne
censtitue pas un phénoménce nouveau qui nc s'était pas encore
nenifesté & 1'époque 3 on ne peut donc pas parlicr ici d'une
situation imprévisitle. Dans cet ordre d'idées, il ne feut pas
cublier, d'eillcurs, d'autrcs produits tels que par exemple les
prodults pétrolicers, également livrds dens la Communauté par

\

des pays & cormerce 4d'étrt,.

{2 PRESIDENT e~ demande s'il est possible de régler, au
cours de la priscnte session, une question qui présente une

grande impertance aux yeux du gouverncuent néerlandais, et s'il
n'est pas préférable de renvoyer la suite du débat & la prochaine
session du Consecil.
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M. HELLVIG déeclere que 1l'on peut constater, 4 la simple
observation u nnrché, oue le droit accordd par le Traité eux

productcurs de la Communsutd de s'elirner sur les priy offcerts
par decs entrepriscs de pnys tiers,= quecces prix soient ou non
¢toblis suivant dos régles concurrenticlles rdpondsnt & celles
du Traité,- acntraine un sbaissemcnt considérable du niveeu des
prix intérieurs dans la Communzutdé. C: qui caractérisc cette
situation, c'vst 1 fait gqus les peys & commerce d'étot ne
cegscnt Cl'abuisser leurs prix su fur <t & mesure oue lcs pro-
ducteurs de¢ lz Communauté s'slignent sur ces prix. Il en résulte
un cercle vicicux, une ccursc vers lc bas 4 laquclle ccs pays
sont incités per leur volonté politique d'exporter.

En c= cquil concerne l'espect Juridique du probléme, I, HELL-
WIG ingiste sur le fait que la situaticn actuelle n'avait pes
été entiérement prdévue lors de 1'élaboration du Treité, mais que,
d'sutre purt, ce Tralté conticnt une conception de la concurrence
bien définie, et selon lacuclle les producteurs de la Communauté
doivent 8tre difecndus contre leurs concurrents des pays tiers
loragque, dans ces pays, les conditions de concurrence sont con-
traires cur dispositions dudit Treité : en effet, le paragraphe
2 de l'erticle 74, permet expressément & la Haute Autorité
d'intervenir <ans un tel cas. &n l'occurrence cependant, une
telle intervention requiert, de l'avis de la Haute Autorité,
1'application de la procédure »révus au der alinéa de 1l'article

S5

Lo AEDRIESSHEY, tout en admettant, dens une trés large me-
sure le bicn-fond4 de la thése de Y. Hellwig, du moins sur le
plan tréoriousz, souligne cncore que la mesure proposée pour
résoudre le probléme présante certaines lacunes, du fait notam=-
ment de la 7ossibilité cue conserveront les entreprises de la
Communauté d2 s'aligner sur des offres provenant de pays a
comnmerce d'état, sn pescant par le relais des autres pays tiers.
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Ces entreprises seront méme amenées & le faire pour garantir
leurs débouchés. k. ANDRIESSEN ne conteste pas, d'autre pert,
que la politique de prix poursuivie par les pays & conmmerce
d'état pour leurs livraisons dans la Conmunauté entraine un
abaissenent du niveau des prix dans la Communauté. Aussi est-il
prét & coopérer & la recherche d'une solution efficace de ce
probléme. A cet effet, il serait indiqué de procéder i un examen
plus approfondi de la question pour pouvoir la réétudier lors

de 1'une des prochaines sessions du Conseil.

¥, HEILWIG déclare que, pour illustrer la gravité du pro-
bléme, il lui suffira de citer les exemples suivants : en 1562,
environ 25.50C tonnes de laminés marchands ont été importées de
la Tchécoslovaquie alors que, durant la mé€me période, les ali-
gnements de prix notifiés 4 la Haute Autorité et opérés sur des
offres de laminés marchands provenant de ce pays ont porté sur
82.300 tomnes. FPour 24.C00 tonnes de il machine importées de
Yougoslavie, les alignements de prix correspondants ont porté
sur 54.000'tonnes alors que, pour une importation de 50 tonnes
ssulement en provenance de la liongrie, les alignements corres-
pordants ont portéd sur 7.800 tonnes. Il ressort nettement de
ces chiffres que si de tels alignements ne sont pas interdits,
les importations continueront d'exercer, sur le¢ marché comnun,
des incidences sur les prix dépassant largement leurs tonnages
effectifls.

K. ANDRIESSEN répeéte qu'il ne nie pas l'existence d‘'un pro-
bléme, mais qu'il ne peut, pour les motifs qu'il a déja exposés,
et notaument en raison de la nécessité de respecter les inté-
r8ts des transformateurs, marquer son accord sur la solution

proposée par la Haute Lutorité,

988 £/63 len/mm



- 58 -

Ces entreprises seront méme amenées 4 le faire pour garantir
leurs débouchés. Ir. ANDRIESSEN ne conteste pas, d'autre part,
que la politigue de prix poursuivie par les pays & commerce
d'état pour leurs livraisons dans la Communauté entraine un
abaissement du niveau des prix dans la Communauté. Aussi est~il
prét A coopérer & la recherche d'une solution efficace de ce
probléme. A cet effet, il serait indiqué de procéder a un examen
plus approfondi de la question pour pouveoir la réétudier lors

de 1l'une des prochaines sessions du Conseil.

M, HELLWIG déclare que, pour illustrer la gravité du pro-
bléme, il lui suffira de citer les exemples sulvants : en 1962,
environ 25.50C tonnes de laminds marchands ont été importées de
la Tchécoslovaquie alors que, durant la méme période, les ali-
gnements de prix notifiés & la Haute Autorité et opérés sur des
offres de laminés marchands provenant de ce pays ont porté sur
82,300 tonnes, Pour 24.C0C tonnes de fil machine inmportiées de
Yougoslavie, les alignements de prix correspondants ont porté
sur 34,000 tonnes alors que, »our une importation de 50 tonnes
sesulement en provenance de la Hongrie, les alignements corres-
pondants ont porté sur 7.8C0 tonnes. Il ressort nettement de
ces chiffres que si de tels elignements ne sont pas interdits,
les importations continueront d'exercer, sur le marché commun,
des incidences sur les prix dépassant largement leurs tonnages
effectifs. |

M. ANDRIESSHEN répéte qu'il ne nie pas l'existence d'un pro-
bléne, mais qu'il ne peut, pour les motifs qu'il a déja exposés,
et notaument en raison de la nécessité de respecter les inté-
réts des transformateurs, marquer son accord sur la solution

proposée par la Haute Autorité,
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M, HELTWIG pense que la mesure proposée ne va pas & 1'en-
contre des intéréts véritables des transformateurs et fait ob-
gerver qu'au sein du Comité Consultatif, ce sont précisément

des porte-paroles des industrizs de trensformation qui se sont
prononcés trés nettenent en faveur de la mesure envisagée. Ces
industries se trouvent en effet affectées du fait que les ali-
gnements opérés sur des offres provenant de pays & commerce
d'¢tat ont entrainé de nowbreuses discriminastions et fait dis-
paraitre la transparence du marché, & laquelle elles ont tou-.
jours attaché beaucoup de prix. Quant aux lacunes que la régle-
nentation envisagée pourrait comporter, la solution la plus sim-
ple pour les faire disparaitre consisterait en une restriction
quantitative des importations et un reldvement des droits de
douane & 1'dézard de tous les pays extérieurs & la Communauté
afin d'nssurer an marché commun de 1'acier une protection ana-
losgue & celle dont bénéficient les pays tiers se trouvant dans

une situation :omparable.

} TRESIDENT demande ensuite aux membres du Conseil s'ils
donnent 1'avis conforme sollicité par la Haute Autorité au ti-
tre de l'article 95, premier alinéda, du Traité. Il constate que
le Conseil n'a pas donné cet avis conforme, 1l'unanimité néceg-
saire n'ayant pu 8tre réunie, cing délégations s'étant pronon-

cées pour et une délégation contre la proposition de la Haute

Mtorité.

I, HuTT7TG fait observer qu'd la suite de la décision dé-
favorable du Conseil relative & la demande de la Haute Autorité,
la limitation des importations en provenance de pays & commerce
d'état ne manguera certes pas d'avoir un effet quantitatif,
mais se trouvera privée d'une grande part de son efficacité en
ce qui concerne le rétablissement d'un niveau de prix normal
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M. HELIWIG précisc, que, dans le cas ol la prorosition de
la Haute Auborité scrait sulvie, si un producteur d'un sutre
pays tiers sc voyelit amend & aligncr ses prix sur des offres
de pays & commerce d'dtet, les entrapris:s de la Communauté
garderaient ¢videnment, pour l'instont, le droit de s'aligner

& laur tour.

ILe RPYWAUD soulicne que la Haute Autorlte a ¢nvisagé la

s C——— .

plupcrt des solutions possibles, Il craint donc gqu'un nouvel
exz;ien ne pernette guére de faire avancer la question. Certes,
il scrait possibls d'interdire également les alignements sur
des offres provenent de jpoys tiers guil ne font pas partic des
pays & ccunerce d'ditut., Nlianmoins, une telle mesure n'aurait

e sams ¢gus 2l les importations en provenance de ces pays
étoient démulencnt csenjettics & des restrictions quantitatives.
»y Ja Ecute sutorité n'la pos voulu proposer une mesure si

\

radicale,. Cl'est rvourcuoi elle s'est bornée 4 prévoir la suspen-

‘sion du »ouvoir d'alignsment unicuemznt 4 1'égard d'offres

provencent de pays & commerce dlétat,

\

cuant & 1'espeet Juridigue du probvleéme, i, ReYNLUD déclare
guc le Praité yprécente wsnifoestement une lacune car s'il permet
de suspundre los aligncoments svr les prix de producteurs commu-
neutoires, en'ravanchc, il ne prévoit expressdément aucune dis-
position analogus en cc qui concerne les offres provenant de
pays ticrs. De 1l'avis de tous lceg Juristes consultés, il est
Jusidiquement parfaitement justifiable de combler cette lacune
en rocourant sux dlﬂkositions du “1er elinéa de l'article S5.
81 toubtefois ces argun.rts ne parvicnnent pas a convaincre
ke Andriesscn, la mesurc prévuc ne pourra Ctre appliquée.

Ie ZRusIDil constate que I’ Andriessen n'a pu donncr

1lavis conforie sollicité par la Haute Autorité et que 1le
résultat 2u vote intevvenu Zemsure acquis.
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10) CONSULTATION DELANDEE PAR LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE DE
L'ATICLE €C, PARAGRAFHE 1 DU TRAITE, SUx I'OIPORTUNINE DE
FCODIFIER BT DE COMPLETER CEATAINGS D& SES DECISIONS CCNUER-
NaNT LA DEFINITION DES PRaTICUsS DISCRILINATOIIES
(Point X de l'ordre du jour - documents S45/63 et HA 7158/2/63)

M. HELLVIG informe le Conseil gue le Comité Comsultatif
a énis un avis favorable sur les propositions de la Haute
Autorité, aussi bicn en ce qui concerne la définition des or-
ganisations de vente que l'obligation de justifier certains

éléments en cas de ventes par alignement.

M, BICHELI déclare que, conscicnt de la nécessité de prendre
toutes les mesures pouvant contribuer & sauvegarder le marché

sidérurgicue dans la situation criticuc od il s¢ trouve actuel-
lement, son gouverncment accueille favorablement l'initiative
prisc par la Laute Autorité en vuc de micux définir, & la
luriére des expéricnces passées, lcs pratigues interdites aux
termes de l'article 60, paragrephe 1 du Traité ainsi que 1lecs
modalités sclon lesquelles les bardmes de prix doivent &tre
rcndus publics ainsi que le prévoit 1l'article 60, paragraphe

2 a) du Traité. I1 soulignc toutefois quc les nodifications
projetées de la décision n° 30-5% laissent subsister quelques
doutes quant & leurs modalités d'asprlication ¢t, en définitive,
& leur efficacité méme. I1 paralt difficilé, par cxcmple,
d'apprécier exsctement la portéc de la définition des "organi-~
sations de vente", En outre, il est prévu un contrSle plus
strict de la part de la Haubte Lutorité, sans que lecs nodalités
d'cxercice de ce contrdle soient précisées. fnfin M, MICHELIL
aimerait attirer particuliérsment 1'attention de la Haute
Autorité sur les différences que prisentent les réglcecmentations
applicables aux négociants et aux commisslonnaires. In effet,
ltarticle 7 de la décision n° 30-53 prévoit que les commission-
nalrca coume les organisasions de vente doivent se conformer
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aux dispositions de l'article 60 du Traité pour la revente des
produits non transformés, mais & l'exception des ventes de
magasine 81 les modifications prévucs devaient avolr pour effet
de gupprimcr l'exception prévue pour les commissionnaires,
cela constitucrait une discriminstion do fait au détrimentvdes
entrcprices italicnnes. On sait cn effet que le systéme de
1'inpdt en cascade sur le chiffre d'affaires c¢n vigueur en
Italie incite lcs entrepriscs & recourlr aux commissionnaires
pour l'écoulement de lcurs produits, Aussi L. MICHELI estime-
t-il nécessairc de maintenir, dans le nouveau texte, 1l'excep-
tion pour les ventes de magasin telle qu'elle existe dans la
décision antéricure.

ko ILWIIWIG fait observer que, lors de l'examen des mesures
en cause par lc Comité Consultatif, des représentants des pro-
ducteurs itelicns ont déja préscnté lss observations qui
vicnnent &'8tre formulées par M, Nicheli. Mais, & son avis,

ccs craintes ne sont pas Justifiées., En effet, les commission-
naires italiens ne deoivent pas &tre considérés comme commission-
naires au scns de ladite déeision, mais comme négociants
achetant et vendant en leur propre nom €t pour leur propre
coupte, bien que, pour des raisons fiscales, ils soient quali-
fiés de commissionnaires. Les ventes de magasin effectuées par
ces nigociants ne scront donc pas assujctties aux dispositions .
de l'article €0, aux termes de la nouvelle décision modifiée.

In ce qui concerne la question de la définition des "orga-
nisstions do vente", I7. HELLWIG déclare que la Haute Autorité
est consciente du fait que le Tralté ne contient pas une défi-
nition précisc de ccs organisations. D'autre part, on peut
redouvter que les praducteurs ne cherchent & tourner les stipu-~
lations de 1l'article 60 en confiant 1'écoulement de lcurs
produits & des organisations de vente opérant, du point de vue
juridigue, & titre Jde négociants autonomes, La Haute Autorité
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ne saurait tolérer de tels abus, mals elle se rend parfaitement
compte du fait qu'il peut se présenter dans ce domainc certains
problémes de frontiéres dans lesquels il lul sera nécessaire de
faire appel & la coopération des gouvernecments pour compléter
ses moyens de contrdle. Clest pourquoi elle a déja saisi le
Comité ad hoec "larché Sidérurgique" de ce probléme et remis aux
délégations un qucstionnaire concernant l'aide que les gouver=.
nements pecuvent lui apporter en matiére de contrdle, question-
. naire auguel e¢llc n'a pas cncore rcgu de réponses,

Tout e¢n remcrciant M. Hellwig des explications qu'il a
bien voulu lui fournir, M, ICHELI ajoute qu'il conserve quel=-
ques doutes sur l'interprétation qui vient d'8%re donnée de la
situation des commissionnaires en Italic et demande qu'il soit
tenu compte de ses observations a ce sujet.

Iec PRESIDENT constate que le Conseil a donné la consulta-
tion demandée par la Haute Autorité, au titrc de l'article 60,
paragraphe 1 duITraité, sur 1'opportunité de modifier et de
compléter certaines dispositions de sa décision n° 30-53 con-
cernant les pratiquces interdites au sein du marché comaun du
charbon et de 1l'acier par l'article 6C, parsgraphe 1 du Traité,
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(Point XI b) de 1l'ordre du jour)

Le CCNSEIL décide de tenir sa prochaine session le mardi
7 janvier 1964, & 10 heures 30, & Iuxembourg.

Le PRSSIDRNT lédve la séance 3 17 heures.
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