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1)
2)

3)

4)

5)

6)

LISTE DES QUESTIONS TRAITEES

Fixation de 1l'ordre du jour

Approbation du projet de proceés-verbal de 1l&
97e session du Conseil, ainsi que du sommaire
des décisions y intervenues

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité,
au titre de l'article 55, paragraphe 2 ¢) du
Traité, en vue de l'affectation d'un montant de
78,000 unités de compte A.li.E. provenant des
prélévements visés & ltarticle 50 du Traité, &
une aide financiére pour la poursuite des tra-
vaux de recherches sur 1l'injection dans les
hauts-fourneaux de mélanges de charbons et de
combustibles liquides

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité,
au titre de l'article 55, paragraphe 2 c) du
Traité, en vue de l'affectation d'un montant de
88.950 unités de compte AM.E. provenant des
prélévements visés & l'article 50 du Traité, i
une aide financiére pour 1l'exécution de recher-
ches dans le domaine de la foration des roches
par enlevures

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité,
au titre de 1'article 55, paragraphe 2 c¢) du
Tralte, en vue de l'affectation d'un montant de
1.040.807,70 unités de compte A JI.E. provenant
des prelévements visés & 1l'larticle 50 du Traité,
& une aide financiére pour l'exécution de re-~
cherches dans le domaine du télécontrdle et de
la télécommande en taille

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité,

au titre de l'article 55, paragraphe 2 ¢) du
Traité, en vue de 1l'affectation d'un montant de
482,500 unités de compte A.M.E. provenant des
prélévements visés & 1l'article 50 du Traité, a
une aide financidre pour l'exécution de recher-
ches dans le domaine de l'!'abatage et du transport
hydromécaniques du charbon en fort pendage
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8)

9)

10)

11)

Avis conforme du Conseil sollicité par la

Haute Autorité, au titre de l'article 55,
paragraphe 2 c§ du Traité, en vue de l'affec-
tation d'un montant de 6 millions d'unités de
compte A.M.E. provenant des prélévements visés
a ltarticle 50 du Traité, & une aide financiére
en faveur d'un deuxiéme programme de recherches
relatives & la "lutte technique contre les
poussitdres dans les mines"

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité,
au titre de l'article 56, paragraphe 2 a) du
Traité, en vue de 1l'octroi & la firme "Kautex~
Werke" (Allemagne) d'un prét d'une contre-valeur
de 2.500.000 I} visant & faciliter le finance-
ment de la construction d'une nouvelle unité de
production de bouteilles et tubes en matidre
plastique & Wissen

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité,
au titre de 1l'article 56, paragraphe 2 a) du
Traité, en vue de 1l'octroi & la Société Bre-
tonne de Fonderie et de Mécanique (Lorient-
Hennebont) d'un prét d'une contre-valeur de

17 millions de FF visant & faciliter le finance-
ment de l'implantation d'une nouvelle unité de
production de fonte et d'acier liquide & Lorient
Hennebont

Avis conforme sollicité par 1a Haute Autorité,
au titre de 1'article 56, paragraphe 2 a) du
Traité, en vue de 1l'octroi & la Société Chau-~
dronnerie-T0lerie de 1l'Aveyron d'un prét d'une
contre-valeur de 1 million de FF visant a faci-
liter le financement de 1l'implantation d'une
nouvelle unité de production de chaudronnerie
et de tdlerie & Aubin

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité,
au titre de 1l'article 95, alinéa 1 du Traité,
sur un projet de décision portant prorogation

de 1'interdiction de l'alignement sur les offres
de produits sidérurgiques et de fonte en prove-
nance de pays ou territoires & commerce d'Etat
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12) Mesures tarifaires semestrielles pour le
premier semestre 1965

13) Avis conforme sollicité par la Haute Autorité,
au titre de'larticle 95, alinéa 1 du Traite,
sur un projet de décision relative aux inter-
ventions des Etats membres en faveur de 1'in-
dustrie charbonniére de la Communauté

14) Nomination de membres et observateurs du
Comité Consultatif pour la période du 15 jan-
vier 1965 au 14 janvier 1967

15) Résolutions adoptées par 1'Assemblée au cours
de sa sesgsion du 19 au 23 octobre 1964

16) Divers
- Calendrier
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Les Etats menbres étaient représentés comme suit :
fllemaome :
M. F. TEE? Secrétaire d'Ltat

Ministdre fédéral des Affaires
Lcononiques 3

iot dicue o
B, L. CDINOY inistre des Affaires Econo-

migues et de l'Energie ;

F"iqr‘_ng °
L. e s o

e M, MAURTAESZOKANQWSKI Ministre de 1'Industrie ;
THolin ¢
M., V. SCARLATQO Sous-3Secrétaire d'Etat & 1!'In-

dustrie et au Commerce ;

Luxemvoure

M, A, WEHINXEL Ministre de 1'Economie Nationale
et de l'Energie ;

Pavg~-Rug @

M. J.E. ANDRIES SEN Ministre des Affaires Economiques.

930 f/64 sb



<>

En ouvrant la séance & 10 h., 40, le PRESIDENT, M. A. SPINOY
(Belgique), prie M. Wehenkel de bien vouloir transmettre & son
Gouvernement les félicitations les plus vives du Conseil pour
l'accession au trdéne du Grand-Duc Jean.

1. DEL BO s'associe aux déclarations du Président du Con-
sell au gouvernement et au peuple luxembourgeois.

1) PIXATION DE L'ORDRE DU JOUR

(Point I du projet d'ordre du jour — document 890/64)

Le CONSELIL adopte le projet d'ordre du jour soumis par
le Président (doc. 890/64) et qui comporte les points sui-~
vants

I. FPixation de 1l'ordre du jour

IT. Approbvation du projet de procés—-verbal de la 9T7e session
du Conseil, ainsi que du sommaire des décisions y inter-
venues

ITII. Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre
de 1l'article 55, paragraphe 2 c¢) du Traité, en vue de
1ltaffectation d'un montant de 78.000 unités de compte
A M.E. provenant des prélévements visés & l'article 50
du Traité, & une aide financiére pour la poursuite des
travaux de recherches sur l'injection dans les hauts-
fourneaux de mélanges de charbons et de combustibles 1li-
quides

IV. Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre
de 1'article 55, paragraphe 2 c) du Traité, en vue de
1'affectation d'un montant de 88.950 unités de compte
AM.E. provenant des prélévements visés 3 l'article 50
du Traité, & une aide financiére pour l'exécution de re-
cherches dans le domaine de la foration des roches par
enlevures
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V. Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre
de 1'article 55, paragraphe 2 c¢) du Traité, en vue de 1'af-
fectation d'un montant de 1.040.807,70 unités de compte
AJI.E, provenant des prélévements visés & l'article 50 du
Traité, & une aide financidre pour l'exécution de recher-
ches dans le domaine du télécontrlle et de la télécommande
en taille

VI. Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de

' 1'article 55, paragraphe 2 c¢) du Traité, en vue de 1ltaf-
fectation d'un montant de 482.500 unités de compte A.K.E.
provenant des prélévements viséds & l'larticle 50 du Traité,
a une aide financiére en faveur de recherches dans le do-
maine de l'abatage et du transport hydromécaniques du char-
bon en fort pendage

VII. Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de
llarticle 55, paragraphe 2 c¢) du Traité, en vue de 1l'affec-
taticn d'un montant de 6 millions d'unités de compte A.M.E.
rrovenant des prélévements visés & l'article 50 du Traitd
& une aide financiére en faveur d'un deuxiéme prograzme de
recherches relatives & la"lutte technique contre les pous-
siéres dans les mines"

VIII., Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de
1'article 55, paragraphe 2 a) du Traité, en vue de 1'oc~
troi A la fimme "Kautex-Terke" (Allemagne) d'un prét d'une
contre-valeur de 2.500.000 Il visant & faciliter le finan—
cement de la construction d'une nouvelle unité de produc-
tion de bouteilles et tubes en matiére - -plastique & Wissen

IX, Avis conforme sollicité par la Haute Autcrité, au titre de
1l'article 56, paragraphe 2 a) du Traité, en vue de 1'octroi
4 la Société Bretommc de Fonderie et de liécanique (Lorient-
Hennebont) d'un prét d'une contre-valeur de 17 millions de
FF visant & faciliter le financement d'une nouvelle unité
de production de fonte et d'acier liquide & Lorient-Hennebont

X. Lvis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de
1'article 56, paragraphe 2 a) du Traité, en vue de 1'octeoi
& la Société Chaudronnerie~Tdlerie de 1!'Aveyron d'un prét
d'une contre-valeur de 1 million de FF visant & faciliter
le financement de l'implantation d'une nouvelle unité de
production de chaudronnerie et tdlerie & Aubin

XI, Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de
l'article 95, alinéa 1 du Traité, sur un projet de décision
portant prorogation de l'interdiction de l'alignement sur
les offres de produits sidérurgiques et de fonte en prove-
nance de pays ou territoires & commerce d'Etat
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XII. ¥esures tarifaires semestrielles pour le premier semestre
1965 -

XIII. Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de
l'article 95, alinéa 1 du Traité, sur un projet de décision

relative aux interventions des Etats membres en faveur de
1'industrie charbonniére de la Communauté

XIV. Nomination de membres du Comité Consultatif

XV. Résolutions adoptées par 1l'Assemblée au cours de la ses-
sion du 19 au 23 octobre 1964

XVI, Divers :
- Calendrier.
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ATDROBATIOT DT PROJET DT PROCES-VERBAL DI T
DU CCHNSEIT, AINSI QUE DU SCUMAIRE DES DECIS
VENTES

(Point II de l'ordre du jour - documents 795/64 et 796/64)

A 9T7e SE33ION

Cr3 ¥ INTER-

Le JCU3ETTL approuve le projet de procis-verval de
sa 972 session (doc. 795/64), ainsi que le sommaire des
décisions y intervenues (doc. 795/64).
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3) AVIS CCNFOE SOLLICITE PAR LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE DE
L'ARTICLE 55, TIRAGRAPHE 2 ¢) DU THAITE, EN VUE D3 L'AiFFEC-
TATION D'UN JCHNTANT DE 78,000 UNITES D® CC.PTE A.iieEe PROVE-
UANT DES ZRELZVEENTS VISES A L'ARTICLE 5C DU TRAITE, A UNE
AIVE FINANCIERE FOUR LA FOURSUITE DIS TRAVE 7 DE RECHERTHES

UR L'INGECTION DANS IES HAUTS~-FOURNEAUX DI I'SLANGES DE

-

CHARBONS ET DE COMBUSTIRBLES LIOUIDES

3}

(Point III de l'ordre du jour - documents 874/64 et 4324/64)

Le DPRESIDENT constate que le Conseil donne, & l'unani-

nité, 1l'avis tonforma sollicité par la Heute Autorité, au
titre de l'article 55, paragraphe 2 ¢) du Traité.
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(Point IV de 1'ordre du jour - document &75/54)

Le IRSSIDEIT constate gue le Conseil donne, a l'unani-
£it?, 1'avie conforue précitd sollicité par la Haute Autorité

e tltre Ge ltarticle 55, paragraphe 2 ¢) du Traité.
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5) AVIS CONFORME SOLLICITE PAR IA HAUTZ AUTORITE, AU TITRE DE
L'AIDICLT 55, PLRAGRAPHE 2 ¢) DU TRAITE, EN VUE DE L'.FVEC-
TATION D'U: IfONTANT DX 1,040.807,70 WTITIES DT COMPTE 4. i.E.
PROVENANT DES PRELEVILENTS VISES 4 L'.RTICLE 50 DU TRAITE,

A UNE 4IDE FINANCIERE PCUR I'EXECUTION DI RECHERCHES DLIS

-

LE DCIAINE DU TSLECONTROLE ET DE LA TELECOILANDE EN TAILLE

(Poirnt V de 1l'ordre du jour - decument 876/64)

Le PRESIDENT constate que le Conceil donne, & l'unani-
mité, l'avis conforme précité sollicité par la Haute Autorité
au titre de 1'article 55, paragriphe 2 ¢) du Traité.
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s+ iz CONFGR'D SCLLICITE PLR Li HAUTE UTORETE, AU TITRES DE
L'ARTICLE 55, PLRAGRAPEE 2 ¢) DU TRAITE, EN VUE DE 5L'irTLC-
L.TICK DT COITANT DE 482,500 UNITES D CO..0TE Avlled. PRO=~
VoraNT DS FPREITIVE.ENTS VISES A L'ARTICLL 50 DU TRAITE, 4
CE LIDE FIN TOTERE POUZ L'ZAECUTLICIT DX RECTERCTTLS DANS LE
DCLINE DE LI'ABATLGE ET DU TRANSEICRT BYDLCUITC.NISUES DU

amBON EIT FORT IENDAGE

(Point VI de 1l'ordre du jour - document 877/64)

Lo IRISIDEIT constate que le Conseil donne, & l'unani-
mits, 1'-vis conforme précité sollicité par la Heube Autorité,
]
au vitre de l'article 55, psmragraphe 2 c) du Traité
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VIS COFCORLE DU CCNSEIL SCLLICITE PiR LA HAUTE AUTCRITE,
AU TITRE DE L'ARTICLE 55, FARAGRAPHE 2 ¢) DU TRAITE, EN VUE
DE L'.FFECT,TION D'UN MONTANT DE 6 »ILLIONS D'UNITES DE
CCLPTE A.M.E., TROVENANT DES PREGVELENTS VISES A L'ARTT C{Q
50 DU TRAITE, A UNE AIDE FINANCIERE EN FAVEUR D'UN TEULTEIER
PROGRAIEE DE RECHERCHES RELATIVES A LA "LUTTES TECHNI .UE CON-
TRE LIS POUSSIERES DANS LES MINES"

(Point VII de l'ordre du jour -~ document 878/64)

Le IRESIDENT constate que le Conseil donne, & 1l'unani-

nité, 1l'cvis conforme précité sollicité par la Haute Autorité,

au titre de l'article 55, paragraphe 2 ¢) du Traité.
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8) AVIS CONFORME SOLLICITE PAR LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE DE
L'ARTICLE 56, PARAGRAPHE 2 a) DU TRAITE, ET VUZ DE L'OCTROI
A TAFIRME "KAUTEX-7IRKE' (ALLEMAGYE) D'T7 PREDT D'UNE CONTRI-
VYALEUR DE 2.500.000 i VISANT A FACILITER LE FINANCILIENT DE
LA CONSTRUCTION D'UNL WOUVELLE UKITE DE PRODUCTION DE ROUTEILLES
ET TUBES ET MATIERE PLASTIQUE A TISOET
(Point VIII de 1l'ordre du jour - doc. 879/64)

Le PRESIDENT constate que le Conseil donne, 3 1'unanimité,

ltavis conforme précité sollicité par la Haute Autorité au
titre de l'article 55, paragraphe 2 a) du Traité.
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9) AVIS CONFORIE SOLLICITE PAR LA HAUTE ATUTORITE, AU TITRE DE
L'ARTICLE 56, PARAGRAPHE 2 a) DU TRAITE, EN VUE DE L'OCTROI
A LA SOCIETE BRETONWE DE FONDERIE ET DE MECANIQUZ (LORIEIT-
HEYNEBONT) D'UN PRET D'UVE CONTRE-VALERUR DE 17 MILLIONS DB
FF VISANT A FACILITER LE FINANCRIENT DE L'IMPLANTATION D'UNE
NOUVELLE UNITE DE PRODUCTION DE FONTE ET D'ACIER LIQUIDE A
LORIETT-HETNEBONT
(Point IX de 1l'ordre duw jour - doc. 880/54)

b

Le PRESIDEIT constate que le Conseil donne & l'unanimité
1'avis conforme précité sollicité par la Haute Autorité au
titre de 1l'article 55, paragraphe 2 a) du Traité.
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10) AVIS COJFORME SOLLICITE PAR LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE DE
TL'ARTICLE 56, PARAGRAPHE 2 a) DU TRAITE, EN VUE DE IL'OCTROI
A T8 3007ETE CHAUDRONNERIE-TOLERIE DE L'AVEYRCN D'UN PRET D'UNE
CONTRE-VALEUR DE 1 MILLION DE FF VISATT A FACILITER LE FINAN-
CHIENT DE L'TMPLANTATION D'UNE NOUVELIT 'T"ITE DE PRODUCTION
DE CHAUDROVNERIE BT TOLERIE A AUBIN
(Point X de 1'ordre du jour - doc. 881/64)

Te PRESIDENT constate que le Conseil donne & l'unanimité
lt'avis conforme précité sollicité par la Haute Autorité au
titre de 1l'article 56, paragraphe 2 a) du Traité.

033 £/64 sb
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11) AVIS CONFORME SOLLICITE PAR LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE DE

L'ARTICLE S5, ALINEA 41 DU TRAITE, SUR UN PROJET DE DECISION
PORTANT PROROGATION DE L'INTERDICTION DE L'ALIGNEMENT SUR
LES OFFRES DE PRODUITS SIDERURGIQUES ET DE FONTE EN PROVE-
NAITCE DE PAYS OU TERRITOIRES A COMIIERCE D'ETAT

(Point ZI de l'ordre du jour - documents 886/64, 7320/54 et
4146/1/64)

M, HELLWIG rappelle que la décision n° 1/64 de la Haute
Autorité, prise il y a un an en vue de compléter la lizitation
des inportations de produits sidérurgiques en provenance de
pays ou territoires & commerce d'Etat, interdisait awr entre-
prises de la Communauté de s'aligner sur des offres de prix
provenant de ces pays. Cette interdiction avait pour but
d'assurer que les effets favorsbles de la limitation quanti-
tative des importations se manifestent également dans le do-~
maine des prix. En effet, méme en cas de limitation des quan-
tités importées, les offres en provenance de ces pays auraient
pu exercer un effet néfaste et multiplié sur le niveau des
prix dans la Communauté en permettant aux producteurs des Six
de s'aligner sur les prix de ces offres. Aussi la Haute Auto-
rité a-t-elle sollicité 1llavis conforme du Conseil afin de
pouvoir proroger pour 1965 l'interdiction d'alignement sur
les offres en provenance de pays ou territoires a ccmmerce
d'Etat, en liaison avec les mesures tendant a limiter les
importations de ces pays.

M. HELLWIG fait ensuite observer que, lors de l'examen
de cette demande au sein de la Commission de Coordination,
cing délégations ont émis un avis favorable, la délézation
néerlandaise ayant formulé une réserve générale, en liaison
avec sa réserve concernant la prorogation de la limitation
des importations. Puisque M. Brouwers a donné son adhésion a
cette derniére mesure, la Haute Autorité espére qu'il lui

930 f£/64 len/an
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sera possible de marquer égalemcnt son accord sur la proroga-
tion de 1l'interdiction d'alignement. Si, lors de la session
du Conseil des 7 et 10 Jjanvier 1964, le représentant du gou-
vernement néerlandais a émis des doutes sur l'efficacité de
1'interdiction d'alignement, ces doutes n'ont pas été confir-
més par les expériences recuecillies au cours de cette année.
Tous ceux’qui ont suivi l'évolution du marché sidérurgique
ont été en effet unanimes & constater que l'interdiction
d'alignement a eu des effets heureux et contribué a stelili-
ser le niveau des prix dans le marché commun de l'acier.

En ce qui concerne la situation sur ce marché, ii. HELL=-
WIG souligne que 1'amélioration notée au début de 1'annde
tent du point de vue quantitatif que du point de vue des prix
n'a duré que Jusqu'éd 1'été., On peut supposer que le gonfle-
ment des carncts de commandes enregistré au cours de cette
période constituait une certaine réaction psychologique vis-
a-vis des mesures prises par les gouvernements et la Haute
Autorité, peut-&trec méme une spéeculation sur les incidences
escomptées de ces mesures. Depuis la fin de 1'été, la pres- °
sion des prix et, partant, la concurrence - notamment des im=-
portations en provenance de pays tiers -~ se sont de nouveau
intensifiées. Cette évolution se traduit surtout par lec fait
que les alignements sur des cffres en provenance de pays tiers
déclarés & la Haute Autorité, aprés avoir atteint, en juin,
lecur point le plus bas, se sont de nouveau accrus, tant du
point de vue des tonnages que du point de vue de 1l'importance
des rabais octroyés.

Il. HELIWIG affirme & ce sujet que la Haute Autorité est
en faveur d'une libre concurrence avec les pays tiers, mais
sous réserve que cette concurrcnce s'exerce dans des condi-
tions égales. D'apreés les dispositions de l'article 74 du
Traité en effet, les offres d'entreprises de pays tiers,

930 f/64 len/an
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lorsqu'elles sont fondées sur des conditions de concurrence
contraires aux dispositions du Traité, ne peuvent &tre mises
sur le méme pied que celles d'entrcprises de la Communauté.
Lussi la Haute Autorité estime-t-elle que non seulement 1'évo-
luticn éu marché sidérurgigue et le fait que le niveau des
prix des livreisons cn provenance de pays & commerce A'Etat
demeure nettenent inférieur & la moyenne des prix des impor-
tations en provenance d'autres pays tiers - pour certains
produits, la différence dépasse méme 10 dollers par tonne -,
mais aussi les expériences recueillies au cours de cette an-
née justifient la demande de prorogation de 1'interdiction
d'alignement.

M. HELLVIG conclut en déeclarant que la Haute Aubtcrité
croit avoir répondu, dans la formulation des considérants de
sa décision n® 1/64, aux réserves Jjuridiques du gouverncment
néerlandais qui ont été rappclées au cours de l'exaren de la-
dite demande au sein de la Commission de Coordination. Dans
ces considérants, clle a expressément déclaré que seulc une
décision au titre du premier alinéa de l'articlc S5 permettait
de combler une lacune du Traité qui n'aurait pas été décelée
initialement.

Le PRESIDENT rappelle quec le Comité Consultatif a énis,
8 l'unanimité, un avis favorable au sujet de la prorozation
de 1'intcrdiction d'alignement envisagée par la Haute Autorité.

1i, EROUWERS estime inutile de répéter au sujet de ce
point les obscrvetions générales qu'il vient de formuler au
cours de la réunion restreinte, quant au principe de la pro-
rogation de la limitation des importations. Il estime cepen=-
dent que, dans la situation actuelle, la Communauté doit veil-

ler particuliérement & ce que les problémes du marché sidé-
rurgique ne soient pas traités dans un esprit trop protectionnist
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En prorogeant les mesures tendant & limiter les importations,
la Communauté a déja tiré un premier verrou sur la porte du
marché commun de l'acier, verrocu sans doute suffisant. Il
pout alors paraitre quelque peu exagéré de vouloir en tirer
maintenant un second. Cependant, puisque le principe de cette
seconde prorogation a été admis par tous ses collégues,

. BRCUWERS n'entend pas le remettre en cause ¢t ne nain-
tient pes ses objections. '

I1 ajoute que, ndanmoins, les réserves Jjuridiques de son
gouvernenent concernant la ddcision de la Haute futorité n'en
subsistent pas moins.

Le FRESIDENT constate que le Conseil a donné & 1l'unani-
nité l'avis conforme sollicité par la Eaute Auvtorité, au ti-
re de 1'article 95, alinéa 1 du Traité, sur un projet de dé-
cision portant prorogation de ll'interdiction de 1l'alignement
sur les offres de produits sidérurgiques en provenance de
pays ou territoires a commerce d'Etat.
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12) MESURES TARIFAIRES SEMESTRIELLES POUR LE PREMIER SENESTRE
1965

(Peint XITI de 1l'ordre du Jjour - document 882/64)

Le PRESIDENT fait observer gue la délégation belge & la
Commission de Coordination a formulé une réserve & 1l'encontre
du maintien du taux de 3 % pour les contingents 4'importation
des t6les dites "magnétiques".

11, VAN DER HEULER souligne que la délégation belge est
¢n principe hostile au systéme des contingents tarifaires ;

& son avis, l'octroi de tels contingents devrait ccnstituer
une mesure exceptionnelle et ce systéme devrait disparaitre
a un moment donné, '

En ce qui concerne les contingents tarifaires pour les
t0les dites "magnétiques", tout en reconnaissant qu'ils sont
pour le moment Jjustifiés, i, VAN DER LEULEN indique avoir ex-
priné le désir, au sein de la Commission de Coordination,
comme il l'avait déja fait en 1963, de voir souligner une
tendance vers leur disparition au moyen d'une diminution des
tonnages et un relévement du taux. M. VAN DER MEULZN constate
gue les tonnages ont déjad diminué, mais il aurait souhaité en
outre voir le taux, suite a une augmentation, se rapprocher
du tarif normal. Or, sur ce dernier point, il n'a pas pu ob-
tenir 1l'accord de la Commission ce Coordination. C'est pour—
quoi il a formulé une réserve pour pouvoir faire valoir, lors
de la présente session, la position de la délégation belge.

M. NEEF déclare partager entierement les principes ex-
posés par M. Van der Meulen tendant vers la réduction, voire
la suppression de telles mesures dérogatoires. Pour sa part,
il poursuivra scs efforts dans ce sens.
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Toutefois, dans le présent cas des td8les dites "magné-
tiques", 1'industrie allemande intéressée a fait savoir que
toutes ses tentatives pour couvrir ses besoins & l'intérieur
de la Coummunauté n'avaicut pas entiérement abouti en sorte
que pour la couverbure d'uvne partie au moins de ses besoins,
en l'occurrence surtout pour les nmatériaux spéciaux néces-
saires pdur-la construction de transformateurs, elle devait
s'approvisionner aux Etats-Unis.

i+« NEEF signale avoir denandé 4 ladite industrie de
faire uane déclaration formelle selon laquelle elle entendait,
méane si la réglementation actuelle était maintenue, couvrir
tous ses Dbesoins de t0les negnétiques & l'intérieur de la
Cormunauté dans la mesure ou elle pourrait y trouver les
quzlitis reqguises. Dans cette optique, la délégation alle=~
mende & la Com;ission de Coordination a marqué son accord

¢ confrcantaticon & orgeniser sous les auspices de la

Ecube Autorité entre les milieux professionnels intéressés
(profuctours et utilisateurs) en vue d'examiner attentive-
ment los possibilités d'approvisionnement en quantité et en

s
qualité exisbant dans la Communauté.

En conclusion, M. NIZF demande & la délégation belge
d'acceptor que le taux de 3 % soit maintenu, dans 1l'attente
des conclusions qui résulteront de cette confrontation.

Mo VAN DER MFULEN déclare attacher une importance toute
particuiidre & la réunion des milieux professionnels inté-
ressés 3 il s'agit en effet d'un probléme dont la Commission
de Coordination peut difficilement traiter les aspects tech-
nicues. En définitive, il retire la réserve formulée par la
délégation belge tout en signalant qu'il se¢ propose de sou-
lever & nouveau cette question lors du prochain exsmen des
mesures terifaires semestriellas.
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17, DEL BO indique que la Haute Autorité est consciente
de 1'importance du probvléme soulevé par k. Van der lieulen
et que lors des travaux qui seront menés a ce sujet, surtout
au niveau des experts, elle tiendra le plus grand compte des
considérations développées par celui-ci.

Le PRESIDENT constate ensuite l'accord des représentants

des gouvernements des Etats membres réunis au sein du Conseil
sur l'ensemble des mesures tarifaires proposées par la Com-

mission de Coordination pour le ler semestre 1965, et figurant
dans la note introductive 882/64 du Secrétariat.

I1 note enfin l'accord des revrésentants des gouverne-
ments des Etats membres sur la décision de suspendre, Jjusqu'a
décision ultérieure, les dispositions de la décision prise
rar eux le 9 Juillet 1957 qui prévoient le remplacement auto-
matique au ler janvier 1965 par un droit de 6 9% du droit de
12 %, applicable aux tdles dites "megnétiques" présentant,
quelle que soit leur épaisseur, une perte en watts par kilo
inférieure ou égale & 0,75 watt (t8les & grains orientés).



13) AVIS CONFORME SOLLICITE PAR TA HAUTE AUTORITE, AU TITRE DE
L'ARTICLE 95, ALINEA 1 DU TRAITE, SUR UN FROJET DE DECISICN
RELATIVE AUX INTERVINTIONS DES ETLTS MEMBRES EN FAVEUR DE
L' INDUSTRIE CHARRONJIERE DE LA COMUNAUTE

(Point XIII de 1l'ordre du Jour - document S11/64)

M., LAPIE, introduisant le débat au nom du groupe de tra-
vail interexécutif "Politique énergétique", fait observer
que le projet de décision précité visant 1l'établissement
d'un régime communautaire d'aides aux charbonnages répond a
des préoccupations déja anciennes des gouvernements des
Etats membres, préoccupations qui ont été précisées par le
Protocole du 21 avril 1S64.

M., LAPIZ rappelle qu'en effet, lors de la réunion minis-
térielle tenue a Rome le 5 avril 1962, lesdits gouvernenents
avaient donné & 1l'Interexécutif le mandat de préparer des pro-
positions gqui pourraient, au besoin, s'écarter des normes con-
tenues dans les Traités. Cette formule visait déja 1'éventua-
1ité de mesures d'aides au charbon produit dans la Communauté.

Ensuite, aprés 1'élaboration de 1l'étude sur les perspec-
tives énergétiques a long terme de la Communauté, les propo-
sitions faites par 1l'Interexécutif dans le Mémorandum du 25
Juin 1962 envicageaient un régime permanent, & partir de 1970,
fondé sur une politique commune comportant des instruments
communautaires de politique commerciale, des régles de con-
currence et cenfin des mesures d'aide au charbon de la Commu-
nauté. Avant 1970, une période transitoire devait permettre
l'harmonisation des mesures nationales et également 1l'adapta~
tion des charbonnages aux conditions nouvelles du marché éner-
gétique.
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Tar le Protocola d'accord adopté le 21 avril 1964, la
Foaubszs Autoritéd a rogu la mission de proposer une procidure
couv:rwnnntaire d'aides des Etats au charbon. Far i'axticle
11 duvéit Irotocele, les gouvernbments ¢es Etots nembres

" invitent la Jaute Autorité & leur feire, dasns le cadre
" du Traité de Paris et en tant que de bosoin, des pro-
" positions ée »rocédure pour la mise en oeuvre d'un ré-
" gime comuunsutaire d'cides des Esats,"

[ &)

~
.

(@)

v alnsi, préciss M, LAPIE, que pour répondre au dé-
sir des eix gouverncments, exprimé dens 1'article 11 précité
u Frectocole, la Haute Autorité soumet, lors de la présente

scesien, des propositions relytives auxr aldes au charbon.

A ceotte occasien, I, LAPIE tient & souligner 1'inpor-
terce cu'il y a pour les gouverncments des Etats membres &
edecrtor vwne nolitigue =n cette ratisre et, =i possible sans
troy bterder, on raison de la gravité de la 51tuatlon chexr=-

28ja les pcospectives énergétiques établiss en 1962
aveisnt annoncé une trensformation nrefonde du marché de
1'én:nnie sous la pression d'une concurrence cxoissante en-
tre le charbon comurnautaire et les ¢nergles impcrtées.
Four faire ressortir l'inportance de cette crnzurreace, les
tives evaicnt tenté dz précicer quelles pourraient

8 férentes structurce de 1l'apnrovisionnenent éner-
gétique d2 la Courtmoutd en fonction G'une série d'hypothéses
vreiscmbledbles. Ea porbsiculier, les perspectives indicuaient
¢u'on l'abasance d'aides, de droits de douane ou de subven-
tions, le noyau ckorbonnier compétitif risquaitv, en 1070,

¢ec ne pas dépasser 125 millions de tounes.
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. TAPIE rappelle que, pour certains, ces vues ont praru
en leur temps comme extrémement pessimistes & 1'égard du
charbon communautaire. Toutefois, pour ne pas noircir un
tableau déja assez sombre, 1l'Interexécutif avait presque
toujours retenu les hypothéses plutdt favorables au charbon
de la Communauté., Notamment, il s'était fondé sur, wn prix
de l'énergie importée correspondent & 13 $ la tonns de char-
bon vapeur, ce qui éguivalalt sensiblement & un prix du fuel,
hors taxes rendu en Europe, de l'ordre de 17 & 18 § la tonne,

Or, l'évolution depuis 1%62 a non seulement confirmé
les grandes lignes de cette analyse, mais encore a montré
qu'éd court terme, la transformation structurelle du marché
énergdtique européen s'avérait encore plus rapide que prévu.
. LAPIE cite & ce propos deux chiffres permettant de mesu-
rer la profondeur de cette transformation. Il est prévu
qu'en 1965, le pétrole couvrirs 44 % des besoins en énergie
de la Communauté, tandis que le charbon n'atteindra plus que
38 %. Par ailleurs, dés 1965, la Communauté importera plus
de 50 9% de ses besoins intérieurs d'énergie. Actuellement,
le mouvement est en train de se précipiter sous la pression,
d'une part, de l'inflation des prix et des salaires en Eu-
rope et, d'autre part, de la baisse relative du prix de
1'éncergie importée. Dans certaines régions 4'Europe, le fuel
est actuellement vencéu, taxes comprises, a un taux se situant
4 peu prés au niveau de 10,5 $ 4 11 § pour la tonne d'équi-
valent charbon. Il seirble gue rrochainement le gaz naturel
néerlandais soit livré dans la Communauté & un prix qui cor=-
responde & un prix de la tome en équivalent charbon infé-
rieur au teaux envisagé dans les perspectives. Enfin, et mal-
gré une augmentation sensible de la demande d'énergie qui
s'élévera en total & plus de €CO millions de tonnes d'équi-
valent charbon en 1965, la consommation absolue en charbon
risque de décroitre sensiblement.
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Aprés avoir ainsi rappelé les préoccupations nationales
et communautaires relatives & la situation charbonniére et
aprés avoir montré combien la situation s'est aggravéc de-
puis 1961 et exige donc plus que Jjawais une adaptation des
charbonnages de la Communauté, M. LAPIE précise, au nom de

'Interexécutif, en quoi consiste ce qu'on appelle couram-
ment 1l'adaptation des charbonnages & 1'évolution de la
structure énergétique.

En premier lieu, les charbonnages doivent pouvoir &tre
exonérés de toutes les charges anormales que leur impose
cette adaptation, M. LAPIE vise esscntiellement les charges
gsociales et les charges entrainées par la fermeture des mi-
nes marginales.

Deuxiénmement, il convient d'aider les charbonnages dans
leurs efforts pour augmenter leur productivité, en encoura-
geant & la fois les hommes, les techniques et les machines &
profiter au mieux des progreés techniques les plus récents.

Troisiémement, l'adaptation des charbonnages signifie
que les régions basées sur les industries miniéres, qui for-
ment un complexe humain particuliérement sensible, et tirent
leurs ressourccs de la production du charbon, doivent &tre
protégées contre les conséquences d'une crise charbonniére
régionale.

Ainsi, poursuit i, LAPIE, 1'Interexécutif considére que
les mesures proposées qu'il a examinées dans sa séance du 23
septenbre 1964, sont nécessaires & un bon fonctionnement & la
fois du marché commun du charbon et du marché commun général.
L'Interexécutif en est d'autant plus persuadé qu'il avait lui-
méme envisagé autbrefois une période de transition qui compor-
tait des mesures voisines de celles qui sont proposées actuel=-
lenent. Cependent, de 1l'avis de 1'Interexécutif, les mesures
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préconisées par lui étaient orientées vers un objectif com=~
mun préalablement fixé. Elles s'accompagnaient d'une harmo-
nisation et d'une uniformisation progressives des autres
instrunments de politique énergétique, & savoir notamment
les droits de douane et les taxes. Ces mesures d'aides aux
charboanages prencient d'autant plus de force et 4'équili-
bre qu'elles étaient encadrées et complétées.

M. LAPIE ajoute qu'a ces préoccupations déja anciennes
de 1'Interexécutif en matidre de charbon devrait répondre,
dd¢s & oprésent, la mise en oeuvre des consultations prévues
par 1'article 10 du Protocole. Aussi attacherait-il le plus
crend prix & ce que cette procédure de consultation soit
mise en pleces le plus rapidement possible.

Pcr ailleurs, lf. LAPIE croit savoir que, dans le domai-
ne pitrolier, des mesures sont en préparation. Il souligne &
cet égord que de plus en plus les mesures de politique pétro-
lidre auront une incidence directe sur la vie et la survie
des charboaneges et gu'elles commandent trés largement leurs
chances d'une rationalisation efficace. Au surplus, & terme,
l'harmonisation des mesures pétroliéres scra essentielle &
la mise en place d'une politique énergétique cormune.

[ ]

Ces ramarques, précise Ifs LAPIE, n'ont pas pour but de
iminucr 1l'inmportance des mesurcs actuellement proposées,
rois de souligner cque, dans la loague suite des préoccupa-

i.n3 des gouvernencnts et des exéeutifs, associés dans
cetse téche difficile, le présent projet de décigion est
re prenidre plerre extréumement solide et nécessaire qui
cst posée & la base d'un édifice dont il est ndcessaire de
rivolr déja 1'architecture.
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M, DEL BO fait observer qu'aprés M. Lapie, qui a exposé
la position du Groupe de travail interexécutif "Energie", il
tient & exprimer le point de vue de la Haute Autorité. L'ar-
ticle 3 du Protocole d'Accord relatif aux problémes érnergéti-
que8 en date du 21 avril 1964 déclarait que la situation dans
le secteur charbonnier de la Communsuté appelle des mesures
immédiates. Dans ledit Protocole, il est dit en outre gqu'il
est indispensable de mettre en oceuvre des systémes d'aldes sc-
compagnés de mesures de protection et de soutien généralement
dégressives. Enfin, l'article 11 dudit Protocole invitait la
Haute Autorité & formuler, dans le cadre du Traité de Paris,
des propositions de procédure pour la mise en oeuvre d'un sys-
téme communautaire d'aides gouvernementales en faveur de 1l'in-
dustrie charbonnidre. Ce sont ces propositions qui sont actuel-
lement soumises a l'examen du Conseil., M, DEL BO ajoute que
son propos est d'exposer, & l'occasion de la présente session
du Conseil, le fondement juridique desdites propositions et
les principes politiques qui en découlent.

En ce cui concerne le fondement juridique, la Haute Auto-
rité 1l'a recherché dans le premier alinéa de l'article S5 du
Traité ou il est dit oque, dens les cas non prévus par le Trai-
té, la Haute Autorité peut prendre certaines mesures nécessai-
res pour atbteindre les objectifs définis aux articles 2, 3 et 4.
Certes, il est exact que le littera c¢) de l'article 4 interdit
tous les systémes d'aides gouverncmentales de m8me que les
cherges spéciales imposées par les Etats. A ce propos, on se
trouve face & la Jjurisrrudence de la Cour de Justice des Com-
munautés Européennes qui, au sujet de cette interdiction, =
soigneuscment dégagé deux éléments. Premiérement, 1'interdic-
tion énoncée au littera c¢) de l'article 4 doit &tre considérée
également en liaison avec les articles 2 et 3 du Traité. Deuxié-
menent, si le littera c¢) de l'article 4 déclare illicites les
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aides accordées par les Etats et les charges spéciales impo-
sées par eux, en revanche, les aides accordées et les charges
spéciales imposées soelon un critére communautaire ont été dé-
clarées licites. Grice & cette confirmation par la jurispru-
dence de la Cour de Justice, on dispose d'une interprétation
exacte de la situation dans laquelle la Communauté se trouve
actuellement en ce qui concerne les aides destinées & 1'in-
dustrie charbonniére. Jusgu'ici, lcs aides accordécs par les
Etats lec sont suivant des critéres exclusivement nationaux et
se trouvent ainsi en conbtradiction avec la jurisprudence de
la Cour. Cette méme Jurisprudence suggére indirectement la
nécessité de passer d'un systéme d'aides nationales a un sys-
téme d'aides communautaires. Sur la bvase du Traité de Paris,
cela signifie passer d'un systéme d'aides nullement compati-
ble avec ses dispositions & un systéme d'aides qui, par son
caractére communautaire, soit au contraire entidérement compa-
tible avec ledit Traité, La Haute Autorité estime que le Trai-
té de Faris se caractérise par un réalisme particulier. En
effet, il s'efforce certes d'établir le principe de la libre
concurrence, mais il se soucie égalenent de réaliser un équi-
libre suffisant entre ce principe et la nécessité d'assurer,
dans toute la mesure du possible, la continuité de 1l'emploi.
De plus, il prévoit, lorsque des troubles fondamentaux se pré-
sentent dans l'industrie charbonniére ou dans 1l'industrie si-
dérurgique, la possibilité de prendre des mesures d'ordre com-
munautaire pour dissiper ces troubles. La preuve en est que,
si le littera c) de 1'article 4 interdit 1'octroi d'aides na-
tionsles, il laisse toutefois implicitement la porte ouverte
a l'octroi d'aides communautaires. La preuve en est également
que le premier alinéa de 1l'article 95 sert & couvrir un cas
non prévu par le Traité., Un tel cas se présente actuellement
du fait que le charbon comnunautaire connait des difficultés
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d'écovlenent sur le marché, ce qui n'avait pas été prévu par
les auteurs du Traité. Le premier olinéa de 1l'article 95
constitue bien le fondement juridique de la mesure sounise a
1'examen du Consceil.

De ce foncement Juridigque découlent, déclare i, DEL BO,
les principes politicues dont la Haute Autorité s'est inspi-
rée danes la rédaction de son projet. En premier lieu, les ai-
dcs doivent présenter un caractire strictement communautaire.
En outre, elles dolivent &tre de nature & placer le¢ charbon
cormunsuteire dans une posgition concurrentielle valable par
»zirorh aux autres sources d'énergie, De plus, ces aides doi-
vent SSre accordées ssns provoguer pour autant des distor-
sions concurrentielles entre les entrerrises productrices de
cacrbon. Enlin, elles doivent servir & éviter, dans 1'indus-
trie cherbonniére de la Communauté, l'apparition de troubles
fonlancrbteux gqui aursient de graves conséquences pour les in-
vestisgensnts effectués eb pour les intérdts des travailleurs
occunis per les centreprises charbonniéres. Il est évident que,
parzi tcus ces principes politiques, le premier est, de 1l'avis
de la Haubte Lutorité, le plus imporvant car il sert notamment
8 l'aménsgement d'un systéme d'aildes =ux ocntreprises charbon-
niéres conforme a 1l'esprit du Traité de Paris. Par aides de
caractére communauteire, il n'y a dvidemuent pas lieu de
comprendre des aides devant Stre financées gréfce & un fonds
gui se trouvoreit en posgession de la Comuunauté. La Haute
Autorité estime que ces aldes peuvent &tre eccordées au moyen
de fonds nationaux, mais & condition qu'ellcs soient octroyées
seion un critére communautaire, que la Haute Aubtorit? puisse
touiours contr8ler les motifs et les modalités de lcur octroi
et gue, comne il Ll's déja dit, l'octroi de ces aides n'entrave
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.
pas l'application du principe de la libre concurrence catre
les entreprises productrices de charbon et, par conséquent,
n'entraine aucune distorsion concurrenbticlle.

. DEL BO tient ensuite & rappeler que, conformémeént aux
dispositions du Traité, la Haute Autorité a déjia consulté le
Comité Consultatif au sujet du projet de décision soumis a
l'examen du Conseil & l'occasion de sz présente session.

Bien que, conformément 4 la volonté des producteurs, d'une
part, et des travailleurs, d'autre part, plusicsurs requétes
particuliéres alent été présentées lors de leur approbation
unanine de ce projet, il n'en reste pas moins que l'avis énis
par le Comité Consultatif est un avis favorable et unanime.

li. DEL BO falt cnsuite observer que s'il s'est borné a
exposer le fondement juridique et les principes politiques
qui caractérisent les propositionssounises au Conseil, 1=
Haute Autorité n'en cst pas moins parfaitement consciente,
eu égard au résultat de la réunion tenue il y a quelques
jours par le Comité spécial "Politique éncrgétique", que le
projet de décision mérite d'étre encore approfondi par la
suite ¢t devrait faire l'objet de débats ultéricurs, notam-
ment au niveau des experts. Il ticnt néanmoins & souligner
que la Haute Autorité considére 1l'adoption de ses proposi-
tions de procédure comme une nécessité d'une urgence incon-
testable qui ressort notamment de la situation dans laquelle
se trouvcecnt lcs entreprises charbonniéres dans plusicurs
Ebats menmbres de la Communauté. La Haute Autorité n'ignore
pas que, par suite de l'apparition de nouvelles sources
d'énergie et en raison de la concurrence toujours plus in-
tense que le fuel livre au charbon, ces entreprises sont
dans une situation difficile et qu'elles ont besoin d'un
régime d'aides. Cependant, clle tient & souligner une nou-
velle fois que le régime d'aides de caractére national ac-
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tr2Ylement 2n vigucur est incompatible avec les dispositions
fondaentales du Traité comme avec la Jjurisprudence de la
Cour et qu'il importe de trouver un moyen dec transformer ce
régine d'aides cen un systéme dl'aides communautaires, afin
de répondre a l'esprit du Traité et & la Jurisprudence de
la Cour, De l'avis de la Zzute Autorité, cela doit &tre fait
le plus rapidement possible., Aussi la Haube Autorité demande-
t-elle au Conseil d'émetvtre, au cours de la présenté session,
un evis favorable au sujet de cette fagon de poser lec problé-
ne qui, bicn que de caractére général, a toutefois servi a
éclairer le fondenment Juridique et les principes politiques
ayant présidé a 1'élaboration des propositions de procédure.
Si, au cours de la présente session, la Haute Autorité pou-
veit obtenir du Conseil un tel avis favorable, elle souhaite-
it qu'a la suitce de cette session, les travaux d'ordre tech-
icue se poursuivent dans le cadre des instances plus compé-
tentes et notaument du Comité spécial "Politique énergétigue",
de tellc meniére que le projet de décision puisse recueillir,
au couwrs de la prochainc session du Conseil, 1l'approbation
un~:iine indispensable des gouveranerients.

'

B B

e WAURICE-2CEAIOWSKI fait obscrver que le probléme de-
vant 8tre exeminé par le Comseil est certes & la fois grave
et délicat. Il suffit de se référer aux débats qui ont eu
licu réccauent cu scin du Conité Consulbatif pour constater
a quel point les trowaillcurs et les employeurs ée 1'indus-
tric chardonnidre sont sensibilisés par la crise qui sévis
deopuis qucelgques années sur le marché charbomnicr de la Comnu-
nouté. Dens tous les pays de la Communauté productcurs de
charbon, l'évolution de la situation est rapide et il est
¢lcir que les autevrs du Traité de Paris n'avaient pos prévu
los problémes qui se posent cctuellement & la Cormunauté.
C'est pourquoi les propositions présentées par la Haute Au-
torité rcviitent unc importance certaine.
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M., MAURICE-EOXANCOWSKI ajoute qu'il a rctenu de 1l'exrosé
de If. Lapie quelgues rrincivcs auxguels il peut se rallier
tels que par cxemple celui de la compensation des charges
anoriales de caractére social et des surcharges iuposées
par les fermetures, qui grévent les cofits de rovient des
charbonnages. Il a également rotenu que l'on deveit s'ef-
forcer d'accroitre la productivité dans 1l'industrie char-
bonniére ; enfin, il ajoute qu'il a été frappé par 1l'idée
qui lui est chére dc protéger les régions niniéres contre
les conséquences sociales et économiques d'une crise.

Ainsi, la Haute Autorité a répondu su vocu exprimé par
les gouverncmeats de voir définir des procédures pour la
nise en oeuvre d'un régime comaunautaire d'aides gouverac-
nentales. Il va de soi que ces procédures ne peuvent avoir
de valeur en elles-ménmes. C'est, au contraire, dans la mesure
ol elles permettront de micux réaliser les objectifs définis
par lcs gouverncments dans le Protocole du 21 avril 1964
qu'elles prendront toute leur valeur. li., MAURICE-BOXAROWSKI
rappellﬂ que cc¢s objectifs viscnt notamment & assurer une
explolt ion économiquenent raisonnable des sources d'éner-
gie existantes tout cn évitant, entre les productcurs de la
Communauté, des distorsions susceptibles de perturber le
marché comnun., Leur réalisation cxige de prendre en consi-
dération la nécessité d'app
tales les mesures priscs var l'industrie charbonniére en vue
de s'adapter eaux conditions du marché et, en complément de
cet appui, d'aider l'industric charbonniérc vpar des nmesures
de protection et ée soutien. D¢ plus, les mcsures a prendre
doivent entrer dans le cadrc du Traité de Pasris. Il est clair
que, compte tenu des changenents intervenus dens la situation
éconorigue, un cffort de réflexion était nécessaire pour adap=-
ter l'opplication du Traité élaboré en période de pénurie aux

uyer par des aides gouvernezen~
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cimconstances nouvelles. La Haute Autorité a eu lz courage

2 Teiro cot effort, cc dont on doit lui savoir gré particu-
liérencent. 1. HAURICE-BOXARCWSKI ajoute gue, pour sa part,

il peut donner l'assuvrance qu'il est prit & s'associer & une
décision susceptible d'aider 1l'industric charboxnniére de la
Communeouté & résoudre lcs problémes qui se rosent actuclle-
ment et qui se poscront cans les années & venir. En revanche,
il ne ssurait cautionncr des mesures qui risqueraient d'ajou-—
ter eux difficultés actuclles. Aussi rense~t-il que, pour
8tre efficaces, les procédurcs & retenir on définitive de-
vrent Etre trés soigneuscment examinécs. A cet offet, il
corvicndra gu'au préaladle, toutes les interventions des
Ttats en faveur de leur industrie charbonniére soient ren-

s rlus claires. M. MAURICE-BOKANOWSKI déclarce qu'il est

t, Cars ce domaine, & apporter une contribution positive

aw

]

>

kaNal
4 e

..

a l'couvre communc.

Guart aux considédrations Juridiques énoncées par M. Del
s lis NMAURICE-BOXANOWSKI fait obscrver qu'il n'est pas cer-
toin d'evoir bicn saisi certaines d'entre clles. Quoi gu'il
en coit, il nc vense pas que toutos les interventions des
Etats puissent 2
Traité., S'il en é%ailt ainsi, on pourrait croire gue la Haube
Autorité n'a ras toujours eoxcrcé son contrdle sur ce qui se
passait dans la Communauté. C'est pout-8Hre la raison pour
locuelle 1la Heubte Autoritéd a toujours cu ureposition trés
nuancdée & o¢ zujch. k. MAURICE-RBOKANOWSKI ajoute qu'il n'es-
time cependant pas indiqué d'cntamer, & 1'occasion de la pré-
sentc scssion du Conscil, un débat sur un probléme Jjuridique
diffieile. C'est pourguoi il se réscrve 4.'cxposcr ultéricu-

tre considlérécs comme ixncompatibles avee le
éJ.

rcmont sa position sur ce point.
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M, NEEF, évoquant l'exposé de M. Iapie, constate en pre-
mier lieu qu'il n'y a jamais eu au sein de ce Conseil unani-
mité au sujet du Mémorandum sur la politique énergétique du
25 juin 1962 et de la politique préconisée dans ce Mémorandum.
La discussion sur le Protocole d'Accord du 21 avril 1964 ne
devralt pas €tre mise en relation avec une procédure qui a
valu & la Commurnauté le reproche que ses efforts en matidre
de politique énergétique consistaient essentiellement & éta-
blir des pronostics pessimiétes qui sont préjudiciables aux
investissements et ont pour effet de décourager les mineurs.
En établissant dans ce cadre des pronostics renouvelés jus-
qu'en 1970 & partir de chiffres précis, on s'exposerait de
nouveau & un tel reproche. M, NEEF ajoute que, tant que 1l'on
ne disposera pas d'un instrument permettant de contrecarrer
une telle évolution, il se refusera A motiver la politique 2
poursuivre en invoquant de tels pronbstics.

Clest pourquoi, & 1'époque, le gouvernement fédéral avait
remercié la Haute Autorité de son concours qul a permis, gréce
audit Protocole, de faeire un premier pas en avant. Le gouver—
nement fédéral souscrit entiérement aux principes énoncés dans
ce Protocole, et est prét & appuyer tout effort susceptible
d'aboutir & une plus grande transparence et & une plus grande
clarté ; il croit que la tentative entreprise par la Haute
Autorité en vue de remplir le cadre de ce Protocole par des
propositions concreétes doit &tre appuyée.

Au stade initial ol les débats en sont actuellement,
poursuit M, NEEF, il subsiste encore des difficultés. La pre-
mitére consiste & formuler les intentions réelles, de maniere
& exclure toute équivogque. Le deuxidme probléme consiste & tracer
la ligne de démarcation entre politique énergétique et poiitique
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sociale., M., NEEF appuiera au maximum toutes les tentatives
entreprises en vue de parvenir & une harmonisation des poli-
tiques énergétiques. Il ne faudrait cependant pas compromet-
tre l'issue de cette entreprise en s'exposant au soupgon,

bien que non fondé, de vouloir s'efforcer par surcroit, d'har-
moniser, & cette occasion, les politiques sociales européennes.

M. SCARLATO fait observer qu'il peut se rallier & la fa-
gon dont M. Del Bo a présenté le probléme débattu. Les efforts
& entreprendre ne sauraient se limiter en effet & 1l'approfon=-
dissement d'une science juridigque communautaire d'ailleurs
encore en voie de formation., A son avis, il convient d'exami-
ner d'abord, au cours de cette session du Conseil, si les ob=-
jectifs définis dans le Projet de décision sont identiques 2
ceux énoncés dans le Protocole d'Accord du 21 avril 1964. Il
vy aurait lieu de déterminer ensuite si un rejet du Projet de
décision ne compromettrait pas, du moins en partie, la réali-

saticn desdits objectifs.

Pour ce quil est du premier point, M. SCARLATO estime que
les mesures des différents Etats convergeront dans la direc~
tion souhaitable eu égard aux objectifs indiqués par le Proto-
cole du 21 avril 1964, dans la mesure ou elles perdront leur
. caractere initial de mesures prises uniquement en fonction
d'intéréts nationaux et dans une optigque nationale pour s'in-
tégrer dans un régime communautaire d'aides accordées en vue
d'un objectif économique commun : l'assainissement de 1'in-
dustrie eharbonnidre de la Communauté. Le fondement juridi-
que de ces interventions doit &étre recherché dans la fixation
et la détermination d'une premidre base de départ pour une
définition ultérieure et souhaitée d'une politique communau-
taire globale couvrant toutes les sources d'énergie.
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Abordant ensuite le second point, M. SCARLATO déclare
que l'absence de discipline et de contrdle des aides laisse~
ralt somme toute aux Etats la liberté d'adopter les mesures
qui leur conviendraient le mieux. Il estime également que
ces mesures et cette liberté de manoeuvre pourraient, en dé-
finitive, se transformer en forces centrifuges, ce qui se-
rait gravement préjudiciable & la réalisation des objectifs
définis dans le Protocole du 21 avril 1964. A son avis, des
mesures nationales non coordonnées saperaient la structure
de la Communauté. Aussi ces aldes doivent-elles 8tre consi-
dérées comme une articulation de la coordination volontaire
dont M. Marjolin a, lul aussi, parlé avec tant de pertinence,

Pour les raisons exposées, il se déclare favorable au
projet en cause. Ce falsant, il invite toutefols la Haute
Autorité & veiller & ce que ces aides demeurent dans ce con-
texte, soient toujours coordonnées en vue de ces objectifs,
et & suivre également 1'évolution des conditions économiques
dans l'ensemble et par secteurs qui, présentement, ont dé-
terminé et justifient ce projet ainsi que l'approbation
qu'il vient de manifester & son égard.

1. WEHENKREL rappelle que les propositions formulées
par la Haute Autorité sur la base de l'article 11 du Proto-
cole du 21 avril 1964 ont fait 1l'objet d'un premier examen
au niveau des Comités préparant les travaux du Conseil. Au
stade actuel, il se bornera & faire trois réflexions d'ordre
général.

Premiérement, la base juridique du projet de décision
de la Haute Autorité (doc. 6326/64) a particulidrement retenu
1'attention, ce qu'il comprend fort bien, yuisqu'aux termes
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de 1l'article 11 dudit Protocole, les propositions de procé-
dure doivent €tre présentées dans le cadre du Traité de Paris‘-
Les rapprochements & faire entre différents articles du Traité
pourraient donner lieu & de savantes exégéses. M. WEHENKEL
vise ainsi plus particuliérement les liens entre les articles
2 et 4, 67 et 68 et 1'incidence de ces deux derniers articles
dans le domaine social ainsi que, finalement, le recours &
l'article 95, clé de volte du systeéme. Ia situation sociale

et économique dans les divers Etats membres, la barrizre 1lé-
gale de l'article 4 ¢) et, enfin, les principes consignés

dans le Protocole éu 2%.4.1964 doivent conduire & trouver
dans le Traité une base utile d'action, flt-elle exempte de
perfectionnisme juridique. Il y a lieu de rappeler que cette
base s'inscrit d'ailleurs dens un cadre déterminé qui se ca-
ractérise, d'un cdté, par 1'idée communautaire et, de l'autre,
par une limitation dans le temps, puisque les mécanismes &
mettre en oeuvre doivent fonctionner dlici la fusion des Com~
munautés. Aussi estime-~t-il que 1l'on pourrait tenter de pro-
gresser sur la base indiquée par la Haute Autorité, d'autant
plus que la jurisprudence de la Cour semble favorable,

II. WEHENKEL ajoute, en second lieu, que les propositions
soumises au Conseil reprennent plusieurs principes auxquels
son pays demeure trés attaché : 1l!'idée communautaire, le souci
de clarté et de cohérence ainsi que l'autorisation préalable
et 1l'observation de critéres objectifs pour ce qui est de la
rationalisation négative et positive.

Enfin, certaines difficultés subsistent par rapport &
quelques articles déterminés. Il s'agit notamment des dispo-
sitions reprises sous les articles 2, 5, 6 et surtout 7 du
document 68256/64, les articles 8 et 9 n'ayant pas encore été

examinés.
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I1 importe donc de poursuivre les travaux pour dégager
une attitude commune.

I, ANDRIESSEN déclare qu'il a écouté avec un vif intérét
les déclarations de .. Lapie et Del Bo.

Quand M. Del Bo souligne que l!'interdiction énoncée au
littera c) de 1l'article 4 du Traité vise les aides nationales
et n'interdit donc pas d&e rechercher, en prenant en considé-
raticn 1l'article 95 qui traite des cas non prévus par le Traité,
une autre solution, notamment d'ordre communautaire, cela pa-

-rait & II., ANDRIESSEN exact. Il partage le point de vue de

K. Tel Bo, quant & une solution réellement communautaire, ce
qui ne signifie pas, comme M. Del Bo 1l'a déclaré, gue ces ai~
des doivent 8tre financées par un fonds communautaire. Il ne
favdrait ranifestement pas doutir & une réglementation qui
traiterait de certaines mesures sur une base communautaire, tout
en laissant de c6té d'autres mesures existant déja ou qui pour-
raient se présenter par la suite. Une véritable solution com-
munautaire devrait donc, & son avis, consister en une solution
glovale qui couvrirait tout ce gqui concerne les subventions et
qui devralt également indiquer de fagon limitative ce qul est
possible suivant la ligne directrice que la Haute Autorité en-
visage de suivre et qui devra encore &tre débattue au sein du
Conseil, Pans ces conditions, le gouvernéement néerlandais peut
donc s'agsocier & l'examen du probléme. M. ANDRIESSEN ajoute
qu'il devrait aussi, lui semble-t-il, &tre clalrement établi
qu'une solution communautaire implique de manidre générale
1'autorisation par la Haute Autorité de certains phénoménes
existant en matidre d'aides dans plusieurs IZtats ainsi qu'un
contrdle & effectuer par cette Institution sur la base de cri-
tires clairement définis. '
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I1 est clair, conclut M. ANDRIESSEN, que les Pays-Bas
suivront attentivement les débats qui se dérouleront encore
4 ce sujet et que leurs résultats devront &tre soigneusement
et constamment comparés avec les dispositions du Traité. Bien
entendu, il aurait encore & présenter des observations sur les
différents articles du projet de décision, mais il pense qu'il
n'est pas nécessaire d'entrer, pour l'instant, dans des ques-
tions de détail.

1. SPINCY déclare qu'ad son avis le moment est réellement
venu pour la Haute Autorité et le Conseil d'élaborer une po—
litique charbonniere communautaire. Dans certains bassins char-
bonniers, la situation est devenue telle et continue de se
dégrader & un rythme si rapide que 1l'cn sera dans 1l'impossi-
bilité de réaliser les objectifs de la Communauté si 1l'on ne
prend pas sans tarder des mesures d'ordre communautaire.

M. SPINOY fait ensuite observer que la justification
juridique du projet de décision, qui a pris une place parti-
culieére dans l'exposé de M. Del Bo, lui parait & la fols réa-
liste et ingénieuse. Elle est réaliste parce qu'elle tient
compte des faits et notamment des difficultés dans lesquelles
se trouvent la plupart, sinon la totalité des bassins charbon-—
niers de la Communauté ainsi que de certains arréts et, par-
tant, de certaines positions prises par la Cour de Justice des
Communautés Européennes. Elle est en méme temps ingénieuse car,
se basant sur les faits, elle constitue une explication juri-
dique satisfaisante.

II. SPINOY déclare enfin qu'il est favorable & 1'ensemble
des propositions de la Haute Autorité et les considere comme
une excellente base de discussion. Bien entendu, il fera des
suggestions et des propositions & ce sujet. Il estime que des
efforts communs devraient &€tre accomplis pour ne plus perdre
de temps et parvenir au plus t0t & une conception et & une vue
d'ensemble.
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En tant que PRESIDENT, il demande ensuite & M. Van Der
Ileulen de bien vouloir prendre la parole au sujet de la pro-
cédure et du calendrier des travaux futurs.

M. VAl DER MEUIEN fait observer qufau cours de la réunion
qu'elle a tenue avant le début de la présente session du Con-

seil, la Comnmission de Coordination est convenue de proposer
au Conseil cde marguer son accord pour que les travaux engagés
au cours d'une premidre réunion tenue & Paris le 7 décembre
1964 par le Comité spécial "Politique énergétique" soient
poursuivis & ILuxembourg le 22 décembre par ledit Comité. De
gon c¢0té, celui-ci aurait alors a4 fixer une autre réunion gqui
se tiendrait au début du mois de janvier 1965 et & faire rap-
port & la Commission de Coordination le 27 janvier 1965 pour
gue l'on soit prét & aborder une discussion approfondie des-
diteg propositions & l'occasion A'une session du Congeil &
prévoir pour le début du mols de février.

K. D71 BO se félicite de ce que les déclarations faites,
bicn qu'elles n'aient pas passé sous silence les difficultés
gui devront encore étre affrontées, encourazent pour 1l'essen-
tiel la Haute Autorité & poursuivre ses travaux dans la voie
indiquée par I, 1l!'imbassadeur Van Der Ieulen. Quant A savoir
sl certaines catégoriees d'aides, que 1l'on peut qualifier d'ai-
des & caractire national, sont ou non compatibles avec le
Traité, une réponse pourra étre apportée & cette question le
jour ol les propositions de procédure auront été approuvies.
On sait que, dans ce domaine, la Haute Autorité a toujours
fait preuve d'une prudence particulidre. Clest ainsi qu'elle
a suspendu sa procédure d'examen de la loi tendant & promou-
voir la rationalisation dans l'industrie charbonniere de la
République fédérale d'Allemagne. C'est ainsi également qu'elle

930 £/64 len/oc



- 43 -

a suspendu une correspondance analogue avec le gouvernement
frangais au sujet des aides et qu'elle a décidé d'attendre
encore pour porter une appréciation sur l'initiative néer-
landaise relative & 1l'octroi de subventions'en faveur de 1l'in-
dugstrie charbonniére. Ie fait que tes problémes subsistent est
une raison de plus de parvenir & un accord. Si elle était in-
vestie par le Conseil d'un pouvoir de contrdle, la Haute Au-
torité l'exercerait scrupuleusement dans un esprit strictement
communautaire. Au demeurant, il ne semble pas qu'il soit dif-
ficile de trouver une formule grice & laquelle un régime dé-
terminé d'aides sociales aux travailleurs de 1'!'industrie char-
bonniére ne pourrait &tre interprété comme une harmonisation
obligatoire des charges sociales dansg le cadre de la Commu~
nauté,

Le PRESIDENT constate qu'il y a unanimité au sujet des
recommandations adressées au Conseil par M. Van der lleulen en

ce qui concerne la poursuite des travaux.
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16) CALENDRIER
(Point XVI de 1l'ordre du jour)

Le CONSEIL décide de tenir sa 99e session le jeudi
4 février 1965, & 10 h 30, & Luxembourg.

Le PRIESIDENT léve la séance & 13 h 30.
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