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prélevements visés a 1'article 50 du Traité,

a une aide financiére pour 1l'exécution d'un pro-
jet de recherches sur la mesure des facteurs
influengant le climat dans les chantiers du

fond

6. Avis conforme sollicité par la Haute Lutorité,
au titre de l'article 55, paragraphe 2 ¢c) du
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En ouvrant la séance & 15 h 45, le PRESIDENT, M.J.M. DEN UYL
(Pays-Bas), souhaite tout d'abord la bienvenue & M. Pierson
et Marcellin qui participentpour la premiére fois aux travaux
du Conseil et prononce ensuite quelques paroles a l'adresse de
M. Malfatti qui a déja participé aux éessions du Conseil‘éﬁ.

1964. .

M. DEL BO s'associe au Président.

M, PIERSON;vMARCELLIN et MaLFATTI remercient le Président
et M. Del Bo. » o ‘ |

. 1) FIXATION.DE L'ORDRE DU JOUR

(Point I du projet d'ordre du jour - documeﬁt 100/66)

- .Le .CONSEIL approuve le projet d'ordre du jour soumis

- parlle Président (doé._400/66) et comportant les points sui-

vants ’

I.
N II-

IIT..

Iv.

Fixation de l'ordre du jour

Approbation du projet de procéé—verbai de la seééion

tenue par le Conseil le 25 mai 1965, ainsi que du sommaire
des décisions y intervenues ;

La conjoncture énergétigque dans la Communauté, situa-
tion & la fin de 1965 - perspectives 1966

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au.

titre de l'article 55, paragraphe 2 c) du Traité, en

vue de l'affectation d'un montant de 66.875 unités de
compte A.M.E. provenant des prélévements visés & l'ar-
ticle 50 du Traité, a une aide financiére pour 1'exé-
cution d'un projet de recherches sur la détection et
1'élimination du fluor dans les gaz de combustion
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V.

Avis conforme sollicité par la Haute.Agtorité, au ti?re de
1'articic 59, paraz-ephe 2 5) du Tr2it?, en vus de 1'af.

Ffechniicn-dlun monvait de 115,022 unliivés de cogpte”A.MtE:
-~ provendat des preéléveusents visés & Liarbicle 50 du Traite,

3 nne aide finauciére pour l'eréecution d'uvn projet de re- |
cherchss sur la mesure ¢<s facteurs influengant le climatb

.. dans les chantiers du foand -

Vi,

VII.

VIII.

IX.

Avis conforme sollici®é par la Haukbe hutorité, au titre

de 1l'article 55, pa—arrznhe 2 ¢) du Traité, en vue de l'af-
fectaticn &'un poitaui e 07.750 unités de coupte A.M.E.
provenant des preléveunencs visés & 1l'article 50 du Traité,
4 une aide financiére pour la poursuite d'un projet de
recherches sur le sockage du charbon en silo

e e e -

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de
1l'article 55, paragraphe 2 c) du Traité, en vue de 1l'af-
fectation d'un montant de 105,450 unités de. compte A.NM.E.
provenant des prélévements.visés a l'article 50 du Traité,
a une aide financiére pour l'exécution de recherches rela-
tives & l'aménagement et a4 l'exploitation d'une taille a
rabot automatisée ‘

Avis'éonforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de

1'article 54, alinéa 2 du Traité, en vue de l‘optroi, dans

le cadre d'un sigiéme programme de financement pour la
construction de maisons ouvriéres, de préts ou de garanties
a4 d'autres bénéficiaires que les entreprises visées & l'ar-
ticle 8G du Traité B

Avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de

1'article 56, paragraphe 2 a) du Traité, en vue de l'octroi

& 1'"issociation intercommunale pour le développement éco-
nomique et l'aménagement des régions du Centre et.du Bori-
nage" (I.D.E.4.), d'un ou,plusieurs préts d'un montant
total et maximum de 750 millions de FB, afin de pouvoir
faciliter la réalisation de mesures de reconversion

)

Xf'Akicﬁnsuitation au titre du point 10, alinéa 2 du Protocole

d'Accord relatif aux problémes énergétiques en date du
21 avril 1964, au sujet des mesures communiquées par le
gouvernement fédéral d'Allemagne les 4 aolit et 7 septem-
bre 1965 R . " '
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X. B. Consultation du Conseil préwvue a l'article 2, paragraphe 1
de la décision n° 3-65 de la Haute Autorité, en ce qui
concerne les mesures financieéeres favorisant dlrectement
les industries houilleres au titre des articles 3 & 5 de
ladite décision

XI. Divers :

a) Résolutions adoptées par 1l'assemblée lors de ses récentes
sessions

b) Ordre du jour de la session de mars 1966 de 1'Assemblée.

¢) Calendrier.
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M. MsRCELLIN releve que la présente session du Conseil
porte le numéro 103. Il tient a souligner qu'il découle d'une
telle numérotation que le Conseil a pu se réunir valablement
en l'absence du représentant de la France le 13 juillet 1965,

ce qui est contraire & la position du gouvernement francgais
quant & la crise européenne.

Aussi M. MJARCELLIN demande-t-il que soit rectifiée 1la
numérotation des sessions du Conseil ou, pour le moins, que
soit reservée la position du gouvernement francais sur cette
numérotation.

Le PRESIDENT propose que le Conseil prenne acte de la

déclaration de M. Marcellin.

Pour sa part, il tient a indiquer que selon lui les
documents relatifs a la session tenue le 13 juillet 1965
peuvent €tre considérés comme ayant eu et conservant une va-
leur juridique. Il propose d'insérer sa déclaration dans le
procés-verbal de la présente session. Il constate ensuite que
sa déclaration ne donne pas lieu a observation de la part des
autres membres du Conseil.
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2. APPROBATION DU PROJET DE PRCCZS VERBAL DE L. 101e SESSICN
DU CONSEIL, .»INSI QUE DU SOMMLIRE DES DECISIONS Y INTER-
VENUES
(Point II de 1'ordre du jour - Socuments 460/65 + modif. 1
et 2, 461/65 + Korr.)

Le CONSEIL approuve le projet de procées-verbal de sa
101e session (doc. 460/65) aprés l'avoir modifié pour
tenir compte des demandes des délégations néerlandaise et
allemande reprises dans les documents 460/65 modif. 1 et
460/65 modif. 2.

Le CONSEHE approuve ensuite le sommaire des décisions
intervenues lors de sa 101e session, aprés l'avoir modifié
pour tenir compte du corrigendum en langue allemande
(doc. 461/65 Korr.).
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3) LA CONJONCTURE ENIRGZTIQUE DAN. LA COilL-UNAUTE, SITUATION
A LA FIN DE 1965 - PERSPECTIVES 1966
(Point III de 1l'ordre du jour - document 110/66)

4. DEL BO annonce qu'il fera une déclaration de
caractére général sur les points III, IX et X de 1l'ordre
du jour (perspectives énergétiques pour 1965 ; projet de -
_reconversion présenté par le Gouvernement belge pour les
régions du Centre et du Borinage ; consultation sur les
subventions accordées en 1965 aux entreprises charbonnleres)
En effet, poursuit ... DEL BO, c'est la premiére fois que
le Conseil se réunit aprés la suspension de juillet 1965
et il vaut la peine d'aborder les problémes dans une peré—
pective générale. Or, les trois'points susmentionnés se
référent, le premier partiellement et les deux autres
entiérement, a la crise charbonniere qui fera 1l'objet de
sa déclaration. o - : ,

La crise charbonniére a présenté, ces derniers temps,
une gravité toujours croissante et la Haute Autorité estiame
qu'il importe de lui donner une interprétation communautaire.
En effet, il ne servirait a rien d'examiner successivement
les trois points mentionnés ci-dessus si cela ne conduisait
pas A une appréciation globale qui puisse faire prendre
conscience, non seulement aux gouvernements directement
intéressés, mais a tous les Etats membres de la Communauté,
de l'urgence qu'il y a d'aborder les problémes inhérents
4 la crise charbonniére et, surtout, d'y apporter les solu-

. . 2 |
tions les mieux appropriées. {
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Les persPectlves energéthues a long terme ‘que la
Hatte “Autorité avait soumlses au Consell Ese y a quatre ans

A -

faisaient déja ressortir que le secteur charbonnier's ache-
minait vers une situation d'une partlcullere gravité.
r‘aintenant ‘que cette situation s'est aggravée, . 1n81ste

AR DEL BO, 1la daute Autorité tient a soullgner que l'on se
trouve ‘placé devant une série 4'alternatives pollthues.
I1 appartlent donc. aux six Gouvernements d'opérer, le plus
rapldemnnt p0081ble, un choix dont les conséquences seront
determlnantes pour 1'avenir du secteur énergétique, si
impqrtgnt pour la politique d'intégration écononique euro-
'péeﬁne. "

Le probleme charbonnler d01t étre considéré d un
double point de vue : & court et a long terme. A court terme,
il ne faut pas oubller que, malgré}une politique de subven-
tion largement mise en oeuvre, malgré une certaine restriction
apportée aux importations en provenance de pays tiers et un
recours croissant au systéme des postes chémés, on prévoit
onur cette année que la quantité de charbon écoulée sur le
marché sera inférieure de 10 millions. de tonnes & celle de
1'année derniére. Le phénoméne du stockage a pris une ampleur
sans cesse grandissante, au point d'atteindre un volume de
25.ﬁi;;ions,de tonnes. Si cette évolution se poursuit au
méme rythme, on se trouvera face & des résultats particulié-
remgnt alarmants.

A long terme, si 1l'on se reporte aux étudcs-effectuées
~ par les services de la Haute. Autorité et aux informations,
. dont toutes ne sont pas complétes, puisées dans les six

\
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capitales, la Haute Autorité ne peut que prévoir 1'évolu-
ti. suivante : si aucun changement n'est apporté aux

ad . noGes actuelles et aux systémes actuels de soutien du
charvon, la quantité de charbon écoulée sur le marché en
197G ne pourra excéder 170 millions de tonnzs. Or, ce
chiffre, comparé aux objectifs Ze production de plusieurs
gouvernements et a ceux de milieux plus directeaent visés
dans d'autres Etats, apparait encore insuffisant d'environ
30 millions de tonnes. De plus, en conclut M. DZL BU, si,
d'ici 197C, on ne parvient a écouler sur le marché que

170 millions de tonanes de caarbon, en l'espece de 5 ans, on
assistera a une réductisn trop brutale des débouchés char-
bonniers deé 40 & 50 millions de tonnes. Dans certaines
régions de la Communauté, il en résultera une situatiocn
tout & fait iatenable du point de vue économigue et social,
m3.ie si l'on tieunt coupte des mesures de protectiyn'et de
soutien ainsi que des initiatives gque la Haute Autorité
pourra prendre avec 1'approbation du Conseil.

Zn fait, les probl3mes essentiels devant lesquels les!
six Gouvernemeuts se trouvent placés sont au noubre de
deux : jusqu'ad quel point une réduction de la production'A
charbonniére, fit-elle graduelle, pourra-t-elle &tre sup-'
portée et quelles seront les conséquences de 1l'éventuelle
réduction massive de la production qui s'impose selon ;
certains milieux. Les conséquences d'une éventuelle rédu@-
tion importante de la production se rapportent surtout
aux -possibilités, pour les six pays de la Communauté de
disposer ou non d'une source autonome d'énergie. Cette

¢
'

question revét une importance particulidre si 1'on con31-i
dére que le charbon qui, aujourd'hui cncore, ccnstitue wie
source classique d'énergie, est absotument indisnensable A
deux activités findaneéntales : la sidérurgie et la produc-
tion d'électricité. ;
130 £/66 1m S



. Chacun séit, reppelle I.. DEL BC, que 1l'on & cherché
jusqu'a maintenant, bien que de fegon insuffisante, & réali-

ser une politique de soutien du chrrbon en recoursnt 2ux ne-
sures paratarifaires‘ Notarmment dens le cédre des négocictions
terifoires généreles du G.TT qu'il est convenu d'epneler le
"Kennedy~-round", chaque Ztat s'est déclaré habilité & recourir
4 des nmesurcs por-terifaires, sans obligeation pour les Eteats
membres de le Ccnnmuneuté de les initer, mcis svec obligetion,
pour chaque Etat meubre, d'observer et de défendre les mesures
psratcrifeires de sauvegarde du chorbon communautaire déja
prises ou qui pourront 1'étre a 1! wvenir. ¥éme si ces mesures
peratcrifeires peuvent &tre recconsidérées, elles pourront |
difficilenent €tre haormonisées, et c'est précisément pourquoi
ce probléne doit &8tre exesniné dcns un esprit de solidarité
comzuneuteire. Par cilleurs, on s'est efforcé ¢e pourvoir
au sdutién du charbon gréce au Protocole d'..ccord relatif
aux prbbléees'énergétiques que le Conseil de iiinistres a signé
en 1964 zprés de longues ennées de débats. .. titre de corollcaire
de c% Frotocole é'.ccord, le Conseil a approuvé la décision
n® 3-85 relgtive aux subventions en faveur de 1'industrie
chcrbonniére. ‘

T

e Haute ..utorité est d'avis, ejoute ii. DEL BO, que
le c@dég ées subventions en faveur de 1'industrie chazrbcn-
niéré ioit nécesscirenent &tre élargi gréce‘é une révision
de lo.

‘écision n® 5-65 ou a d'autres resures complénentaifés
visant;é s.uvegerder 1'industrie charbonniére. £lle n'entend
pcs depander eu Conseil &'instaurer irnédiatement un débat

pur uﬁfprobléne‘si délicat et si complexe. b'ailleurs,‘elie

se préﬁare a fournin; sous forme d'étude, sz propre ccentribu-
tion & la soluticn des problémes que l'on s'est borné a évoquer

\
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-aujourd'hui. Zn effet, conformément & 1l'article 46 du

- Traité de Paris, -1a Haute Autorité est sur le point de
présenter des objectifs généraux pour le charbon qui
s'inséreront dans le cadre plus vaste d'une conception de
la politique charbonniere. Ces objectifs, complétés par
un chapitre sur la politique charbonni’re et, notaﬁmant,
sur la sécurité de 1'approvisionnement’, pourront offri:l
au Conseil un point précis, sinon.de repére, du moins de

- départ. Néanmoins, précise M DZIL BO, la Haute Autorité .
ﬁe saureait faire davantage. Elle ne peut travailler sans
indications suffisantes. Il faudrait ju'elle soit informée
le plus rapidement possible, par tous les gouvernenents:direc—
tement intéressés au probleme charbonnier,de leurs déci-

- sions et, surtout, de leurs participations financiéres pos-

- sibles & une politique cde soutien, compte tenu des néces-

. 8ités ¢t de 1l'importance des budgets respectifs. Faute de
telles indications et d'une manifestation explicite d'inten-
tion et de volonté de la part des Gouvernements, la Haute
Autorité ne pourra avancer dans l1l'application concréte d'une

. politique charbonniére.

3. DEL BO signale d'autre part que, selon les infor-

- mations parvenues a la Haute Autorité, il existe, dans la
Communauté du Charbon et de 1l'Acier, des problémes de rela-

. tions réciproques entre les Etats membres. Ainsi, le chef

~ de la délégation belge, en sa qualité de Ministre des Affai-
res Bconomiques, a fait savoir aujourd'hui combien le Gouver-
nement belge était préoccupé par 1l'afflux d'impertations de
charbon sur son territoire en provenance de pays communau-
taires voisins. Du reste, le chef de la d4ligation belge
fera aujourd'hui une déclaration & ce sujet ainsi que d4'au-
tres chefs de délégation, tels que le Ministre allemand ‘des
Affaires Economiques. Aussi :I. DiL BO estiue-t-il que le
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Coaseil doit se pencher sur un probl3me si important, sinon
au c:ourd de la présente, du moins au cours d'une trés pro-

~chaine gession.

- 'M. DEL BO conclut de ce qu'il vient d'exposer ci-dessus -
qué, pour affronter ce probl2me, il est nécessaire d'arréter
préalableiient une procélure gui pourrait &tre la suivante :
er premier lieu, prcndre acte de la gravité de la situation
Ay charbon communautaire et ‘de ses conséquencesdu point de
vue économique et social, comme du point de vue de la sécurité
des approvisionnements. Toujours. dans cette premi3re phase,
relever que ce probleme n'est plus un probleme particulier
aux Ztats qui comptent sur leur territoire des entreprises
charbonniéres, mais un probléme réellement communautaire dont

- 1a solution exige une contribution de tous les Etats' meubres.
Dans une seconde phase procédurale, il conviendrait ensuite
de prendre acte de certaines situations particuliéres comme

~.celles que . DEL BO vient d'évoquer et d'autres qui peuvent

‘exister ou que les chefs de délégation pourront estimer oppor-
tun d'exposer dans le cadre du Conseil. Enfin, il y a la par-
‘tie terminale qui consiste & définir une procédure 4d'étude

»ﬁrgente, par les six Etats, du probleme posé par la situation
4§ulcharbon communautaire. Cette procédure devrzit permettre
uQG‘dégager des solutions déterminées dont l'application ne
‘gaurait 8tre différée et qui devraient &tre soumises au plus
-t§t a l'approbation du Conseil. Quant & savoir selon quelles

. hodalités cette procédure devra &tre définie, c'est 1la, fait
observer ... DEL.BO, une question dont le Conseil demeure,

3
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bien entendu, le seul juge. il. DEL BO ajoute némnmoins

que l'on pourrait songer, & cet effet, a4 la Commission de
Coordination, a un Comité spécial pour les problémes char-
bonniersou & tout autre Comité ad hoc que les six Gouver-
nements décideraient d'instituer dans le cadre du Conseil.
dA. DEL BO donne l'assurance que la Haute Autorité, consciente
de ses engagements et ses responsabilités, se tiendra & la
disposition des six Gouvernements pour apporter la contri-
bution de sa compétence et de son organisation a la solu-
tion d'un probléme communautaire aussi grave que le probléme
charbonnier.

Le PRESIDEHT remercie Monsieur DEL BO pour la clarté
de son exposé qui constitue & la fois une introduction aux
points IIT, IX et X de 1l'ordre du jour. Il pense qu'il
serait bon de suivre la proposition de procédure faite per
sonsieur DEL BO, proposition qui revient & 2xaminer de plus
prés les problémes évoqués et a se mettre d'accord sur

.la procédure qui pourrait &tre appliquée en ce qui concarne
cet examen.

Néanmoins, il aimerait préalablement, ajouvte-t-il,

donner aux membres du Conseil l'occasion de faire leurs
déclarations sur le point IITI de 1l'ordre du jour.
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M. SCHMUECKER estime, comme le Président, que ce qui im-

pofte, clest de,dégager 4 1l'issue d'un échange de vues, une
prdcédure permettant de faire progresser la solution des pro-
biémes épineux qui font 1'objet des débats. Puisque la procé-
dure & retenir dépendra toutefois, dans une large mesure, de
la position de la Haute Autorité et des Membres du Conseil,
M. SCHMUECKER, considérant que c'est 14 ce que 1l'on attend de
lui, croit devoir exposer la position du Gouvernement Féaéral
au sujet de la situation actuelle. '

I1 commence par remercier k. Del Bo d'avoir dépeint la
situation avec une netteté et une franchise remarquables et
il souligne que si cette situation est ficheuse, la faute ne
saurait en étre rejetée sur la Haute Autorité, mais que c'est
la_conséquence de 1'évolution survenue. Il sait parfaitement,
ajoute-t-il, que, par-deld toutes les questions matérielles et
'économiques,.chacun aborde le probléme en cause de son propre
point de vue et que 1l'on pourrait parfois étre tenté d'inter-
vertir seulement les mots pour parler, au lieu de charbon,
tantdt de céréales, tantdt d4'oranges,-tantdt dtautres produits
‘encore. Telle n'est cependant pas son intention, loin de 13, .
car il est d'avis que c'est & chacun d'exposer ses pro-
blémes économiques. En effet, lorsque tout parait facile en
économie, c'est généralement au détriment des finsgnces ou ' d'un
tiers. L4 ol de véritables problémes sont en jeu, il faut mener
un. dur combat. M. SCHMUECKER demande que l'on veuille bien
stefforcer, & partir de ce point de vue que la délégation alle-
mande, elle aussi, n'a cessé de respecter également & Bruxelles,

d'accueillir son exposé avec compréhension.

M. SCHIUECKER commence. par rappeler deux chiffres, déja
mentionnés, qui illustrent toutes les difficultés dans les-
quelles se débat la Communauté et notamment son pays. Le pre-
mier concerne la part du charbon communautaire dans 1'appro-
visionnement des Etats membres de la Communauté, qui se trouve
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én régression constante et qui, en 1966, ne représentera plus

“qgue 199 millions de tec, soit 32 %. Le second a trait au dés- -
équilibre~entre la production et la demhande .de charbon, dés-
équilibre qui se chiffrera & environ 10 millions de tec; dont
présque 9 millions seront & la charge de la seule industrie
chartonniére allemande. '

U sait que la situation de 1'industrie charbonnikre
aliemende constitue le thdme dominant des débats politiques .
qui se dérpulent actuellement dans son pays..L'opinion-pu- ..
biique, le: partis politiques et les organisations économiques
se préoccup¢ent quotidiennément de ce probléme. Cela n'a rien
' de surprenan’, car il ne s'agit pas seulement de'l'écoulement
du charbon, qui a constltue le produit industriel de base non
seulement ppur A'Allemagne mais aussi - c'est ce qu 'i1 eroit
pouvolir affiqmer 3 juste titre - pour l'ensemble de l'Europe.
11 s'agit bien plus du sort, ainsi impliqué, de plus de 300. 000
mineurs Allemaiﬁs, de leurs familles ainsi que des communes’ f

ou ils ré81den§. A cet égard, 1'opinion publique ne pense pas
en termes de tMités : Traité de Paris, d'un cdté, Traités de
Rome, de liautre. Elle se borne & établir un-rapport entre
actions communautalres et M. SCHMUFCKER estlme que cette dé-
marche est, Jol‘thuement, fort legltlme.

S \ .
M. SCHMU QKER signale ensulte cue les groupes gouverne- .

mentaux du.EMndéstag ont demandé au bouvernement fédéral, dans
une 1nterpe14ation, quelles étaient ses conceptions en matidre
de.pollt‘que érergethue Il rappelle en oure que le Chef du
Gouvernement a;lemand recevra, le 8 mars 1966, le Ministre- .
Prés1denu de)-a Rhénanie du Nord- Westphalle, qui est le Land
disposant dufplus important gisement chérbonnier allemand,

ainsi Que le% porte-parole de l'industrié\charbonniére allemande

i
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et que, le 9 mars 1966,. le Cabinet dellbérera sur 1'inter-
pellatlon concernant 1a s1tuat10n charbonnlére. La réponse -
‘ déflnltlve du Gouvernement allemand , cette interpellation .
pressante dependra essentlellement de ce que les lMembres du
Conseil et 1la Haute Autorité diront & ce sujet. Aussi son
Gouvernement attend-il avec un vif intérét le procés-verbal

- de la présente . session. du Conseil.

M. SCHMUECKER'fait'observer qu'il a été trés difficile.
de éursepir, jusqu'a lapprésente session du Conseil, aux dé-
cisions nationales qui s‘imposent en Allemagne. Néanmoins}

il a voulu obtenir & tout prix que l'échange de vues dans le
cadre européen ait la priorité sur les décisions nationales.
Il atégalement confiance qu'apreés la longue crise qui viemt
de‘trouver un terme, une solution sera également'recherchée_et
" trouvée en 1'oécurrence, déﬁslle cadre communautéire. Certes,
11 n'ignore pas que la solution réelle et définitive ne peut
résider que dans une politique énergétique communautaire. Il: -

- ..n'ignore pas d'avantage que ce Coénséil n'a pas compétence

pour-instaurer une ‘politique énergétique européenne. Mais "il

sait.que le Conseil et la Haute Autorité, Instifutions aéter-"
minantes de la Communauté, sont réellement responsables de la
réalisation des objectifs énoncés dans le Traité C.E.C.A. '

 '03ést & ce sens des responsabilités qu'il fait appel"
.auaourd'hul pour demander de fixer toute son attention sur
le rapport dans lequel la consommation charbonniére de la
Communauté se trouve 4 1'égard du charbon allemand.

Au cours du débat énergéthue qui se déroule dans son
pays, un reproche ne cesse d'dtre élevé de toutes parts -
qu 'il-g? aglsse des producteurs d'energle, des consommateurs
ou des organes politiques -. Ce reproche est le suivant : dans
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le passé_ tous les pays de la Communauté ont tlre proflt de
1'1ndustr1e charbonnlére allemande' Or, depuls qu'’ elle lutte ' -
pour sa surv1e, le Gouvernement fédéral et 1'1ndustr1e charbon—
nidre allemande sont seuls & supporter charges et responsabl-

lités.

A cet égard, 1l'opinion publique allemande songe aux sacti-
fices que le Gouvernement fédéral consent & Bruxelles, dans
- certains domalnes, pour permettre l'établlssement d'un marché
commun . Auss1 cette opinion publigue escompte t—elle que l'on
parv1endra, également pour le charbon, 4 des solutlons commu—“
‘nautalres. En d'autres termes - tel est du moins le reproche
qui 1lui est adressé - le Gouvernement federal n'aurait pas tenu
compte, dans la politique qu'il poursuit 101 é Iuxembourg, de
1 extreme transformatlon structurelle de 1'1ndustr1e charbonnlére.

- M. SCHMUECKER poursuit en déclarant qu'il doit méme de plus
en-plus‘faire face & une critique selon laquelle la significa-
tion du:Marché commun se’ réduirait, pour le Gouvernement allemand,
a contracter 1'engagement de stocker du charbon dans l'intérét
de '1a Communauté, pour le cas ol l'on en aurait un jour besoin
si 1'on se trouvait en période de pénurie. Qu'il ait eu raison
de rejeter cette accusation dirigée contre la Communauté et:la
Haute. Autorité, c'est ce que cette derniére vient de prouver &
1'1nstant par les déclarations de son Pre91dent qu'il tient a
~remerc1er ‘tout partlculierement ce titre. Ie fait que la. Haute
Autorlté a1t decrlt, avec une telle netteté 1e danger aigu dans
1eque1 se trouve 1° 1ndustr1e charbonnlere ‘de 1a Communaute et
qu'elle ait soullgne que ce danger ne cessera de croitre si 1'on
demeure. inactif, constitue un grand progrés.. Si aucune
mesure n'était prise, les contraintes politiques auxquelles.se

AN
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verraient'exposés les pays membres producteurs de charbon
gerajient telles Que le marché charbonnier commun risquerait
réellement de se désagréger en définitive. Il importe d'évi-
ter ce danger puisque 1'on veut le marché commun. Mais si 1'on
se prononce en principe pour l'application du Traité de Paris, -
les Etats membres ne sauraient, de ce fait, poursuivre une po-
litique nationale dictée par un intérét isolé.

. SCHMUECKER ajoute qu'en eiposant ces idéés, il ne se
considere nullement comme un solliciteur en quéte d'aésistance.
I1 n'entend pés nbn plus souligner qu'effectivement le Gouver-.
nement fédéral supporte, depuis tres longtemps, avec une dis-
cipline exemplaire et un sens aigu de ses responsabilités, les
charges découlant des changements survenus, depuis 1958, sur
le marché charbonnier. Ce serait 14 une longue énumération
gqu'il devrait faire. Le principe de la fidélité au Traité, méme:
s'il a imposé & son pays de lourdes charges,.a toujours déter~ -
miné clairement son attitude ; il en sera également ainsi a
l'avenir. '

Cec1 dit, son devoir n'en est pas moins d'attlrer augourd'
hui l'attentlon sur le fait que 1le sens profondement communau—
taire de son Gouvernement ne change rien au fait que 1l'on se ;
trouve désormais, bien que tous les efforts p0331bles aient eté
déployes, dans. une situation telle que son pays a 1rremed1ab1ement
besoin du soutlen de ses partenalres pour faire face Y ces taches
communautalres. Ses collaborateurs lui ont exposé comment on
pourrait recourir ) certains articles du Traité. pour élaborer
une pélitique en la matigdre. Pour sa part, il n'entend pas s'en-
gager sur ce terraln et adresser de telles recommandatlons a la
Haute Autorlte. Les Gouvernements des Wtats membres et la Haute.
Autorlté sont suffisamment compé tents pour transposer de‘manlere
gdéquéte des décisions_polifiques en mesures concretes.
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Pour ce qui est de la procédure, . SCHMUECKER se bornera
a4 formuler un souhait mais avec une extréme oplnlatrete et. une
extreme 1n31stance : ce souhalt est que soit reconnue commune-'
ment 1a néce331té a' apporter au probleme charbonnler une solu—
tion communautalre, que SOlt gsouligné ce qu' a dit M. Del Bo et
que, vu 1'urgence de. ce probleme, la Haute Autorlté soit 1mme-
dlatement 1nv1tee a4 formuler des Prop031t10ns concretes g'ing-
plrant des idées echgngees au cours de la présente session du
Conseil. Ces propositions devraient alors incessamment &tre
debattues entre les Gouvernements et la Haute Autorlté

M SCHEU“CKER conclut en declarant qu 11 s'en remet é 1a :
suite des débats pour 1la questlon de savoir si un comlté sera
cree ou 31 une autre procedure sera retenue. Ce qui lu1 tlent a
coeur,'c est que, face a la crlse qui se fait sentir dans son
pays avec une virulence partlcullére - et cela bien que- 301ent
fermees, nul ne 1'1gnore, des mlnes dont 1le rendement est nette-
ment supérleur a celul d'autres mines de la Communaute - face |
aux dlfflcultés par suite desquelles il est question de. prevoxr
plus de 15, voire jusqu'a 20 postes chomés, et face aux diffi-.
cultés qui se présentent sur le plan purement structurel, pour
17industrie Au bAtiment, les communes et l'ensemble des régions
en cause, le Conseil’ manifeste.sa résolution d'entreprendre'déns
le secteur charbonnier, ccnformément d l'esprit et & la lettre-
du Tralté de -Paris, ce qu1 est én son pouvoir de maniére a
instaurer ainsi la premlére partie d'une politique. énergétique
commune . M, SCHMUECKER demande que l'on veuille bien comprendre
cette,préoccupation. Si 1'on cherche sincérement & atteindre cet
objectif, il ne manquera d'étre réalisé. Quant a savoir quel”
moyeh il s'agit d'employer & cet effet, c'est 1& une. question.
quy'lui parait secondaire. En revanche, ce,Qui lui parait capi-
tal, c'est de définir ce moyen dés la présente session du Conseil.
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M. PIERSON souhaite confirmaries‘termes de l'entretien
- qu'il a eu le 3 février avec certains membres de la ngte

iutorité. Il voudrait rappeler les circonstances des années
1958 qui expliquent pourquoi les difficultés du probléne
-charbonnier sont particuliérement sensibles en Belgique.
Aprés la crise de 1958, la Belgique a réduit sa production
~de 30 pillions dé tonnes & 20 millions de tonnes; sur 122
sieges d'exploitation il en reste en 1965 54 et ces ferme- -
tures ont eu des conséquences sociales extrémenent, graves, car
elles ont entrainé des pertes d'emploi & concurrence de
67.500 unités. Devent 1'aggravation de la situation que 1l'on
a constate au début de 1965 1le gouvernement belge a fait
établir un plen 1966/1970 qui prev01t une nouvelle réduction
des capacités cde production belges de 20 mnillions de tonnes
a4 environ 15,5 millions. Compte tenu de la situation politique
belge, de l'insuffisence de certains efforts de reconversion
dens les régions charbonniéres, le gouvernement belge a di
se limiter pour 1l'ennée 11966 a provoquer l'zrrét de six mines
représentent une cepacité de production de 2,5 millions de
tonnes, soit env1ron.én un an le moitié des réductions prévues
pour les ennées 1966, 1967, 1968, 1969 et 1970. Le Conseil
sait les conséquences sociales assez graves qui ont résulté
de ces fermetureé drestiques. D'autre part les importations
des pays tiers ont ete réduites dans des proportions considé-
rables. En 1963, elles s'éleveisnt a %1.160.C00. tonnes; en 1965
elles sont tombées & 268.000 tonnes. lclgré ces efforts le
stockage s'éleéeve 'a*2,5 millions, Les {ifficultés de trésorerie
entrainées par les charbonnages sont telles que cans les
15 derniers jours de février furent enregistrées des décisions
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de fermetures indépendantes du plan arrété pzr le gouvernement.
Un charbonnzge du Sud vient de fermer deux puits, dont la
fermeture n'était pas prévue, en raison des difficultés écono- .
niques résultant de l'1mp0331b111te d'écouler: les stocks. Un
autre cherbonnuge des bassins du Sud a annoncé il y a aix
jours qu'il serait ccntrezint a4 3C jours de chlmege. .ussi
1'opinionm publique belge;éprés les. graves incidents sociesux
deZwartberg ne comprendréit pes que le gouvernement ferme une
cepzcité de production de 2,5 nillions de tonnes, fermetures
' dont les effets en 1966 devraient &tre de 1.1C0.00C tonnes, si
c'est pour sé& retrouver éula,fin de 1l'année avec un stockage
“équivalent, ¢t non diminué nalgré ces efforts qui affectent
“lprés de 10.000 traveilleurs. La cecuse de 1'émotion et de
'1'inquiétude que ressent le gouvernement belge .provient -de

‘ce que les péys voisins ont le possibilité d'écouler leurs
stocks sur le narché belge, alors que la réciproque n texiste
pas. .U cours du premier trimestre 1966 les der:ndes de 1li-
vreisons en provenance de pays de la Communauté wvers la

- Belgique ont dens le doneine notenrment du charbon domesthue
plus que double 3 les dencndes de licences dites technlques
representent une importation de chearbon doméstique au cours

du prenier tpimestre 1966 dépessant de quelgque 441.0C0 tonnes
les importﬁ‘ions'enregistrées au cours du trinestre correspon-
dant de 1'année 1965, ce qui signifie qu'a ce rythLe l'effort
de réduction de production découlant des fermetures de mines
ser it non seulement completeﬁent annulé, nais que les char-
bonnages belges se retrouverglent malgré des sacrifices con-
sentls devant une situation plus greve qu'a la.fin de -
1'znnée 1S65. Clest 1a raison pour laguelle le gouvernement“'
belge est extremehent inquiet et a-chargé L. FIE ERSON d'1n51ster
cupres de la Haute ..utorité pour qu'elle recherche 1= procédure
"ppr0pr1ee qui permette le plus rapicerent possible, car il ¥y a
1ncontest“b1enert urgence, cde trouver des solutions, telles que
lus nesures & prendre dans chacun ¢es Etcts nembres ne se

rzduisant pas par des transferts de stocks decns les pays B

f01§1ns qui seraient dans 1l'impossibilité de supporter la
Lncurrence en metiére de prix.
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-

. WARCELLIN aprés avoir renercié le Président de ses

parcles de bienvenue, déclere ne pas vouloir revenir siurla
situetion générele charbonniére dens la Communauté. Le
Présicent Del Bo, dens un ropport précis, trés documenté

et cleir, en.a fait .la description. M. E.RCELLIN ne raﬁ-
pellera pas non plus les mesures qui ont été prises en
Frence pour y faire fece, chacun seit qu'ad moyen terme le
gouvernement freangeis a fixé des objectifs de production
pour les charbonncges et ainsi en 197C lc France aura pu
réduire sec production de cherbeon jusqu'a 48 nillions de
tonnes, objectif qui pourrea d'zilleurs &tre revu en baisse
en 1967. Un des premiers objectifs pour mener uneipolitique
cormunputaire devreit €tre de fixer des objectifs:é_moyen '
terme cens chaque pays producteur et de les faire connzitre .
4 la Heute .utorité et au Conseil. Les déclarations du
Hinistre de l'économie de lz République fédérale d';llemagﬁe
et per le chef de la délégation belge n'en ont pes moins
attiré tout perticuliérement son ettention. Le gouvernement
frengcis est trés conscient du grave probléme posé per

la. différence qui existe entre 1l'offre et la demande de
cherbon -dans le- Cozmuncuté et c'est pour cela que k. M:RCELLIN
voudrait conclure en disant que le gouvernement frangais est
favorable & ce que puisse se réunir une Commission d'éxPerts
désignée per les gouvernenents et qui avec 1'cssistence de
la Heute .utorité proposeresit des solutions a cette crise
cherbonniére, étant entendu que ces travcux se situeraient,
coume l'z souligné le Président Del Bo, dans le c@dre de
l'epplicetion du Protocolle d'..ccord ccncerncnt les pro-
blémes énergétiques adopté le 21 ecvril 1964 et cdgume égelenent
souligné psr le Président Del Bo, dcns le prolon$ement de la
décision du 17 février 1965 relative cu ré:iine cévmunaufaire
des interventions des Etats menbres en feveur de{l'induétrie

houillére. !
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A\E u“LF\TTI estine que 1 documenteation présentée por
1a H“ute nutorlte et 1'illustration détzillée qu'en a feait
K. Del’ Bo, constituent les conditions indispensablespour
zﬂdriér la politique énergétique souhezitée pour toutes 1les
soirces diénérgie'sur le plen cormunautaire. La délégation
itﬂjeﬂﬁe, déclere-t-il, reconnalt la grevité du probléme
charbonner a court, moyen et long terme. Il importe d'appro-

}ﬁbnﬁlr cé prcblere, et &'y trouver ces solutions, puisgue

les Lesurqs adoptées jusqu'a présent : mesures peratarifaires
drises pun les gouvernements et cdécision 3-65 se sont revelees
nsuffishntes Pour s'acheriiner vers ces :

alutlons, il est cependant nécesseire de disposer d'ins-~
buments doncrets et de ccnﬁaitreolflmpnrtwnce des charges
fnan01eres que conmporteront ces nouveaux moyens d'intes-
V&tlon. C'est pourquoi, ¥. LIF.TTI se rallie & la r£opo-
siq| d instituer d'urgence une cormission ou un donite spécicl
cuoal sereit conflee le hlSSlon d'"pprofondlr.lés dennées du
proleqe. '

!

h K)LP.IPT insiste toutefois pour que cet orgenisme
exa;he tous les problémes qui entrent en jeu et, en particu-~
1ir . pour qu'il pulsse dlsposer de points de repere en ce
qu.¢oncerne les productlons des pays producteursce charbon,

'dehénlere a pouvoir env1sgger des solutions & poyen et long

tmme. L'orgtnlsue proposé cdevrz pir ailleurs. garderxﬁresepts
a.'esprlt les points définis dcrs.lg Prctocole ‘d'iccord.
Buigerd notenment sux moyens a'zétion indiqués dens le
Friccole d';ccorq, ledit Orgﬁﬂisne~6cvrc'débctﬁlnon\s i1

s ' ' -
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existe un probléme d'instrumentation ; éventuellement,

il devra rechercher de nouveaux instruments, maisAtoujours
selon les principes énoncés dans le Prctocole d'Accord,
priacipes auxquels il importe de rester fidéle, notam.:ient
en ce qui concerné 1'acces aux sources d'énergie au prix
~le plus bas et 1l'absolue liberté de choix du consommateur.
Quant au probleme de la sécurité de l'approvisionnément,
M. -ALFATTI souligne qu'il ne faudreit p2s restreindre
cette serurlte aux frontiéres communautalres, ni 1a consi~
dérer unlquement pour une seule source d'énergie. La délé-
gation italienne, déclare i. MALF.TTI, est particuliérement
sensible au probléme de la sécurité puisque, de p-r la na-
ture de son économie, 1'Italic est importatrioe.de toutes
. lesAsources d'énergie. |

. MATFATTI conclut en réaffirmant Que la délég:tion
italienne est favorable & la constitution d'un comité
ad hoc qui, dans un esprit communautaire, proposerait
a4 l'examen du Conseil et de la Haute Autorité los formules
et les‘moyens adéquahg pour r soudre le grave probléme char-
bonnier, & court et & moyen termes. | '

ii. WEHENKEL note que les déclarations importantes
sur le secteur du charbon qui viennent d'é€tre faites

méritent une attention particuliére et un examen' appro-
fondi. Devant la grévité incontestée du problime’ et les
implications multiples al' egard des économies natlonalvs
et de la Communauté, un examen prealable lui parait indis-
pensable. afin de pouvoir se prononcer en connaissance de

cause. Pour sa part, il voudrait marquer son agcord pour
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voir iﬁstanrer un large débat dans un comité adéquat, de
"ﬁréférépce au seinh de la Commission de coordination.
-Bet examen deviait &tre global-ét embrasser tous les
aspecfs du probléme ainsi que les idées et suggestions formu-
1£es en tenant-compte des bbjectifs les plus récents. Il
Qévrait par ailleurs-tenir compte des exigences des écono-
. ‘fies nationales ét confronter les différentes possibilités.
‘Ies collaborateldrs des membres ‘du Conseil qui se réuni-
ront pour débattre de 1'ensemble des problémes ne devront
pas oublier liexistence du Traité de Paris, le protocole
du 2l avril 1964 et la décision-3-65.

il. WEHENKEL merque ensuite som accord pour prendre

acte d'ores et déja de la gravité de la situation, connais-

sant toutes les conséquences économiques et sociales d'une

Fégression brutdle de la productisn charbonnidre. Il admet

ééalemént 1a nécessité de retenir une approche communautaire

et d'éviter de compliquer les travaux par 1'examen de méca-

nismés qui ne’sont pas encore suffisamment définis et en

méme temps de préjuger au stade actuel des possibilités

et des modalités d'intervention. Il conviendra. de reprendre
ce probléme important lorsque les études seront suffisamment
2 avanc&es. | CL

!
!

' I.e PRISIDENT tient & faire quesques remarques au

'nom de la délégation néerlandeise. Il se déclare impressionné
\par les . éclaircissements fournis par le Président de la
Haute Lutorité ainsi’ que par les déclarstions de ik.
SCH:UEJKER et PIZRSON sur la situation charbonniére respec-

?ivemen;t en Allemagne et en Belgique. Il 's'étonne toutefois
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. de ce que les considérations, du Président de la Haute
Autorité aillent beaucoup plus loin que celles éxposées
dans le rapport sur la conjoncture énergétique soumis

au Conseil. Certes, le rapport conjoncturel ne s'écarte
_pes des développements du Président de la Haute Autorité,
-mais en le lisant, on n'en tire pas les conséquences

qui viennent d'@tre exposées. EH effet, le rapport pré-

- cise qu'en ce qui concerne la production et la consomma-
tisn du charbon, 1l'évolution des dernieres années se
poursuit. Il n'y a pas eu de rszvirement particulier de la
situation : i1 est dit expressément dans le rappobt qu'il
'Y a eu continueticn de 1'évolution constatée. au cours des
~derniéres années. Ici se pose inévitablement la question
de savoir comment expliquer qu'il y a un an, la décision
5-65 a été adoptée en ce qui concerne les aides aux
industries charbonniéres, alors que, a peine un an plus
tard, d'autres mesures nouvelles s'avérent nécessaires. .
. DEN UYL croit que cette situation exige que les faits
soient examinés et analysés avec un grand réalisme. Il

lui semble que cela est absolument nécessaire et, sur ca
~point, il tient & s'associer aux déclarations de . MALF.TTI
_selon lesquelles les dispositions du Traité de Paris impo-
- sent, en tant que membres de la CECA, de veiller & ce que
les consommateurs de la Communauté aient accés aux sources
d'énergie aux prix les plus bas, selon l'srticle 4 du
Traité. Ilest donc souhaitable d'engager 1'examen appré-
fondi de 1a.sifuation_charbonniére dans la Communauté

au point ol l'on s'était arrété, c'est-ad-dire au protocole,
a la décision 3-65 et au rapport conjoncturel présenté par
la Haute autorité. Compte tenu de cet cnsemble (e dounnées,
on pourrait examiner si et dans quelle mesure le moment
est venu de tirer d'autres conclusions que celles dégja
tirées Jjusqu'ici. A ce sujet, Ii. DEN UYL tient égalemnient
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a4 s'associer a la remarque faite par il.....RCELLIN selon
laquelle il est nécessaire que lcs Stats membres communi-
quent & la Haute Autorité leurs objectifs & moyen terme

en matiére de production charbonniére. C'est 14 une néces-

sité absolue,si 1l'on veut progresser et poursuivre ensemble
une politiquejustifiée, de pouvoir examiner ces objectifs
couvrant une période allant jusqu'en 1970 environ et gue
l'on puisse les harmoniser conformément aux principes du
Traité. Ceci n'enléve rien & l'urgence du probléme charbon-
nier ressenti dans.certains Etats membres. Cependant,

M. DEN UYL constate qu'actuellement,les stocks des Etats
membres représentent environ 12 % de la production ; en

- Belgique et en France, il sont légérement supérieurs, en

u nllemagne et aux Pays-an, légérement inférieurs a 12 %.

1 «ais, fait caractérlsthue, la 51tuat10n actuelle. est dif-

. férente de celle de 1958\par, dans tous 1vs Ztats membres

‘de la Communauté, le marcﬁé charbonnier préscnte en Brande

Epartie les mémes caractéristiques.. C'est 1la une circonstance

}dont.il faut tenir compte ﬁpur|l{examen de la situation et
de la politique'é suivre.. Cela étant, il est apparu indis-~
Zpensable de procéder a un. eiamen plus approfondi et a une
analyse plus détaillée de la 81tuat10n a court terme.

De toutes parts, il a été demande de faire effectuer cet
examen dans le cadre d'une commlss;op ad hoc. Celas peut,

‘ én effet, étre une bonne procédure ct, pour sa part, il.

- jEN UYL «conclut. en déclarant au nom de la délég tion néer-
landaise qu'il se rallie. égelement & 1'idée de donner un
méndat 4 une commission ad hoc en vue de so mettre au
Conseil une analyse plus détaillées de la situation et des

~ objectifs des Etets meubres, afin-de pouvoir définir sur
cette base les mesurcs a prendre.
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Ii. "EL BO remercie le Président et les autres chefs
de délégation de 1l'esprit de compréhension avec lequel
. ils ont appuyé son appel en vue d'un examen urgent de la
situation charbonniére. I1 reléve que, malgré l'identité
de vue qui se ‘dégage des interventions, plusieurs problémes
ont été soulevés qu'il entend éclaircir sur le champ,
flit-ce briévement. Tout d'abord, li. DEL BO se déclare 4'ac-
cord avec le Président du Conseil et avec la délégation
italienne pour que, dans le cadre de la Communauté, un appro-
- visionnement en énergie au prix le plus bas soit garanti
aux milieux économiques. Comme 1l'a justement indiqué la
délégati.n italienne, poursuit M. DEL BC, la sécurité de
1'approvisionnement doit &tre garantie également aux Etats
membres partiellement ou totalement dépourvus de sources
autonomes d'éncrgie et qui, de ce fait, sont tributaires
d'autres pays, au sein ou a 1l'extérieur de la Coamunauté.
La sécurité des approvisionnements doit subsister égale-
ment pour le charbon, Souligne k. DEL BO, car, aujourd'hui
encore, le charbon est indisPensable a la production sidé-
rurgique et a celle de 1l'électricité. '

Quant a certaines divergences de ton, relevées par
le Frésident, =ntre les perspectives de politique éner-
~gétique présentées au Conseil et les déclarations qui vien-
nent d'étre faites au nom de la Haute Autorité sur la poli-
tique charbonniére, M. DEL BO signale que les perspectives
de politigue énergétique & long terme sont encore en cours
d'élaboration par les services de la Haute Autorité.
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Malheureusement, ces perspectives se feront fatalement

1'écho -de cet accent de gravité sur lequel, partant d'une
appréciation 4 moyen terme et déplacant les prévisions a
plus longue échéance, il a cru devoir insister.:

Enfin, répondant & une observation du chef de la

délégati n allemande sur la nécessité de définir, au cours

de la présente session ou, du moins, le plus 46t possible,
les moyens de sortir des difficultés actuelles, M. DEL BO
fait observer que ces mbyens peuvent &tre divers : uné exten-
sion de ‘la politique de subventions, un nouvel aménagément
des mesures paratarifaires ou encore des mesures qui, pour
défendre le chorbon - source classique d'éne¢g1e - pourront
'‘8tre prises & 1'égard d'autres sources d'énergie provenant

Tde pays tiers. Les objectifs généraﬁx charbon auxquels la
‘Haute Autorité met actuellement la dernidre main et qui
‘pourront probablement &tre communiqués aux Gouvernements

vers lé 15 mars s'insérent, répéte ... DEL BO, dans le

cadre d'une politique charbonniére. Ils déplacent donc

les prévisions au-deld de 1l'échéance normale des objectifs

g ‘néraux charbon, qui est de 4 4 5 ans. .. DEL BO souligne
neanm01ns que ce document ne présentera qu'une valeur purement

‘indlcatlve, car la Haute Autorité ne saurait prev01r quels-

sont, parmi les trois moyens mentionnés ci-dessus, ceux que
le¢s Gouvernements nationaux retiendront pour sortir des
difficultés actuelles. Ainsi, la Haute sutorité ne peut
préveir si ces trois moyens seront retenus a la fois,‘éi
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le choix se portera sur deux ou méme seulement.sur 1'un.d'eux:
ou encore gi d'autresisolutioné seront imaginées. M. DEL BO.
rappelle uﬂe fois de plus que 1le probléme de procédure, bien -
qu'étant de caractére 1nstrumenta1, constitue une condition ..
logique pour pouvoir progresser de manieére & obtenir des ré-
sultats p051t1fs M. DEL BO conclut en remerciant les. déléga-
tions des gouvernements nationaux des importantes contributions
gqu'elles ont apportées & la discussion et il répéte que la
suggestion du Président : instituer un organisme qui pourrait
8tre la Commission de Coordination ou un Comité ad hoc, cons-
titue un point de départ indispensable pour faire face & la
situation. '

M. SCHMUDCKER falt observer, quant a la procedure, qu'il
margue son ‘accord sur 1'1nst1tut10n d'un Comlté ad hoc, dont. :
il serait toutef01s indiqué de confier le secrétariat & la.
Haute Autorité.

I1 releéeve ensuite que chaque membre du Conseil a, tout
naturellement, considéré la situation dans l'optique de son
pays et exprimé, dans son intervention, certalns espoirs et
certaines restrictions. C'est ce qu'il a fait lul au351. B1en;
entendu, tout ceci doit &tre apprécié selon un méme crltere.

I1 estime toutefois qu'il ne faudrait pas trop se lier, comme
Monsieur Wehenkel 1l'a déjé fait observer, mais qu'il impor-
terait au contraire de garder le plus possible les coudées
franches pour chercher & résoudre le probldme en puisant parmi
les expériences recueillies, mais aussi en trouvant de nouvelles
formules.

\
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- Se référant ensuite aux déclarations de Monsieur Den‘Uy1
relatives & la nécessité d'un approvisionnementien énérgié a
bas prix, Monsieur SCHMUECKER ajoute que ce dérnier n'ignore
pas plus que lui-méme, que pour maintenir ﬁn prix Bas, il eSt
indispensable de déteénir soi-méme un gage. L'élément décisif
n'est pas le prix le plus bas dans 1'immédiat,‘mais celui 2
long terme. C'est dans ce sens qu'il a cru”comprendre les dé-
clarations de kionsieur Den Uyl et c'est aussi dans ce sens qu'il
les appuie.

Quan t aux objectifs mentionnés au cours des débats, il
pense que 1l'on peut fort bien planifier & moyen et & long terme,
mais-qu'il importe alors de tenir compte de toutes les condi-
tions nécessaires & cet effet. A ce sujet, il tient toutefois
3 mettre en garde contre le fait de fixer numériquement les ton-
nages darns les planifications & moyen terme et de les garantir
de telle manidre que les entreprises y verraient presque un '
engagement juridique de 1'Etat a4 éponger leurs excédents de
productlon. Dans son pays, il s'est en effet employé sciemment
a4 ce que 1! on renonce a se.preva101r du chiffre magique b1en
connu de tonnages 9t il a signifié aux chefs d'entrePrises que,
dans uné certaine mesure, le gouvernement les appuierait, mais
qu'au-dela de cette mesure il leur appartenalt de supp11ter
elles_memes les possibilités du marché.



Le PRESIDENT n'a aucune objection a suivre la propssition
" de I, Schmiicker et & convenir que la Haute Autorité sera "chef
de file", cela impliquant, que la Haute Autorite assumera la
présidence de la Commission. Cette Comm1881on aura pour téche,
- suite au rapport conjoncturel presente au Conseil par la Haute
Autorité, d'analyser plus en détail la situation charbonniére
actuelle, ainsi que 1'évolution prévue au moins ausqu en. 1970

au cas ol aucune mesure pre01se ne serait prise, puis d'in-
former le Conseil des possibilités d'aborder le probléme des’
excédents sur le marché charbonnler»dans 1'optique des ob-
Jectifs et des dispositions du Traité. Le PRESIDENT conclut-
en déclarant que les modalités de fonctionnement de la Commis-
sion pourraient ensuite &tre réglées rapldement Ppar la Commis-
sion de Coordination.

Le PRESIDENT constate l'accord sur sa proposition. En ce
qui concerné le -rapport soumis au Conseil, il considére qﬁ'une
étude plus poussée ne s'impose pas -pour le moment. Plusieurs
délégations ont fait des réserves au sein de la Commission de
Coordination éll’égard de. certains passages de ce rapport,
mais le PRESIDENT croit qu'il est parfaitement inutile de ‘
les renouveler,fétant donné que les points importants'rsﬁiene
dront naturellement devant le Conseil par la voie du rapport
de la Commission ad hoc, qui devra lui &tre soumis dans un
délai ésséz'court, par exémple deux mois. ‘

Pour M. PIERSON, la compétencé ou la mission’de cette Com-
mission ne devrait pas &tre limitée & une analyse des situations
mais elle devrait également formuler des propositions concrétes
de voies et moyens. I1 souhaite que cette Commission puisse, dans
le plus bréf délai, saisir les gouvsrnements de propositions

pratiques, voire de solutions.
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Le PRESIDENT précise que selon lui, également, la compétence
de la Commission pour introduire des propositions n'esthas
limitée, & condition, bien entendu, qu telle se conforme alx
.principes.et aux dispositions du- Traité: de Paris, ce qui consfl—'
tue une limite bien précise. ' o '

4

M. MARCELLIN est tout & falt d'accord sur les prop051tlons
faites par le Président et qui renv01entra la Commission de Coor-
dination 1a définition des procedures d'études et le mandat- de

la Comm1831on ad hoc, étant entendu que cette Commission ad hoc

&eVra falre rapport au Conseil de Ministres. .
Le PRESIDENT confirme qu'il n'existe aucun doute & ce sujet:

la‘pommission ad hoc fera rapport au Conseil de Ministres.
'\‘ : ' ' ' |
' M. LAFPIE comprend qu'étant donné le peu de temps, dont dis-
pose le Conseil, ne soit pas discuté le rapport appelé de con-
joncture, ctest-a~dire le bilan énergétique de la Communauté
pour 1965 et 1966, Neanm01ns, il voudrait soullgner les p01nts

les plus 1mportants du bllan, a sav01r :

~- en 1966 le charbon communautalre couvrira moins du tiers de

la consommatlon totale d'énergie ;

i

- en 1966, egalement la part des hydrocarbures et de 1l'énergie
nucléaire’ representera plus de 50 % de la consommation totale.
Depuis 1964, le gaz naturel néerlandais.ainsi que 1'énergie"
nucléaire ont fait une apparition dont 11 faut tenir compte.

LI

s o

- Enfln, meme dans les secteurs qul sont conéideres .comme -les -
p01nts forts du charbon, c'est-a-dire les centrales thermiques

-et les foyers domesthues, la consommation de. charbon a for-:
tement dlmlnue entre 1964 et 1965
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Ceci dit, et en réponse & une observations presentee pre—
cédemment et selon laquelle la situation conjoncturelle de 1966
et le bilan prev181onnel pour 1966 ne seraient pas dramatiques,
K. LAPIE doit cependant souligner qu'il faut replacer 1'évolu~
tion de la situation charbonniére par rapport & 1'ensemble du
marché de 1l'énergie, c'est-a-dire dans le cadre de perspectlves
a moyen et & long termes : o

A moyen terme, soit pour fixer les idées, jusqu'en 1970 et un
peu aprés, il n'y a pas de raison de penser que le rapport de
colit entre énergie importée et énergie communautaire se modi-
fiera profondément. Il faut donc s'attendre & ce que la part
‘des charbonnages commurnautaires continue & se réduire dans
1'approvisionnement de la Communauté et & ce que la part des
importations continue & augmenter. Ceci veut dire que la Com-
munauté sera confrontée avec deux séries de prohlémes :

- Sur le plan 1nter1eur, le probleme central sera celui de 1'écou~
lement du charbon communautalre et de la restructuratlon des

_ charbonnages :

1) 1'écoulement du charbon communautaire en 1970 se concen-
"trera surtout dans le domaine du charbon & coke et des
- centrales thermiques.. Mais méme en maintenant les rapports
gctucls des prix et les aides et les protections existantes,
: il n'est pas impossible que cet écoulement en 1970 ne soit
- pas supérieur a 170 millions de tonnes -d'équivalent char-
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bon,.ce qui es?t certainement trés inférieur-au-plan de-
production généralement annoncé dans les divers pays.

Un écoulement superleur a 170 millions de tonnes ne se-
rait p0551b1e que si les condltlons sulvantes étaient
remplles :

1) une inertie plus forte, ¢'sst-a-dire une r351stance plus
. nette du marché charbonnier constituée par les autres
. industries et par les foyers domesthues. Ceci peut .
. jouer & peu prés sur 15 & 18 millions de tonnes ;

ii} une aide accrue-permettant de développer 1'écoulement
i _ dans les centrales thermiques. Ceci pourrait jouer pour
une dizaine de millions de tonnes ;

iii) un certain-fléchissénent des importations de pays tiers.

2) De-toute fagon, le probléme de la restructuratlon de 1'in-
dustrie et des régions charbonniéres se posera.

Sous la pression con301nte de la balsse de.la productlon et
l'accr01ssement des rendements, il faut s'attendre & une
\forte réduction des effectifs, disons 200.000 & 250.000
mineurs, et ceci, dans certains cas, dans des régions dont
| le tlssu économique et social est déja mauvais ou tres for-
tement entamé. De tels déplacenments de maln—d'oeuvre et de
telles transformations n'iront pas sans un bouleversement

de certaines régions et des courants d'échanges communau-
taireg .
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Ces problémes, de l'avis de la Haute Autorité, ne semblent pas
insurmontables, & condition que cette restructuration soit
annoncée, préparée et contrblée. Ce qui veut dire qu'il: est
indispensable & 1l'échelle communautaire :

. 1) de fixer des programmes de productlon,de vérifier: leur T
cohérence de pays & pays ;- ) ‘

ii) de disposer d'un certain nombre de mécanismes correcteurs,
E en partlculler dans le domaine des 1mportat10ns et des
subventions aux charbonnages.

Or, dans le Protocole d'Accord du 21 avril 1964, on trouve des
~instruments précieux : d'une part 1'artisle 10 constltue le
cadré de cette vérification des programmes de production et
"d'lmportatlon 3 d'autre part, la décision 3-65 parait consti-
" tuer, par son article 5, un instrument valable pour engager
et organiser des aides supplémentaires aux charbonnages:

- L'autre phénoméne important sera bien sfir le développement des
importations.: Toutefois, ce développement sera en partie atté-
.nué par le rble croissant du gaz naturel et le développement
progressif de l'énergie nucléaire. Il n'en reste pas moins que
1'Europe dépendra trés largement de l'approvisionnement exté-
rieur. De ce point de vue 1la, le danger le plus important est
celui 'd'ure rupture momentanée des courants d'échanges pétro-
11ers, soit du fait de la rupture d'un des réseaux d'approvi-
"81onnement, soit par la défaillance 4'un des pr1nc1paux produc—
teurs du Koyen-Orient. Ce probléme n'a pas échappé a 1'Tnter-
‘exécutif Energie et donc aux autres institutions de ;a Cqmmu-
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naute. La Commission du Marché Commun (c! est en effet avant
tout un probleme petroller), a falt a ce suaet un certaln
nombre de prop051t10ns, notamment en ce qui concerne une
politique de stockage communautalre. Donc, pendant cette

période, le probleme de sécurité n apparalt pas au premler
: plan- ’

llais & plus long terme - et maintenant, k. LAPIE, dépassan*
1970, considére les snnées avant et aprés 1980 - il en va
Eautrement au point de wvue de la sécurité.

{Vers 1980, la Haute Autorité pense que les besoins d'énergie
de 1'Europe continueront & augmenter & un rﬁthme soutenu, pour
attelndre en 1980 plus d'un milliard de tonnes d'equlvalent
-charbon. Elle ne pense pas que, pour satisfaire ‘& cette de-
mande, la Haute Autorité se heurte & une penurle phys1que

- et qu'elle ait & faire face & une hausse des coﬁts suééep-
tible ' de’ renverser les termes de l‘échahge entre charbon et
petrole. I1 n'en reste pas moins vrai qu'un. certaln nombre de
rlsques pese sur les prix et qu'une pollthue actlve sera

. probablement nécessaire pour malntenlr ces prix assez pres

" des couts.

. Dans:cette politique, qui reste d'ailleurs &n grande
partie & .définir, toute une série d'éléments doit frouver sa
- place, ern particulier bien entendu le charbon communautaire.
Mais il faut bien voir que ce rdle il ne pourra°ie jbﬁér”que
conme un-élément limité d'une stratégie d'ensembie. En effet,
une productlon en plus ou en méins de 10 millions de tonnes
représentera moins de 1 % des besoins totaux d'energie.'
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Sans doute, si l'on veut que dans cette stratégie le char-
bon puisse'jouer encore un role au-dela de 1970, il faudfa
éviter que la structure énergétique communautaire perde toute
souplesse & 1l'égard du charbon. De ce point de}vue la, le main-
tien d'un noyau de charbon & coke et d'un secteur important
dans les centrales thermiques est probablement une orienta-
tion valable. |

M. ILaPIE pense que ce probléme de la sécurité énergétique
de 1'Europe aura intérét & &tre affronté franchement et dans
son ensemble au niveau. des six pays. Ce sera certainement un
élément central d'une politique commune de 1'énergie.

Plus. immédiatement et-d'un point de vue plus_strictementA
charbonnier, le probléme central est d'orgahiséi une restruc-—
turation ordonnée et contrdlée des charbonnages communautaires.
Ce qui suppose :

1) que cette.restructuration soit annoncée, c'est-a-dire-re-
placée dans une certaine perspective & moyen et i long
termes. La Haute autorité et 1'Interexécutif ont préparé
la mise & jour des perspectives jusqu'en 1980 et seront
disposés, bien entendu, & mettre ces études a la disposi-
tion non seulement des gouvernements, mais aussi de la
Commission ad hoc qui vient d'&tre constituée.

2) I1 faut évidemment aussi que cette restructuration soit
contrdlée, c'est-a-dire qu'elle exige une confrontation
d'abord, puis une coordination des plans de production et
d'importation des différents pays de la Communauté au moins

jusqu'en 1970 ;
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3) et enfin pour corriger les effets trop brutaux d'une ré-
‘gression, il importe d'étudier en commun la mise en place
d'amortisseurs ou de mécanismes correcteurs. Ta Communauté
dispose déjad des procédures de réadéptation-etwdeula pro-
cédure d'aide des Ebats aux charbonnages. Il s'agira de
voir comment ces procédures pourront &tre élargies ou com-
plétées.

M, L4PIE ne doute pas que dans le cadre de la procédure
de consultation préviue par l'article 10 et au sein de la Com-
mission ad hoc qui vient d'é&tre constituée, on n'arrive a des

x s
résultats concrets sur chacun des ces points.
!

| Le PRESIDENT remercie M. Lapie pour cette premiére infor-
métion sur les intentions de la Haute autorité, ce.qui confirme
- que -la Haute Autorité a déja refléchi aux problémes pour les-
quels vient d'étre crééela Commission ad hoc, dont la prési-
dence sera assumée par la Haute Autorité et le secrétariat
p?r'le Sécrétariaﬁ du Conseil de Ministres, et dont le rapport
sera soumis au Conseil d'ici deux mois.
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AVIS CONFORME SOLLICITE PAR LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE
DE L'ARTICLE 55, PARAGRAPHE 2 c¢) DU TRAITE, EN VUE DE
L' AFFECTATION D'UN LONTANT DE 66.875 UNITES DE COMPTE
.M.E. PROVENANT DES PRELEVEMENTS VISES A L'ARTICLE 50
DU TRAITE, A UNE AIDE FINANCIERE POUR L'EXECUTION D'UN PROJET

DE RECHERCHES SUR LA DETECTION ET L'ELIMINATION DU FLUOR

DANS LES GAZ DE COMBUSTION
(Point IV de 1l'ordre du jour - documents 102/66 et

4904/1/65)

Le PRESIDENT constate que le Conseil donne, & l'una-
nimité, 1l'avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au
titre de 1'article 55, paragraphe 2 c¢) du Traité.
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5. AVIS CONFORME SOLLICITE PAR LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE
DE L'ARTICLE 55, PARAGRAPHE 2 c¢) DU TRAITE, EN VUE DE
L'AFFECTATICN D'UN MONTANT DE 116.022 UNITES DE COMPTE
A M.E, PROVENANT DES PRELEVEMENTS VISES A L'ARTICLE 50
DU TRAITE, A UNE AIDE FINANCIERE POUR L'EXECUTICN D'UN PRO-
JET DE RECHERCHES SUR La iMESURE DES FACI'EURS INFLUENCANT
LE CLIMAT DANS LES CHANTIERS DU FOND
(Point V de 1l'ordre du jour - document 103/66).

Le PRESIDENT constate que le Conseil donne a 1l'una-
nimité 1'avis conforme sollicité par la Haute Autorité,
au titre de 1l'article 55, paragraphe 2 c¢) du Traité.
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5. AVIS CONFORME SOLLICITE PAR LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE

DE L'ARTICLE 55, PARAGRAPHE 2 c¢) DU TRAITE, EN VUE DE
L'AFFECTATION D'UN MONTANT DE 57.750 UNITES DE CO.PTE A..u.E.
PROVENANT DES PRELEVEUINTS VISCES A L'ARTICLE 50 DU TRAITE,
A UNE AIDE FINANCIERE POUR LA POURSUITE D'UN PROJET DE
RECHERCHES SUR iE STOCKAGE DU CHARBON EN SIIO.

(Point VI de 1'ordre du jour - document 104/66)

Le PRESIDENT constate que le Conseil donne a l'unani-

mité 1'avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au
titre de l'article 55, paragraphe 2 c¢) du Traité.
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7. AVIS CONFORME SOLLICITE PAR LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE
DE L'ARTICLE 55, PARAGRAPHE 2 c¢) DU TRAITE, EN VUE DE
L'AFFECTATION D'UN MONZTANT DE 105.450 UNITES DE CO.PTE
A.M.E. PROVENANT DES PRELEVEMENTS VISES A L'ARTICLE 50
DU TRAITE, A UNE AIDE FINANCIERE POUR I'EXECUTION DE
RECHERCHES RELATIVES A L'AMENAGEMENT ET A IL'EXPLOITATION
D'UNE TAILLE A RABOT AUTOMATISEE ' -
(Point VII de 1l'ordre du jour - document 105/66)

Le PRESIDENT constate que le Conseil donne & 1l'una-
nimité 1'avis conforme sollicité par la Haute Autorité,
au titre de 1l'article 55, paragraphe 2 c) du Traité.
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8. AVIS CONFORME SOLLICITE PAR LA HAUTE AUTORITE, AU TITRE
DE L'ARTICLE 54, ALINEA 2 DU TRAITE, EN VUE DE L'OCTROI,
DANS LE CADRE D'UN SIXIEME PROGRAMIE DE FIN.NCEWMENT POUR
LA CONSTRUCTION DE :IAISONS QUVRIERES, D&ZS PRETS CU DES
GARANTIES A D'AUTRES BENEFICIAIRES QUE LES ENTREPRISES
VISEES A L'ARTICLE 80 DU TRAITE ‘

(Point VIII de l'ordre du jour - document 106/66).

Le PRESIDENT constate que le Conseil donne &
l'unanimité 1l'avis conforme sollicité par la Haute
Autorité, au titre de 1l'article 54, alinéa 2 du Traité.
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9. AVIS COUNTOR E SOLLICITE PaR LA HAUTI AUTORITE, aU TITRE D3
L' RTICLE 56, PaRAGRAPHE 2 a) DU TRAITE, EN VUZ DE L'OCTROI
A L'""3S30CIATICN INTSRCO...UN..LE POUR LE DEVELCOFPLLENT
ECONCiI ;UE ET L'AMENAGEWMENT DES RIGIONS DU CENTRE ET DU
BORINAGE" (I.D.E.A.), D'UN QU PLUSIZURS PRITS D'UN LIONTANT
TOTAL =T MiaXTiUll DE 750 MILLIUNS DE FB, AFIN DS POUVOIR
FACILITZR LA REALISATION DE MESURZS Do RECUNVERSION
(Point IX de 1l'ordre du jour ~ docs. HA 108/1/66 et 107/66)

M. MARCELLIN déclare que la délégation francgaise est

consciente des préoccupations du Gouvernement belge au sujet
des régions du Centre et du Borinage et de son intention
d'y équiper plusieurs zones industrielles dans 1le cadre
d'opérations de reconversion. Néanmoins, elle souhaiterait
pouvoir limiter 1l'avis conforme demandé & l'octroi d'un

prét de 250 millions de FB, tout en marquant un préjugé
favorable & l'attribution du reste des préts prévus. Cette
fagon de procéder ne signifie point que le Gouvernement
frangais oppose une certaine réserve a l'octroi de l'ensem-
ble des préts, mais procéde de son désir de permettre au
Conseil de juger les mérites propres de chaque projet de
reconversion dans chacune des zones industrielles envisagées.

Par ailleurs, la délégation francgaise attache du prix
a ce que les conditions faites aux autorités belges en vue
d'assurer la reconversion et 1l'équipement de ces zones indus-
trielles ne puissent pas servir de précéden®. En effet, le
Gouvernement frangais sera probablement amené a proposer
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a la Haute Autorité des projets de reconversion prévoyant
pour certains préts une bonification d'intérét. iIn outre,
la garantie de 1l'Etat pour de tels préts ne devrait pas
étre exigée dans tous les cas ; d'autres garanties, par
exemple celles de collectivités locales, devraient pouvoir
étre considérées comme suffisantes. o

Enfin, la délégation frangaise aimerait connaitre les
bays d'origine des fonds empruntés par la Haute Autorité
dont elle envisage d'accorder une partie sous forme de
préts, et notamment si le marché des capitaux américain
est intervenu.

. REYNAUD répond a la premiére question posée par

ii. Marcellin et concernant 1l'octroi de préts en une ou plu-
sieurs fois, qu'il s'agit essentiellement d'un probleéme
pratique. D'ailleurs, la Haute autorité a ramené le montant
d'un milliard de FB demandé par le Gouvernement bdelge a

750 millions de FB. Or,ce montant ne représente gu'une mo-
deste partie des sommes nécessaires pour réaliser la recon-
version des deux régions, Des négociations avec la Banque
Buropéenne d'Investissement doivent donc étre envisagées

en vue de 1l'apport de capitaux complémentaires. Ces négo-
ciations risquent d'€tre trés difficiles si elles ne pou-
vaient pas porter sur un plan d'ensemble, mais devraient

se fonder sur des tranches de 250 millions de FB. La

Haute Autorité souhaite par conséquent obtenir 1l'accord

du Conseil sur l'ensemble des 750 millions, car il serait
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difficile de réaliser un plan d'ensemble de recenversion
"Sans qu'une décision ne soit 1ntervenue des 1le depart
sur 1'ampleur de 1'ensemble des engagements que peut pren-
dre la Haute Autorité. Il est entendu qu'elle accordera a
- I'I.D.E.A. des préts pour chacun des différents proaets
apres les avoir, étudiés afln de déterminer les condltlons
de.préts appropriées. La Haute Autorité tiendra volontiers
le' Conseil informé de 1'évolution des projets.

En'oe~qui-concerne le taux d'intérét des préts, »
%. REYNAUD souligne que, naturellement, la Haute Autorité
étudie les problémes les uns aprés les autres et qu'elle
-n'a pas, jusqu'a présent, établi de régles générales dans
ce domaine. Or, la décision actuelle, du simple fait qu ‘elle
concerne un premier pas, risque de serv1r de precedent quel—
les que soient les modalités prévues.

Si cependant 1la Haute Autorité, sans faire une doctrine
de ne jamais accorder, dans le domaine des investissements
: dfinfrastructure, de préts a des taux réduits, se propose
néanmoins de prendre cette orientation, elle le fait pour
‘deux raisons.

La premiére raison en est que les fonds dont la Hante
AutoTité dispose pour accorder des bonifications d'intérét,
sont limités et ne peuvent pas augmenter considérablement,
cas ils sont constitués par les intéréts du placement des
fonds communautaires provenant des prélévements. S'agissant
d'opérations aussi vastes que celles envisagéesfen faveur
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x
des deux régions belges, la Haute Autorité estime -préférable
de financer les dépenses d'lnfrastructure au taux du marché
'et de reserver les bonifications d'intérét aux entreprises

qu1 viendront s'établir dans les zones 1ndustrlqlles a;nsi
créées. Les sommes disponibles_pour des bonifiecations d'in-
teret attelgnent de 40 a.50 millions d'unités de. compte A....E.
T'octroi de bonlflcations d!intérét pour une somme gussi :
importante que celle discutée actuellement par le Consei;

ne permettait pas a la Haute Autorité de répartir ces bori-

ficatlons d'une faqon équitable dans toute la commu-
naute.

. La deuxiéme raison consiste dans le fait que ces foris
proviennent d'une fagon indirecte des prélévements versts
par les industries charbonnidres et sidérurgiques de 1la
Commurauté. La Haute Autorité estime préférable de réserer

le beanice de ces fonds & des entreprises qui contribuert
les constltuer.

i, HETTLAGE souligne, au. suaet du probléme de la garan-
tle des préts que, dans le cas présent, la garantie de 1'Etat
belge est une solution tres simple et trés satisfaisantz qui
ceperdant ne doit pas préjuger l'avenir. Le Traité de Piris
.'n 'obliige p01nt la Haute Autorité & accepter umiquement la -

‘ araltle de 1'Ztat intéressé. Si, par conséquent, d'autres
| Gouvcrnements offrent d'autres. garanties, une décision doi:

&tre prlse, dans chaque. cas, apres un examen approfondi de-
la ga:antle offerte.

,
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' Quant a 1'origine des fonds a octroyer sous forme de préts
4 1'I.D.E./A. en tant que premié&re tranche de 250 millions
d'unités de compte A,H.E., ils proviennent exclusivement de
deux emprunts que la Haute Autorité a placés sur le marché
des capitaux de deux péys de la Communauté. La Haute Autorité
n'a plus procédé depuis un temps important’ ‘A des emprunts
sur le marché américain des capitaux.

M. NEEF désire appuyer la demande de la Haute Autorité
du pOint de vue de la politique charbonniére. L'esprit qui
" a animé les discussions précédentes du Conseil devrait per-
mettre de convaincre 1'opinion publique, les secteurs écono-
miques en cause ainsi que leurs travailleurs intéressés que
la Communauté agit de fagon ordonnée et constructive. Cet
espoir lui semble justifié bien'qu'il se passera encore un
certain temps'aVaﬁt que les Gouvernements appelés a résoudre
ces problémes puissent bénéficier d'un appui actif du Conseil.
En'éttendant, il convient d'8tre reconnaissant au Gouverne- '
ment belge et 4 la Haute Autorité d'avoir developpe un’ pro-
gramme constructlf

De 1'avis de‘M; NEZEF, il importe notamment de ne pas
.mettre en danger les résultats économiques et politiques du
programme d'ensemble en créant une certaine incertitude du

fait que le Comnseil limite son accord -& une partie du prét envi-
sagé tout en laissant dépendre le sort du reste du programme

- d'un avenir incertain. Il lui semble au contraire nécessaire

de -donner .aux intéressés une certaine certitude en cette

. ‘matiére. C'est pourquqei il demande si la délégation francgaise
ne pourrait pas marquér son .accord sur 1'ensemble de la de-
mande de la Haute Autorité.
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M. PIERSON remercie M. Neef de sa prise de position. En
effet, les aspects psychologiques et la certitudé, que consti-
tuerait une décision positive pour les négociatidns, lui
péraiséent militer en faveur d'une décision sur 1/ensemble
du'monﬁaﬁt'proposé. I1 est bien entendu que le Conseil -serd
tenu au courant au fur et & mesure de-la réalisation des

différents projets.

Le PRESIDENT, se pronongant au nom de la délégation
néerlandaise, indique qu'il s’associe & l'avis fle li. Neef et. -
- se déclare convaincu que la situation en Belglqne exige la
plus grande securlte pour l'exécution des mesures de restructu-

ration env1sagees. Il pense que cette con81derat10n pourrait
conduire 1a delegatlon frangaise a surmonter sep he51tat10ns.

4 M. mARCELLIN déclare avoir écouté avec la plus grande
attentlon les pre0181ons qui ont été apportees par ‘la Haute
Autorité sur les points qu il avait soulevés. Tout d'abopdvla
délégation frangaise est satisfaite des explications @onnéés
sur l'origine des fonds, puisque la Haﬁte'Autbrifé a précisé
qu'il s' aglssalt d'emprunts placés sur le marché des capltaux
de deux pays de 1a Communauté. k. Reynaud a 1nd1qué, autre
pért, ue le fait de prendre pour la premiére fois uné~déciéion
'de cette nature constituait un -certain précédent, mais: qu 'aucune-
de0151on de principe n'a été prlse, et que, bien entendu, des
préts pourront &tre accordés & l'avenir sous d'autres condi-
tions gque- celles envisagées actuellement. Il est en effet a
prev01r que la délégation francgaise sera amenee a proposer pour
son pays des projets de reconversion et a demander des contrl-
butlons de la part de la Haute Autorlte, sous des formes diffé-

rentes de celles retenues ce jour. La delegat;on.franqa;se_a,
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en outre, satisfaction au sujet de la nature des garanties

a apporter puisque la Haute autorité a souligné que d'autres
garanties que celles de 1'Etat intéressé pourraient &tre
acceptées aprés examen de cas en cas. Infin, M. KARCELLIN

a pris note tout particuliérement du fait que la Haute Autorité
et le Conseil seraient amenés & examiner les préts qui seraient
accordés pour chacune des zones industrielles.

Dans ces conditions, la délégation frangaise accepte de
donner l'avis conforme sollicité pour 1l'ensemble du prét &
consentir aux autorités belges.

Le PRESIDENT remercie . LARCELLIN d'avoir donné au Conseil
la possibilité de parvenir & un accord unanime. Se référant a
la discussion intervenue, le Président exprime la conviction

que la Haute Autorité saura, & l'avenir, tenir compte de toutes
les remarques qui viennent d'étre formulées au sein du Conseil.

En conclusion le PRESIDENT constate que le Conseil donne
1'avis conforme sollicité par la Haute Autorité, au titre de
l1tarticle 56 paragraphe 2 a) du Traité.
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10) A. CONSULTATION AU TITRE DU POINT 10, ALINEA 2 DU PROTCCOLE
D'ACCCRD RELATIF .UX PROBLENES ENERGETIQUES EN DATE DU
21 AVRIL 1964, AU SUJET DES MESURES COMMUNIGQUEES PiR LE
GOUVERNEMENT FEDERAL D'ALLEKAGNE LES 4 AOUT ET 7 SEPTEMBRE
1965

B. CONSULTATION DU CONSEIL PREVUE A L'ARTICLE 2, PARAGRAPHE 1
DE L4 DECISION N° 3-65 DE La HAUTE AUTORITE, EN CE QUI
CONCERNE LES MESURES FINANCIERES FAVORISANT DIRECTEMENT
LES INDUSTRIES HOUILLERES AU FITRE DES LRTICLES 3 4 5 DE
LADITE DECISION

(Point X A et B de 1'ordre du jour - document 108/66)

_ Le PRESIDENT, prenant la parole au nom de la
délégation néerlandaise, commence par demander & la Haute
Autorité, au sujet du point X A de 1l'ordre du jouf, si
la "Notgemeinschaft. Deutscher Kohlenbergbau GmbHE" peut
étre considérée comme une entreprise au sens du Traité de
Paris-et quelles sont, dans la négative, les attributions
ou 1l'influence de la Haute Autorité a 1'égard ce cettet
"Notgemeinschaft". Il aimerait en outre savoir selon -
quelles modalités le charbon stocké sera revendu. s
S'agira-t-il, en l'espéce,de 1l'établissement de prix, ;-
de l'intervention ces comptoirs de vente de la Ruhr, etc'?

Le charbon stocké ne disposera-t-il pas, lorsqu'il sara
vendu, d'une position privilégiée, vu les fonds publics’

mis a sa disposition ? Il ajoute que ces questicﬁs visent

en somme a cavoir si, et de quelle maniére, en contribuant

au financement de stocks de charbon.- ce qui, en soi, semble
compatible avec le Frotocole relatif aux problémes énergé—
tiques et avec les possibibités prévues dans le Trait?’de
Paris - on pourrait éviter que les modalités selon legquelles
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le charbon stocké sera remis en circulation sur le marché

ne 301ent en contradicticn avec la ‘politigus .cammne &
sulvre sur le marche comrua du charbon. L}.l% Lasac vere par-
ticulier de la Notgemeln chef%, certaines incertivudes
planent encore, a son avis, sur la question dz savoir si

ramea

1a Haute Lutorité dlspose de possibilités suffisantes.

M. HELLWIG falt observer que la Notgemeinschaft, qui,
en l'occurrence, interv1ent & titre d'organe_ intermédiaire,

né constitue pes une entreprlse au sens du Traité. Elle existe
depuls de longues annees et elle a,rendu service notemment
‘Jans” une situation partlcullere, lorsque l*'industrie charbon-
niére a créé une organisation destinée & assurer, dans le

cadre d'une action financiére commune, la liquidation de con-
trats d'importation de charbon américain. La Haute Autorité
qu1, b1en entendu, avelteﬂzconnalssance de cette action depuis
des années, en a su1v1 le deroulement et elle n'a eu aucune
objéction & élever contre les act1v1tes exercées en ce sens

par -la Notgemeinschaft. En ce qui concerne l'intervention
actuelle de la Notgemeinschaft, il se pose naturellement un
pfebléme que la Haute Lutorité a également examiné au cours

des entretiens qu'elle a eu, & titre d'lnformatlon, avec le
Gouvernement fédéral. Ce probleme a trait a - la garantie que

le charbon stocké. par 1'intermédiaire de la Notgemeinschaft

ne soit pas refoulé sur le marche de maniére intempestive et

qu 11 ne puisse ainsi peut-etre bénéficier d'une certaine
priorité ou d'un certaln traitement préférentiel. Toutefois,

~11 n'y a aucune crainte & avoir sur ce p01nt puisque ni le
Gouvernement fédéral, ni les membres de la Notgemeinschaft

qui ne’ sont autres que les producteurs de charbon, n'ont inté-
rét 'ad ce que la remise en circulation de .ces stocks sur le

marcne ne vienne oerturber l'ecoulement normal de la production
charbonnlere. Il va sans dire que la Haute Autorité suivra cons-
tamment le futur réemploi dont ces stocks pourront faire 1l'objet.
130 £/66 1m
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_ M. HELLWIG aborde ensuite la question des moyens qui
permettraient & la Haute Lutorité d'user de son influence pour
le cas ol la Notgemeinschaft opérerait contre toute aﬁtente,.
comme vendeur dans un sens non souhaitable. I1 fait observer
qu'en pareil cas, la Notgemeinschaft constituerait une orga-
nisation de vente en commun et qu'aux termes de l'érticle 65
du Traité, elle devralt, pour exercer une telle activité, sol-
liciter prealablement 1'autorisation de la Haute sutorité.

La Notgemblnschaft ne saurait donc intervenir elle-méme en
tant que vendeur sans une autorlsatlon spéciale de la Haute
.Autorlte¢

M. DEN UYL falt observer qu'il ressort clalrement des ;
expllcatlons fournies par M. Hellw1g que la Notgemeinschaft
 do1t solliciter l approbatlon de la Haute Autorité en ce qui
‘concerne les condltlons auxquelles le charbon stocké sera -
‘wltérieurement revendu. Cette information lui suffit. pour lui
fperméttre de marquer sdn.accorq sur les mesures faisant 1l'objet

de la présente consultation. .

e constate, en sa quallte de PRESIDENT, qu'aucun autre -
orateur n'a Cemandé la parole et .que les représentants .des
Gouvernements des Etats membres réunis au -sein du Conseil ont
"a1n81 procede avec la Haute iutorité, au titre du.point 10,
allnea 2 du Protocole d'4ccord relatif aux problémes énergé-
thues en date du 21 avrll 1964 a4 la consultation au sujet des
mesures mentlonnees au p01nt X, 4 de 1l'ordre du jour.

Le FRESIDENT passe ensuite au poinf X, B de l'ordre du -
jour et il fait observer, en guise d'introduction & une éven-
tuelle discussion sur 1' "Exposé sur les mesures financieres des
Etats membres en faveur de 1l'industrie houillére en 1965"
(document H. 61C0/65), remis par la Haute iutorité, que certains

oL
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aspects-essentiels de Ce§ mesures pourront.étre et.sefont"
remis én discussion lorsque le Conseil sera saisi du rapport
du Comité ad hoc institué lors de l'examen:du point III de
1l'ordre du jour. ‘

M. HELLWIG tient & formuler une constatation d'ordre général,
. comme résultat de la consultation qui, en ‘somme, a confirmé’ les
considérations de la Haute Autorité. I1 commence par faire
observer que 90 % de toutes les interventions financiéres qui

en vertu de la décision n°® 3-65, ont été déclarées a la Haute
Autorité pour 1l'année 1965, constituent des aides dans le domaine
des prestations sociales, donc notamment des assurances sociales,
qui, aux termes de la décision 3-65, ne requiérént pas une auto-
- risation de la Haute Autorité. Ce qui reste du total des dépenses
\ que-1l'on peut calculer, sur la base de la décision 3-65, et qui
représentent des interventions financiéres directement et indi-

rectement en faveur de 1'industrie charbonniére, représente un

- montant relativement peu important qui, suivant les pays, varie
entre 43 et 8% cents par tonne. Dans le cadre de la consultation,
1l a été demandé & la Haute Autorité si elle avait une idée du
plafond & partir duquel de telles subventions pourraient perturber
le bon fonctionnement ‘du Marché commun. Elle a déclaré a ce sujet
qu'il était impossible de chiffrer exactement un plafond critique.
Quoiqu'il en soit, il n'y pes lieu d'élever des objections. tent
qﬁe le prix du charbon & coke américain dans la Communauté:_
demeurera sensiblement inférieur aux prix correspondants pratiqués
. pa? les producteurs de la Communauté. Les montants relativement
minimes qui viennent d'8tre mentionnés et qui représentent des
aides directes restent, jusqu'ici, nettement inférieurs a cette
limite critique. : Ils permettent, pour citer un exemple, de
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s'aligner plus facilement sur les prix du charbon importé,

sans toutefois compromettre ainsi sérieusement le price-leader-
ship de ce charbon. Autrement dit : on peut trouver une

limite critique, considérée surtout du point de vue de la
politique commerciale ou de la politique des prix, dans la
relation de prix par rapport au charbon importé. Mais cette
limite est loin d'avoir été fr8lée par les dépenses effectudes
jusqu'ici. Aussi la Haute Autorité estime-t-elle pouvoir
apporter une réponse apaisante & la question précitée qui a

été posée dans le cadre de la consultation.

M. DEN UYL, se référant a la note introductive du Secré-
tariat (doc. 108/66), fait observer que la délégation néerlan-
daise n'est pas d'accord avec la Haute Autorité quant a
1l'application de 1'article 5 de la décision n° 3-65. La Haute
Autorité est d'avis qu'elle peut, au titre de cet article,
autoriser des aides financiéres gouvernementales, méme lorsque
des projets de rationalisation positive et/ou négative confor-
mément aux articles 3 et 4 de la décision n° 3-65 n'ont pas
été présentés. Une telle interprétation, qui constitue une
porte ouverte a des subventions sans que l'on dispose d'une
garantie raisonnable que 1l'assainissement de l'industrie
charbonniére sera encouragé et sans que l'on ait la certitude
que l'intervention en cause sera limitée dans le temps et
dégressive est, de 1'avis de M. DEN UYL, extrémement grave.
Sans vouloir insister particuliérement sur ce point dans
1'immédiat, il n'en considére pas moins comme son devoir de
souligner nettement qu'au cours des travaux préparatoires
au Protocole énergétique et a la décision n°® 3-65, la délégation
néerlandaise avait en fait la volonté de parvenir, a 1l'aide
de mesures d'intervention, & une rationalisation soit positive,
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soit négative. La position de la délégation néerlandaise consiste
donc & s'efforcer de lier également les interventions & envisager
pour cette année & une rationalisation positive ou négative.

_Il est convaincu, déclare-t-il en concluant, que la Communauté
's'écarterait du droit chemin si cette corrélation venait &

,dlsparaltre. : -

M. HELLWIG tient, pour. la compréhension de la consultation

‘actuelle relative aux mesures .prises en 1965, a attirer encore -
i'attention sur.le fait que la décision n°® 3%-65 a été promulguée
' 3 un moment ou la planification des mesures gouvernementales pour
1'année 1965 était déja achevée pour l'essentiel. L'intervention
de la Haute Autorité ainsi que la consultation du Conseil
n'ont donc pu intervenir pratiquement qu'a posteriori. Formel-
lement, il n'y a pas priorité de 1'un ou 1'autre article de la
fdec181on n° 3-65, Néanmoins, il estime, du point de vue de la
. mise en oeuvre et des objectifs sur le plan de la politique
_'9ponom1que, que 1l'observation de M. Den Uyl mérite intérét. La
Haute Autorité se réservera de faire, elle aussi, dans le cadre
des documents de travail destinés au Comité -ad hoc institué
au cours de la présente session du Conseil, certaines sugges-
tions en vue d'exploiter les possibilités de la décision n°3-65,
et ce précisément aussi dans le sens de la rationalisation ~
iiositive et négative, mais aussi dans le sens des mesures
_.visant-é-assurer la;stabilité-et le rendement: des effectifs
" de 1'industrie charbonniére. C'est 14 également 1l'une des
idées de 1la décision_n° 3-65.qui, Jjusqu'ici, n'ont pas encore
été exploitées a fond. Ceci dit, ce sont 1la .des considérations
éﬁi, conformément & la suggestion de M. Den Uyl, devront &tre
- développées lorsque seront examinéés les mesures envisagées -
" pour 1966.
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M, NEEF fait observer que les décisions concernant le.
-transfert de stocks au sujet desquelles ié‘GduVerﬁement alle—
mand a demandé une consultation du Consell (v01r p01nt X A
de l'ordre du jour) constituent un exemple de mesures telles
que M. Den Uyl les a'citées précisément en rapport avec'
1'article 5 de la décision n° 3-65. La finalité de ces décisions
était d'assurer la mise en oeuvre des projets de rationalisation -
- d'un autre genre de' 1'industrie charbonnidre-allemande. Ces
décisions,. qui servent exclisivement & attelndreilbbaectlf men-
tionné par M. Den Uyl, devrdient permettre d'assurer, en mena-
geant une transition, le succés définitif des programmes de.
rationalisation plus vastes. - ‘

Le PRESIDENT croit pouvoir conclure, en ée'qui concerné
1l'interprétation-de la décision n°® 3-65 de la Haute Autorité,
qu'un accord s'est dégagé dans une ‘large mesure notamment sur
le principe que les interventions, bien que d'une maniére parfois
plutdt indirecte, ‘doivent -8tre liées & une ratlonallsatlon pOSI—
. tive ou négative, et ce compte tenu d'un commentalre tel que

celui que vient de faire M. Neef.

M. HELIWIG fait remarquer, au.sujet des declaratlons

du Président, que les aides financiéres de l'Etat pouvant étre
autorisées d'aprés 1l'article 5 de la décision n° 3-65 de la
Haute Autorité doivent, aux termes mémes de cet article, servir
a la rationalisation.‘Toutefois,.cet'érticle ne spécifie pas;
que ces. aides ne soiént penssbles qu'aprés un recours aux
~articles 3 et 4 de la méme décision. Il est fort possible que
des mesures de rationalisation viennent & &tre appliquéés'e§”

. soient indiquées, méme sans que 1'on fasse appel aux prestations
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financiéres prévues aux articles 3 et 4 de la décision précitée.
C'est dans ce sens que la Haute Autorité a cru précisément
comprendre le désir allemand de consultation.

M. HELIWIG demande ensuite si la consultation relative
aux mesures financiéres visant 1'année 1965 pourrait &tre
close au cours de la présente session du Conseil. En effet,
sans cette conclusion formelle, la Haute Autorité ne pourrait
arréter et publier sa décision concernant 1'autorisation des
interventions financieres précitées.

Le PRESIDENT croit, si personne ne demande plus la pérole,
pouvoir répondre par l'affirmative & la question de M. Hellwig.

M. MARCELLIN précise, au sujet des observations qui vien=-
nent 4'€tre faites, qu'il ne croit pas que 1l'on doive négocier
une nouvelle fois la décision n° 3-65 de la Haute Autorité.
Le texte de cette décision est clair. Il n'est pas nécessaire
d'appliquer les articles 3 et 4 avant l'article 5.

Le PRESIDENT constate qu'outre 1l'observation complémen-—
taire de M. Marcellin, aucune autre déclaration n'a été for-
mulée et qu'il prend ainsi acte de cette observation de

M. Marcellin.

Le PRESIDENT constate ensuite que le Conseil a donné la
consultation demandée par la Haute Autorité, au titre de 1l'ar-
ticle 2, paragraphe 1 de sa "décision n° 3-65, du 17 février 1965,
relative au régime communautaire des interventions des Etats
membres en faveur de l'industrie houillére" en ce qui concerne
les mesures favorisant directement les industries houilléres
au titre des articles 3 a 5 de ladite décision.
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13) CaLENDRIER
(Point XI c) de l'ordre du jour)

Le CONSEIL décide de tenir sa prochaine pession le
nardi 3 mai 1966, a4 10 heures, & Luxembourg. ‘

Le PRESIDENT léve la séance a 18 h EQ.
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