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Quand approchait le dixidme anniversaire du Marché
commun du charbon et de 1l'acier (1), le besoin se fit
sentir de rassembler les idées qui avaient inspiré l'acti=
vité sociale de la Haute Autorité et de dresser le bilan
des résultats obtenus.

Plus d'une annés aprds, les travaux de la commission
sociale du Parlement européen ont conduit le représentant
de la Haute Autorité & soumettre aux membres de cette com—
mission le docunment interne qui avait été élaboré pour ser-
vir, en quelque sorte, de "livre de raison" & la Direction
générale "Problémes du travail, assainissement et recon-
version",

Il a ensuite semblé que ce document était suscepti-
ble d'intéresser les lecteurs habituels de la NOTE D'INFOR-
MATION "EVENEMENTS SOCIAUX DANS LA COMIUNAUTE".

Pour la présente publication, on a cru devoir garder
la forme originale du document, sans le modifier en fonc-
tion des développements intervenus depuis qu'il a été ré-
digé et sans actualiser les données chiffrées.

les derniers développements et les chiffres les plus
récents sont relevés, d'une part, dans le DOUZIEME RARPORT
GENERAL SUR L'ACTIVITE DE LA COMMUNAUTE (ler février 1963-
31 janvier 1964) et, d’autre part, dans l'une des précé-
dentes livraisons de la KOTE D'INFCRMATICH (2).

Une autre des précédentes livraisons de la NOTE D!'IV-
FORIATION (3) constitue 1l'introdwetion statistique et des=-
Crlﬁthy du texte, de ca“acteredZQQentiellement politigue
qu'lon lira 01-dessous.

s s s g e 4 et g

(1) Le Marché commun du charbon et le Marché commun de
l'acier ont été ouverts, respectivement, le 10 février
et le ler mai 1953.

(2) IXe Amnée, n® 2 - Situation sociale dans les industries
de la C.Z.C.A. et activité de la Haute Autorité dans le
domaine social pendant 1'année 1963.

VIIIe Année, N° 2 - Evolution des salaires, de la sécurité
sociale et de la durée du travail dans les industries de
la C.E.C.A. (février 1953 ~ février 1963).



T I1 est vrai que le traité de Paris comporte des objectifs sociaux
qui ont un caractére absolument impératif et qu'il accorde des moyens

d'action proprement sociaux & la Haute Autorité.

Mais, si on veut porter un jugement équitable sur la politique
sociale de l'exécutif de la C.E.C.A., il convient de se rappeler que

les uns et les autres sont limités en nombre et en importance.

2. I1 ne faut pas oublier non plus que, si l'ordre de priorité des
objectifs qu'elle doit viser et des moyens auxguels elle peut recourir
est laissé & l'appréciation de la Haute Autorité, c'est avec une pré-
cision rigouresuse que le traité fixe ces objectifs et détermine oces

moyens .

On 1'a bien vu quand une situation nouvelle est apparue sur le

marché.

Pour ne pas rester désarmée dans le domaine social, la Haute

Autorité a dl proposer une révision du traité.

Si des dispositions spéciales n'avaient pas été ajoutées &
lt'article 56, elle aurait été emp8chée de répondre aux exigences

actuelles de la réadaptation et de la reconversion.

S Le traité est de nature essentiellement économique et ses
objectifs sociaux eux-mémes doivent &tre atteints gréce & des moyens

économiques davantage que par des moyens sociauxX.

Cependant, ce n'est pas la prééminence que le traité attribue
aux objectifs et aux moyens éconcmiques qui a fait obstacle aux réali-
sations sociales de la Haute Autorité : la politique socilale ne passe

pas uniquement par des mesures directement sociales, elle peut aussi

se construire & travers la politigue économique.
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Ce qui s'est réellement passé au point de vue de l'harmonisation
montre que la Haute Autorité z dfl rester dans les limites du traits.
Cependant, ses réalisations sociales ont marqué profondément
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f1les ont méne engagd l'avenir communautaire des six pars.

6. Pien que les moyens d&'intervenir directement dans la détermina—

-

mesurés, la Haute Autorité

@O

tion d'une politique générale lui aient &%

a considéré qu'elle partageait avec les gouvernements la responsabilité

de 1l'ensemble de 1'économie.

¥lle a eu aussi pleinemsut conscience de l'importance des

-

devoirs que lul conférait sa quelité d'exscutif de la premiére

Communauté européennec.

L'influence sur la politigus écononique zénérale

W Chague fois qu'un gouvernemsnt & demandé a la Haute Autoriteé

¢ participer au financement d'une action de réadaptation ou d'une

oy

(]

pération de reconversion, il l'a amenée & diriger ses réflexions

[}

ur deux problémes de nature et de portee fondamentalement différsntes
- un probléme Juridique d'application du traité,

~ un probléme beaucoup plus vaste et oonplrxn de pothlque

économique générale.

5. Le premier de ces problimes coucernait un certain nombre de
traveilleurs du charbon et de l'acier dont, en vertu du traité, la

Haute Autorité doit protebor et promouvoir le nivesu de vie.

a, Quant au sgcond probléme, il intéressait 1'ensemble de la

-

population active de la région considérée.

S La Haute Autorité sait que l'expansion requiert des structures

plus larges (dc nombreux problémes ne peuvent trouver leur solution

H



que dans des cadres élargis) et qu'on ne peut faire face & 1'évolution
actuelle qu'au moyen d'un minimum de modifications de structures :
modernisation, rationalisation, spécialisation, concentration.

Elle n'ignore pas non plus que la dispersion désormais possible
de 1l'énergie permet une nouvelle répartition des industries et de la

main-d'oeuvre.

Mais elle estime qu'elle n'a pas le droit de se désintéresser

(629

8
des régions dont le recul du charbon provoque le déclin. L'abandon
de régions qui ont &té & l'origine de la prospérité de 1'Europe mettrait

en danger l'équilibre de l'ensemble de 1l'économie.

iy La Haute Autorité a en outre tenu compte des réactions des
travaillsurs.
2. In consentant & la dépopulation des campagnes et en acceptant

de se rassecmbler autour des sourccs d'énergie, les travailleurs
s'étaient sounis aux transferts qui sc sont produits gquand les grandes

=

industries s'édifiaient.

Maintenant;, il existe une certaine cristallisation des popula-
tions ou, plus exzctement, de vives résistances au changement.

Les travailleurs paraissent s'accrocher au sol et refuser les
changements, méme quand ces changements leur sont proposés pour obtenir
des améliorations économiques dont ils recevraient une part.

-

Les travailleurs répugnent en général & la mobilité, tant

e 5 9
professionnelle que géographique et ils ne consentent gudre a
s'éloigner de concentrations de populations qui ne sont souvent que

la survivance d'un moment aujourd'hui dépassé du développement

économigue.

2202/63 f



3 18 Une partie non négligeable de l'activité de la Haute Autorité
dans le domaine du logenent et dans celui de la formation proicssion~
nelle vise & rendre possible, dane de meilleures conditions, la mobilité

géographique et, éventuellement, professionnelle de la main-d'oeuvre.

C'est aussi afin que la mobilité devienne plus acceptable que la
Haute Autorité insiste auprés des entreprises et des services locaux
de la main-d'oeuvre pour que le dispositif social d'accueil soit perfec—
tionné et pour qu'on veille & individualiser l'application des mesures
de réadaptation; en tenant compts des aptitudes,; des aspirations et

des problémes familiaux des travailleurs.

1L Cependant, il faut reconnaftrs une certaine valeur & l'attache-

ment de l'homme & sa région.

Lc dernier mot de la politique de l'emploi ne peut pas &tre le

trensfert des travaillsurs.

5 La Haute Autorité s'est attachée & procurer du travail a la
main-d'oeuvre 1& ol elle se trouve.

5

n versant des allocations diverses & des travailleurs qui ont
d quitter une mine ou une usine siddérurgique et en accordant des
préts aux entreprises dont l'extension ou la création devait assurer
leur réemploi, la Haute Autorité a évité que ces travailleurs ne
deviennent des sous—consommsteurs. Leur maintien dans le cycle écono-
migque a concouru & la réanimation de la région tout entiire.

Les actions complémentaires de la Haute Autorité dans le domaine
de la rés aaptatloa et dans celui de la reconversion ont contribué
arréter le processus de dégradation économique des reégions et, por

congéquent, & rétablir ou & instaurer 1l'équilibre régional des pays.

2202/63 £
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La réadaptation et - notamment, en raison du pouvoir multipli-
cateur des investissements - la reconversion ont largement débordé le
cadre d'une politique sociale congue au proiit des seuls travailleurs
des industries de la C.BE.C.A. s elles ont déja débouché sur la politique

économique générale.

Sur le chemin d'une intésration plus large et plus compléte

.

16. Pour orienter sa politique aussi bien que pour éclairer 1'action
propre des gouverncments et des partenairss sociaux, la Haute Autorité
devait d'abord prendre une vue exacte de la situation dans les diffé=-
rents pays de la Communauté quant & chacun des principaux aspects des
conditions de vie et de travail 3 il fallait accomplir une téche

d'analyse et de mise en ordre.

D&s 1953, la Haute Autorité s'engagea dans la voie des études
sur la situation économique et sociale des minecurs et des travailleurs

de la sidérurgic.

Hi Créce aux étucdes de la Haute Autorité, les Huropéens ont

découvert 1'Lurope du travail.

18 La carte sociale de 1l'ITurope que dressaient les études fut

récieuse pour les syndicats des travailleurs et pour les organisa-—

o

=

tions patronales.

Les organisations professionnelles de chagque pays étaient en
effet mal renseignées sur la situation en vigueur au-deld de leurs
frontiéres. Ce manque d'information les génait au cours des négocia-
tions paritaires qu'elles menaient dans le cadre national. La documen—
tation qui leur parvint réguliérement de Luxembourg a comblé une grave

lacune.

2202/63 f



219, Une évolution de l'attitude européenne des syndicats se rattachs,

en grande partie, 3 l'activité d'étude de la Haute Autorité.

Lors de 1'élaboration du traité, les syndicats n'étaient abso-
lument pas disposés & transposer la politique sociale du plan national
au niveau suropéen. Ils avaient insisté pour que la Haute Autorité ne
fit pas habilitée & provoguer la conclusion d'accords fixant les salaires

ou les conditions de travail pour la Communsuté tout entiére.

L'objectivité dont la Haute Autorité fait preuve dans ses études
~ ainsi que dans son action — & amené les syndicats & se montrer plus
confiants & 1'égard de l'orgmznisation européenne.

Dis la fin de 1954, lez membres ouvriers du Comité consultatif

renaient l'initiative de proposer une résolution dans laguelle ils
suggéraient & 1la Hzute Autorité d'inviter les représentants des
employeurs ot des travailleurs & étudier ensemble les moyens d'harmo=
niser progressivement certains éléments des conditions de vie et

de: travail.

Dans les demx commissions mixtes — une pour les charbonnages
et une pour .la sidérurgie - que la Haute Autorité créa & le suite de
'adoption de cette résolution par le Comité consultatif unanime, les
partenaircs sociaux font l'&ppreptissaga de la discussion paritaire
sur le plan européen que, quelques années plus 10t, ils ne croyaient

pas possible de teanter.

Le 15 décembre 1961, les repriésentants des traveilleurs sllaient

o

-

jusqu'a demander & la commission mixte pour l'haraonisation des condi-
tions de travail dans l'industrie charbonnidre d'engager un débat sur
une question qui leur tient particulifrement & cosur 3 celle de

1'élaboration d'un statut européen du mineur.

20, I1 convient en outre de noter qu'i l'ouverture du marché commun,

on ne pouvait pas comparer hors du cadre national les niveaux absolus

2202/63 £



des revenus des mineurs et'des travailleurs de la sidérurgic.

En effet, ils étaient seulcment exprimés dans chaque monnaie

nationale.

Les taux de change officiels ne correspondant pas aux rapports
véritables des pouvoirs d'achat des différentes monnaies, la Haute
Autorité a chercheé, dés 1954, & déterminer un taux de conversion

incontestable.

A 1l'aide des "parités économiques”,; basées sur les rapports
constatés entre les prix des différents biens de consommation et les
quantités consommées, les revenus ont été transformés en une monnaie

unique et ils sont devenus comperables.

2%, L'instrument que la Haute Autorité avait créé pour une compa-—
raison correcte des colits et des revenus salariaux n'a pas été utilisé

uniquement pour les mines eV pour la sidérurgie.

Quand la Commission de la C.E.E. est entrée en fonctions, elle
a pu s'en servir pour les secteurs de 1l'économic autres que ceux qui

relévent de. la compétence de la Haute Autorité.

B De méme que les méthodes ¢t les résultats des études sur les
salairées, la sécurité sociale, les conditions de travail et le droit
du travail ont facilsment pu &tre tramsposés aux travailleurs qui ne
relévent pas de la C.E.C.A.,; d'autres travaux de la Haute Autorité ont

elle

(07}

permis aux institutions européennes qui devaient venir apré

d'éviter bien des tAtonnements et de gzgnor beaucoup de temps.
Cn citera 3
~ les monographies sur les probldmes régionaux de l'emploi;

- »

- 1'élaboration de ce qu'il n'est pas exagéré d'appsler une

doctrine de la réadaptation, ainsi que la mise au point d'un jeu

£
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complet de modalités pour des aides qui doivent correspondre & des
situations trés diverses

- la vaste étude tzchnique; économigue et sociale dont la
conférence intergouvernementale sur la reconversion indusitrielle des
régions touchées par les fermetures de mines a jeté les bases en 1960;

~ les &Schanges permenents d&'informations, d'idées et d'expériences
sur l'organisation et les méthodes de lo formation professionnelle;

— la convention de séourité sociale des travailleurs migrantsy

~ les études et les sxpériences sur l'amélioration de la qualité
des logements ouvriers et sur 1l'abaissement du colt de lsur construc-—
tion;

-~ les recherches dans les domazines de 1l'hygiéne, de la médecine

et de la sécurité du travail.

23 Enfin, la Haute Autorité n'a pas oublié que le progrds social
laissait les hommes insatisfaits s'ils n'ont pas participé & 1'élabo-
ration de la politique économiquc et de la politique sociale qui le

leur procurent.

Elle a donc choisgi comme méthode de traveil une ouverture
permanente sur les pays de la Compunauté et un recours constant 3 la

collaboration de tous les intéressgés.
Cette méthode lul a évité de tomber dans la technocratie.

Zt il en est en outre résulté que 1l'intérét des recherches,
des échanges d'expéricnces; des conférences et des réunions diverse
ne s'est pas limité & des acquisitions concrdtes.

Au—-deld de ces acquisitions immédiatement utilisables dans la
pratique, les contacts réguliers gui sont organisés ont amené une
transformation dans la vie intellectuslle =t morale des individus ety

par conséquent, des peuples.

2202/€63 £
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M8me si elle est restée longtemps invisible, cettc transforma=-

tion est réelle.

@4 Les spécialistes qui procélaient & dee recherches relatives a
Y

1'hygiéne, & la médecine et & la sécurité du travail étaient isolés

par les barriéres que dressaient les frontildres et les langues, ainsi

que par certaines habitudes de secret ou, du moins, de réserve et

d'individualisne.

tiré les cher-

)

En les mettant en contact, la Haute Autorité
cheurs d'un isolecment que les congrés traditionnels ne suffiszient

pas & rompre.

Au lieu de commentar seulement a posteriori les conclusions de
leurs travaux, ils se sont accoutumés i se éoncerter avant de les
entreprendre et & échanger, pendant qu'ils les effectuent, des

expériences ot des résultats provisoires.

En méme temps que se dégageait une technique originale de coopé-

ration internationale, un type nouveau de chercheur apparaissait.

Ce chercheur n'est plus le chercheur de tel ou tel pays mais

il devient le chercheur euronéen.

250 En les consultant sans cesse, la Haute Autorité a permis aux
responsables des organisations professionnelles de se rencontrer

fréquemnment.

Se connaissant mieux et étant confrontés & des problémes
communs auxquels ils désiraient donner des réponses aussi voisines
que possible, ils ont eux-mémes éprouvé le besoin de s'organiser au

niveau de 1l'Burope des six.

Ils ont créé une structure communautaire qu'ils ont ensuite
aisément dtendue du cadre de la C.E.C.A. & celui de la C.Z.E. et de

1'EBuratom.

2202/63 £



26. D'une fagon générale, c'est parce que la Haute Autorité a
réuni au Comité consultatif, & 1'Crgane permanent pour la sécurité
dans les mines de houille et dans de nombreuses commissions et
groupes de travail des hommes qui se croyaient étrangers que 1'Europe
est en plcin développement et qu'elle peut s'unir plus étroitement

encorc. , ’

Une des conditione essentiellss de 1l'édification de 1'Burope
est maintenant remplie : les Furopéens ont appris & se connaitre; &

stestimer et & travailler ensamble.

27. Il n'zppartient pas & la Hante Autorité de dire elle-méme
dans quelle mesure sa propre activité a concouru au progrés social
qui est intervenu depuis l'ouveriure du Marché commun du charbon

et de ltacier.

Elle peut pourtant s'attribuer le mérite de n'avoir négligé
aucun des principeaux factours de ce développement et d'avoir tiré

le meilleur parti du traits.

28. La Haute Autorité a agi sur de nombreux éléments des conditions
de vie et de travail. Elle a ndme agi sur coux pour lesqueéls une action
communautaire n'était pas Tormellement prévue par le traité. Clest
ainsi qu'une activité importante a été déployée dans le domaine de la
formation professionnelle et dans celui du logement, bien que les mots

de "formation professionnclle™ et de "logements" ne figurent nulle part

¥éanmoins, la Haute Autorité n'a pas encouru le reproche d'avoir
-

pris des libertds avec le traité. On s'est au contraire accordé &

reconnaitre qu'elle 1'avait appliqué correctement. ¥lle a ssulement



ol R, e

pensé qu'elle avait le devoir de faire preuve, en l'interprétant,

d'imagination créatrice.

Sans aller jusqu'd adopter la position des milieux qui 1l'ont
parfois invitée & considérer que tout ce qui n'était pas interdit par
le traité était permis, la Haute Autorité a estimé que telle ou telle
activité sociale était nettement inscrite dans les marges de ce texte.
Elle s'est attachée & tirer les conségquences du traité et & en exploi-
ter la dynamique. La Haute Autorité a assumé des thches qui, tout en
n'étant pas explicitement désignées par le traité, étaient implicite-
ment dictées par sa logique interne et qui découlaient de la mission

générale qu'il confdre & l'exécutif de la C.E.C.A.

29. On passera plus loin en revue les différentes activités sociales
de la Haute Autorité, cn montrant comment chacune d'elles a été congue
et comment elle s'est développée et en résumant les résultats auxquels

elle a abouti.

Mais ces activités s'articulent ct elles forment un tout, qui

est la politigue sociale de la Haute Autorité.

Avant d'entrer dans les détails, il convient de caractériser

cette politique ~ d'en dégager les lignes de force.

30. La plupart des activités sociales de la Haute futorité sont
étroitement liées & des actions de l'exécutif de la C.E.C.A. en
matidre économique. Quelle gue soit leur portée, elles sont, dans une
large mesure, complémentaires et méme, pourrait-on dire, subsidiaires.
Corollaires des actions économiques; elles doivent, selon les cas,

les corriger ou les prolonger. Elles coustituent soit leur contrepoilds

social seit leur exploitation sociale.

Quand elles ne visent pas & protéger les travailleurs contre les

conséquences dommageables que des actions économiques déterminées

2202/63 £



- 14 -

pourraient avoir pour cux, les activités sociales de la Haute Autorité
font en sorte que ces actions économigues produisent leur maximum
d'effct au point de vue social - qu'elles soient pleinement mises 3

profit au point de vue socizl.

o La politigue sociale de la Haute Autorité s'exerce dans deux

grandes directions : protection et promotion.

32, La réalité de l'action quotidienne ne permet généralement pas de
discerncr une division aussi tranchée. Souvent; unc seulc action poursuit
& la fois des objectifs de protection et des objectifs de promotion

et elle aboutit en méme temps & des résultats dans cés deux domaines.

Il arrive que protection et promotion interfdrent ¢t se confondent.

En fait, la protection constitue toujours la premilre étape de
la promotion s pour pouvoir progresser, il est indispensable de ne pas
laisser se détériorer ce qui existe - l'assise solide sur laguelle il

sera possible de construire.

De méme, en réalisant un progrds, on rend lées conditions générales
3 b T 2

plus stables et, @ar conséquent, plus faciles & prctéger dans l'avenir.
33. Les activités de protection appellent un commentaire.

34. Laissant provisoirement de ¢8té les activités de protection de la
santé et de 1'inté;rité physique des travailleurs et celles qui se rap=
portent aux conditions de traveil {dont la transformation rapide ne
conduit pas toujours au soulagement de la main-d'oeuvre : certaines
aggravations apparaissent aussi),; on considérera la politique de

protection du niveau de vie.
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5% L'idée maitresse a été d'assurer la continuité du revenu,

36. S5'il suffit de citer 1'aide financidre que la Haute Autorité a,
pendant un certain temps, mise & la disposition des mines que le volume
excessif de leurs stocks aurait obligées & imposer un chdmage supplé-
mentaire & leur personnel et l'allocation spéciale qu'elle a versée,

du ler mars 1959 au 31 décembre 1961, aux mineurs de Belgique contraints
& du chdmage partiel collectif par manque de débouchés de l'entreprise (1),

on devra par contre s'arréter sur la politique de réadaptation.

La politicue de réadeptation

L Ie fait que le traité n'sit jusqu'ici été modifié qu'une fois
et que l'unique modification ait sculement visé & permettre 3 la
politique de réadaptation de se poursuivre aprés la fin de la période
de transition (2) atteste 1l'importance que les institutions de la

C.E.C.A., attachent & cette politique.

(1) C'est en Belgique que le chdmage partiel a revétu un caractd

de gravité exceptionnelle.

Estimant que ce chdmage privait les traveilleurs d'une partie

importante de leurs ressources et qu'il risquait de les inciter

& abandonner le métier de mineur, la Haute Autorité a décidé de

recourir 2 la procédure prévue au premier alinéa de l'article 95

du traité.

Certaines modalités de 1'"Allocation C.Z.C.A." ont varié

- en 1961, le délai de carence a été allongé d'un jour (1'alloca-
tion a été attribuée & partir de la quatriéme journée de chlmage
mensuel, au lieu de la +“01s1cme)

- le nombre maximum des journées de chdmage indemnisées dans le
méme mois a été progressivement réduit, pour passer de neuf en 1959
& quatre en septembre 1980C.

Mais 1'"Allocation C,E.C.4." 8 est toujours ajoutée & l'indemnité

légale de chlmage et son taux n'a jamais cessé de correspondre & 20 %

du salaire du bénéficiaire.

(2) Jusqu'au ¢ février 1960, la réa daptation a été régie par le para-
graphe 23 de l'annexe du traité : La convention relative aux dispo-
sitions transitoires. Le pwracrabho 23 était applicable penda"l+ la
période de transition - c'est & savoir, pendant les cing premiéres
années du Marché commun du charbon - et il prévoyait que le bénéfice
de ses dispositions pourrait encore &tre accordé au cours des deux
années suivantes.
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38, La réadaptation protége le niveau de vie des travailleurs contre
les conséquences de 1'évolution technique et économique : c'est une
mesure de sa uvegarde.

.

Si les aides diverses ne maintiennent pas intégralement leu
revenu, elles limitent la perte que supportent les travailleurs qui
perdent leur emploi et elles amortissent los effets du licenciement
sur leur niveau de vie. Zlles assurent aux travailleurs licenciés des
conditions de vie voisince de celles que leur procurait leur rémunéra=

tion antérieurec.

3Q. Cutre les avantapes matériels qu'elle leur apporte, la réadap-

D

tation revét pour les traveilleurs une 'ingu&lere valeur morale., Les
travailleurs sentent qu'ils ont cessé d'é@tre considérés comme les

victimes désignées de la concurrence ¢t de la bataille économigue et

gu'ils ne sont plus abandonnés & leur sort. La réadaptation leur garantit

que ce n'est pas % eux que les cntreprises demanderont de payer le
prix du progrés économique ou du progris technique. Les travailleurs
ne sont plus obligés de subir passivement 1l'éwvolution économique; ils

peuvent prendre 3 son égard une attitude ucti et positiva 0 i

peuvent s'y adapter., A la notion de secours, la réadaptation a sudbstitu

celle d'un "new deal” - d'une nouvelle donme, d'une nouvelle chance.
flle a introduit une innovation presoue révolutionnaire dans la condi-
tion ouvridre. Pour les mineurs et les travailleurs de la sidérurgie,
elle a conféré une signification concrdte & lz déclaration solennelle
du "droit au travail" qui figure dans lo constitution de la plupart
des LEtats modernes.

Intre l'homme et son travail, s'est étebli un lien autre que le
salaire -~ cette somme, exactement mesurdée, qu'on pergoit en échange
d'un certain nombre d'heures prestées et qu'on cesse brusquement de
recevoir gquand il n'y a vlus de traveil fourni. Le travail & la ﬁine

-

ou & ltusine s*uuruerque procure

‘A 2

dégormais 3 l'homme un lien plus
durable, Il ll'intdezre A la société, gui le soutiendra pendant une
période difficile. La réadaptation est une forme neuve de la sécurité

sociale,
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In inmposant 1'idée d'une responsabilité patronale - partagée

= -

al
avec la Haute Autorité et le gouvernement intéressé - vis-i-vis de la
on

mein-d'oeuvre, la réadeptation a personnalisé l'entreprice.

Llle a engagé la Haute Autorité; les gouvernements et les
enployeurs, cd'une part et les travailleurs, d'autre part, dans u

véritable contrat social.

A0 La réadaptation procure & la Houte Autorité et aux gouvernements
les moyens de créer un équilibre entre les exigences techniques et

économiques et les impératifs sociaux - et de combler ainsi le fossé
qui sépare des préoccupations qu'lon a longtemps jugées incompatitles

-

ouy; du moins, difficilement conciliables.

41. 5i la réadaptation n'avait pas existé,; l'assainissement de

l'industrie charbonniére elit été impossible sans heurts sociaux

violents.

I1 elit été socialement inacceptatle de ne pas prolonger llexis-
tence des unités de production et c'est alors que le collt de récession
du charbon serait devenu exorbvitant et totalement insupportable pour

l'économie générale,

42, La réadaptation est un préalable & la réussite d'une coordination

de la politique de 1l'énergie.

Sans elle, cette tlche nécessaire serait frappée par un handicap
sociel gul en fausserait le sens; réduirait sa portés et compromettrait

e iciva ey
SeE TEBu.LTay

W

Les imnératifs socisux empécheraient de dépasser le stade des

dQ l-l:kuL.&Cw.



43. La réadaptation ne permet pas seulement aux changements néces—

saires de g'effectuer dans le calme.

In contribuant & accroitre la mobilité géographique et la
mobilité professionnelle de la main-d'oeuvre, elle valorise aussi

1'ensenble de l'économie.

L'un des buts de la politigue de réadeptation est en effet
d'aider les travailleurs qualifiés 2 se placer 13 oll ils peuvent
produire le plus et ls mieux et les autres & acquérir la qualification

‘qui leur manquait.,

44. Enfin, la politique de réadaptation menée par la Haute Autorité

a exercé une influence considérable.

Elle a inspiré les auteurs du traité de Rope, ainsi gue les

législateurs; dans plusieurs pays de la Communauté.

D'autre part, de nombreuses entreprises de la C.E.C.A. ont été
progressivenent touchéecs par 1'"esprit de réadaptation". Ces entre-
prises ont pris l'habitude d'élaborer & 1l'avance leur politigue de
1'em§1613 comme elles établissent des programmes & long terme dans
d'autres domaines de leur activité. Zlles se sont accoutumées &
prévoir les difficultés que leurs décisions de caractére feqhnique
ou économique risquaient d'entrainer en matidre d'emploi. De cette
fagon, elles ont souvent pu faire face & ces difficultés par leurs.
propres moyens et éviter un nombre plus ou moins grand des licenciements

envisagés.
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§ 1 - LA FORMATION PROFESSIOINEZLLE

455 La FHaute Autorité aide les mines et les usines sidérurgiques
des peys ce la Communauté 2 améliorer les programmes et les méthodes

de la formation de leur personnel.

Son action s'exerce en étroite coopération avec les gouvernements,

les organisations d'employeuras et de travailleurs et les entreprises.

ille affecte essenticllement la forme d'échanges d'informations,

d'idées et d'expériences.

Ces échanges sont réalisés
- au sein de commissions et de groupes de travail;
o gréce & des séminaires, 2 dec smessions et & des voyages
d'études;
- par la publication de rapports, de monographies, d'études,

d'informations anmuelles et de répertoires de moyens pédagogiques.

Les services de la Haute Autorité s'emploient en outre 3

-

rassembler les moyens pédagogiques utilisés dans les industries de

z

la C.E.Culs et & les mettre & la disposition des intéressés,

Bnfin, depuis mars 1962, la Houte Autorité est associée aux
travaux du "Centre international d'information et de recherche sur
la formation professionnelle", qui & été fondé en 1961 par 1'Organi-
sation internationale du travail et le Conseil de 1'Hurope et auguel
la Communauté économique suropéenne et 1'Crganisation de coopération

et de développement économique ont adhérs,

46.  * De 1953 3 1956, -la premidre phase de l'activité de la Haute
Autorité a été consacrée & 1'examen des questions posées par 1'appren—
tissage ¢t par la formation des mineurs et des ouvriers des services

de production de la sidérurgie.

N
»
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Au cours de la seconde phase (1957 = 1960) de son activité, la
Haute Autorité a mis l'accent sur les probtl@mes de la formation de la
mafitrise et de la "formation des formateurs", Elle a également entre-—
pris une action commune avec les gouverrnements. Cette action commune
2 notamment porté sur 1l'harmonisation de la formation professiounnelle
(harmonisation qui constitue une base indispensable de la réalisation

pratique de 1la libre circulation des traveilleurs qualifiés), sur le

développement de la collaboration entre l'enscignement et les industries

de la C.Z.C.A. et sur 1l'élimination des formalités administratives
et douanilres qui génecnt les échanges communautaires de moyens

pédagogiques.

Le 16 mars 1961, la Heute Autorité a décidé de prendre, dans
une troisilme phase de son activité, de nouvelles initiatives en

matidre de formation professionnelle.

Le nouveau programme concrétise les conclusions que la Haute
Autorité a tirées de ses travaux antérieurs et des délibérations de
la conférence "Progrés technique et !farché commun” gui a eu lieu &
Bruxelles, en décembre 1960, sous les auspices des trois Communautés
européennes. Il vise & seconder les efforts que les différents pays
de la Communauté sont en train d'accomplir pour adapter la formation
des ouvriers et des cadres des mines et de la sidérurgie au progrés
technique et au progrds social et pour leur procurer des possibilités

de perfectionnement systématique.

Ie nouveau programme n'intéresse pas seulement les cadres
techniques ¢ il concerne éjalement ceux qui sont chargés des services
commerciaux, ainsi que de l'organisation et de la direction de
l'entreprise, Pour les uns et pour les autres, il s'étend & tous les

cadres = Jjusqu'au niveau le plus élevé.
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47. L'activité de la Haute Autorité n'a pas abouti 3 tous les

résultats qu'on pouvait en attendre,

Clest ainsi qu'il n'a é1é possible ni d'arréter la diminution
constante du nombre des apprentis~mineurs qui a accompagné la régression
des effectifs des charbonnages ni de faire croitre le nombre des
appreatis de. la sidérurgie proportionnellement aux effectifs de cetle

industrie (1).

D'un autre c8té, les services gouvernementaux compétents de
tous les pays n'ont pas adopté les positions qui auraient permis de
se rapprocher de l'admission em frenchise des moyens pédagogiquess.
Les réticences de certains gouvernements sont d'autant plus regret-
tables que la solution qui était envisagée par la Haute Lutorité
aurait profité, au-deld des industries de la C.H.C.A,, & l'ensemble

de l'enseignement, tant général que technique.

48, Cependant, malgré les préoccupations qui subsistent, l'activité

de la Haute Autorité a &té, dans l'ensemble, couronnée Ge succls,

Fn proposant le discussion de probldmes communs et en organi-
sant une démarche communautaire pour la recherche des solutions, la
Haute Autorité a fait avancer l'harmonisation des méthodes et, sur~

tout, du niveau de la formation professionnhelle.

(1) Llors que 82 Boo jeunes gens étaient en apprentissage dans les
industries de la C.E,C.A. en décembre 1954, il n'y en avait plus
gue 30 8oo en septembre 1562 3
- le nowbre des apprentis de la sidérurgie est seulement passé

de lo 200 & 13 000;

- celui des charbonnages est tombé de To 200 & 24 Boo;

-~ les chiffres correspondants pour les mines de fer en Allemagne
et en France (les seuls pays de la Communauté ol les mines de
fer organisent une formation systématique des apprentis) sont
de 2 400 et de 1 ooo, :
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Elle a également contribué % la satisfaction des besocins des
entreprises. Ln effet, l'intensification des échanges d'expériences
& suscité de nombreuses initiatives en vue du développement des centres
d'apprentissage pour jeunss gens et des centres de formation et de
perfectionnement des adultes. Si l'efiectif des apprentis a diminué,
le taux de formation de toutes les caiégories du personnel a par
contre suivi une courbe asocendante., Dans les mines et dans la sidérurgie,
la formation professionnelle tend maintenaznt 3 englober la totalité
du personnel et s'attache 3 la spdicialisation et au perfectionnement
des ouvricrs en place, des techniciens et agents de maitrise, des
formateurs et des cadres moyens et dirigsants. Une autre tendance
particulidrement encourageante se situe dans les charbonnages :
depuis quelgues années, on enregzistre une augmentation du nombre
des apprentis-artisans (ajusteurs, mécaniciens, électriciens, électro-
mécaniciens, etc.) et de leur pourcentage par rapport & l'effectif

o

total des apprentis des houilléres.

1'activité de la Haute Autorité a favorisé 1l'évolution de
la formation proiessionnelle dans sa tendance 3 ne pas rester une
conédition du progrds technique, du pro rds économique et du progrés

social mais & devenir un facteur décisif de ces progrés.

les besoins des entreprises

L'aspect quantitatif

9 ilalgré le mouvement de régression lente qu'elle poursuit depuis
dix ans, la main-d'oeuvre des mines de fer est suffisante, gréce &
un progrés continu du rendement, pour faire face aux nécessités
(1

économiques : des trois industries de la C.Z.C.A., celle des mines de

o

ficultés de recrutement.

)

i.

(]
o

b

fer est la seule gui ne connaisse pas
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Sous l'effet cumulé des départs volontaires et, dans plusieurs
bassins, des licenciements et de la suppression.de 1'embauchage; les
effectifs des charbonnages ont constanment diminué depuig 1958. Les
mines multiplient leurs efforts poﬁr trouver - dans ieur environnement,
dans un autre pays de la Communauté et méine dans les pays tiers - le
'personnel qui commence & leur manquer. Le probldme du recrutement, que
la désaffection de la main~d'oeuvre locale pour le métier de mineur
posait déjd avant l'apparition de la crise charbonniére, devient

primordial. Et il s'avdre particulidrement malaisé de le résoudre :

-~ le chdmage qui a sévi et les licenciements qu'a entrainés
1l'assainissement ont créé un climat psychologique défavorable, ol
l'accent a été mis sur l'instabilité et l'insécurité de l'emploi dans

les charbonnages;

- le marché général du travail est caractérisé par une pénurie

aigu® de main-d'oecuvre:

- les autres industries attirent les traveilleurs, tant par
la perspective d'une vie professionnelle moins dangersuse et moins
pénible que par les conditions de travail qu'elles offrent.

Quant & la sidérurgie, bien que le développement technique lui
ait jusqu'ici permis d'augmenter sa production sans faire croitre ses

effectifs selon la méme proportion, elle a dl aussi ewmbaucher des

travailleurs supplémentaires.

L'agpect qualitatif

50. Les mines ont été amenées 2 ddévelopper la mécanisation et
1'électrification et la sidérurgie 3 introduire de nouveaux procédés
de production et de nouveaux appareils automatiques de contrdle, de

commande et de réglage.

Cry; le progrés technique exige que le personnel soit de plus

en plus qualifié.
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Le mineur traditionnel est progressivement remplacé par un
travailleur qui s'acquitte de tiches beaucoup plus compliguées et
l'ouvrier des services de producfion de la sidérurgis - dont la
qualification repoéait essentiellement sur l'expérience - tend 2

devenir un conductsur ou un surveillant de machines et d'appareils.

On voit se développer des catégories nouvelles de techniciens,
dont la responsabilité est plus lourde et dont les counaissances

technologiques sont plus pousséss.

La Haute Autorité a égclement attiré l'attention des milieux
intéressés sur les transformations de la structure de la main-d'oceuvre
qui sé sont amorcées et qui ne sont pas non plus sans avoir des
répercussions sur la formation professiornelle : le persomunel directement
occupé & la production diminue en nombre, tandis que s'accroissent les
effectifs qui sont affectés 3 la préparation et & 1'ordonnancement
de la fabrication et ceux des services d'entretien. Cette tendance

s'accentuera encore avec le progrés technique.
Infin, l'exploitation rationnelle d'unités de production d'une
complexité oroissante, l'extension des marchés et la concurrence

internationale avivée réclament des cadres techniques, commerciaux

et administratifs une compétence de plus en plus grande.

I'évolution de la formation professionnelle

Sls La formation professionnelle dans les industries de la C.E.C.A,

a considérablement évolué.

Flle était autrefois tenue pour une activité accessoire de
l'entreprise, oll elle n'était méme souvent admise que parce que la
loi l'imposait: maintenant, elle est en passe d'étre reconnue par
tous les dirigeants de l'industrie comme une fonction de direotion

essentielle et comme un outil de la politique du personnel.
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fu cours des dix dernidres années, la formation professionnelle
e €largi son champ d'activité, reconsidéré ses objectifs et ses pro-

grammes et adepté ses méthodes, ainsi que ses structures et ses moyens,

i

Le champ d'activité

52 La formation professionnelle a débérdé le cadre de l'appren-
tissage assuré une fois pour toutes et sanctionné par un diplome.

Elle devient une éducation continmue et permanente, qui accompagne le
travailleur pendant toute sa carridre et Qui lui permet de s'adapter

aux conditions changeantes de son travail.

Alors-qu'elle se limitait en général aux jeunes gens entrant
dans la profession et aux ouvriers qui étaient candidats & une fonction

de maitrise, la formation professionnelle g'étend

- & d'autres catégories des ouvriers : nouveaux embauchés

(nationaux ou immigrés), travailleurs en place, spécialistes, etc.;

~ 3 d'autres catégories du persomnel : agents de maitrise,

techniciens, formateurs et, enfin, cadres moyens et dirigeants.

Les objectifs et les programmes

53. Les objectifs ne pouwaient plus se déterminer en fonction de

la seule qualification technique, parfois poussée jusqu'd la spéciali-
sation et rapidement périmée. Afin que les travailleurs soient capables
de g'adapter aux progrds ultérieurs et aux changements qutils inmpli-
queront, la formation devait préparer 3 la polyvalence (en particulier,
par l'approfondiésement de 1'gnstruction de base) et s'adresser 2

l'enseuble de la personnalité de 1l'homme au travail.

En plus du savoir et du savoir-faire traditionnellement exigés
3 1'examen professionnel, la formation vise & développer des aptitudes
et & modifier des attitudes et des comportements - par exemple, 3

1'égard des risques d'accidents et de l'organisation du travail.
33
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Zlle dispense aux ouvriers et aux techniciens (et pas seulement
aux "intellectuels" que sont les cadres) les moyens d'apprendre ensuite
par eux-mémes. Le prolongement de la scolarité qui a été décidé dans
plusieurs pays facilite évidemment aux formateurs l'accomplissement de

cette partie de leur téche.

Différents systdmes en vigueur dans les industries de la C.E.C.A.
attestent que la formation profescionnelle est devenue un moyen de

promotion individuelle et collective.

Enfin, lorsque des travaillesurs ont perdu leur emploi, la forma=-
tion professionnelle leur ouvre l'accés d'un autre métier, auquel

s'offrent des débouchés,

C'est pour cette raison que la Haute Autorité prend 2 sa charge
la moitié des frais de fonctionnement des centres qui s'intdgrent dans

des opérations de réadaptation (1).

Quant aux programmes de la formation professionnelle, ils ont

été actualisés et méme, souvent, compldtement remaniés.

Cn introduit dans l'enseignement professionnel non seulenment
les connaissances nouvelles exigées par le progrds technique, mais
encore, en réaction contre les excds de la spécialisation, des notions
indispensables au développement de la culture générale et de la

formation humaine.

Les méthodes

54 Les techniques didactiques empruntées & l'enseignement cédent

peu & peu le pas & une pédagogie plus spécifique, dont les fondements

(1) GQuand elle participe au financement d'une action de réadaptation,
la Haute Autorité prend aussi & sa charge 50 7. des frais exposés

o { £y

par les entreprises qui assurent elles-uémes la rééducation

-

professionnelle des travailleurs licenciés.
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psycho=-sociologiques semblent mieux adaptés aux exigences particulildres

de la formation professiornelle.

D'une fagon générale, la tendance est 3 1l'utilisation de méthodes

actives et de techniques de travail de groupe.

Par contre, les techniques de la formation pratique des chefs (1)

ont été diversement accueillies et appligquées suivant les pays.

Les structures et les moyens

55 Des efforts considérgbles ont é46 consentis par les industries
de la C.Z.C.A, = en collaboration, dans certains »ays, avec les orga—
nismes gouvernementaux compétents - pour se donner les moyens humains
et matériels que réclamait leur politigue c¢e formation.

I8me si le réussite est inégale selon les entreprises en ce
qui concerne la sélection, la formation et le perfsctionnement des

formateurs, des résultats appréciables ont été obtenus,
2 PF

Quoique dans une mesure différente d'un pays, d'une industrie
ou d'une entreprise & l'autre, des prozrds ont été accomplis dans le

domaine cGes moyens pédagogigues,

Les installations et 1'équipement ont été améliorés.

Des services de formabtion ont été étoffés et dlautres ont été

créés,

De nouvelles formes de cours. (par exemple, pour les métiers

artisenaux du fond), de stages ot de séminzires sont apparues.

Pour donner une idée de l'évolution qui s'est produite, on

Biters 4

— dans la Républi e, les travaux entrepris en vue de
39)

i3
la révision et de l'adaptation de la formation des apprentis des mines

et de la sidérurgie @

(1) Techniques de formation dérivées du Training Within Industry
SLULT, )
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-~ en Belgique, la création d'écoles professionnelles techniques

minidres (1954) et les recherches mendes par le Conseil professionnel

du métal pour 1l'élaboration d'une solution répondant mieux aux nouveaux
besoins de la formation dans l'irdustrie midérurzique;

- en Irance, les réalisations du Centre national de formation

des Caarbonn’~es de France, & Dergoide et la collaboration entre les

entreprises sidérurziques et les mines de fer pour la formation des

+

apprentis mécaniciens et électriciens;
- en Italie, la promulgation d'une loi sur l'apprentissage (1954);

- au Luxembourg, l'orgapisation, dans plusieurs usines sidérur—

. ’

ciques, de cours de perfectionnemsnt pénéral et technique destinés

aux ouvriers et au personnel de maltrise;
~ aux Pays-Bas, les ateliers d'apprentissage de 1'Instructie-

park des Staatsmijnen, 2 Heerlen.

; T v ‘ R
Y 2 + LA READAPTATTON

Tes clirconstances

Charhonnares

ante de 19523 1957,

Oy
cr
@
o
U)
(D
v
m

56 , tendance de l'emploei a

In 1957, l'effectif total (1) des charbonnages de la Communauté
Yelevait & 1 O77 700 unités. Scule

s'ingquiétaient des nouveaux courants commerciaux qui s!'établissaient

quelgues mines mal situses

(Q

la faveur du fonctionnement du llarché commun du charbon.

(1) Cuvriers apprentis, employés, techniciens el cadres.
7 7 J
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A partir de 1958, la situation s'est retournde. IL'industrie
charbonnidre a été confrontée avec les difficultés d'écoulement.
Celles=ci se sont d'abord traduites par un accroissement considérable
des stocks. Puls un lourd chdmage partiel a été introdulte. Infin,
certains charbonnages ont cessé ou réduit leur exploitation, et par
conséquent, licencié soit la totalité soit une partie de leur personnel,
Dlautres charbonnages ont entrepris un important effort d'assainisse-
ment., A la suite de la rationalisation & laguelle ont procédé les
charbonnages qui restent en activité, le rendement a augmenté de sorte
que, malgré la réduction de la durée du travail, la production désirée

a pu étre obtenue avec une main-d.'osuvre moins nombreuse.

Au 30 septembre 1962, lzs charbonnages de la Communauté

n'occupaient plus que 788 100 persomnes (1),

La perte de main-d'oeuvre enregistrée entre 1957 et 1962
atteint 289 600 unités,

Dien que la perte de main-d'oeuvre provienne surtout des
départs volontaires et de l'arrdt ou du ralentissement des embauchages
(dans de nombreux cas, les travailleurs qui quitieient la mine volon-
tairement, pour invelidité ou parce qu'ils prenaient leur retraite

-, »

n'ont pas été remplacés), elle est aussi partiellement imputable aux

licenciements qui ont été opérés (2).

Ces licenciements ont rendu nécessaires d'importantes actions

de réadaptation.

(1) Cuvriers, apprentis, employés, techniciens et cadres,

(2) On rappellera que les licenciements auxquels procdde tel ou tel
charbommage n'aboutissent pas toujours & une perte de main-d'oeuvre
pour l'ensemble de 1l'industrie charbonnidre, In effet, il arrive
souvent qu'un travailleur qui est licencié par une mine aille
reprendre du travail dans une autre,
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Iines de ferx

5T En 1953, lec nines de fer se trouvaient deué engagées dans un
programne de modernisvtion dont l'exécution leur a prozressivenent
pernis, au cours des années suivantes, de réduire leur main-d'oeuvre
en ne remplagant pas la totalité du personnel qui quitiait normalement

les entreprises,

i partir de 19ul, des difficultés d'écoulement sont apparuves
les usines s1derur51ques de la Communauté recourant de plus en plus.
& l'inmportation de minerais riches en provenance de pays tiers,

plusieurs mines de fer ont 4l restreindre ou cesser leur production.

Du fait de 1'arrdt ou du ralentissenent des embauchages et du
fait des licencienents, les effectifs (1) des mines de fer de la
Communauté sont tombés de 56 600 personnes occupées en 1954 & 45 60C

au 30 septenbre 15062,

Slgizhrolﬂ
58, Lteffectif (l) de la sidérurgie de la Communauté est passé de
480 100 unités en 1954 3 581 60C au 30 septembre 1962,

De 1954 % 1962, le nombre des travailleurs de la sidérurgie

a augmenté dans tous les pays de la Communauté,
Il convient cependant de noter

- la contraction passac@re de l'emploi cu'a provoquée l'adap-

tation de auelquos entre prlucs francaises et 1ta11ennrs aux impératifs

tccanlques ct économiques que leur imposait la mise en oeuvre du llarcheé

conmun de l'acier;

\

(1) Ouvriers, apprentis, employés; techniciens et cadres.
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- les licenciements intervenus 2 partir de 1961 parmi des
traveilleurs qui étaient affectés, dans certaines entreprises, 2 une
production qui, pour des raisons techniques ou économigues, avait

cessé d'é€tre compétitive.

Les actions de réadaptation

L'application du paragraphe 23

59. I1 était évident que le Jarché commun du charbon et de l'acier
serait préjudiciable aux unités de production les plus faibles. AL cause
de leur localisation zéographique désavantageuse, de la vétusté de leurs
installations ou de leurs méthodes d'exploitation déficientes, les unes
s'avéreraient incapables de s'accomoder des nouvelles conditions de
concurrence et les autres ne seraient en mesure de s'y adapter qu'au
prix d'une profonde réorganisation; dans les deux cas, des travailleurs

risquaient d'&tre privés de leur emploi.

Cependant, la Communauté a bénéficié d'une périoccde de haute
conjoncture qui a retardé l'apperition de certaines des conséquences
que le fonctionnement du Marché commun devait avoir dans le domaine
social. Si des entreprises qui auraient normalement dl disparafitre ou se
transformer n'ont pas été définitivement sauvées, elles se sont du moins,
grice & la haute conjoncture, maintenues plus longtemps qu'on ne le
prévoyait - et elles ont provisoirement conservé leur main-d'oeuvre.
C'est ainsi que la premidre action dé réadaptation 2 laquelle la Haute
Autorité a consenti d'accorder son concours financier n'a regu qu'un
commencement d'exécution. Alors qu'on se proposait d'ineciter environ
5 0C0 mineurs du Centre-lidi 3 accepter un emploi en Lorraine, seule-
ment quelque 600 traveilleurs sont partis. L'action de réadaptation
envisacée avait certes été trds mal accueillie par les intdéressés mais,
surtout peu de temps apris qu'elle elit été décidée, elle était devenue

sans objet immédiat : la haute conjoncture assurait aux mines du
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Centre~l’idi des possibilités d'écoulement qui rendeient nécessaire

la présence de la totalité de leurs effectifs.

Les actions de réadaptation n'ont donc démarré que lentement.

Tnsuite, les demandes ont afflué et la réadaptation a pris, &

partir de 1958, une ampleur considérable.

Du 18 mars 1954 (jour ol elle décida pour la premidre fois de

contribuer &

une action de réadaptation) au 9 février. 196C (date de

1'expiration de la validité du paragraphe 23 de la convention

relative aux dispositions tramnsitoires), la Haute Autorité a affecté

42 518

00C unités Qe compte & la réadaptation e 115 C85 travailleurs.

le tableau suivant présente lg ventilation par secteur industriel

et par

crédits ouverts.

pays du nombre des traveilleurs prévus et du montant des

les actions de réadaptation au financement desquelles la Haute

Autorité a décidé de contribuer au titre du paragzraphe 23

Charbonnages ines de fexr Sidérurgie Totaux par pays

Pays Travail- Crédits Traveil- Crédits Traveil- Crédits Traveil- Crédits
leurs (1) leurs (1) leurs (1) leurs (1)

Allenagne (RF) 54 20C 17 061 250 59 650 226 55 100 17 346

Belg: que 28 90C 10 560 . - ' " 28 900 10 560

France b 655 ) Hes 250 47 5 000 14 11 905 2 BlzZ

. Italue 5 530, 2:364 - 13 650 9 736 19 180 12 100

C.E.C.A. ¢5 265 31 536 500 106 12 300 10 876 115 085 42 518

milliers d'uni

tés de compte |

La révision du traité

———

60. Dés 1957,

2 Haute Autorité s'est préocoupée de ce qu'il

adviendrait de la rdéadeptation & partir du 1C février 1960.
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Les actions de réadsptation qui auraient douné lieu avant cette
date & une décision positive su titre du paragraphe 23 scraient assurées
juegu'®d leur terme de son concours financioer; mais c'est seulement en
vertu de l'article 56 du traité qu'il serait possiblé de décider de
nouvelles interventions. COr; cet article vise une véritable révelution
technologique que les ihdustries de la C.%.C.A. n'ont pas connue depuis
l'entrée en vigueur du traité. Il ne joue ni dans le cas du progrés
technique dont on sait qu'il se développe rapidement dans les charbonnages,
dans les mines de fer et dans la sidérurgie ni, & plus forte raison,

dans le cas d'une modification des conditions d'écoulement.

La Haute Autorité estimait qu'd lui seul l'article 56 ne lui per-
mettrait pas de mettre la main-d'oeuvre 2 1'abri des charges de la

réadaptation.

In juillet 1959, elle décida de proposer aux autres institutions

de la C.5.C.A. de compléter les dispositions de l'article 56.

Il s'agit 13 de 1l'un des actes politiques les plus importants que

la Haute Autorité a été amenée & accomplir en dix ans.

Il n'est pas nécessaire de rendre compte des péripéties de la
procédure de révision. Il suffit de rappeler qu'elle s'est conclue
conformément aux vues de la Haute Autorité, qui avaient d'ailleurs été
appuyées par les parlementaires europdens et par les organisations
syndicales des six pays ¢ la révision intéresce le secteur de ltacier

aussi bien que celui du charbon.

La Cour de justice des Communau’és suropéennes et 1'Assemblée
parlementaire européenne se sont prononcées; respectivement les 4 et
29 mars 1960, sur le texte qui a ét3 ensuite ajouté, sous un chiffre 2,
34 1l'article 56. La Cour d reconnu qu'il satisfaisait aux exigences du
premier alinea de l'article 95 du traité et l'Assemblée 1l'a approuvé 3

une majorité largement supérieure & celle qui était requise.
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De m8me qu'elle avait pu jusqutau 10 février 1960 décider de
contribuer 2 la réadaptation des mineurs et des sidérurgistes ayant
perdu 1l'emploi qu'ils occupaient dans une entreprise que les consé
quences de l'établissement du Marché commun du charbon et de l'acier
avaient contrainte 3 cesser ou & changer son activité, la Haute Autoriteé
était désormais habilitée & wvenir on aide aux travaeilleurs dont le

”

licenciement résulterait de 1'éwélution siructurelle du marché.

Le chiffre 2 de 1'urticls 56 n'ect ¢évidemuent pas frappé de la
limitation dans le temps qui était liée & 1'origine méme des licencie-
ments auxquels se rapportait le paragraphe 23 5 comme les anciennes
dispositions de l'article 56 (qui en conetituent maintenant la preaidre
partie; sous un chiffre 1), les dispositions du chiffre 2 sont

applicables pendant toute la durée du traité.

L'application de 1'article 55

" A ki 2 3 > o 4 - 3

61. Au cours de la période comprice entre son entrée en vigueur
et le 21 janvier 1“b3, le chiffre 2 de llarticle 56 a permis 2 la
Heute Autorité d'affecter 11 170 CCC unités de coupte 2 la réadapta-

tion de 42 156 travailleux

Les actiong de réadaptation au financement desquelles la Haute

Autorité a déeidsd ds contribuer an titre du chiffre 2 de l'article 56

z Charbonnages Vines de fer Sidérurgie Totaux par pavs!
P':!"Ts . . - . a ' - a i » . f ]
S Travail-} Crédits! Traveil-iCrédits! Travail- Crédits | Travail-!Crédits
leurs (1) leurs (1) leurs R4y leurs (1)
Allemagne (R¥')Y 17 324 | 4 105 3 687 666 2 056 259 23 067 ] 5 030
[Belgique 12 103012368 — - 135 85 12 LA8 2 A48
France 4 4551 2 €45 84T 362 1 642 435 6 944 | 3 692
CeLaCoha 33 789 9 313 4 534 | 1 028 3 833 529 42 156 {11'1%Q

(1) En milliers d'unités de compte
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Te nombre des travailleurs des mines de fer et de la sidérurgie
qui figurent dans le tableau ci-dessus nmontre que la Haute Autorité
était parfaitement fondée & soutenir, d8s le début de la procédure
de révision, que les nouvelles dispositions de l'article 5% ne devaient
pas &tre limitées au secteur du charbon mais étendues & celul de

Itacier.

I1 ne suffisait pas de constater gue la situation de l'économie
charbonnidre était entidrement nouvelle par rapport 2 celle que les
auteurs du traité avaient pu prendre en considération et que les char-
bons importés et les autres formes d'énergie faisaient aux charbons
communautaires une concurrence qui menagait l'emploi d'une partie
importante des travailleurs des houwill@res. Il convenait aussi de
prévoir les changements profonds qui interviendraient sur le marché
communautaire et sur le marché mondial de ltacier et les effets que ces
changements auraient sur l'emploi des mineurs de fer et des travailleurs

de la sidérurgie.

Si la main-d'oeuvre des mines de fer et de la sidérurgie avait
été exclue du bénéfice du chiffre 2 de l'article 56, la réadaptation

ne pourrait pas remplir compldtement sa mission économigue et sociale.

Les modalités de la réadaptation

62, Afin de l'accorder le mieux possible avec la spéecificité de
chaque cas de réadaptation et de l'améliorer 3 la lumnidre de 1'expé-
rience, la Haute Autorité a constamment eu le souci de diversifier

et d'étendre son systdme d'intervention.

Blle est ainsi parvenue & nmettre au point une gamhe de solutions
capablés d'assurer le reclassement des travailleurs dans un délai
raisonnable, tout en leur laissant la possibilité de choigir en fonction

de leur gqualification professionnelle et de leuxs aptitudes physigues.
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63, Le colit des actions de réadaptation menées dans un pays devant
tre - sauf cas exceptionnels -~ assuné pour moitié par la Haute Autorité
et pour moitié par le gouvernement et celui-ci ayant seul - en fait -
les moyens de conduire et de contrBler les opérations, la Haute autorité
ne saurait imposer telle ou telle forme d'aide : loin de pouvoir en
décider en-dehors du gouvernement intérsessé, elle est cbligée de négo-
cier avec lui la nature et l'ampleur des aides qui seront appliquées

dans chaque pays.

Il n'était d'ailleurs pas soukaitable d'établir un rd3glement
aux termes duquel les mémes avantages seraient accordés 3 tous les

travailleurs de la Communauté sounis 3 réadaptation.
I'ézalitorisme n'aurait pas abouti 3 1'égalité,

Pour que les travailleurs de tous les pays bénéficient de
1'ézalité et soient traités d'une fagon vraiment juste, il fallait tenir
compte de la légiélation sociale en vigueur dans chacun d'eux (par
exemple, en ce qui concerne le taux et lz durde des allocations de chlmage
que certoines aides de réadaptation viennent compléter), de la situation
économique qui y prévaut et du marché nationzl de l'emploi. C'est ainsi
qu'il convenait d'aider pendant une période plus longue la main-d'oeuvre
des pays ou des régions oll, & cause des difficultés de l'cmploi, les
travailleurs licenciés ont besoin de plus de temps pour se reclasser.

La Haute Autorité a non seulement accepté mais encore recherché

une diversité qui permet de faire face 3 des situations qui différent

elles-mémes profondément selon les pays et, parfois, selon les régions.
5i les aides de réadaptation ont des caractdres communs d'un
pays & llautre, elles présentent ¢galement des différences qui leur

assurent une souplesse sans laguelle elles perdraient beaucoup de

leur efficacité,
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Les caractdres communs

64. L'allocation d'attente et l'allocation différentielle, d'une
part et, d'autre part, l'indemnité de réinstallation existent dans
tous les pays de la Communauté oll se déroulent des opérations de

réadaptation.

S'ajoutant au remboursement des frais de voyage de la famille
et des frais de transport du mobilier, une importante indemnité
forfaitaire - destinée & faire face aux dépenses qu'entraine la
réinstallation - est versée au traveilleur qui est oblipgé, pour prendre

un nouvel emploi, de transférer son domicils.

L'allocation d'attente et l'allocation différentielle reposent,
de leur cdté, sur le principe d'une compensation salariale temporaire :
pendant une certaine période, le travailleur regoit une allooaﬁion,
dégressive ou non, qui représente un pourcentage déterminé de la
rémunération qu'il percevait avant d'étre licencié., la premilre de ces
allocations est destinée 2 permettre au traveilleur d'attendre soit
d'avoir trouvé un nouvel emploi correspondant 2 ses qualifications
soit d'avoir appris un autre métier auguel s'offrent des débouchés,
'.Quant & l'allocation différentielle, elle a pour but de faciliter
1l'acceptation d'un poste de travail qui, d'une fagon permanente ou
seulement pendant une période d'adaptation, est moins bien rémunéré
que l'ancien 3 elle couvre la différence qui est constatée entre une

partie de l'ancien salaire et le nouvezu.

Les différecnces

65. Parmi les modalitée qui wvarient d'un pays & 1'autre, on citera
le montant de l'indemnité de réinstallation et, pour les allocations
d'attente et les allocations différentielles, la durée (de un & deux

ans), la dégressivité et le taux des versements. Par exemple, le
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revenu annuel nmoyen du travailleur qui est en chlnmage et le revenu de
celui qui perg¢oit l'indemnité difiérenticlle se situent respectivement,

selon les pays, entre 70 ot 80 % ot entre 85 et 100 % du revenu dont le

bénéficiaire disposait avant le licenciement.

De plus, 2 cause de contingences régionales ou en considération

- (- [}
de 1'Bge des travailleurs, la Haute Autorité et le gouvernement intéressé
ont parfois décidé de remplacer l'allocation d'attente par une indemnité
forfaitaire qui permet, en particulier, au mineur ou au sidérurgiste

licencié de se reclasser par ses propres moyens dans une activité

Enfin, certaines foymez d'aide qui sont en vigueur dans un ou

plusieurs pays n'ont pas leur éguivalent dans tous les autres.

I1 en est ainsi du remboursement des frais du transport quoti-
dien qui résultent de l'aceeptation d'un nouvel emploi dans une entre-
prise élecignée du domicile et de 1l'indemnité de séparation prévue pour
le travailleur qui ne peut pas rejoindre sa famille chague jour et qui

supporte de ce fait des dépenses supplémentaires.

ILes résultats e% les verspectives de la politicue de réacdaptation

66. Certaines entreprises ont été en mesure de reprendre immédiatement
dans un autre de lesur sidge ou dans une sutre de leurs usines les
travailleurs qu'elles venaient de licencier & la suite d'une fermeture;
d'autres ont dd attendre d'avoir terminé une action de concentration

ou de modernisation avant de réembaucher le personnel qui était deveru

P

excédentaire pendant le déroulement de cette action et d'autres, qui
avaient procédé Z

des fermetures paritieclles, n'tont pu donner de nouveau
du travail & une partic de leur anciennc main-d'oeuvre qu'aprés avoir
pris des dispositions diverses pour sa rééducation professionnelle ou

pour son transport et qu'en lui imposant un déclassement temporaire,

2202/63 £



La réndaptation & donc eu des agpects diffsérents selon les

entreprises en causc.

Par contre, dans l'ensemble, elle a é{é favorisée par l'amélio-

ration continue de la situation économique zénérale et par la bonne.

. termue du marché du travail.

67. Sauf en Italie et dans dei rdyions spéciclement déprimées et

8 1'exception de travailleurs £gés ou physiquenment handicapés; la

plus grande partiec du personnsl licencié est rapidement parvenus 3

trouver un nouvel emploi.

In Italiey le reclassement a été plus lent qu'en Allenagne,
en Belgidque et en France.

»

Alors que le réenploi a été ais

-

dane des bassins puissanment

O

-

industrialisés comme la Ruhr, il a pos€ des problidmes graves dans des
régions ol 1'industrie charbornidre est dominante -~ sinon unique -

comme le Borinage et, surtout, en miliew rural, comme 3 Champagnac {1).

Quant sux difficultés auxquelles se heurtent les travailleurs
8gés de plus de cinquante ans; elles ne sont pas particulidres aux
mineurs et aux sidérurgistes. Les données disponibles sur le chénage
dans les autres industries montrent qu'il y a 13, dans tous les pays, un
phénoméﬂe sociologiqué dont l'ampleur varie seulement selon la plus ou
moinsigrande pénuric de main-d'osuvre qui caractérise le marché national

du travail.

68. De méme qu'elle a2 permis de faire face aux conséquences sociales
de 1'établissement du Marché comuun du charbon ot de llacier, la
politigque de réadaptation parait copable de contribuer 1arge@ent &-la
solution des probldmes de caractdre social qui résulteront encore de

1'évolution structurelle de ce marché.

(1) Petite mine du Centre de la I'rance.
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Mais les sides péruniaires, aussi efficaces et généreuses

soient-elles, ne constituent pas une panacée.

I1 faut que les employeurs veillent attentivement & prévoir les
difficultés qui apparaitront ultérieurement dans le domaine de
l'emploi et qu'ils alertent leur gouvernmement bien avant qu'elles ne

se soient manifestées.,

De son c8té, le gouvernement - qui détient l'initiative en
matidre de réadaptation, la Haute Lutoriiéd n'étant pas habilitée & décider
d'intervenir que sur la demande du jouvernement intéressé - doit solli=-
citer suffisamment & l'avance le concours financier de l'exécutif de

38 CullsCule

Quand une opération de réadoptation est en cours, les entre-
prises ne sauraient s'en désintéresser. En effet; ellcs peuvent souvent
soit assurer elies-némes, au moyern d'uns réorganisation intérieure
judicieuse, le réemploi dans d'autres secteurs des travailleurs
touchés par leurs actions de fermeture soit, en prenant des accords
avec les entreprises voilsines ou en se concertant avec les services
de la main-d'ocuvre; faire bénéficier dlune mutation rapide le per-
sonnel qu'elles ont licencié.

A~

Enfin, le role dynamigue des services de la main-d'oguvre
est essentiel. C'est & eux qu'il incombe d'informer les travailleurs
des possibilités de réemploi, de les conseiller pour le choix d'un
nouveau métier et, éventuellement, d'orgeniser des cours de réédu-

cation prefessionnelle,

69. Une opération de réadaptation ne réussit que si elle se
déroule dans un bon climat psychologique. L'adhésion des travaillsurs
est donc indispensable. It cette adhésion n'est obtenue que dans la

mesure oU plusiecurs conditions g¢ trouvent réunies.
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Il importe d'abord que les travailleurs soient prévenus des

actions que les employsurs envisagent d'entreprendre et qu'ils puissent

comprendre leur utilité économique et sociale.

Eusuite, il convient que les travailleurs soient persuadés
que les pouvoirs publics, les entreprises et les syn&icats ont
organisé une collaboration qui permettra de leur procurer un nouvel
emploi qui convienne & leurs aptitudes et qui réponde 2 leurs

aspirations.

70. La préparation psychologique des actions de réadaptation
revét une importance particulilre quand il est nécessaire de recourir

& un transfert vers une autras région.

Dans des circonstances qui sensibilisent légitimement les
travailleurs, on ne prendra jamais trop de ménagements et de précau-

tions de caractére psychologique.

Pour aider les travailleurs 3 surmonter leurs réticences,
il est important de pouvoir leur donner - sous la forme d'allocations
ou d'indemnités diverses et en leur promettant une carridre plus
avantageuse et un meilleur logement - des garanties matérielles
et personnelles, mais il faut aussi leur montrer que l'avenir de

-

leurs enfants sera mieux assuré dans ls rézion d'accueil.

L'information doit &tre développée et, surtout, orientée dans

le sens de 1'intérét de chaque famille.

§ 3 - IA RECONVERSIOVW

Tde La politique de reconversion de la Haute Autorité a pris son

véritable départ aprds la révision de l'article 56 du traité (1).

(1) we 60,
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L'élaboration de la politigue de reconversion

La conférence intergouvernementale sur la reconversion industrielle

des régions touchées par les iermetures de mines

T2 Le fait que 1'évolution favorable de l'ensemble de 1l'économie
de la Communauté n'ait pas permis do surmonter la crise charbonniére
ayant confirmé que cette crise était essentiellement structurelle et
gque certains de ses effets étaient par conséquent irréversibles; la
Haute Autorité et le Conseil spdcial de ministres ont pris la décision,
le 31 juillet 1959, de réunir une conférence intergouvernemontale qui
étudierait les probldmes économiques et sociaux des régions touchées
par les fermetures de mines et qui rechercherait les solutions que la

reconversion industrielle est susceptibvle d'y apporter.

Les traveux préparatoires, qui se sont étendus sur les trois
premicrs trimestres de l'année 1960, ont été effectués par les services
de la Haute Autorité et par des représentants des gouvernements des
pays de la C.E.CsA. et du Loyaume-Uni, du Conseil de ministres, de la

Commission de la C.E.Z. et de la Banque européenne d'investissement.

La conférence a siégé & Iuxembourg, du 27 septembre au ler octo-
=] o9

bre 1960, sous la présicence de la Haute Autorité.

Les participants étaient au nombre d'environ cent soixante.
Chaque délégation nationale (1) comprenait des fonctionnaires et des
dirigeants responscbles des organisations d'employeurs et de travail-
leurs. La Commission de la C.E.Z., la Banque suropéenne d'investis-
sement, le Conseil de ministres et la Haute Autorité étaient repré-
sentés par plusieurs hauts fonctionnaires. le B.I.T.y 1'0.E.C.Z.y le
gouvernement autrichicn ét la mission des Etats-Unis auprds de la
Haute Autorité avaient délégué des observateurs. Enfin, la Haute
Autorité avait invité, en qualité d'experts, un certain nombre de

personnalités.

(1) Une délégation du Loyaume-Uni s'était jointe & celles des six
pays de la Communauté.
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La conférence a notamment examiné 3

-~ les mesures législatives que les gouvernements ont mises sur
piec pour faciliter la création d'activités nouvelles dans les régions

déprimées:

-~ les moyens Q'intervention des institutions européenness;

-~ les enscignements qui se dégagent de l'analyse des conditions,
des métholes et des vésultats de diffiérentes qpérations de reconver-
sion spécialement significatives entreprises dans la Communauté et

en Crande-bretagne;

- certains aspeocts particuliers de la politique de reconversion
(les aides financi3res, les sociétés d'étude et de financsment, les
sociétés de développement industriel, etc.), les problimes posés par
le réemploi des mineurs, les facteurs qui influent sur les opérations

de reconversion et la cornduite sur place de ces opérations:

-~ les formes que pourrait revétir la coopération des gouverne~

nents et des institutions europdennes.

L'échangs d'expériences et d'idées auquel la conférence a
procédé a fait apparafitre des possibilités nouvelles pour arriter et
renverser le processus de dégradation économique des régions touchées
par les fermetures dé mines et pour leur assurer & long terme un
niveau satisfaisant de 1l'emploi.

-

soucicuse de continuer 8 remplir la mission &'information

]
bt

technique, économigue et sociale gue lui gigne le traité et convaincue
de 1'intérét que rev8tent les résultats des travaux de la conférence,

la Haute Autorité les a fait bénéficier de la plus large diffusion.

Le comité d'experts pour la reconversion industrielle

(628

T3 La conférence a effectu

t

une étude au niveau européen qui

Dy

s

+ 5
u

(0]
O

n'avait encore jamais ntee,



Ies conclusions auxguelles elle est parvenue ont largement
influencé les décisions que le Haute Autorité a prises & 1l'égard des
demandes de concours financier qui lui ont été soumises par les gouver-
nements en faveur de la réaglisation d'opérations de reconversion ou
d'étuces de développement régional. Zlles ont aussi inspiré le document,
intitulé "Lignes directrices pour des solutions aux problémes posés
par la reconversion industrielle des régions touchées par les fermetures
de mines", que la Haute Autorité a &tabii 3 1'intention du Conseil
de ministres et qui coutient des propositions et des suggestions en :
vue d'une coopération communautaire, BEnfin, d'une fagon générale, les
conclusions de la conférence ont aidé la Haute Autorité & préciser

sa politique de reconversion.

Cependant, comme elle avait tenu en 1961 & compléter son infor-
mation sur les positions des partenaires sociaux (1), la Haute Autorité
a éprouvé le besoin de disposer régulidrement d'avis technigues parti-

culidrement autorisés,

En 1962, elle a créé le comité d'experts pour la reconversion

industrielle.

Les experts qui composent ce conité approfondissent certaines
questions que la conférence n'aveit pu qu'effleurer, renseignent
la Haute Autorité sur 1'évolution des probldmes de la reconversion et

des législations qui s'y rapportent et font connaltre dans leur pays

respectit les moyens auxguels les institutions européernes peuvent

recourir., |

(1) Au cours de¢ l'année 1961, la Haute iutorité a organisé plusieurs
"tables rondes" qui lui ont permis de discuter des probldmes de la
reconversion avec des resyponsables syndieaux et elle a eu un ]
échange de vues avec la commiseion "Probld3mes du travail' du Comité -
consultatif et, ensuite, avec le Comité lui-méme, réuni en session |
plénidre. ' !

N
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Le comité d'experts est appelé 3 jouer un rdle éminent, tant
pour la conduite des opérations et des études en cours que dans le

développement de la politique de reconversion de la Haute Autorité.

Les objectifs et les principes de la politicue de reconversion

Portée sociale et portée dconomique

T4e La politique de reconversion de la Haute Autorité procdde de
la double volonté d'éviter aur mineurs et aux sidérurgistes qui ont
été licenciés un transfert auquel la grande majorité d'entre eux cst

hostile et de soutenir 1l'économie de résions dont les industries

de la C.Z.C.A. constituent ltactivité prépondérante.

La reconversion intervient quand les possibilités propres de
la réadaptation seraient insuffisantes: ¢ 'egt-8~dire, quand le réem-
ploi ne pourrait pas 8tre entidrement assuré sur place et quand, par
conséquent, des travailleurs seraient obligés de quitter la région
dont ils sont originaires ou dans laguelle ils résident depuis long=
temps.

En remplagant l'entreprise qui a cessé son activité par une
ou plusieurs autres entreprises, la reconversion perjet 3 la main-
d'oeuvre de continuer 3 travailler 13 ol elle a l'habitude de vivr

et elle contribue 3 la réanimation de la région,

La création de nouveaux emplois 2 laquelle aboutit la recon-
version ne profite donc pas uniquenent aux minreurs et aux sidérur-
gistes s la région tout entidre en bénéficie éralement.

Vit

Prévoir et agir & temps

15+ Pour réussir une grande opération de reconversion, il faut dis~
poser d'un délai relativement long. Il est en outre plus facile de pré-

venir la dégradation €conomique et sociale d'uns rézion que de réanimer
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cette région quand elle est appauvrie et quand son climat psychologi-
que s'est détérioré., Enfin, les investisseurs se préoccupent de compo=-
ser leur personnel de telle sorte que la rentabilité de l'entreprise ne

se trouve pas compromise.

Pour ces trois raisons essentielles, il ne faut pas attendre,
pour étudier et pour entreprendre une opération de reconversion, gque
des fermetures soient intervenues et que des travailleurs des indus-
tries de la C.,E.C.A. aient été licenciés. Il est au contraire indis-
pensable d'envisager les études et les opérations en fonction des pro-
blémes d'emploi qui se poseront dans l'avenir et, notamment, en fonc-
tion du développement des actions d'assainissement. La Haute Autorité,
pour sa part, n'y a jamais manqué. Chaque fois que son concours finan-
cier a été sollicité, elle a pris le chdmage potentiel en considé-

ration, au méme titre que le chomage effectif.,

Les opérations de reconversion doivent faire l'objet de projets
a4 long terme qui permettent d'assurer la concomitance des fermetures

et de la mise en route des activités nouvelles.

3i les opérations de reconversion n'étalent pas préparées et
menées suffisamment & 1'avance, on risquerait de les réaliser pendant
une période de conjoncture défavorable qui les rendrait beaucoup plus
malaisées et, que la conjoncture soit honne ou qu'elle soit mauvaise,
on devrait compenser, d'une fagon qui se révélerait extrémement oné-
reuse, l'inconvénient que les investisseurs auraient accepté lors du
recrutement de leur main-d'oeuvre. In effet, si, parce que les struc-
tures d'accueil n'étaient pas prétes, les activités nouvelles ne sont
en mesure de démarrer que longtemps aprés que les fermetures ont été
opérées, les investisseurs en sont réduits, les éléments les plus pro-
ductifs s'étant d8jd reclassés sur place ou ayant quitté la région,
& recruter une trop forte proportion de travailleurs &gés ou physi-
quement handicapés ¢ pour les inciter & se contenter d'une msin-d'oeu-

vre dont la productivité est amoindrie, on est amené & leur consentir
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des avantages supplémentaires. Il est ecsentiel de faire en sorte
qu'une opération de reconversion ne soit pas privée de 1l'attreit déter-
minant que constitue, pour les investisseurs, la perspective de dispo-

ser d'une main-d'oeuvre de quelité,

La ccopération entre les institutions européennes

T6 Au lendemain de la conférence sur la reconversion, la Haute Auto-
rité, la Commission de la C.E.E, et la Bangue européenne d'investisse-
ment ont convenu de résliser entre leurs services une liaison fonciion-
nelle qui permet un examern en commun des programmes en faveur desquels
un gouvernement a sollicité 1'aide financiére des institutions euro-

péennes,

Le groupe de travail commun "Reconversion industrielle des régions
minjiéres" étudie les aspects techniques, économiques et sociaux de
ces programmes, ainsi que les modalités selon lesquelles ils peuvent
étre financés, sans que des distorsions soient créées dons les condi-

tions de concurrence.

La coopération avec les gouvernements

TTe La Haute Autorité ne peut mener une politique de reconversion

qu'en coopération étrcite avec chague gouvernement,
En effet :

- les gouvernements restent les premiers responsables de leur
politique régionale et ils sont entidrement libres pour le choix des

moyens et des modalités de la reconversion

- ils conservent 1'initiative, la Haute Autorité n'étant habi-
litée & accorder son concours financier qu'id la demande du gouvernement

intéressés



i

- 1'effort financier de l'exécutif de la C.E.C.A. doit se
conjuguer avec celui que les pouvoirs publics accomplissent eux-mémes
sous la forme de préts, de bonification d'intérét ou de primes

d'équipement,

Comme exemple d'une coopération particuliérement intéressante
avec un gouvernement, on citera la participation réguliére de la Haute
Autorité, en Belgique, aux trevaux du comité directeur pour les problémes
de reconversion des régions charbonnidres. Ce comité est présidé par
le gouvernement et il est composé de Torctionnaires de différents
ministéres et de représentants de la Haute Autorité., C'est un orga-
nisme de coordination générale, 2 qui il appartient de donner son
avis et d'imprimer son impulsion pour les travaux a accomplir dans le
domaine de la reconversion des bassins miniers de Belgique, de rechercher
les moyens communautaires auxquels il conviendrait de recourir pour
promouvoir cette reconversion et de maintenir les contacts afin que la
politique qu'il définit puisse 8tre appliquée rapidement et avec

efficacité,

La coopération de la Haute Autorité avec chaque gouvernement
lui fournit en outre l'occasion de se faire l'agent de la cocpération

entre les gouvernements eux-mémes.

La coopération entre les gouvernements est indispensable;
d'abord, parce que des actions divergentes des pouvoirs publics ne
sont pas concevables dans un marché qui est soumis & des régles communes
et, ensuite, parce que, depuis l'établissement du ilarché commun,
les problénmes de reconversion tendent & prendre une dimension nouvelle,
qui est la dimension communautaire. Les gouvernements ont intérét
& procéder & des échanges d'informations & propos de leurs programmes
respectifé et & se concerter sur la plupart des mesures qu'ils sont
amenés a prendre. Il convient notamment qu'ils coordonnent les efforts
dépnloyés dans des régiona nationzlement distinctes mais géographiquement

voisines.
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Les opérations de reccnversion

78. Jusqu'au 31 janvier 1963, la Haute Autorité a accordé son con-
cours financier & huit opérations, dont quatre se situent en Belgique
(dans la région de Lidge et dans le Borinage), trois en France et une

en Italie,

La Haute Autorité a octroys sa garantie & deux emprunts contractés,
respectivement, par une entreprise frangaise qui transfére ses instal-
lations & Béthune et par une usine sidérurgicue de la région de Génes;

dans les six autres cas, elle a consenti des préts.

Le total des garanties correspond & 1,04 million d'unités de

compte et celui des préts & 9,3 millions d'unités de compte.

19. Les opérations auxquelles participe la Haute Autorité ne sont pas
seulement intéressantes en raison de leur ampleﬁr; elles le sont aussi a
cause de la diversité des techniques de reconversion (extension et
création d'entreprises, construction de bédtiments industriels, aména-
gement de zonings, revalorisation de sites miniers désaffectés, etc. )

’

qu'elles permettent d'expérimenter et de perfectionner.

80. I1 est encore trop t86%t pour chiffrer avec précision les possi-
bilités d'emploi qui résulteront des opérations de reconversion dont

la Haute Autorité facilite le financement. Cependant, d'aprés une
premidre estimation et compte non tenu de 1lfeffet multiplicateur des
investisscments; il semble que ces opérations aboutiront & la création
d'environ 6 500 postes de travail. Un nombre élevé de ces postes seront

occupés par des mineurs licenciés,

Chague contrat de garantie ou de prét comporte une clause par
laguelle le bénéficiaire s'engage & réserver unc partie des nouveaux
emplois & des travailleurs des industries de la C.E.C.A. devenus

disponibles.
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« Les études

81s Slagissant d'un domeine aussi neuf que la reconversion, la,
Haute Autorité estime que les études auxquelles elle fait procéder ou
dont elle assure en partie le financement constituent une branche

essentieclle de son activité.

- 'Les premiéres études

82,  Outre les renseignements qu'elles ont fournis sur 1l'évolution
de 1l'emploi et sur les possibilités ds reconversion dans différentes
régions, les &tudes sur les problémes régionaux d'emploi ocnt eu le

nérite de mettre en lumiére la répugnance des travailleurs & quitter

leur région,

Cette répugnance a ensuite -+é confirmée, d'une part, par les
- gréves du Borinage (1961) et de Decazeville (19 décembre 1961 -
23 janvier 1962) et, d'autre part, par le nombre réduit des travailleurs

qui ont demendé la carte de travail de la Communauté,.

En exigeant que des mesures soient prises pour arréter le
déclin de leur région, les mineurs du Borinage et de Decazeville
voulaient surtout éviter d'étre un jour contraints & aller chercher

du travail silleurs,

Quant a4 la faible portée pratigue des résultats de lz mise en
ceuvre des dispositions de l'article 69 du traité, elle résulte bien
du fait que la iibre circulation ne correspond nullement aux aspira=-
tions de la trés grande majorité des travailleurs de qualification
confirmée., La libre circulaticn éveille sculement un écho chez des
travailleurs qui trouvent moins facilement un emploi dans leur propre

pays et dont la rémunération est inférieure.
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Les études terminées

83 Ces études ont été effectuées dans la DNépubligue fédérale
(région de Salzgitter), en Belgique (bassins du Centre, de Charleroi
et du Borinage), en France (Auvergne-Aquitaine) et en Italie {régions
de Piombino et de Brescia et d'Udine),

Le gouvernement belge a élaboré son programme d'ection pour le
Centre et le Porinage 3 partir de 1l'étude qui a été consacrée & ces
bassins. De méme, les sociétés de financement ou les entreprises
susceptibles de s'intéresser aux régions qui ont fait 1l'objet d'une
étude peuvent utiliser dircctement cette étude, sans &tre obligées de
s 'imposer de nouveaux délais d'examen. Les études de développement
régional débouchent en effet sur des propositions concrétes quant aux
opérations de reconversion a entreprendre et, notamment, sur la loca-
lisation des zonings industriels et sur les types d'industrie dont il

conviendrait de faciliter 1l'implantation.

Une autre étude d'un caractére différent, qui traite du marché

des aciers-inoxydables, est aussi achevée,

Elle aidera l'entreprise en cours de reconversion de Champagnac
4 orienter ses fabrications vers des produits faciles & écouler., Ses
résultats serviront également pour 1l'étude plus générale dont il sera

question ci=dessous,

Les études en cours

04, Trois d'entre elles portent, respectivement, sur 1'Ombrie (Italie)
et sur les régions“de Montceau~les-Mines et du Boucau (France).

Clest dans leur anticipation que rd3side le principal intérét
des deux derniéres études. Elles seront dlautant plus efficaces gqu'elles
visent & préparer des solutions 3 des difficultés qui ne se manifesteront

jans artain temps.
ue dans un cortain t
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La Haute Autorité a en outre entrepris en 1962 une étude dont le
but est de permettre de limiter les incertitudes qui précélent les
opérations de reconversion, ainsi que les risques d'erreur qu'clles

comportent,

L'étude concerne des produits nouveaux & la fabrication desquels
pourrzient se consacrer de petites ou moyennes entreprises & implanter
dans des régions en déclin, Pour chacun de ces produits, on constituera
un dossier qui sera suffisamment complet pour qu'un investisseur

puissc prendre une décision en toute ccnnaissance de cause.

La Haute Autorité ne considére pas seulement 1'étude qui est en
cours comme un moyen de contribuer & la réussite économique et sociale
des reconversions les plus difficiles; elle sttend en outre de cette
étude qu'elle aboutisse & la détermination d'une méthode pratique qui
lui permettra de s'informer piriodiquement sur les fabrications
nouvelles et sur leur marché, En effet, pour assurer le réemploi de
la main-d'ocuvre et pour réenimer une région déprimée, il ne suffit
pas de susciter des initiatives industrielless il faut égnlement
aider ces initiatives & s'orienter vers des activités qui aient de
bonnes perspectives d'expansion., Les conséquences de la création
d'entreprises qui végéteraient et qui disparzitraicnt au bout d'un
certain temps seraicnt aussi graves pour les travailleurs - auxquels
une seconde réadaptation serait imposée - qu'au point de vue de

1'économie générale,

e

4 ~ LES SALAIRES, LA SECURITE SOCIALE IT LES CONDITIONS DE TRAVAIL

85, Une description de 1l'évolution des salaires, de la sécurité
sociale et des conditions de travail des mineurs et des travailleurs

de la sidérurgie pendant les dix derniéres annédes ferait double emploi
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avec trois études que la Haute Autoritd publie par ailleurs & l'occasion

du dixidme anniversaire du Marché commun du charbon et’de llacier (1).

T1 convient donc de se borner & exposer la politique que la
Haute Autorité a pu mener et & analyser 1'influence qu'a exercée

cette politique,

Les moyens de la pelitigue de la Haute Autoritsé

86. L'article 69 du traité préveit que le Haute Autorité doit

orienter et facilitier l'action que les Etats membres se sont engagés

a4 mener pour que les dispositions welatives & la sécurité sociale ne

fassent pas obstacle zux mouvements intercommunautaires de main-d'oeuvre,

Conformément & ce texte, la Haute Autorité a pris l'initiative
de réunir une commission composée d'experts gouvernementaux et de ses
propres experts.

Avec l'assistance technique du 3.I.T., cette commission a éla-
boré le projet d'une convention de sécurité sociale des travailleurs
migrants.

La convention a été signée le 9 dicembre 1957 par les ministres

du travail des pays de la Communauté,

(1) NOTE D'INFORUATION "EVENEMEKNTS SOCIAUX DAVS LA COMMUNAUTE" -
ViIle annéey, n® 2 - Evolution des salaires, de la sécurité
sociale et de la durée du travall dans les industries de la
CuBsCoAs (février 1953 - février 1963).
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La mise en ceuvre du traité de Rome permit ensuite de la trans—

former en réglemenfs (réglements n°3 3 ot 4) du Conseil de la C.E.E.

Les réglements, qui améliorent considérablement la situation
des travailleurs migrants en ce qui concerne leurs droits aux diffé-
rentes prestations de la sécurité sociale et le versement de ces

prestations, sont applicables dans tous les pays de la Communauté,.

Une commission, la Commission administrative pour la sécurité
socialg des travailleurs migrants, est compétente pour toute question
administrative découlant des diépositions des réglements et elle doit
s'acquitter des nombreuses téAches qu'énumére l'article 43 du reglement

nd -3,

Un représentant de la Haute Autorité y sidge, avec un représen=-
tant de la Commission de la C.E.BE., & c8té des délégués des gouver-

nements.

Parmi les réalisations dont la Commission administrative peut
déja se prévaloir, figurent le mise au point d'un nouveau réglement
sur la sécurité sociale des frontaliers et celle d'une solution
socialement satisfaisante pour l'indemnisation des maladies profes-

sionnelles des travailleurs migrants.

La Haute Autorité a pris une grande part & ces travaux, qui

1'intéressent directement ¢

— les frontiéres nationales traversant des bassins charbonniers
et sidérurgiques importants, les frontaliers représentent un pourcen-

tage non négligeable des travailleurs des industries de la C.E.C.A.s

- la silicose @c place au premier rang des maladies profession—

nelles des travailleurs migrants,

La Haute Autorité apporte également un concours décisif aux
traveux du groupe de travail "lines", qui a été créé & son initiative
au sein de la Commission administrative et qui est chargé de préparer
des propositions en vue de rendre les annexes des réglements n®S 3 et 4

plus favorables pour les mineurs,
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817. Ainsi, la Haute Autorité a joué un rdle actif dans 1'élabora-
tion de textes qui constituent une législation obligatoire dans tous
les pays membres et elle intervient dans les décisions que les gou-

vernements sont amenés & prendre au sujet des modalités d'epplication

de ces textes.

Mais il s'agit 13 d'un cas unique dans le domaine des salaires,

de la sécurité sociale et des conditions de travail.

81 le traité impose & la Haute Autorité l'obligation de "pro-
mouvoir 1'amélioration des conditions de vie et de travail de la
main-d'oeuvre, permettant leur égalisation dans le progrés", il ne
lui accorde pas les moyens dfegir directement sur les éléments de
ces conditions de vie et de traveil.

N'étant habilitée ni & 1légiférer en matiére de problémes du
travail ni & convoquer des commissions paritaires gui négociersient
des conventions collectives valables dans les six pays, la Haute

Autorité ne peut agir que d'une fagon indirecte,

Les études

s e 30 v e i i e e

88. Des publications qui portent sur une matiére mouvante et en
perpétuelle éveclution sont rapidement périmées. Tout le fruit du tra—
vail qui aveit été effectué & 1'ouverture du Marché commun aurait &+6
perdu si la Haute Autorité avait ralenti son effort. Aussi a-t-elle
poursuivi son activité de documentation et d'information. Elle 2

tenu les études & jour, en perfectionnent leurs méthodes (notamment,
pour que les données socient comparables) et en élargissant leur champ

d'investigation.

C'est ainsi que les études ne se limitent pas aux aspects
sociaux des salaires, de la sécurité sociale et des conditions de
travail; elles s'étendent & leurs aspects é&conomiques et permettent

d'en connaitre et d'en comparer le colit. Le financement de la sdcurité
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sociale minidre, par exemple, pose; dans l'actuelle période d'assai-
nissement des charbonnages, un probléme de premigre importance. La

Haute Autorité en a commencé 1l'examen, en consacrant une étude compara-

_tive aux charges de la sécurité sociale dens les mines et dans les

autres industriese.

De méme, la Haute Autorité a cru devoir s'intéresser 2 la
Grande-Bretagne dans une moncgrophie sur les régimes de sécurité
sociale en viguour dans les pays de la Communauté et au Royaume~Uni,
I1 lui a semblé qu'une meilleure connaissance de la situation en
Angleterre pourrait favoriser des réflexions au sujet des difficultés
que connaissent certains régimes de la Communauté et, surtout, les

régimes miniers,

Enfin,poersuadé que la connaissance des législations natio-
nales ¢t deileurs disparitds constitue la base de toute action en wvue -
de 1'harmonisation des conditions de vie et de travail, 1la Haute
Autorité a cntrepris en 1955 dc dégager les tendances feondamentales
du droit du travail européen. Sous son patronage et sa direction,
six juristes élaborent une séric d'études (comprenant chacune six
monographies nationales précédées d'un rapport de synthése) sur les

principaux aspects du droit du travail dans les pays de la Communauté.

Les commissions mixtes

89, Depuis le début, toutes les études sont effectudes avec le

‘concours des experts des orgenisations patronales et ouvridres,

Ia coopération que la Haute Autorité a instituée avec les

représcntants des partenaires socisux a eu deux grands avantages s
- elle a permis l2 mise au point d'unc documentation objectives;

- elle a fourni aux employcurs et aux travailleurs 1'loccasion

dé discuter & l'échelon communautaire.
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L'initiative du Comité consultatif qui a amené la Haute
Autorité & crier la commission mixte pour 1l'harmonisatican des
conditions de trovail dans 1l'industrie charbonniére et la commission
mixte pour 1l'harmonisation des conditions de travail dans 1 'industric
sidérurgigue (1) n'a pas interrompu cette cocopédration en ce qui
concerne les salaires, la sécurité sociale et les conditions de travail.
Au contraire, dans le domaine des conditicns de travail, elle 1l'a

développéc.

Les commissions mixztes ont essentiellement pour mandat de
relever les différences qui cxistent d'un pays & l'autre dens les
conditions de travail et d'étudiecr les moyens de faciliter 1'harmo-

nisation progressive de ces ccnditions.

Le probléme de la durde du travail fait 1l'objet d'une étude
permanente. De plus, les questions suivantes ont figuré ou figurent

encore & l'ordre du jour des comnissions mixtes

- la situation juridique, tant légale que conventiocnnelle et
de fait, existant dans lcs mirnes et dans la sidérurgie de la

Comnmuriauté en matigdre &'suplois

~ la représcntation des travnilleurs de la sidérurgie au

niveau de l'entreprises

- leos aspects (juridigues et de fait, techniques et médicaux)
de 1l'exploitation continue % semiwconﬁjnue dans la sidérurgie
et les expériences réalisées avee tel ou tel systéme d'organisation
des postes et avec telle ou telle formule de réduction de la durée

du travailj

(1) w° 19,
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- los répercussions.de l'évoluticn technique sur la productivité,

les salaires, la duréc du travail et 1l'emploi dans la sidérurgie;

- les mesures prises danz les différents pays charboaniers de
la Communauté afin de faciliter le recrutement de la main-d'oeuvre des

mines et d'augmenter sa stabilité;

- les raisons pour lesquelles les mineurs quittent les charbon-

nages et celles qui incitent les jeunes & s'orienter vers des industries

-autres que les mines.

L'influence de la politigue de la Haute Autorité

90, Les disparités qui subsistont d'unc région & l'autre d'un méme
pays attestent qu'il est extrlmement difficile de réaliser 1'harmoni-

sation & 1'échelle de la Communauté.

Les conditions de vie et de travail sont déterminées par des
facteurs économiques (situation de l'entreprise dans le marché commun,
situation du marché du travail, etc.) et par des factsurs sociolo-
giques (par exemple, la puissance des organisations en présence) qui
jouent diversement selon les pays, quand ce n'est pas selon les régions
cu les entreprises. De plus, la conception de 1' "optimus social"
variant d'un pays & l'autre, les pressions s'exercent sur des éléments
différents du niveau de vie, L'évoluticn dépend essenticllement
de la volonté des gouverncments et de la force respective des organi-
asations professionnelles. En effet; ce sont les gouvernements qui

18giférent et les partenaires sociaux qui négocient.

91. Les organisations professionnelles ont largement utilisé, dans
le cadre national et sclon les procédures en vigueur dans chaque pays,
les études de: la Haute Autorité et les résultats des travaux des

commissions mixtes.
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Les renseignements puisés dans les publications et les
constations faites au cours des réunicns ont fourni une basec commune
a4 de nombreuses discussions qui se sont déroulées parallélement dans
les différents pays. Cctte documentation a orienté l'action tradi-
tionnelle des partenaires Sociaﬁx. Elle a levé des craintes (parti—
culidrement, en cec qui concerne la ooncurrence), donnéd des idées et

suscité une émulation.

Donc, bien gu'elle ne soit pas dotée de pouvoirs réels & 1l'égard
des salaires, de la sécurité sociale et des conditions de travail,
la Haute Autorité a contribué aux améliorations qui sont intervenues
dans la situation économique et socizle des mineurs et des travailleurs

de la sidérurgie, ainsi qu'aux rapprochements qui se sont opérés

d'un pays a 1l'autre.

22. Sans se dissimuler le nombre et l'étcndue des difficultés,
des lacunes et des insuffisances, cn peut envisager 1'avenir avec

un certain cptimisme.

Cet optimisme repose essentiellement sur le caractére prospectif
que préssntent plusieurs études de la Haute Autorité ("Définition
et mesure de la productivité", "Wiveau de mécanisation et mode de
rémunération', etc.) et les rencontres de repriésentants des partenaires
sociaux et de spécialistes indépend=nts, comme la Conférence "Progres
technique et Marché commun" (1) et la Conférence sur les objectifs
et les méthodes de 1l'harmonisation de la sécurité sociale (2), 2

l'organisation et au déroulement desquelles elle a participé.

(1) we 46,

(2) Les exécutifs des Communautés européennes ont organisé ensemble
& Bruxelles, du 10 au 15 décembre 1962, une conférence consultative
qui a examiné les principaux problémes que posent le champ d'appli-
cation, le financement et les prestations de la sécurité sociale.
Des rapports spéciaux sur les régimes miniers ont également été
discutés,.
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La Heoute Antoritd n'a pas cru pouvoir se contenter de décrire
la situation de fait des salaires, de la sdécurité sociale et des con-

ditions de travail - de "photographier", aussi exactement et aussi

(33

ug

Ca

rapidement que possible, la canjoncture sociale. Elle n'a pas
suffisant de suivre l'actualité; elle a également voulu la devancer,
La Haute Autorité cuvre des perspectives sur des phénomines qui sont
appelés & se développer (le progris scientifique et le progrés
technique sont, par exemple, en train de bouleverser la structure
des rémunérations) et elle aide les employeurs et les travailleurs

3 prendre conscience des changements et & préparer les meilleures

solutions.

93. On citera aussi d'asutres facteurs positifs :

- la coopération, qui s'intensifie régulizrement, entre les
services de la Haute Autorité et coux de la Commission de la C.E.E,
permettra d'obtenir des résultats pratiques de plus en plus appré-

ciabless

- des conditions ¢conomiques analogues obligeant & adopter
des mesures sociales aussi voisines que possible, unc intégration
économique plus poussée amdnera 3 une plus forte coordination des
politiques sociales et entrainera de nouveaux rapprochements des

salaires, de la sécurité sociale et des conditions de travailjs

- le développement de la libre circulation des travailleurs
et l'institution d'un marché commun de 1l'emploi inciteront les
services compétents de chaque pays de la Communauté a se préoccuper
davantage qu'ils ne l'ont fait jusqu'ici de la situation en vigueur

au~deld de leurs frontidres.
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Le statut européen du mineur

94. Les syndicats des minecurs des pays de la Communauté estiment
que les risques de maladics et d'accidents auxquels les mincurs sont
exposés, ainsi que la pénibilité de leur métier, justifient que ces
travailleurs bénéficient d'un statut spécial, Ils font en outre
remarquer que l'adoption d'un statut européen du mineur permettrait

de se rapprocher de l'objectif social que constitue 1l'harmonisation
des conditions de vie et de travail. Les syndicats fondent enfin leur
revendication d'un statut européen du mineur sur des arguments

de caractére économique. Ils affirment que l'application de ce statut
réduirait la fluctuation de la mein-d'oeuvre - fluctuation qui est
trés onéreuse et qui nuit & la productivité — et qu'elle aiderait

les charbonnages 2 surmonter leurs difficultés de recrutement.

Tous les problémes que posent le nombre élevé des départs volontaires
¢t la désaffeetion des jeunes pour le métier de mineur ne pourront pas
étre résolus, de l'avis des syndicats, par la mise en ocuvre d'une
politique coordonnée de l'énergie, méme si celle-ci garantit la
continuité de 1'emploi dans les minss s il faudra également que les
charbonnages offrent des conditions de vie et de travail qui parviennent

a stabiliser la main-d'oeuvre occupée et & attirer les jeuncs.

95 De leur cdté, les employecurs pensent qu'avant de songer &
instituer le statut, il convient d'assurer decs conditions économigques
qui rendraient possible le développcment du progrés gsocial.

Ils considerent en particulier gqu'on ne saurait arréter une
politique sociale pour les mineurs (dont le statut serait, sclon les
travailleurs, un élément décisif) tant qu'on nc connait pas exactement

~la politique énergétique coordonnée qui sera adoptée,

2202/63 £



- 62 =

96, La Haute Autorité s'lest déja attachée & rapprocher les pesi-
tions divergentes des employcurs et des travailleurs. Elle multipliera
les efforts pour que les partenaires sociaux aboutissent & un accord.
Le statut ecuropéen du mineur reste au prémier plan de ses préoccupa—

tions,

La Herute Autorité est persuadée qu'un tel statut posce un
probléme qui, dans 1'intérét des mineurs et dans 1'intér&t des houil-

léres elles-mémes, devra de toute maniére trouver une solution.

o

v

5 - Li LOGEMENT

e

Les premiéres étopes de 1llactivité de la Haute Autorité

Te- Au lendemain de la erre, la plupart des bassins charbonniers
?

et sidérurgiques ont souffert d'une grave pénurie de logements qui

provenait tant des destructions que du retard qu'avaient pris, pendant

des années, et la construction et lleatreticn,
b

Les gouverncments et les entrepriscs de tous les pays de la

Communauté ont accompli un cffort considérablc.

0

llnis des raisons techniques ct des raisons financiédre
emp8chaient cet effort de se hausser & la mesure des besoins 3

- 1'industrie du b&timent aveit conservé un caractére artisanal
qui lui interdisait de remplir les tAches immenses qui la sollicitaients

- le taux d'intérét qui pouvait étre offert pour des logements
ouvriers ne suffisait pas & attirer assez de cepitauwx, ceux-ci par-
venant & peine & répondre & la demande des industrics, ol ils s'inves-

tissaient & des conditions beaucoup plus rémunératrices.
On réussit quand méme & édifier des cités modernes.

Cependant, pour parer rapidement aux besoins les plus urgents,

il fallut aussi construire des baraques et des logements dec fortunc.
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De nombreuscs familles en furent réduites soit & habiter ces
araques c¢t ces logements de fortune cu des logements vétustes qui
étaisnt encore moins satisfaisants soit 2 vivre dans des logements
surpeuplés soit & aller s'installer & la périphérie des zones induse—
triclles ou, souvent, cn dehors de¢ ces zones - ce-qui obligeait les
travailleurs & parcourir cheque jour un long trajet pour se rendrc a

leur traveil et pour en revenir.

Le devoir de la Haute Auvtorité ébtait clairement tracé par les
impératifs sociaux et par les impératifs économiques qui se dégageaient

de. la situation devant laquelle clle se trouva placée 2 son cntrée en

fonctions g

- soumis & un effort plysique trées dur et & une forte tension

nerveusey les mineurs ¢t les *travailleurs de la sidérurgie devaiont

-

disposer, & une distance raisonnable de 1l'entrepriscy de logements

ol ils puissent prendre un véritable reposs

- le manque de lcgements étant souvent un obstacle & 1'embau-
chage (il entravait le recrutement et, par conséguent, l'expansion de
la production), il était indispencadle de procurer aux travaillcurs
des logements qui les incitent & accepter un emploi dmns les

industries de la C.E.C.A,

o8, La Haute Autorité a commencé son activité dans le domaine du
logement par une action sur l'économie ¢t sur la technique de 1'indus—

trie du bAtiment.

En 1954, elle a attribué, au titre de 1l'article 55 du traité,
une ccentribution & fonds perdus d'un million d'unités de compte & la

réalisation d'un programme expérimental.,

Lo construction d'un millicr de logcments devait permettre
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- d'une part, de comparer le cofit de la construction dans les
différents pays de la Communauté afin de découvrir les moyens tech-

niques et financiers d'abaisser les prix de revients

- d'autre part, de rechercher les possibilités d'employer

davantage d'acier dans la comstructiocn des logements,

Q9. En 1955, le premier grand programme o constitué la seconde étape

de l'activité de la Haute Autorité.

En prétant des fonds dont elle disposait elle-méme et en
reprétant des fonds qu'elle avait empfuntés sur le marché des capitaux
des pays de la Commumauté, la Haute Autorité a facilité le financement

de quelque 14 0CO logements.

100, L'année 1956 a marqué une date importante,

A l'occasion de son deuxiéme grand programme, la Haute Autorité
a décidé d'utiliser des fonds prélevés sur sa réserve spéeinle (1)
pour le finsncement de la construction de maisons ouvridresz.

-

Prétés & un faible taux d'intérdt, les Ffonds proverant de la
réserve spéciale abaissent le taux moyen de l'ensemble des capitaux

qui sont mis & la disposition de la construction.

101l. C'est également en 1956 que la Haute Autorité a lancé le

second programme cxpérimental.

(1) La réserve spdciale est alimentée par le produit des intéréts
des placements de lo Haute Autorité, ainsi que des amendes qu'elle
inflige et des intéréts de retard gu'elle percoit.




Elle y a affecté 2 933 000 unités de compte & titre de préts

et un million d'unités de compte & fonds perdus,

I1 s'agissait de provoquer une expérimentaticn'pratique de
l'application de la normazlisation et de la coordination modulaire dans
le batiment, surtout pour l'utilisation d'éléments traditionnels ou

- -

nouveaux fabriqués a partir de 1l'acier,

102, En 1957, la Haute Autorité a décidé de faire procéder & une

i
enquéte sur les conditions dc logement des ouvriers de la C.E.C.A,

Cette cnquéte a confirmé qu'en 1958, de nombreux mineurs et de
nombreux travailleurs de la sidérurgie vivalent encore dans des
baraques, dans des logements qui n'avaient pas éité construits & usage
d'habitation ou dans des immeubles édifiés avant la premidre guerre

mondiale et qui ne pouvaient plus étre réparis.

103 De méme que le deuxiéme grand programme & permis & la Haute

Autorité de mettre au point la procédure de ses interventions

financieéres, l'enquéte lui a permis d'arréter sa politique du logement.
Cette politique et cette procidure ont été appliquées dans

trois grands progremmes s le troisidme (1958), le quatriéme (1961)

et le cinquidme (1962),

La politigque do la Haute Autorité
104, A c0té des investissements industriels, il doit y avoir des
investissements scciaux.
Un logement insuffisant empéche le travailleur d'apprécier a

leur juste valcur les améliorations qui font progresser les autres

€lénents de ses conditions de vie ¢t de travail.
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En facilitant la réalisation de prozrammes de maisons ouvriéres,
la Haute iutorité a conscience de répondre & une aspiration profonde
des travailleurs et d'aider les entreprises dans leur recherche d'une
solution sux probldmes du recrutement et de l'accroissement régulier
de la productivité. Ille considdre la construction de logements
satisfaisants comme un moyen de promouvoir & la fois le reldvement
du niveau de vie des mineurs et des travailleurs de la sidérurgie et

la prospérité des industries de la C.Z.C.A.

105. La Haute Autorité s'atiache 3 h8ter le remplacement des baragues,
des logements de fortunc et dos taudis et & procurer des logements
normaux (c'est~d-dire, correspondont aux exi_ences actuelles d'hygidne,
d'équipement ct de confort)} aux travailleurs astreints & la cohabitation
avec un autre ménage, séparés de leur famille ou habitaent trop loin

de l'entreprise qui les emploie.

Les réalisations de la Haute ‘utorité dans le domaine de la
construction permettent en outre de loger les travailleurs touchés
par la réadaptation qui n'auraient pas pu se rapprocher du lieu de

leur nouvel emploi.

Infin, la Haute futorité facilite le logement du personnel
gqu'il faut embaucher 1& ol des usines sidérurgiques sont créées ou
développées. Un effort particulier ayant été accompli en faveur de
1'industrie charbonnidre dans le cadre du premier grand programme,
les autres programmes apportent une aide plus importante & la sidérurgie
& 1% ’
dont la modernisation et l'expansion requidrent la réalisation de

vastes programmes de construction.

106. Les deux prozrammes expérimentaux et les nombreux chantiers
au financement desquels la Haute Autorité a participé au titre de ses
grands programmes ont contribué & 1l'amélioration de la productivité

générale de l'industrie du bAtiment.
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En encourageant la planification du travail, la standardisation
et 1l'emploi d'éléments préfabriqués en usine, les uns et les autres

ont concouru au développement de l'industrialisation du b&timent.

Cette industrialisation accrue permet de construire plus vite

et, par conséquent, davantage.

T Mais la Haute Autorité n'isole pas l'aspect quantitatif des
problémes que posent les maisons ouvridres : elle étend ses préoccu-~

pations & leur aspect qualitatif,

La Haute Autorité estime qu'il ne suffit pas de bitir des
logements dont les travailleur accépteraient & la rigueur de se
contenter eujourd'huis il faut déja construire les logements que le
progrés technique, l'augmentation des revenus, l'allongement des
loisirs et les changements qui interviennent dans le style de vie

les améneront 3 exiger demain,

L'effort ne doit pas non plus se limiter a la distribution et
a l'équipement de chague logement, Il doit aussi porter sur l'implan-
tation des ensembles et sur leur environnement. L'implantation et
1l'environnement revétent une importance particuliére pour les travail-

leurs qui viveat selon le rythme du traveil continu.

108, En 1959, 1la Haute Autorité a organisé un concours qui ¢&tait

ocuvert & tous les architectes des pays de la Communauté,.

Ce concours a fourni l'occasion d'une confrontation des
conditions optime de 1'habitat du personnel des industries de la C.E.C.A.

et de la création de zones de peuvlement auprds des centres industriels.

I1 a suscité des efforts d'imagination qui permettent de sortir
des sentiers battus et qui dégagent des voies nouvelles pour construire

& 1'échelle des familles ot compte tenu de leurs besoins.



109. La Haute Autorité a décidé; en 1962, qu'une partie de son
cinquigme grand programme seraiﬁ cbnsacrée a la construction, dans
chague pays, d'une cité de plusieurs centaines de logements pourvue
des bAtiments, des installations et des services communs qui sont

nécessaires a la vie collective.

L'équipement collectif devra &tre disponible cn méme temps que

les logements eux-mémes.,

Le financement de la construction

110, Afin d'augmenter le nombre des logements qui seront mis & la

disposition des travailleurs, la Haute Autorité
- fournit des moyens financiers,

- et abaisse le taux d'intérét de 1l'ensemble des capitaux

investis dans la construction.

111. I1 convient de souligner gque la contribution de 1l'exécutif de

la C.E.C.A. n'excdde jamais 50 % du colit total de la construction.
¢

Les moyens financiers que fournit la Haute Autorité constituent
un complément, qui doit permettre de construire des logements supplé-

mentaires, qui ne pourraient pas Etre construits sans ce concours.

Les moyens financiers de la Heute Autorité ne sont pas destinés
a se subsfituer a ceux qui se trouvent disponibles dans les différents
vays. En particulier, ils nec remplacent pas l'aide que les Etats
accordent sous des formes diverses (dotations & fonds perdus, primes
3 la construction, bonifications d'intéréts, etc.) & la construction.
La Haute Autorité veut au contraire que les logements dont elle
facilite le financement bénéficient de cette aide. C'est dans ce but

qu'elle intervient dans le cadre des dispositions légales de chaque pays.
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112, Quand la Haute Autorité a décidé de lancer un programmc de
construction et. quand elle lui a affecté un montant en provenance de
la réserve spéciale, elle répartit ce montant entre les pays, selon
déux critdres généraux (le nombre des mincurs et des sidérurgistes
.de chaque pays et les besoins on logements de ces travailleurs) et

en fonction des objectifs particuliers du programme.

Puis ses services prospactont le merché financier de la
Communauté pour y trouver, & des conditions favorables, les capitaux
complémentaires qui, utilisés conjointement avec los moyens en prove-
nance de la réserve gpéeiale, leur assureront la plus grande efficacité

posgible,

Dans certains cas, la Hante Autoritd emprunte elle-méme des
sommes qu'elle repréte ensuite aux maitres de l'ouvrage; dans d'tautres
cas, clle intervient auprés d'une banque,; d'un institut financier ou
d'un organisme de sécurité sociale pour que cette bangue, cot institut
ocu cet organisme consente ~ soit directement scit indirectement -~

un prét aux intéressés,

£ 51 Les fonds prélevés sur la réscrve spéeciale sont généralement

prétés & un taux veisin de 1 %,

Crice & ce "toux social" (bien inférieur i celui que la Haute
Autorité exige des entreprises pour les »r8ts qu'elle leur accorde en
vue de faciliter leurs investissements indusiriels), on arrive, pour
le totsl des fonds qui proviénnent de la réserve spéciale et de coux
gqui proviennent du marcké communautaire des capitaux, & un taux
moyen raisonnable.

Les loyers (ou los arnuités, cn cas d'accession & la propridtd)
des logements construits avec le concours financier de la Haute
Autorité sont done maintenus 3 un niveau qui correspond au pouvoir

d'achat des travailleurs.
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114, Dans les pays et dans les bagsins, des commissions nationales
et régionnlens composées de représentants des pouvoirs publics et des
organisations patronales et ouvridres conseillent les services de la
Haute Autorité pour l'utilisation des fonds, pour le choix des maltres

de 1l'eouvrage et pour la ddsignation des bénéficiaires des logements,

Les commissions, & la collaboraticn desquelles la Haute Autorité
attache le plus grand prix, donnent aussi leur avis sur les projets
et s'assurent que les logements sont cxclusivement attribués & des

mineurs et & des travailleurs de la sidérurgie,

115 Legs travailleurs qui désirent aceéder & la propriété peuvent

obtenir l'aide de la Haute Autcrité,

De plus, afin d'éviter aux travailleurs les inconvénients qui
pourraient résulter d'un lien entre le contrat de travail et le
contrat de location, on fait en sorte, dans toute la mesure du possible,
que les entreprises ne soient pas directement propriétaires des loge-

ments.

116, Jusqu'au ler janvier 1963, la Haute Autorité a contribué

financidrement & la construetion de 66 896 logements - dont 41 071 sont

destinds & la location et 25 825 & l'accession & la propriété.

Au ler janvier 1963, 47 318 de ces logements étaient terminés;

12 187 étaient en censtruction et 7 391 "en préparation de construction',

A la méme date, les fonds - en provenance des ressources
propres de la Haute Autorité, des emprunts qu'elle a contractés et
des moyens complémentaires mobilisés & son initiative - affectés &
la construction des 66 896 logements précités représentaient la contre-

valeur de 162,95 millions d'unités de compte,.
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§ 6 - L'EYGIZTE, LA NEDECINE ET LA SECURITE DU TRAVAIL

117. La politique de la Haute Autorité en matidre d'hygiene indus-
trielle, de médecine du travail et de sécurité se concrétise dans
trois sctivités principales,; mendes au titre de 1l'article 55 du

traité :
~ la cocrdination des travaux scientifiquess
- le financement des recycrch”

- lt'information des milieux intéressés,

In ce gqui concerne la protecticn du personnel des charbonnages
contre les risques d'accidents, 1'Crganc permanent pour la sécurité

dans les mines de¢ houille dispose de possibilités supplémentaires,

4

qu'il tient d'une décision des gouverncments réunis dans le cadre du

.

Conseil spécial de ministres.

La cocordination des travaux scientifiques

118, Cette coordination vise a unir les efforts dans la poursuite

d'objectifs communs.

£lle n'cst évidemment pas autoritaire. Elle s'effectue progres—
sivement gréce aux programnmes communautaires de recherches et grico

aux réunions qu'organise la Haute Autori

Aprds consultation des experts de la profession (employecurs et

travailleurs), de la science et des pcuveoirs publics, la Haute Autorité

arréte des programmes qui dénumdrent les grands th2mes des recherches
auxquelles elle est disposée & accorder une aide financi2re : pour

bénéficier de ce concours, les instituts de recherches sont amenés

a4 orienter unc partie de leurs travaux en fonction des programmes.
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Quant aux groupes de travail, ils réunissent réguliéremeht
des resporsables des recherches qui sont subsidiées par la Haute
Avtorité et d'autres experts spécialisés dans les disciplines les
plus diverses. Ils ont déja accompli une osuvre utile d'harmonisation,
de normalisation et de standardization dans les domaines de la termi-
nologie, des définitions (par exemple, des états pathologiquos), de
l'appareillage et des méthodese Les perticipants confrontent leurs
vues sur 1l'intérét scientifique et sur 1'intérét pratique des
recherches & entreprendre et sur le déroulement et les résultats dés
recherohes en cours, En se mettant d'accord sur des priorités, en
recherchant en commun des golutions avx difficultés qu'ils rencontrent
et en comparant lcurs conclusions provisoires, les chercheurs évitent
des pertes de temps et des doubles emplois, ainsi que de s'engager
sur de fausses pistes. Les groupes de travail discutent égelement
les questions générales qui leur paraissent particulisérement

importantes.

112, Les contacts que les commissions consultatives assurent entre
les reprdsentants des employeurs et des travailleurs, des milieux
scientifiques et des gouvernements et la ccllaboration des chercheurs
européens qui s'organise au sein des groupes de travail ont largement
contribué & créery, dans les pays de la Communauté et au sein des
organisations internaticnales, un climat favorable au développement
des efforts en matidre d'hygiene, de médecine et de sécurité du

travail,

L'évolution dans les pays de la Communauté

120, Elle a porté sur la législation et sur 1l'équipement,

Les pays de la Communauté ont complété ct amélioré la régle-

-

mentation qui est destinée & protéger la santé de la main-d'oeuvre

et a assurer sa sécurité :
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- dans la Républigque fédérszle, wie ordonrnance spéeiale a
renforeé, en 1961, la surveillance médicale des jeunes travailleurs
et, la m8me snnie, certains risques nouvellement constatés ont &t
inclus dans la liste des maladies professiomnelloes;

. -
)

- en Belgiquey; un errété royal de 1960 = profondément modifig
a réglementation du contrdle sanitaire des traveilleurs;

-

- en France, une ordonnance de 1959 a étendu aux mines 1l'cbli-~
gotion qui était faite dopuls 1946 aux autres industries (dont la

sidérurgie) de créer des services de médecine du travailj

- en Italie, des dicpositions trés importantes pour les mineurs

- au Luxembourg, le tableau des meladies professionnelles a
été€ révisé en 19573
~ zuxr Pays-Bas, une loi de 1959 2 obligé les entreprises a

créer des services de médecine du travaeil.

2}
b ad

En ce qui concerne les centres qui ont été rlorgeanisss,
déveleppés ou créés, on deovra se limiter, comme on 1l'a fait pour la
législation, & citer quelques cxemples @

-~ en Allemagne, le Centre d'appareillagez de 1la Clinique ortho-

pédique de Munmster ¢t lz banque de peau du Centre Bergmannsheil de

Boehums

- ¢n Belgique, les Centres de Montigny~-sur-Sambre et de
Lovervaljg

- en France, le Centre de 1l'Institut régional de réhabilitation
gociale et profcssionnelle du YNord-Est et les Centres spscialisés

des Charbonnages de Frances

@

- en Italie, les Centrss d

de 1'I.N.4.M. (2)3

Legnano, de 1'T.N,4.T.L. (1) et

(1) Imstitut national d'assurance-accidents du travail.

(2) Institut national d'assurance-maladie.
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-~ au Luxembourg, le Centre de Mondorfs

- aux Pays-Bas, le Revalidatie-Centrum "De Hoogstraat".

L'activité des organisations internationales

121. Le B.I.T., la Commission de la C,E.E., le Conseil de 1l'Eurcpe,
le Bureau européen de 1l'Orgenisation mondiale de la santé et 1'Asso-~
ciation internationale de sécurité sociale ont pris de nombreuses

initiatives en matiére de médecine et de sécurité du travail.

La Haute Autorité s'est particulidrement intéressée a la
classification internationale des pneumoconioses qui a été élaberée
par le B.I.T. et aux deux reccmmandations, portant respectivement
sur le développement de la médecine du travail et sur une liste euro-
péenne des maladies professionnelles, que la Commission de la C.E.E.

a adressées aux gouvernements en 1962,

Le financement des recherches

122 Si le concours financier de la Haute Autorité n'a pas donné
le départ aux recherches intéressant la santé et la sécurité des
mineurs et des travailleurs de la sidérurgie, il a imprimé une trés

forte impulsion & ces recherches,.

Leas pouvoirs publics, les industries et différents organismes
avaient déja effectué de lourds investissements et maintenaient un
effort important. Cependant, pour développer et accélérer les travaux,
il était nécessaire qu'une aide financiére fit apportée & un certain

nombre de recherches,

L'aide de 1la Haute Autorits a2 notablement accru le potentiel

scientifique des pays de la Communauté,
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Elle a2 permis aux instituts de recruter du personnel, d'acheter
des apparcils et d'entreprendrs des travaux que, faute de moyens en
hommes, en metériel et en crédits de fonctiomnement, ils auraient df

différer.

123, La Haute Autorité a affecté 8 millions d'unités de compte

au. financement des recherches.

Quatre cent soixante-gquatre recherches subsidiées par la Haute
Autorité ont été effectuées st sont en cours dans les instituts des

six pays de la Communauté.

124 Ces recherches relédvent des domaines suivants 3

- lutte technique ccntre les poussidres dans les mines et dans

la sidérurgie (1)3

- silicose, emphyseme et autres affections respiratoires d'ori-

gine professionnelles
~ oxycarbonisme;

- facteurs influengant la capacité de travail (contrainte ther—

mique et sonore, vibrations mécaniques et effets nocifs des .gaz)s

-~ facteurs autres que techniques susceptibles d'influencer la

sécurités

(1) Plusieurs recherches de cette catégorie intéressent la lutte
contre la pollution atmosphérigue que les poussiéres extrénement
fines, dites "fumées rousses", dégagées par les convertisseurs &
1'oxygéne provoquent & l'intérieur et & 1l'extériecur des usines
sidérurgiques : les unes ont pour but de mettre au point de
nouvelles méthodes de dépoussiérage et les a2utres de résoudre
des problémes techniques que pose la transposition & 1'échelle
industrielle de procédés expérimentés en laboratoire ou & 1'échelle
semi~-industrielle.
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~ réadaptation des victimes d'accidents du travail et de

maladies professionnelles;

- brilures.

125, Un résumé, méme succinct, des acquisitions dues aux recherches
effectuées avec le concours financier de la Haute Autorité déborderait

le cadre de cette &tude.,

On se bornera donc & signaler les plus importants des résultats

pratiques qui ont déja été enregistris.

Ils concernent la rdadaptation et la silicose.

La rézdaptation

126, Un centre de réadaptation a fait comnaftre que 50 % des

paraplégiques qu'il avait examinés avaient pu reprendre un travail

Le développement des méthodes de traitement des blessés et
des techniques de réadaptation fonctionnelle a permis dl!obtenir des
résultats qu'on n'osait pas espérer il y a quelques années. Le sort
des amputés et de certains traumatisés, tels que les victimes de
fractures du crine cu de la colonne vertébrale, a été sensiblement

anélioré,

La réadaptation des brdlés a également bénéficié de progrds
considérables, notamment gréce & ltapprofondissement des recherches
fondamentales et & la mise au point de procédés de conservation de

la peau en vue des greffes.

La silicose

127, Dans plusieurs bassins de la Communauté, les nouveaux cas
indemnisés de silicose ont &6té moins nombreux en 1961 qu'au cours

des années précédentes.
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Dlautre party, une étude effectuée par un expert allemand
indique que 1la pneumoconiose tend & se manifester plus tard dans la
carriére des mineurs et que le nombre des années de travail et des

années de vie des puneumoconiotiques a augmenté.

Enfin, au cours d'une réunion qui a eu lieu en 1962 au Centre
d'études et de recherches des Charbonnages de France, il a été cons-
taté que les atteintes pulmenaires des mineurs se présentaient

généralement sous we forme plus discréte.

La régression sensible du nombre des nouveaux cas indemnisés
de silicose et l'atténuation de la plus grave des maladies profession—
'nelles sont dues & la meilleure prévention médico-technique que les
résultats de nombreuses recherches ont permis de réaliser. Le dépistage
a accompli des progrés considérables et des mesures techniques
efficaces peuvent maintenant &tre couramment appliquées. La main-
d'ceuvre qui est exposée aux poussilres silicogénes a fait l'objet
d'une surveillance attentive de la part d'un personnel médical plus
nombreux, Cette surveillance en vue du dépistage précoce a permis
d'éloigner des chantiers comportant des risques pneumoconiotiques des
travailleurs déja atteints ou qui paraissaient particuliérement
vulnérables, Les acquisitions des recherches éticlogiques, radiolo-
glques, cliniques et fonctionnelles ont été utilisées dans la sur-
vetllance médicale, poﬁr laquelle de nouvelles installations ont été
mises en place dans les services médicaux d‘entreprisé. Des unités
mobiles radiologiques et radie-clinigues ont &té congues et

congtruites en vue de la prévention,

Le contréle de l'empoussiérage a ¢té intensifié, Les houilléres
allemandes, par exemple, dispogaient, pu début de 1961, de 1 000 appa-
reils de mesure des poussildres et 380 agents manipulaient ces

appareils,

Le dégagement des poussidres a été considérablement réduit
par l'emploi, sur une grande échelle, de méthcdes bénéficiant des

derniers progrés technigues,
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L'information des miliewr intéressés

128, Il est essentiel de mettre la documentetion existente a la
disposition de tous les intéressés {chercheurs, organismes médicaux,
médecins du travail, inginieurs de sécurité, organisations patronales

’

des recherches et de la coopération ssientifique.

La decumentation

129, Chaque institut devait faire son propre travail d'analyse, en
s'efforgant de surmonter dss difficultés techniques et linguistiques

congidérables.

En 1954, la Haute Autorité a eréé un pool de documentation
médicale qui publie maintenant un bulletin analytique dont plus de

2 00C exemplaires sont diffusés.

La Haute Autorité a en outre condlu un accord avec le Centre
international d'information sur la sécurité et l'hygieéne du travail
du B,I.Ts, qui édite un fichier bibliographique sans cegse complété
par les analyses de toutbtes les publications spécialisées de la litté-—
rature mondiale. La Haute Auteritdé regeit un certain nombre de collec-
tions de ce fichier et eclle les tramsmot & différents organismes

de la Ccmmunauté,.

La diffusion des résultats des recherches et de la copopératicn

130. Les recherches encouragées par la Haute Auterité ont déja
donné lieu & 340 publications.

La Haute Autorité s'est assuré le droit d'acquisition des "“tirés
a4 part" des articles scientifiques dans lesquels les chercheurs publient

les résultats de leurs travaux, au fur et & mesure de leur avancoment.



Le service des "tirds & part" est fait aux instituts de médecine du

travail, aux experts des indusitries, etc.

Une mcnographie de synthise, plus parti uligrement destinée
aux praticiens et aux c¢liniciens, sur les acqui ic

Siti
recherches qui ont été effectudes de 1956 & 1959 dans le cadre du

N

enier programme de médecil 1 été publide en décembre ‘
remier de médecine du travail a &ét£ publ en décembre 1961,

-

sous le titre de "Physiolsgie et Pathoiegie du travail,

Une autre forme de diffusion des notions nouvelles est fréquem=-
ment utilisée : des experts des groupes de travail de la Haute
Autorité présentent dezs rapports et des communications dans les congreés

spécialisd

Enfin, en plus des réunionsg régulieéres des groupes de travail
2 ik

"Information pratique des médecins dlentreprise" et "Informetion
pratique des ingénieurs de sédcurité", la Haute Autorité a organisé

des journées d'étude qui ont permis de Aresser un bilan et de con-

fronter les résultats obtenus par les chercheurs avec 1l'expérience

»

des praticiens. Les Jjournées d'étude de 1958 étaient consacrées au
ruit et au trevail aux hautes températures et celles de 1961 aux
preuno oses.

L'Orgene permonent

pour 1la sécurité daons les mines de houille

131. Le traité n'habilite pas la Haute Autorité & exercer par voie
de recommandation une influence sur les 1législations et réglementa-
tions naticnales de sécurité.

Mais, aprés la catastrophe de Marcinelle (8 aofit 1956), la
Haute Autorité a pris une initiative qui a permis d'étendre, au moins
pour les mines de houille, l'action communautaire en matiére de

géourité du travail.
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Dtaccord avec les gnuvcrncm,“ts, 1s Eaute Lutorité convoqua
une conférence qui €tnit chargée "de frire aux gouvernements réunis
en Conseil spécizl de ministres et & la Haute Autorité des proposi-

ticns en vue de porter au plus haut degré possible la sécurité dans

les mines de charbon'.

3

132, La conférence, dont ln Haute Autorité assurait la présidence
et le seerdétariat, réunissait les représcntants des gouvernements et
ceux des travailleurs et des employeurs de 1l'industrie charbonniére,

-

Dans un trés court délai, de septembre 1956 & janvier 1957,
elle a &labor’ de nombreuses recommandetions relatives aux différentes
guestions que pose une politique de sécurité et portant sur les
problémes cencrets qui se rencontrent dans la réalité quotidienne .

de 1l'exploitation.

La confirence a abordd non seulement les problémes techniques
(tir, pression des torreins, adrage, grisou, poussidres combustibles,
incendics et feux de mine, &lectrification, méconisation) mais encore
les problimes de le réglementation et du contrdle (dont ceux de la
perticipation des travailleurs & 1'établissement des reglements et

la surveillance de leur application), ainsi que les problémes des

jold

facteurs humains qui influent sur la sécu"ité et des mesures qui

'y rapportent : accueil des nouveaux trmvwllleuru, examen médical
et psychdtechnique, surve illance médicale, formation professionnelle,
aspects psychologiques et sociologiques du travail, medes de rémundé—

ation, durée du travail, etc.

outes les recommandations de la conférence impliquaient une
nodification des réglementations ou des pratiques en vigueur dans un
ou pLuuleur& des pays de la C.B.C.A. Aprés les avoir examinées en

tre les engagenents qu'ils

(=5

commun, los gouvernements ont fait conna

estimaient pouvoir prendre pour leur mise en. oeuvre.
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133, La conférence avnit ¢émis le voeu de voir instituer, selon les
principes qui avaient présidé & sa propre compoesition, un orgmne 2

qui il appertiendrait de poursuivre son oceuvre.

En effet, n'ayant pas eu lec temps de faire procéder & des études
et & des recherches, elle avait di s'sppuyer sur la seule expérience
des participants et se borner & indiquer les trovaux qu'il faudrait
réaliser pour réscudre Aifférents probldmes (1). D'autre part, il
arrive que la pratique remette en cause des solutions qu'on croyait
acquises. Enfin, 1'évolution des conditions de 1l'exploitation suscite

gouvent de nouveaux probvlémes de sdeuritli.

5]

Pour adapter les r2glements de séeuritd smu niveau atteint pa
£

-

la technique miniére et pour aboutir & un développement paralléle d

$

progrés technique et de la sécurité, il &tait indispensable de pouvoir

»

effectuer une étude continue de l'ensemble du probléme de la séourité.

L'Organe permanent pour la séecurité dans les mines de houille
fut institué, sur propcsition de la Haute Autorité ar une décision
9 ’
des gouvernements réunis dans le cedre du Conseil de ministres, le

9 juillet 1957.

(1) On signalera gus, parmi les travaux que recommands la conférence,
figuraient des recherches susceptibles d'appiriter soit des solutions
nouvelles soit des améliorations décisives dans le domaine des
appareils de protection individuelle contre les gaz toxigues et le
manque d'cxygéne et dans celuil des appareils destinés & la détection
immédiate des menaces de danger résultant des guz nocifs. En
Juillet 1957, la EHaoute Autorité a cuvert un concours doté de
200 0CO unités de compte de prix. Huit prix ont été¢ remis,
le 9 février 1962, & deux appareils portatifs pour la mesure du
grisou, un appareil avertisseur de la teneur en grisou, trois
appareils enregistreurs de la tencur en oxyde de carbone et deux
appareils qui constituent un progris notable dans la réalisation
d'auto-sauveteurs assurant une protection intégrale contre les gaz
toxiques et contre le manque d'oxygéne. Pour la catégories des
"appareils portatifs avertisseurs 'de la teneur-limite en oxygene",

ans laquelle aucun prix n'avait pu étre attribué, le conccurs a
ét¢ prolongé jusqu'au 27 avril 1964.

n
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1324, L'Organe permanent comprend deux représentants de chaque
gouvernement, ainsi qu'un représentant des travailleurs et un repré=-

sentant des employeurs de 1l'industrie miniére de chague pays membre.

Des représzentants du Bureau international du travail et des
déligués du gouvernement, des travailleurs et des employeurs du Royaume—
Uni participent aux sessions de 1'Organc permanent et aux réuniocns de

ses groupes de travail.

Un comité restreint, composé des repré Ssentants gouvernementaux
des pays membres, est chargé de la préparation des traveux et de la
liaison entrs 1'Crgane permarent et les gouverncments,

. -~

Comme elle l'avait fzit pour la conférence, la Haute Autorité

assure la présidence et le secrétariat de 1'0Orgmne permanent.

*

D252 La préoccupation majeure de 1'Organe permanent a été d'étudier
les problémes concrets gqui se posent dans les conditions actuelles

de l'exploitation.

Lussi a=t-il dd recourir au concours d'experts non seulement
velifiés mais encore, la plupart du temps, trés spécialisés.
? 7

”

Des sous—commissions et des groupes de travail ont ¢té consti-

tués pour 1l'lexamen de diffdérentes catégories de problémes (1).

Les sous-commissions et les groupes de travail préparent des
projets. Quand 1'Crgenc permanent les a adoptés - Sventuellement,

aprés modification - au cours de l'une de se¢s sessions plénidres, les

projets deviennent des recommandations, des directives, des avis ou

des rapports de 1'Organe permenent. Celui-ci les remet & ses membres
qui les transmettent cux-mémes aux gouvernements, aux organisations

c 3

de producteurs et aux syndicats ouvriers.

(1) Lcs sous~-commissions et les groupes de travail sont en particulier -
hargés d'étudier les problémes techniques que mettent en lumiére
lvs comptes rendus d'aceidents qui sont présentés a 1'0Organc permanent.
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Tous les textes qui ont &té adoptds jusqu'a la fin de 1950 sont
reproduits in extenso dans les deux- rapports que 1'Orgsne permanent

a publiés en 1959 et en 1961..

Ces rapports contiennent égnlement des renscignements sur 1'évo-
‘lution de la sécurité dans les mines de houille de la Communauté et des
~informations statistiques, ‘homogénes de pays & pays, sur les accidents

-~

dans les charbonnages.

Les problémes techniques

136, L'Organe permancnt g'est spécialement occupé des problémes que
pose l'emploi de 1'électricité au fond, de ceux qui résultent des
risques d'incendies ¢t de feux de mine et de ceux quil concernent le
guidage des cfbles d'extraction et leur cxamen au moyen d'appareils

_électro-magniétiques.

I1 =& d<ja émis uﬁ certain nombre de recommandations ou de
directives qui portent sur la protection contre les risques d'électro=-
cution, d'incendie et d'explosion de grisou provenant des riseaux
électriques du fond, les lignes de tir, l'arrosage comme moyen de lutte
contre les incendies dans les puits, les barrages destinés 2 isoler

les incendies, l'emploi des accéllrométres enregistreurs, ctc,

L'Organe permenent a2 en ocutre publié un rapport d'information
sur les critéres auxquels dovraient répondre les lubrifiants incombusg-
tibles & utiliser au fond. Ces critéres ont fait 1l'objet d'échanges
de vues approfondis tant avec les producteurs de lubrifiants qu'avec

les fabricants de matériel minier.

Le sauvetage

137. L'Organe permanent a notamment adopté une résclution sur
1'établisscment d'un plan supranstional d'entraide en cas de catastrophe

minidre,



I1 convient de noter'que l'organisation des services de sauve-
tage ne différe plus gudre d'un pays & l'autre et que les disparités
gui subsistent encore sont duvues aux circonstances et particularités
locales.

A 1a suite des contacts personnels et des échanges d'expériences
qu'ont permis les voyages d'étude et les réunions de 1'Organc permanent,
plusicurs améliorations ont &té apportées & 1l'équipement et & la

formation des sauvetcurs, ainsi qu'au matériel de sauvetage.

Les facteurs humains

138, Depuis le milieu de l'année 1959, 1'Orgnane permanent a entrepris
1'étude des problémes médiczaux d'une politique de sécurité, de
différents facteurs psychologiques et sociologiques de la sécurité

et des incidences sur la sécurité de la durée du travail dans les

chantiers chauds,

J1 a émis trois recommandations sur les conditions minima aux—
quelles devraient répondre les examens médicaux d'embauchags, les
examens médicaux en cours d'emploi et les examens médiocaux précédant

1taffectation & certains travaux.

139.- L'Crganc permanent suit 1'évolution de la sécurité dans les
mines de houille des pays de la Communauté, En particulier, il tient a
Jour, a partir d'informaticns semestrielles fournies par chaque gouver-
nementy,; le relevé des mesures prises pour donner suite aux recommanda-—

tions de la conférence et aux siennes propres.

Malgré 1'ampleur des problémes & réscudre et des difficultis
qu'il faut surmonter pour adepter ou refendre les réglements de sécurisé,
les gouvernements ont pu annoncer que la plupart des recommandations

de 12 conférence étaient scit mises en oceuvre par les 1ldégislations ou
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les réglementations nationales soit appliquées dans la pratique.

Ce n'est que trés rarement que l'un ou l'autre des gouverncments a
déclaré qu'il avait décidé de ne pas modifier sa réglementation selown
la recommandation correspondante dé la conférence. Les gouvernements
ont précisé que, dans un certain nombre de cas, les autorités nationales
n'avaient pas achevé la préparation d'une réglemenfation conforme

a telle ou telle recommandation de la conférence et que, dans d'autres
cas, ces autoritds étudiaient encore 1'opportunité de 1'établissement

d'une réglementation conforme.

140, L'Organe permanent a scuvent organisé des visites et des
essais comparatifs, :

Chaque fois qu'un échange d'informations et d'expériences
entre ses membres lui o semblé insuffisant pour apporter une solution
compléte & un provléme, il a indiqué les recherches gui lul parais=
saient devoir &tre effeotudes et il a demandd & la Haute Autorité

dlen faciliter financiérement la réalisction.

€lest ainsi que la Haute Autoritd a accepté d'ouvrir un orédit
pour l'élaboraticn d'une comparaison des dispasitioqs législatives
et réglementaires en vigusur en ce qui concerne le grisou, les
poussiéres et les explosicns. Cette documentation aidera 1'0Organe
permanent dans les travaux qu'il a décidé d'entreprendre sur ces
problémes au lendemain des catastrophes gui sont survenues, respec-
tivement, le 7 février et le 9 mars 1962, dans la mine Luisenthal 2a

V81lklingen (Sarre) et dans la minc Sachsen & Hessen (Westphalie).

141. Tirant les legons de l'activité de 1'Crgene permanent, la
Haute Autorité a ddcidé, en 1962, de prendre contact svec les gouver-

nements pour leur proposcr d'étendre le ¢hamp d'activité de 1'Crgene
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permenent aux risques de maladies, de sorte que puisse &tro organisé
dans ce domaine, comme dans celui des risques dlaccidents, un échange
systématique d'expériences qui s'ajouterait & l'action propre de la

Haute Autorité en matidre de recherches,

Pe £

142, Le 22 février 1962, le Parlorent europ ten a voté une résclution
par laquelle il demande aux gouvernements de reconnaltre & 1'Organe
permancnt certaines compétences de contrble des mesures de séecurité
prises dans les mines et, on particulier, de l'associer aux enguétes

sur les causes et les circonstances des accidents graves.

La Haute Autorité apportera tout son concours & l'initiative

du Parlement curcpéen et & ses efforts pour la faire aboutire

LES PERSPECTIVES DE LA POLITIQUE SCOCIAL

143, La réalisation d'une politique sociale européenne peut parfai-
tement admettre que les objectifs et les moyens différent dans une
certaine mesure d'un pays a l'autre. Elle poztule néanmoins gue
1'Europe ait atteint un niveau de développement technique, économigue
et culturcl suffisamment homogéne, que la cacpération des institutions
europiermes devienne plus étroite et que les gouvernements soient

animés 4d'une méme volonté.

En derniére analyse, seules des instances politigues seraient
capables de décider la politique générale ~ & 1la fois économique et
sociale - qui permettrait de mettre en ocuvre une véritable politique
sociale européenne. Ce n'est que dens le cadre d'une Burope politique

qu'on trouverait une rdponse a toutes les exigences de cette politigue.
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144, Le progrés technique et le passage des cadres nationaux au
cadre communautaire sont les deux faits dominants de la seconde moitié
du XXe sigcle,

Pendant les dix premiéres années du Marché commun du charbon

-

et de l'acier, ni 1'un ni l'autre n'a entrainé, nctamment grice a
ltaction de la Haute Autorité, des dommages graves pour les mineurs

et pour les travailleurs de la sidérurgie. Mais le proche avenir parait
devoir &tre marqué par un développement encore plus rapide du progres
technique et par une sccflération de 1l'intégration. Le probléme qui se
pose dés maintenant 3 la Hsute Aulorité - ot, aussi, & toutes les
institutions des trois Communautés, aux gouvernements et aux parte-
naires sociaux - est la détermination et l'application d'une politique
sociale qui non sculement protége la main-d'oeuvre contre certaines
conséquences de l'évolution prévisible meis encorc qui lui permette

de tirer le maximum de profit de cette évolution.

Si on ne parvenait pas & gorantir et & améliorer sensiblement
le niveaun de wie, l'activité économigue et la construction de 1'BEurope
seraicnt privées d'une grande partie de leur justification et de leur

intéxrét.,

145. Le premier objectif de la politique sociale est de donner du
fravail a4 une main-d'oeuvre qui scit adapté & ce travail et de le lui
donner & 1'cndroit qui parait le plus favorable, & la fois, pour les

travailleurs considérés et pour la collectivité,.

146, Il semble que la réforme des législations et l'intensification
de la mise en oeuvre des moyens classiques d'instruction, d'éducation
et de fbrmation professicnnelle ne suffiraient pas pour adapter la
qualification des ouvriers, des techniciens et des cadres en place &
1'évolution technique, non plus d'ailleurs que pour assurer unc pré-
paration satisfaisante aux Jjeunes qui entreront prochainement dans

la vie industriellc.
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La préparation des jeunes et le perfectionnement des adultes
d4ja occupés requiérent un immense effort d'invention pédagogique,
qui s'appuie sur une meilleure connaigsance du travail. Celle-ci
résultera d'une ¢tude permanente des téches et d'une analyse appro-
fondie des métiers et des fonctions dans des entreprises caracté-

ristiques.,.

D'autre part, il ne parait pas normal que 1o charge de la
formation pdse sur les seuls services spéciaslisés des entreprises.
Les responsables de la promotion du travail et de la culture
populaire devraient recevoir des peuvoirs publics les moyens puissants

grice auxquels ils pourraient soulager efficacement les industries.

b La réadaptation des travailleurs et la reconversion industrielle
ne relévent pas exclusivement de ce qu'on nomme "le social"™ s elles
interviennent au centre méme de la vie dconomique et de la vie politique

de la Communauté.

L'une des tiches les plus urgentes des institutions européennes

L - - . . » .
et des gouvernements est de créer un équilibre régional.

L'outil dont disposent les institutions européennes a prouvé
sa valeur. Il restera indispensable, compte tenu des transformations

qui se produiront encore.

I1 faut que les exécutifs disposent dlune messe de crédits
assez considdrable pour qu'ils soient 3 méme de contribuer efficacement
a l'implantation d'activités nouvelles dans les régions ol cxistent

des rcssources en main-d'lceuvre,

148, D'une fagon générale, la politique sociale vise a apporter du
bien-&tre, sous toutes les formes que celui-ci est susceptible de

revétir,
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149, Quel est le meilleur moyen de faire profiter 1l'ensemble de la
main~-d'ceuvre de 1l'sccroisscment de la preoductivité et de lui assurer

los aventages qu'elle eet en droit d'exiger du progrés technique ?

Les employeurs et les travailleurs devraient orienter leur

politique dans deux dirgcticns @

- 1'8laboration d'un programme & long terme de réalisations

socialess
~ la cenclusion de comventions collectives européennes.

Ces conventionsy, qui scoraient une étape décisive sur le chemin
d¢ 1'harmonisation, ne sauraicnt constituer des accords précis. Plus
que des accords, elles seraient des cadres - des guides, Il s'agirait
seulement de conventions-types, comportant toutes les exceptions
que justifieraient des situations particuliéres constatées dans tel

ou tel payse.

Les conditions de travail minima inscrites dans les conventions
européennes seraient périocdiquement révisées en fonction de 1l'évolu—

tion économiquc.

250, La sécurité sociale prend une place de plus en plus importante
dans le niveau de vie de l'homme au sein de la socidété indusitrielle

modernc,

Le probléme de ses bases de financement - qui se pose d'une
fagon particuliérement aigué€ dans les mines, en raison de la réduction
des effectifs -~ doit done faire l'objet d'une réflexion trés appro-
fondie,

P

D'autre part, la sécuritdé sociale est régie presque exclusi-
vement par des dispesitions 1légales, qui relevent par conséquent de
la compétence de chaque gouvernement. Les accords complémentaires
contractucls pourraient &tre des factecurs de 1'harmonisation des

prestations au nivesu de la Communautd,
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151, On peut estimer & 280 000 le nombre des logements qu'il est
actuellement nécessaire de congtruire pour l'ensemble des industries

de la C.E.C.A. La Haute Audorité poursuivra sa politique d'aide &

la construction et maintiendra son activité dans le domeine du logement

au moins ~u méme rythme que par le pasus.

Elle continuera sussi & préparer l'avenir; en precédent & des
recherches et & dos cxpiriemces pertant sur 1l'accroisscment de la
productivité de 1l'industrie du b&timent, sur le perfcectionncment
des éléments de construction (oéncapticn_des cellules, aménagement
intéricur des immcubles, implantaticn des enscmbles), sur los services
communs dont une pepulaticn 2 we#oin et sur la répartition des zones

résidentielles dans les régions en cours de reconversion.

D'une fagon générale, il faut repenser le probléme du cadre
de vie du traveillcur, dans la maison et dans la cité., La progression
des revenus doit se concrétigser dans l'amélioration des conditions

ement entendues au sens lo large.
de lo nt entend au sens le plus larg

1524 L'hygiéne, la médecine et la sécurité du travail doivent

progresser selon le méme rythme que la technique.

I1 faut orienter les efforts scientifiques vers une meilleure
connaiscance des machines et des conditions de travail, afin de
mieux adapter ces machines et cos conditions aux exigences humaines,
Les nouveaux procédés de travail créant des problémes nouveaux
d'hygiéne et de sdécurité, il convient également d'approfondir 1‘'étude .
des contraintes qui peuvent résulter de 1l'¢évolution des techmiques

de production.

Une attention particuliére sera accordie & l'analyse des

gsituations dangercuses.
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153, Enfin, on ne saurait évoquer, d'une fagon générale, l'avenir
de la politique scciale de 1l'exécutif de la C.E.C.A. sans rappcler
que, se conformant scrupulecusement & l'une des r2gles les plus crigi-
nales du traité, la Haute Autorité a toujoufs veillé awt incidences
socizles de toutes les décisicns de caractére économique qu'elle a
été amenée a prendre et qu'elle a agi, lors de lo mise en ocuvre des
mesures économiques, avec le souci constant de leurs répercussicns
sociales.,

La Haute Autorité continuers de développer ou d'infléchir
ses activités sociales afin

— de pallicr les conséquences des tendances qui lui semblercnt
men~cer, a plus ou moins long terme, le niveau de vie des minecurs
et des travailleurs de la sidérurgie

-~ et de susciter, d'orienter ou d'accélérer 1l'¢volution du
Marché commun du charbon et de l'acier dans les directions qu'elle

jugera favorables & l'amélicration des conditions de vie et de travail,
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