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La LXXVIérie Session du Comité Consultatif a eu lieu 3
Luxembourg, Cercle Municipal, le 10 juillet 1962, sous la prési-
dence de M, CONROT,

ORDRE DU JOUR

1) Approbation du Procés-Verbal de la 75&éme Session.
2) Exposé trimestriel de la Haute Autorité.

3) Examen, au titre des articles 19 et 46 du Traité, du programme
prévisionnel pour le troisiéme trimestre 1962, établi par la
Haute Autorité au titre de ltarticle 46 du Traité.

4) Echange de vues sur la gquestion de la réduction de la produc-
tion d'acier dans plusieurs pays de la Communauté.

5) Consultation, au titre de l'article 55, chiffre 2 du Traité,
sur ll'opportunité dl'affecter un nontant de 50 000 unités de
compte AME provenant des préleéevements prévus a l'article 50
‘du Traité, & une aide financiere destinée & faciliter des
recherches sur l'utilisation d'unc machine appelée "mineur
continu' pour le creusement rapide de galerics dans les mines
de fer, : ,

6) Consultation, au titre de 1l'article 55, chiffre 2 du Traité,
sur llopportunité d'affecter un montant de 102 490 unités de
compte AME provenant des préléevenments prévus & llarticle 50
du Traité, & une aide financiére destinée a faciliter des
travaux de recherche relatifs ou dégagement instantané de
gaz dans les mines néerlandailses.,

7) Consultation, au titre de l'article 55, chiffre 2 du Traité,
sur 1llopportunité dlaffecter un montant de 266 000 unités de
compte AME provenant des prélévements prdévus & l'article 50
du Traité, & une aide financiére destinée & faciliter des
travaux de recherche sur l'autonatisation de laminoirs ré-
versibles (bloomings).

8) Consultation, au titre de l'article 55, chiffre 2 du Traité,
sur ltopportunité dtaffecter un montant de 525 000 unités de
compte AME provenant des prélévements prévus & ltarticle 50
du Traité, & une aide financiére devant faciliter des travaux
de recherche sur l'amélioration de la marche des hauts
fourneaux.

9) Divers.
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" - La séance est ouverte & 10 h 20

sous la présidence de M, CONROT

M, MALVESTITI prie le Comité d!excuser l'abscnce du Vice=-

Président de la Haute Autorité, M. Coppé, retenu & Bruxelles,

I1 est procédé a l'avpel nominal.

M. LE PRESIDENT souhaite la bienvenue a M., Kohler, qui suc-

céde a M, Dichgans, démissionnaire, et qui, avec l'assentiment du Comité
pourrait le remplacer & la comnmission des Objectifs généraux et a

celle des Problémes du travail (Assentiment).

I1 signale a la Haoute Autorité que le Comité, vivement inté-
ressé par les études en cours sur la politique énergétique de la Com=~
munauté, serait heureux d'8tre officiellement et prochaineﬁent saisi
du document mis au point par le comité inter-exécutifs et de pouvoir

en discuter au cours d'une prochainc sessgion.

M., MALVESTITI, tout en faisant recmarquer qu'il y aura lieu

de constater tout d'abord quel sera le sort que le Conseil de Ministres
réservera au document en question lors de sa prochaine réunion, se
déelare convaincu de l'utilité d'un échange de vues sur ce document

au sein du Comité Consultatif.
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Point 1 de 1l'ordre du jour

Le procés-verbal de la 75&me session est adopté.

“Point 2 de l'ordre du jour

ML_EEYNAUDCE;pose Qu’au cours du premier trimestre de 1962,
la conjoncture générale a évolué d'une fagon assez favorable, 1l'in-
dice de la production industrielle ayant augmenté de 1,5 %; cette -
augmentation traduit les progrés accomplis en janvier'et février;
les conditions climatiques ont provoqué une stagnation en mérs, nais

il y a eu une nctte reprise en avril.

L'expansion des pays industrialisés vers lesquels la Commu-~
nauté exporte s!étant ralentie, les exportations communautaires ont
légérement fléchi; en revanche, la demande intérieure s'est un peu
accrue, les mejorations de salaires ayant entrainé une augmentation
de la consommation privée. Leé investissements sont demeurés stables.
La Communauté a importé davantage, en raison de la médiocrité de ses
propres récoltes ; l'offre intérieure ne s'est pas considérablement
accrue., Si la balance commerciale accuse un déficit de 275 millions
de dollars - contre 133 pendant le premier trimestre de 1961 - la
‘balance des conptes demeurc excédentaire, malgré les indemnités ver-

sées et les emprunts remboursés par les six pays & des pays tiers,

(x) Voir l'exposé in extenso & 1l'Annexe (sous fascicule séparé).
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_ Les prix ont continué & monter, du fait des mauvaises
récoltes et des majorations de salaires. Le taux de productivité a

moinsg progressé qu'au cours des trimestres précédents.

Si 1l'on examine 1'évolution de la conjorcture dans chacun
des six pays, on constate que 1l'Allemagne fédérale continue & souffrir
~d'une sévere pénurie de main-dloeuvre; des tensions subsistent dans
le domainc de la construction; pour la premiére fois depuis longtemps,

la balance de paiements est en déficit.

En France, les exportations ont fortement progressé mais, en
avril et mai, la situation a été moins favorable. La balance des
paiements est toujours excédentaire, les réserves de change se sont

accrues de 380 millions de dollars.

En Italie, ll'expansion continue et les perspectives sont trés
favorables. On compte qu'en un an le produit national brut aura aug-

menté de 7 %.

Les Pays-Bas enrcgistrent une nette reprise de leéurs exporta-
tions, mais un ralentissement de leur consommation privée; leur pro-

duction industrielle s'lacroit.

"En Belgique, les exportations ont progressé légerement, de
méme que la production industrielle; les investissements fixes se

sont stabilisés.

Le Iuxembourg enfin a connu une période de stabilité, la

production industrielle ayant cessé de reculer depuis février.
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Comment cette conjoncture va-t-elle évoluer pour l'ensemble
de la Communauté ? On stattend & davantage dl!'exportations vers les
Etats-Unis et les autres pays tiers, exception faite de la Grande-
Bretagne; & une faible progression des investissements privés, sauf
en France et en Italie, & un accroissenent de la consommation
privée, des investissements publics, et enfin des importations,
encore que, pour ce dernier poste, les progreés doivent &tre plus
lents cue dans le passé récent, On pense qu'en 1962, le produit
national brut de la Compunauté augmentera de 4 a 5 % par rapport
& 1961, chiffre certes acceptable mais inférieur & ceux auxquels

la Communauté s!était habituée.

Il reste plusieurs problémes importants & résoudre : tout
d'abord juguler la hausse des prix, qui depuis 1955 a été de 5 %
et plus per an, et maintenir en niéme temps un taux d'investissement
glevé car, si le ralentissement constaté depuis plusieurs mois con-
tinuait, le développement futur de la Communauté risquerait d'en
8tre entravé, Enfin, 1l!'évolution de la situation économique des
Btats-Unis, difficile & prévoir et sur laguelle les experts. se

partagent a4 peu preés également, cause des perplexités,

Pour combattre la hausse des prix, il convient de provoquer
un accroissement de l'offre, de réduire les droits de douanes, de
parfaire la formation de la main-d'oeuvre et de la rendre plus
mobile, pour remédier & la pénurie constatée dans certaines régions,
I1 faut aussi encourager les investissements rentables sauf dans
le domaine de la construction, ol les experts demandent qu'ils

soient ralentis.,

Comment assurer une expansion réguliére dans la stabilité ?
Ce probléme reste le pont aux fnes des économistes, Clest celul

qu'un plan européen devrait résoudre par priorité.
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Dans le domaine des ententes et éoncentrations, le 18 mars,
la Cour de justice a rejeté le rccours des trois comptoirs de vente
du charbon de¢ la Ruhr contre le refus de la Haute Autorité d'autoriser
un systéme de vente uniforme. A la suite de ce jugement, la Haute
Autorité, le 6 juin, a fixé au 31 mars 1963 la date d'éxpiration des
autorisations qu'elle avait antérieurement données aux organisations
de vente. du charbon de la Ruhr. Dlautre part, le 25 avril 1962, la
Haute Autorité a autorisé, par application de l'article 65 du Traité,
la fondation en Belgique, par des entreprises belgeé, luxembourgeoises
et frangaises, d'une entreprise sidérurgique "Sidémar"., Cette décision
a marqué une évolution sénsible de sa doctrine en la matiére. Elle a
estimé que, compte tenu de la place que la production de cette entre-
prise était appelée a tenir dans llensemble de la production commu-
nautaire, cette concentration ne ferait pas obstacle au maintien
d'ﬁn concurrence effective sur le marché des produits en cause. Bien
entendu, si le programme initial de fabrication était modifié, une
nouvelle autorisation serait nécessaire; mais celle qui a été donnée
vaut pour le développement normal de ce programme, ainsi que pour les

nouveaux investissements qu!il entrainerait.

En matierc financiére, la Haute Autorité a abaissé unec nouvelle
fois lc taux du prélévement, fixé 2 0,20 % du ler juillet 1962 au 30
juin 1963, Cette décision du 23 mai 1962 marquc la volonté de la Haute
Autorité de conserver des rcssources suffisantes pour appliquer son
programme économique‘et social, mais sans accumuler des réscrves qui
ne seraient pas indispensables. Une partic des besoins de llexercice
sera couverte par les réscrves des exercices antérieurs, notamment

les opérations dladaptation et de reconversion,

Le 15 juin 1962, & New-York, la Hautc Autorité a signé un
contrat avec un consortium de banques pour 1l¢ placement dlun emprunt

obligataire de 25 millions de dollars sur le marché américain :
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le produit de cette émission a été réparti entre une entreprise sidé-
rurgique allemande, une mine de fer frangaise, une entreprise sidérur~
gique belge et une entreprise sidérurgique italienne. A la fin du

méme ﬁo;s de juin, 1a Haute Autorité a accepté 1ll'offre d'un consor-

~ tium néerlandais de piacer un emprunt obligataire de 25 millions de
florins sur le marché des Pays-Bas. Ainsi le moﬁtant total des emprunts

de la Haute Autbrité s'éléve & 312 millions de dollars.

Sur le plan social d'avril & juin 1962, la Udaute Autorité a
décidé de venir en aide & 2 600 travailleurs frappés par la fermeture
de 11 entreprises en France et dans la République fédérale d'Allema-

éﬁé; elle a ouvert & cet effet un crédif de 655 000 dollars.

Un accord trés important a aussi été conclu entre le gouver-
-nement frangais et la Haute Autorité au sujet de la réadaptation des
mineurs du Centre-Midi; l'orateur donne des précisions sur ses moda-
lités en ce qui concerne la garantie de salaire offerte aux travail-
leurs réemployds dans d'autres industries, 1'indemnité d'attente, la
prime spécialc versée au moment du départ et la prime de conversion;

les trois indemnités,dit-il,sont cumulatives.

Le quatriéme programme de maisons ouvriéres cst en voie d'acheé-
vement et la Haute Autorité aura ainsi participé pour un quart & la
construction de 72 500 logements, qui‘auront colité 583 millions de
dollars. Comme les besoins & satisfaire ont été évalués a 280 000
logements, la Haute Autorité a décidé de lancer un cinquidme program-

me, auquel elle consacrera 25 millions de deollars.

‘Des discussions sont en cours entre la Haute Autorité et le
gouverncnent belge sur ll'interprétation de la loi relative au direc~

' to%re charbonnier, Le gouvernement belge a demandé que le délai dans

4665/62 f



~lequel il doit répondre soit prorogé de 3 mois ; il a promis de ne

pas utiliser pendant ce temps les dispositions de la loi qui sont con-
sidérées comme litigieuses par la Haute Autorité. Un groupe de tra-
vail nixte a été chargé d'évaluer les possibilités dlassainisscement

et d'intégration des charbonnages belges : les cntretiens ont commen-
cé mais n'ont pas encore aplani toutes lés -difficultés. Ea ceagainegn-
cerne, enfin, I'adliéslon.’ide la-Grande-Bxctagne, le Conseilidé ninistres
.de la C.E.GC.A! stesionis d'accerd, Ié I2ijuin, sur quelquesiprineipes.,
Les négociations pour ll'entrée du Royeume-Uni dans la C.E.C.A. seront
étroitement liées aux négociations d!ensemble entre la Grande-Bretagne
et les Six, Elles se dérouleront & Luxembourg. La Haute Autorité assis-
+tera les Six comme consciller technique et ses membres pourront pren-
dre la parole. Conformément & llarticle 88 du Traité, les négociations
devront se conclure par un accord unanime des ministres., Une premiére
réunion préparatoire, au cours dec laguelle le rcprésentant britannique
exposera le point de vue dc son gouverncment, doit avoir lieu lec 17

juillet,

M. BASEILHAC cstime que réduire les droits de douane est une

mauvaise fagon de lutter contre la hausse des prix : envahis par des
produits venus de l'extéricur, les pays de. la Communauté risquent de
tomber sous la dépendance économigque d'autres nations qui, elles,
maintiennent des droits élevés. Et le recoursbaux imporitations freine
les investisscments, puisqu'il restreint la vente de la production
intérieure. La bonne méthode scrait, au contraire, de développer lcs

investissements, ¢t surtout dlaccroitre la productivité.

M. Roynaud a parlé des mesures de réadaptation qui ont été
prises pour les mincurs du Contrc et du Midi de la Prance, Mais il nla
‘rien dit de 1'allocation dite de "raccordeument". La Haute Autorité qui,
au moment de la crise de Decazeville, avait manifesté son désir d'ap-
porter une aide active aux mineurs gqu'elle touchait, eét-elle préte

a financer pour partie cctte allocation ?
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Enfin, sur llentrée de la Grande-Bretagne dans la C.E.C.A.,
M, Bascilhac sc demande si le Comité ne dcvrait pas présenter & la
Haute Autoritd ses propres suggestions : deux avis valent mieux

gu'un,

M, THOMASSEN pensec.que si le Parlement belge était allé un

peu plus loin ect si, au 1igu de voter la loi sur le directoire char-
‘bonpier, il avait nationalisé les charbonnages, il ne se scrait pas
produit de conflit avec le Haute Autorité, Celle-ci souhaite-t-clle
quton en arrive & une telle mesure ? Dans 1'immédiat en tout cas,

unce certaine prudence s'impose., Si la situation s'est bien améliorée
dans plusicurs bassins, la Campine avait encore, au ler juillet, des
stocks équivalents é 25 jours de production ¢t le Borinage a 65.
Plutdt que de mettre fin purement et simplement & 1l'isolement du mar-
ch? belge au ler octobre, comie on l'envisage, il scrait sans doute
plus opportun de distinguer entre la libre circulation du charbon

et les importations cn provenance des pays tiers,

M, GAILLY cst perplexc, sinon abasourdi., Le rapport de la
Haute Autorité que M. Reynand vient de présenter est solidement char-
penté, bourré dtinformations précieuses; il porte sur les problémes
les plus divers : évolution de la conjoncture, politique des prix,
réduction des prélévements, lanccment de grands cmprunts - dont la
charge risque d'é@tre fort lourde -, nouvellc attitude & l'égard des
concentrations, investissements, adhésion de la Grande-Bretagne et ain-
si de suitc. Dans un Parlement national, avant que s'ouvre un tel
débat, les députés auraient examiné en commissions quelque deux ou
trois ‘kilos de dpcuménts. Les ministres - on peut imaginer un ins-
tant gue la Haute Autorité'soif un gouvernement - scraient venus
nombreux. Le ministre des affaircs étrangeéres scrait 14 pour parler
de la Grande-Bretagne, le ministre des finances prendrait laAparole

sur les recettes et les emprunts.

4665/62 f



*

" Quant au Premier ministre, il devrait répondre & une foule de
questions sur toutes sortes de sujets. Hélas ! Parlementaires ou non,
“les membres du Comité sont des hommes. Leurs facultés sont limitées,
et pour sa part, l'orateur n'est pas prét a assimiler aujourd'hui
méme une tclle masse de nourriture : il risquerait une grave indi-
gestion ! La Haute Autorité accepterait-elle donc de laisser un
certain délai au Conité pour étudier son rapport ? M. Gailly pourrait
ainsi demander 4 des amis plus savants d!dclairer sa lanterne, et

le dcbat qui reprendrait ensuite mieux prepare par tous, serait

d'autant plus fructue ux.

M, GARDENT regrette que M. Reyna d soit resté muet sur la
politique énergétique. Selon les journaux, les trois exécutifs se
seraient mis d'laccord pour recommander un systéme fondé sur les prix
d'inmportation, sans donner de¢ protection particulidre & la Communauté.
La sauvegarde de la production charbonniére des Six serait assurée
par deé subventions différencidées. Des subventions de cette nature
présentent certes ce double avantage qu'lellcs sont moins onéreuses
que des subventions forfaitaires ot qulelles évitent de constituer
des rentes a des exploitations qui n'cn ont pas besoin, mais clles
sont toujours, en fait, des subventions d'éguilibre. Y recourir, ce
serait mettre les charbonnages de la Communauté cn régie, cc qui
compromettrait irrémédiablement leur avenir. Hostile par principe &
un tel syétéme, M. Gardent demande que, pour aider les charbonnages,
on commence plutdt par alléger enfin les charges sociales anormales

qui grévent leur exploitation.

T Lkl

que la consommation privée s'était accrue : en Belgiqgue, du moins,

elle a plutdt tendance & se ralentir,
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Cormme ii. Thomassen, M. Peeters prie la Haute Autorité de
faire preuve de beaucoup de prudence devant le Conseil de ministres
lors du débat sur la situation des charbonnages belges. I1 fait
réssdrtir que, malgré les mesures d'agssainissement prises - en trois
ans, environ, un siége de production sur deux a été fermé - les

stocks atteignent encore le chiffre considérable de 2 500 000 tonnes,

Enfin, I, Peeters se réjouit que la Haute Autorité envisage
. de discuter avec le Comité sur la coordination de 1!énergie, mais,
puigsque le Conseil de ministres va bientdt examiner le document de
1'Inter-exécutifs, il tient & faire remarquer, des aujourd'hui, que
si 1l'on veut ouvrir toutes grandes les frontiéres de la Communauté,
il faudrait les ouvrir aussi bien aux produits agricoles ou indus-
triels qu'laux produits énergétiques. Comnent,en effet, justifier

une politique particuliére pour 1a‘seule'énergie ? BEst-il bon
dtailleurs pour la Comnunauté de s'orienter vers une politique éner-
gétique fort différente de celle qui est menée dans les autres

parties du monde, notamment aux Etats-Unis ?

Quant & maintenir la’ production charbbnniére‘de la Communauté,
au noyen de subventions, il n'est pas sfr qu'on y parvienne., Il y
faudrait des sommes considdérables, et rien ne prouve que, les prix
intérieurs et extérieurs étant les ménmes, les consommateurs ne
donneraient pas malgré tout leur préférence aux producteurs étran-—
gers ? En outre, le sysiéme aurait ll'inconvénient de condamner les

charbonnages & la situation de parasites permanents,

L'orateur fait observer gqu'au surplus le cofit de l!dnergie
dans la Coumunauté n'a nullement empCché celle-ci de développer sa
production industrielle beaucoup plus vite que la plupart des
autres régions économiques, Enfin, constatant que, dans un de ses
rapports, la IHaute Autorité a préconisé des mesures fort différentes
de celles que l'Inter-exdécutifs envisage, il aimerait savoir quelle

est exactement sa position.
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M. WIRTY juge qu'il y a incompatibilité entre llexistence du
marché ouvert de 1l!énergie qu'on prétend instituer et l'adoption de
mesures propres & maintenir la production intérisure & un niveau
déterminé, Autant, alors, instituer des droits et des prélévements
sur l!énergie importéc, On éviterait au moins le dirigisme augquel
aboutirait l!octroi de subventions diffdérencicdes, systeme qui nla
jamais encore donné de bons résultats, et qui, psychologiquement
défavorable aux charboﬁnages, écarterait d'eux les capitaux et la

main-d''oecuvre.

Yais il serait urgent de "fiscaliser" les charges' sociales
de l'industrie charbonnidre, Clest une question dont 1l!étude devait
8tre terminde & la fin d!avril; A gquelles conclusions est-on arrivé ?
On ne peut laisser sc perﬁétuef la situation actuelle, ou la concur-
rence entrc bassins est faussée par les mesures particuliéres que
certains pays de la Communauté ont prises; en outre, ll'adhésion de
la Grande-Bretagne, ol les charges sociales sont en grande partie
fiscalisées, soulévera de grandes difficultés tant qu'unce fiscali-
sation analogue n'aura pas été décidde dzns 1ll'ensewmble de la Commu-

nauté,

M, BOULET souhaite, aprés Ii, Baseilhac, que le Conité consul-
tatif soit prochainement appelé & discuter de l'adhésion de la
Grande~Bretagne; il approuve parfaitement un certain libéralisme, &
condition toutefois qu'il ne joue pas toujours on faveur des ménes

et contre les nénes,

Il aimerait aussi que le Comité soit saisi prochaincnent des
conclusions auxquelles ont abouti les études menées en matildre de
coordination de l!'énergie et, en particulier, de comparaison des

charges,
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Enfin, . Boulet rappelle qu'!il a demandé quec l'aide dc la
Haute Autorité pour-la construction de logements ouvriers soit
assortie dlune clausc imposant l'utilisation du charbon pour le

chauffage de ces logements,

Pour }i., GUTERMUTH, il ne suffit pas de parler de la coordi=-
nation de l'éncrgie, il faut prendrc des décisions, et il espére
que les nouvelles mesures envisagées seront plus claires que celles
qui ont été proposées dans lc passé, Au surplus, une discussion n'a
de sens que si les organismes consultés ne sont pas mis en face de

décisions déjd prises et auxqlelles on ne pcut plus rien changer.

-La préférence pour le fuel staffirme de telle maniére que la
"pression sur la production charbonnidre ne cessera de croitre ct ce
serait une illusion de croire qu'une certaine capacité de production

sera maintenue si l'écoulemont du charbon n'est pas assuré.

Llorateur préconise ll'institution de licences d'importation
pour le pétrole brut. En ce gqui concerne l'industrie charbonniére
elle-méne, une remisc eon ordre s'impose dans tous les pays et, dés
lors qu'on demande 1l'aide de 1'Etat, il ne faudrait pas oublier que
11'Btat ne doit pas intervenir sculemecnt pour remédier aux situations

difficiles.

Quant & llentrée éventuclle de la Grande-Brctagne dans le .
marché commun, ccrtains, en Allemagne, en sont enchantés parce qu'ils
en attendent un élargisscment du marché charbonnier de la Communauté.
M. Guterrmuth, qui connait bien les charbonnages ot les mineurs an-
glais, pense, pour sa part, Qu’elle obligbrait a4 fermer .de nombroux
puits parce qu'ils nc pourraient pas supporter la concurrence des

nincs anglaises nationalisées.
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Dlautre part, le développcment de l'automation va entralner
dans l'cnsemble des industrics unce hausse du niveau de vie des tra-
vailleurs : les mincurs ntaccepteront pas de rester en retard et il
faudra bien en venir a donner des subventions pour les salaires,

qu'elles soient compatibles ou non avec le Traité.

Il est cxact que les charges sociales sont plus élevées dans
les mines que dans les autres secteurs; -~ en Allenagne, elles sont de
47 % contre 27 -, rails les mineurs, dont les salaires sont déja
inféricurs de 3% & ceux des travailleurs de 1'industric sidérurgique,
n'taccepteront pas de renoncer é_leﬁrs priviléges, notamment & leur
assurance spéoifique. De plus en plus, ils gquittent la mine. I1 faut
voir la réalité en face et, au besoin,. laisser lc Traité dec cdté ou
le modificr : sinon 1l'industrie charbonnidre mourra et 1'on n'aura

plus, ici, qu'a plier bagagc.

M, THOMASSEN cstime qu'il n'est pas nécessaire de prolonger
la discussion sur la politiquec énergétique si l'on est slir gu'aucune

décision définitive ne sera prisc lc 17 juillet.

M. FALVESTITI répond qu'il est plus qu'improbable que

— -t

le Conscil se prononce dés le 17.

M. MICHELS voudrait connaftre la position de la Haute Autorité
‘sur la fusion des cxéeutifs. Elle a une vieille expérience du probleme
curopéen; on peut donc se dewrander si elle n'cst pas la plus qualifiée
pour résoudre le délicat probléme de 1l'adhésion anglaise et si, dans
une premidrc période, le Royaume-Uni ne devrait pas faire partic de
la scule C.E.C.A. Ou bien la Hautc Autorité pensc-t-clle que cette

adhésion faciliterait unc fusion immdédiate des exécutifs 7
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M. DUBUSC craint que lc systéme des subventions différenciédes
nlentraine des difficultés financieéres graves pour les mincs qui
" seront placées dans la catégorie la noins favorable. Ne pouvant plus
fairec appel au marché des capitaux, elles en seront réduites & demander

a la Haute Autorité de garantir leurs cmprunts,

I, PICARD a rclcvé dans le rapport de M. Reynaud des allusions
aux difficultés gue la Haute Autorité a éprouvécs du c6té de la Cour
de justice. Cecrtaines mesures qulelle &oudrait prendre sont incompa-
tibles avec le Traité. D&s lors que va-t-ellc faire ? Adapter sa poli-
tiqué & un traité insuffisant ? Ou au contraire adapter le Traité a
sa politique ? Il n'cst pas slr que la méthode dite des "habillagces"
'soit la bonne, Peut-8trc vaudrait-il mieuxllaisser la vérité sortir

du puits telle qu'clle ecst (sourires).

¥, CORTOT ticnt & signuler que, le gouverncment frangais
s'opposant a toute revalorisation des salaires par crainte dec la
hausse des prix, l'augmentation de la demande intéricure en France

risque de ne pas durer.

Cuant & la. politique énergétique, s'il est vrai que les Six
entendent assurer un approvisionnement en pétrole régulier ct & bon
prix, il ne faut pas oublicr les revendications formulées par le
groupe des pays exportatcurs du Moyen-Oricnt et d'Amérique du Sud.
Ils demandent non sculcment gque les gouverncments augmentent leurs
redevances, mais que l'on indexc les prix .du pétrole sur ceux des
produits industriels. Le Comité a besoin d!informations supplémen-

taires sur ces prcblémes.

M, VAN DER REST ne veut pas reprendre le débat sur la politi=

que énergétique: cela ne signifie nullement qu'il soit d'accord avec

tout ce qui a été dit a ce sujet.

M, MALVESTITI considére que M, Picard a soulevé une question

fondamentale. En effet, si l'orateur a bien compris, M. Picard a posé
4. la Haute Autorité la demande suivante: est-ce-que celle-ci a l'inten-

tion de reviser le Traité en vue de la coordination des politiques
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énergétiques et d'autres problémes sur le tapis ou non ? L'oratcur

voudrait répondre en toute franchise.

I1 y a trois ans, lorsque le Conseil de Ministres ﬁ'a pas
suivi la Haute Autorité dans son intention d'appliquer le Traité en cas
de crise manifeste, la Haute Autorité aurait pu se dire que le Traité
était cependant valable, En plus, on y trouvait également des articles
permettant d'intervenir dans de cas non prévus. lMais l'orateur ayant
toujours estimé guc les Traités curopéens constituent le paradis des
juristes et 1lc purgatoire des économistes (interprétation que M. Picard
lui avait rappelée en septembre 1955), il ne pouvait naturcllement pas
partir du point de vue que lc Traité constituait la somme de toutes
les perfections, et cela tout au moins pour la raison qu'il avait été

congu en 1952,

C'est dans ce sens que l'orateur est intervenu, en scptembre
1959, devant 1l'Assemblée Parlementaire, a laqueclle il a eu plus tard
1'honneur de présenter un projet de révision du Traité, concernant
ltart. 56. Le projet de révision de l'art. 65 na pu Gtre‘préscnté au
Parlement Huropéen. L'importance que la Haute Autorité attachait a la
modification de ce dernicr article était fondamentale, parce qu'elle
aurait pu constituer un précédent trés important. La réponsc de la Cour,
en décembre de l'année passée, ayant été négative, elle postﬁlait logi-
quement le passagc & la procédure de la grande révision, c'est-a-dire
4 1l'application de l'art. 96 du Traité. Mais, & ce point, dcux problémes
étaient déja posés desquels on devait tenir compte: d'une part, la coor-
dination des politiques énergétiques (en effet, il suffit de parler de
subventions pour comprendre qu'unc révision s'impose) cet, d'autre part,
1la demande de la Grandce Bretagne d'entrer a faire partie de la Communau-
té (de laquelle découlait 1'impossibilité d'envisager A tout bout de
champ des modifications au Traité). I1 était donc nécessaire de procéder
d'une seule fois pour l'ensemble du probléme. Mais pour ccla faire, il
fallait au noins que des propositions pour la coordination des politidues
énergétiques soient présentées au Conseil de Ministres. D'aprés ce qui
" précede, il ressort que la Haute Autorité s'est déja cngagée sur la voie
de la révision. Mais de nouvelles propositions concrétes de révision ne
pourront &tre élaborées qu'aprés discussion du document sur 1l'énergie
-devant le Conseil en tenant compte également du fait des négociatiens

avec la Grande Bretagne.

L'orateur espére d'avoir ainsi répondu d'une maniére exhaustive

a M., Picard.
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M, FERRY, comme M. van der Rest, tient & faire les plus sé-
rieuses réserves, en tant que sidérurgiste, sur certaines des affirma-

tions qui ont été apportées dans le débat.

M, le PRESIDENT fait remarquer qu'on s'est largement écarté

de l'ordre du jour. La guestion de la coordination des politigques éner-
gétiques n'y figure pas et il y aurait lieu de roevenir a la discussion

sur l'exposé de M. Reynaud.

}. BORNARD signale que la réadaptation des ouvriers des mines
de fer, dans 1l'ouest de la France, pose des problémes trés difficiles.
Les mesures déja prises sont insuffisantes et la Haute Autorité doit
savoir que, malgré lecs études qu'elle a entreprises en vuc de ranimer
les régions ainsi atteintes, la question de l'emploi n'est toujours pas
réglée, il s'en faut.

En-ce qui concerne 1l'énergie, le Comité avait adopté une réso=
lution qui visait notamment 1l'art., 60, les importations et les charges.
Autant qu'on en pcut juger par les informations parues dans la presse,
le mémorandum des trois exécutifs ne conserve aucune trace de ces pro-
positions. L'orateur veut espérer que l'effort de compromis fait par

le Comité ne restera pas vain,

M, REYNAUD laissant & ses collégucs de la Haute Autorité le
soin de répondre sur les questions de leur compétence, se limitera

a4 quelques points précis.,

I1 est extrémement difficile, remarque-t-il, d'appeler le Co=-
mité & discuter sur les nézociations menées avec 1'Angleterre, dans
lesquelles la Haute Autorité elle-méme n'intervient qu'a titre de con-
seiller., Les conversations requiérent une certaine discrétion, difficil-~
nent conpatible avec un débat devant un organisme constitué, et la
C.45.1, -elle-m8me n'a pas consulté le Comité Economique et Social de
Bruxclles. Toutcfois, soucieuse d'obtenir sur un probléme aussi impor-
tant l'avis des membres du Comité Consultatif, la Hautce Autorité se pré-
pare a ouvrir trés prochainement des conversations particuliéres avec

des représentants de tous les groupes sociaux représentés au Comité.
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A M, Michels, qui a l'art de poser des questions difficiles,
M. Reynaud rappclle que, dans le passé, la Haute Autorité s'est décla-
rée Tavorable & la fusion des exécutifs - ce qui ne veut pas dire que,
sur ce point, tous ses membres aient été unanimes -, mais que, pour
elle, cctte fusion ne devrait nas entrainer celle des Communautés,
qui ferait perdre son originalité & 1la C.3.C.A. Peut-8tre, les cir-
constances évoluant, la Haute Autorité sera-t-elle amenée a reconsi-
dérer un jour sa position: pour l'instant, elle n'en a pas changé.

A M. Gailly, M, Reynaud rappellc qu'zutrefois la Haute Auto-
rité sc bornait & répondre aux questions et ne faisait pas d'exposé
d'ensemble devant le Comité: si, maiﬁtcnant, elle en fait un, c'est
pour faciliter la tAche de ceiui-ci, Dés lors, elle présente un exposé
aussi ample ct détaillé que possible, désircuse qu'elle est d'obtenir
le plus d'avis possible du Comité. M. Reynoud a regretté parfois de
ne pas le trouver plus disert; il ne peut en effet se réjouir de sa
discrétion que iorsqu'il a la ccrtitude qu'elle traduit une approba-
tion. Il est prét d'ailleurs a examiner avec le Burcau si 1a procédure
"de ces échanges de vues ne poufrait pas encorc 8tre améliorée. Pour

sa part, celle qu'on a inauguréc ce matin lui paraft tres efficace:
parmi les questions que l'exposé souléve, le Comité choisit cclles

qui l'intéressent particuliérement et, par la voix de son Président,
demande & la Hautce Autorité si elles ne pourraient pas fairc l'objet

de ses débats.

M. Reynaud nc conteste pas qu'il soit un peu contradictoire
comme 1l'a relevé M. Bezscilhac de prétendrs & la fois maintenir un taux
élevé d'investissencnt ot abaisser les droits de douanc. Il rappelle
qu'il se faisait surtout, dans cette partic de son exposé, 1l'intcrpré-
te des intentions d¢ lo C.&8.E. qui a la comﬁétence pour l'enscmble

de l'économie,

M, le PRESIDENT tient & remercier M. Reynaud de la fagon dont

il congoit la collaboration entre la Haute Autorité ct le Comité; il
reconnaft qu'il serait délicat pour la Haute Autorité de consulter of-
ficicllement le Comité sur les négociations en cours avec l'Angleterre
et il remercic la Haute Autorité d'avoir trouvé malgré tout le moyen

de recueillir l'avis des catégories sociales qui y sont représentées.
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M, MALVESTITI, revenant sur la question de la fusion des

-exécutifs, précise que si la Haute Autorité n'y est favorable que
"sous certaines conditions, elle ne se dissimule pas dlautre part que
la fusion des exécutifs n'aurait pas grande portée si elle n'était
accompagnée d'une fusion des Communautés. De toute fagon, M. Malves-
-titi ne saurait approuver que l'exécutif unique comporte seulement
neuf membres : les vingt-trois membres des trois exécutifs ont actuel-
lement bien du mal & faire face & toutes leurs obligations; s'ils
étaient réduits & neuf, il leur faudrait nécessaircment déléguer une

partie importante de leurs attributions a.des fonctionnaires,

M, FINET, répondant aux questions d'ordre social, fait obser-
ver a M, Baseilhac que, sur le probléme de l'indemnité de raccorde-
ment, la Haute Autorité n'a eu encore & se prononcer qulen. principe;
elle attend que le.gouverncment frangais, avec lequel des conversa-
tions sont en cours, la saisisse de propositions pratiques. Certaines
nodalités d'application sont dlailleurs difficiles & mettre au point;
. on ne peut, par exemple, envisager qu'un mineur licencié & 35 ans,
aprés. avoir travaillé 15 ans au fond, ne regoive d!indeunité qu'a 50

ans, 15 ans aprés son licenciement,

A M, Bornard, M. Finet répond gue la Haute Autorité est préte
a examiner toute proposition gouvernementale qui tendrait & rendre

plus efficaces ses interventions en faveur de la réadaptation,

L'orateur assure ensuite Ii, Gardent et M, Wirtz que les ser-
vices de la Haute Autorité ont bien terminé leurs études sur les char-
ges sociales des charbonnages mais que le groupe de travail compé-

tent a di, sur certains points, corriger ou compléter leurs conclusions;
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de ce fait, clest seulement dans sa réunion de demain que la Haute
Autorité sera en mesure de discuter un rapport définitif. Il restera
ensuite & voir comment le Comité pourra l'examiner et en tirer les

conclusions.

Au reste, que sont exactement.ces charges sociales ? A Rome,
M. Baseilhac, parlant sans doute au nom des producteurs de charbon,
.a déclaré qu'il n'avait pas ltintention de faire supvorter aux autres
industries des charges qui sont spécifigues aux charbonnages. Or, si
les charges sociales des charbonnages dépassent de 14 & 20 %, selon
les pays, celles des autres industries, c'est cssentiellement du fait
.des accidents et des maladies professionnelles des mineurs, Quoi
qu'il en soit, la Haute Autorité, dans s=on rapport, écarte entiére-
ment 1'idée gque les avantages particuliers - et amplement justifiés -

qui sont reconnus aux travailleurs de la mine pourraient &tre réduits.

Enfin, ¥, Finet répond a M. Boulet que la Haute Autorité a
déja fait des démarches auprés des maltres dloeuvre de construction
de maisons ouvrieres et gque dans bien des cas, les plans initiaux
ont été modifiés de raniere quec ces logements soient chauffés au

charbon.,.

.

M., HELLWIG, lui non plus, ne prcndra pas parti aujourd!hui
sur les problémes relatifs & la coordination de 1l'énergie, cec gui ne

veut pas dire qu'il soit dlaccord sur tout ce qui a été dit.

Au sujet des charbonnages belges, il tient & dissiper un malen-
tendu : la Haute Autorité ne slest pas opposée au directoire charbon-
nier en tant que tel; ce qu'lelle n'a pu accepter, clest que le gouver~
nement belge ait transmis a ce directoire des pouvoirs qu'il ne dé-
tenait plus, puisqu'ils avaient été transférés & la Haute Autorité,
en ce qui concerne, par cxemple, la fixation des prix, celle des quo-

tas de production et les directives sur l'organisation de la vente,
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Le gouvernement belge n'a pas encore donné de réponses satisfaisantes
et un groupe de travail mixte essaie de trouver pour cette affaire

une solution conforme au Traité.

Le gouvernement belge s'était engagé, pour l'exercice 1962/1963,
a fermer des puits & concurrence d'une production de 2 millions ‘et
demi de tonnes., Il a présenté, pour la fin de 1962, un programme de
fermetures qui dorrespond a8 450 000 tonnes et dont une partie impor-
tante est discutable, car il stagit, non de fermetures véritables,
-mais d'une concentration des~siégeé.'Lé Haute Autorité lui a demandé
de revoir ce programme mais, mBme s'il est intégralement exécuté, il
restera pour 1963 & fermer assez de puits pour supprimer plus de

2 millions de tonmnes de production; ce secra extr@mement difficile.

_Le bilan charbonnier de la Belgique a été réexaminé :
la demande a dépassé les prévisions d'un mnillion de tonnes; aussi, le
gouvernerment a-t-il demandé que 1l'on revise les restrictions & 1'im-
rortation., La Havte Autorité a 1ibéré entiérement 1l'importation dlan-
thracites ¢t de maigres. Pour le reste; le jeu des restrictions a
l'inportation ne parailt plus le moyen adéquat pour faciliter les
fermeturcs de puitsj maintenant, au contraire, le destockage ayant
été plus important en Belgique gue dans les autres pays de la Commu-
néuté, il les retarde ¢ il faudra trouver, avec llaccord du gouver-
nement belgey un autre systéme, Si, comme on 1ll'a proposé, les con-
tingents sont augmentés de 10 %, cette majoration vaudra aussi pour
les pays tiers, car la Haute Autorité ne veut pas courir le risque
d'8tre accusée, surtout pér la Grande-Bretagne, de provoquer des dis-
criminations, Si les importations sont complétement libérées a partir
d'octobre, chague gouvernement, donfqrmément au traité, restera res-

ponsable de sa politique commerciale,
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On a demandé quel sort avait été réservé & certaines proposi~
tions qui avaient été présentées au sein du Comité en wvue de la coor-
dination des politiques énergétiques, Les gouvernements -ne veulent
pas envisager de mesures isolées tant qu'un accord sur les principes
n'aura pas été obtenu ; cependant, si lcs discussions trainent, il
n'est pas exclu qué l'unc ou llautre de ces propositions soit retenue,
par exemple en ce qui concerne les subventions aux charbonnages,,pro—i

bleéeme dont la solution est extrlmencnt urgente,

S5i les prix du charbon anglais sont différents de ceux de
la Communauté, clest, non pus, comme l'a dit M., Gutermuth, parce que
les charbonnages ont 6té nationalisés en Grande-Bretagne, mais parce «
que les charges sociales y ont été fiscalisées ct qu'ainsi elles ont
disparu des prix de revient, Sur la forme de la propriété, la Haute
Autorité n'a pas a prendre bosifion, buisqu'aux termes de l'article
83 du Traité, la constitution de la C.B.C.A. nc touche pas & la pro-

priété des centreprises,

Enfin, 1la comparéison & laguelle on a procédé, ot & laguelle
M. Boulet a fait allusion, a démontré‘que les charges de l'assurance-
accidents devienncnt de.plus en plus lourdes, car, en raison de la
fermeture des puits, le nombre des cotisants diminue alors que celuil
des bénéficiaires augmente. D'ailleurs, les colits spécifiques entrai-
nés par les fermetures doivent 8tre distingués des dépenses qui justi-
fient 1la subvention. La Haute Autorité a demandé une enqufte & ce

sujeta

M. BASEILHAC maintient la déclaration qu'il a faite a Rome,

nais tient & préciscr qu'il parlait & titre personnel ct non pour
l'enscmble de la profession - ne répéte-t-on pas sans ccsse que les

membres du Comité ne doivent jamais parler qu'en leur nom personnel ?
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Mais M. Finet a dit qu'en.dehors des accidents et maladies profes-
sionnelles les charges des charbonnages n'étaient guére plus élevées
que celles des autres industries : ;’orateur tient & appeler son
attention sur le caractdre trompeur de certaines statistiques. En
France, les charbonnages paient 24 % pour certainecs cotisations,
alors que les autres industries ne paient que 13,5 %. L!écart est
donc supérieur a 10 %, Seulement les cotisations ne sont prélevées
quc.jusqu’é un plafond qui est de 1ll'ordre:de 10 000 ncuveaux francs
par an. Si l'on ne tient pas compte de ce:plafond, on arrive a trou-
ver que dans les autres industries, les salaires sont plus bas que
dans les charbonnages, ou les mineurs du fond touchent 20 % de plus
que les autres ouvriers. Comme , dtautre part, les salaires déclarés
sont en général inférieurs aux salaires cffectivement payés, lc
13,5 % des autres industries devient 12 %, et le 24 % des charbon-
ngges 19 %, L'écart se trouve ainsi réduit & 7 %. L'orateur espire
que ce tour de passe-passc n'échappera pas & la Haute Autorité.
' La profeésion se charge en tout cas de redresser des erreurs qui ne

peuvent &tre utilisées que par les ignorants.,

-

M. FINET répond que la.Haute Autorité examinera sans aucun
préjugé le rapport qui lui cst soumis. Si des errecurs ont été con-
mises, elles scront rectifiées. La Haute Autorité est d'ailleurs

préte & discuter de ces problémes avec la profession quand elle aura

elle~m8me été saisie.

La séance cst suspendue & 13 h 05
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La sdance est reprise & 15 h 15

Point 3 de 1'ordre du jour

M., REYNAUD, présentant le programme relatif au charbon obser-
ve que, pendant chacun des deux premiers trimestres de 1962, les
réalisations ont dépassé les prévisibns de 4 millions de tonnes, en
raison notamment des circonstances atmosphériques. Pour faire ses
prévisions pour le‘troisiéme trimestre, la Haute Autorité a escompté
que l'indice de la production industrielle st'éleverait de 5 %, que
la demande intéricure de houille baisserait de 1 % et l'enfourncment
des cokeries de 3,5 %, que la consommation des centrales électriques
croitrait de‘9 %3 enfin, le volume prévu pour la consommation domes-
tique a été relevé pour tenir compte de la prolongation exceptionnelle
de la période de chauffage. On prévoit que les exportations vers les
pays tiers resteront de prés d'un million de tonnes, mais que les
inportations en provenance de ces pays crolitront de 800 000 tonnes
environ, pour atteindre 5 700 000 tonnés, en raison d'importantes
livraisons de charbon américain en Allemagne, destinées soit & ravi-
tailler les troupes américaines stationnées dans ce pays, soit a
compléter les conﬁingents tarifaifes de 1961. On peut s'attendre

aussi a voir 1t'Italie acheter davantage de charbon américain,
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Il est probable gue la production de l'ensemble de la Communauté
sera sensiblement égale a ce gqu'elle a été pendant le troisidme
trimestre de 1961. Le chdmage a disparu et le recrutement des mi=-
neurs est toujours difficile, Enfin, les stocks de houille devraient
diminuer de 700 000 tonnes, tandis que ceux de coke augmenteraient
de 500 000 tonnes., Les deniandes et les diSponibilités seraient &

peut pres dquilibries.
1

Si 1'on compare les prévisions et les réalisations pour llan-
‘née 1961, on constate que l'écart qui les sépare est minime, la tem-
pérature s'étant peu dcartée de la moyenne et les stocks constitués

chez les consommateurs s'!'étant trouvés en rapport avec les besoins.

La Haute Autorité a soumis au Comité un bilan par catégories
de charbons, e¢t, pour répondre a son désir, elle s'est efforcée de
fournir ses renseignements sous une forme qui en rende l'utilisation

facile.

M, LEBLANC constate que les importations de charbon ont enco-
re augnenté de plus de 10_% dn deuxiéme au troisieme trimestre : ce
lui ost unce occasion de revenir une fois de plus sur une guestion
qui lui tient & coeur. Il voudrait savoir si la Haute Autorité a
procédé a ltenquBte que le Comité avait demandée sur la pratique des
doubles prix par les producteurs américains. Sans se faire beaucoup
d'illusions sur le succds de cette enquéte, qui.contrarierait trop
Atintéréts, il aimerait avoir des renseignenments sur une pratique
dlautant plus choquantc que les Etats-Unis, lorsque leurs propres
industries sont menacées par la concurrence détrangzre, ne reculent

ras devant le plus pur protectionnisme.

M. Leblanc souhaiterait également savoir si ltenquéte sur

les disparités entre les fréts fluviaux a abouti.
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M. BENTZ VAN DEN BLRG ne croft pas qu'en l'occurrence, on

puisse parler, au sens strict du terme, de pratiques de doubles prix.

I, PICARD craint qu'on ne préte pas suffisamment d'attention
au marché Gu coke et qu'on ne tende & augmenter outre mesure la ca-
vacité des cokeries. Peut-&tre pense-t-on gue les consommateurs
gagneraient & une concurrence accrue ; il tient pour sa part gu'ils

n'ont jamais rien a gagner au ddésordre du marché.

M, HELLWIG indique que l'enguéte faite & la demande du Comité,
sans aboutir & des résultats trés probants, a cependant permis dtéta-
blir qu'aux Etats-Unis, selon les cas, le prix intérieur des char-
bons & coke varie entre 6 dollars 50 et 6 dollars 75 ou cntre 6 dol-

~

lars et 6 dollars 25, tandis que lc'prix 4 l'exportation oscille

~entre 5 dollars 90 et 6 dollars 30 ou avoisine 5 dollars 50.

On voif que la marge est relativement faible : on ne peut
pas accuser les Amnéricains d'avoir intentionnellement_proposé du
charbon a un prix inférieur au coflt moyen de revient et la Haute Auto-
rité ne peut pas envisager de prendre des mesures, tout au moins

officiellement,

Ltorateur est disposé & fournir les chiffres par écrit aux
P

nembres du Comité qui scuhaiteraient les avoir.

M, BASEILHAC constate qu'il y a une certaine atonie sur le

narché du charbon. Conformdment au Traité, l'une des préoccupations
essentielles de la Haute Autorité devrait &tre de "promouvoir 1l'ex=-

pansion réguliere de la production". Or, il apparait qu'elle ne
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fait pas tout ce qulelle devrait faire - clest 1la uh euphémisme ~
pour développer la consommation du charbon dans l'industrie euro-

péenne.

En effet, la réduction de la mise au mille,.qui est un bien
dans la mesure ol elle diminue les prix de revient dans la sidérur-
gie, s'obtient soit par une meillcure agglomération des minerais,
goit par 1l'injection d'énergie dans les hauts fourneaux et, dans
ce cas, on peut injecter soit du fuel, soit du charbon plus ouw moins
pulvérisé, La Haute Autorité a financé des recherches sur ltinjec-
tion de fuel dans le bas fourneau de Liége, puis trois essais dans
~des hauts fourneaux. En France, un essai d'injection de charbon a
été financé par les Charbonnages de France avec le concours de la
sidérurgie frangaise et, depuis six wnois, le concours financier de
lg Haute Autorité a été demandé pour un essai & 1l'échelle industrielle.
Llorateur regrette qﬁe la Tlaute Autorité, qui facilite les essais
pour les autres cowbustibles, laisse au frigidaire les demandes rela-
tives & des expériences faites avec le charbon,., Si les résultats
étaient concluants - et cortains éléments théoriques tenant & la
composition chiumique du charbon permettent de penser qu'ils seraient
probablenent izeilleurs qu'aveé le fuel - le charbon trouverait dans
le Communauté un nouveau débouché nullement négligeable : co sont
4 ou 5 millions de tonnes par an qui pourraient &tre ainsi consom-
mées. On dira que 1ltexamen de la demande nécessite des études plus
poussées ¢ mai; plus on tarde, plus on »ncrmet au fuel de prendre de
ltavance. L'accord de la Haute Autorité scrait un encouragement
puissant pour ceux qui procéddent aux récherches sur le charbon :

il est déplorable gue la question n'ait pas été inscrite & llordre

du jour de la présentc session,
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M. HELLWIG répond que la Haute Autorité a cherché le moyen
de réduire le prix de revient du charbon : d'apres 1es experts, il
ne semble pas que le rendement moyen par poste dans la Communauté
puisse dépasser 3 000 kg et il apparait qu'on doive se résigner i ne
pas se rapprocher au deld de ce chiffre du rendement des mines améri-
caines; quoi qu'il en soit, il faudra plusieurs mois & la Haute Au-

torité pour examiner les suggestions qui lui ont été faites & ce sujet.

L'écoulemant du charbon dans les usines eloctrlqueu sera

'etudle dans le cadre de la politique générale de l'energle.

Quant au projet sigﬁalé par M., Baseilhac, M, Hellwig fait
observer que des programunes aussi complexes exigent des négociations,
des études de juristes, une procédure extrémement longue : quand
M. Potthoff sera en séance, il donnera sur ce point toutes précisions

utiles,

M, LEBLANC seora trés heureux que les ronseignements écrits
dont a parlé M, Hellwig lui soient communigués. Les chiffres sont les
chiffres et, blen que lés offres américaines ne soient que momentanées,
elles agissent sur le rythme de fermeture des mines de la Commu-

nauté,

11, BENTZ VAN DEN BERG ncte que l'offre est si abondante sur

le marché américain qu'il n'est pas difficile pour les acheteurs

européens d'y obtenir des prix avantageux.

M. GARDENT constate que, d'aprés les chiffres qui viennent
d!'8tre donnés, l'écart entre prix intérieurs et prix i 1l'exportation,

pour les charbons américains, est de 10 % : de quel ordre faudrait-il
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qu'il soit pour gue la Haute Autorité estime que l'article 74 est

applicable ?

M. HELLWIG répond que les chiffres cités délimitent seule-
ment une marge & l'intdérieur de laquelle les prix oscillent : ce

n'est pas suffisant pour mettre en jeu la procédure de ltarticle 74,
d'autant que la Haute Autorité doit &tre extrémement prudente,car la

méme procédure pourrait s'appliquer aussi aux prix de l'acier.

, LBEBLANC insiste pour que la Haute Autorité fournisse au
Comité les renseignements chiffrés, I1 observe, d'autre part, gue
l'on n'a répondu ni & la question de M., Picard sur le coke, ni a

sa propre question sur la disparité des frets.

M. REYNAUD reconnait que les inquiétudes de M., Picard sont
fondées : la sidérurgie consomme actuellement 70 % de la production
de coke. Il faudra revoir lec probl2me lors de llexamen des objectifs
généraux, Cela ne veut pas dire, bien sfir, que la Haute Autorité le

mette au frigidaire !

M. HELLWIG répond & M. Leblanc. Un gouvernement ayant présenté
un recours contre la recommandation adoptée par la Haute Autorité sur
les frets, la Cour de justice est saisie. Le proceés est en cours :
la Haute Autorité doit en attendre la conclusion avant de se pro-

nonccer.
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M. PICARD pense gqu'il s'agit uniquement des frets fluviaux,

" les frets maritimes n'étant pas de la compétence de la Communauté.

M, HELLWIG le confirme.

I, LE PRESIDEWT propose au Comité de passer a llexamen du

programme acicr,

’

M. REYNAUD déclare que ce programme ne differe éuére de ceux
qui avaiont été adoptés pour les troisiémes trimestres de 1960 et
1961 : seules ont sensiblement varié les prévisipps concernant les
exportations d'acier et la consommation de coke, La.situatioﬁ est
pourtant trés différente aujourdthui. D'une part, la demande se déve-
loppe et la production augmente régulidrement & la cadence de 6 % par
an; d'autre part,ilg marché est plutdt faible, agussi bien & 1'expor-
tation qu‘é l'intérieur de la Communauté, Cette contradiction s'ex-
plique pér 1e‘fait que la capacité de production de la C.E.C.A. est

. hmaintenant suffisante pour répondre aux besoins. A long terme, on
s'oriente vers un ralentissement. La Haute Autorité a adepté, pour
la consommation apparente du troisieéme trimestre,‘le chiffre de
15,5 millions de tonnes, marquanf ginsi du;elle s'attend & de nouveaux
déstockages., Les chiffres retenus pour les importations et les
exportations sont respecctivement de 0,4 million et 3,2 millions de
tonnes, Une production d'environ: 8,3 millions de tonnes serait

alors nécessaire,
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L'orateur note ensuite que le progreés technique entrainera
une diminution réguliére des consommations de coke et de ferraille
dans la sidérurgie. D'autre part, la consommation du minerai importé
augmentera légérement, Somme toute, aprés une période ou la demande
ne cessait dc monter, l'objectif essenticl des sidérurgistes est

aujourd'hui dl'améliorer leur produvctivité.

. Reynaud observe, en terminant, que le prix de l'acier
diminue dans la Communauté alors que les entrevrises travaillent a
95 % de leur capacité. Il y a 1l un probleme sur lequel il faudra

revenir.,

i, VANDER POLS remarque que les conditions du marché mondial

sont telles, aujourd'hui, que l'acier est exporté & des prix infé-
ricurs aux baréemes de la Communauté : de 15 % pour les plus basses
catégories, de 20 & 25 % pour les plus hautes. Cela place certaines
industries, comme les constructions navales, dans unc situation déli-
cate, dont les producteurs eux-mémes risquent de paAtir, L'orateur re-
grette gue les mesures envisagées dans des circonstances analogues,
il y a cing ou six ans -~ application dc bareéemes souples, autrement dit
de la '"marge Monnet" ou accords pour des'exportations indirectes -
aient été oubliées depuis lors,
Lt . . .

I1 regrette également la tendance & l'unification des prix
qui régne dans la sidérurgie. Si les producteurs tenaient compte davan-
tage des frais supplémentaires gqu'entrainent des éguipenments différents,
il y aurait une meilleure répartition des qualités, et surtout aucun

prix ne serait fixé trop haut.

M, MICHELS insiste pour que la Haute Autorité, comme on le lui

~

a déja demandé, fournisse réguliérement des bilans par pays.
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M. BENTZ VAN DEN BERG regrette de ne pas &tre d'accord avec

son compatriote il. van der Pols, Il observe qu'il y a quelques années,

la situation éteit non pas analogue, mais exactement inverse : les

| prix de vente de l'acier entre les pays tiers étaient; pour certaines
datégorieé, supéricurs de quelque 100 dollars aux prix pratiqués
~dans la Comﬁunauté. En second lieuw, il n'est pas exact de dire que

" tous les prix soient unifiés. Ce n'est pas le cas pour les tb6les

fines, par exemple.

Enfin, le rabais Honnet n'apporte pas réellement une solution
‘au probléme soulevé par ., van der Polsg, En fait, les prix demeurent
flexibles & l'intéricur de la Communauté parce qu'il sont alignés
sur ceux des pays tiers beaucoup plus qu'ils ne sont déterminéds par

les barémes.

i, HELLWIG fait obsef%er que la pratique des rabais a été
condamnée par la Cour de justice et que‘cette condamnation a 1lié les
mains de la Hauté Autorité, iais il pense que les prix, du fait qu'ils
peuvent &ire alignés sur ceux des pays tiers, dgmeﬁrent,sﬁffisamment
fléxibies. Si pourtant ils ne 1'étaient ﬁés assez, peut-8tre sérait-il
possible de recourir aux régles de liértiéle 60, auxquelles on envisage

de donner davantage dc souplesse,
\

M, VAN DER REST constate qﬁfen'périéde de hausse ou de.baisse

dnormale des prix, on est tenté dl'incriminer le systéme de prix
existant, Pour sa part, il demande gu'avant de toucher aux regles de
1l'article 60 qui, somme toute, se sont révélées cfficaces, on y regarde

& deux fois, et qu'on prenne garde que, si elles ont des inconvénients,

I
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elles ne sont pas sans avantages., Elles ont contribué & rendre les
prix moins instables, & atténuer les hausscs et les baisses conjonc-
turelles, et elles ont joué en faveur des utilisateurs beaucoup plus
fque des preducteurs, En période de hﬁusse, les producteurs sont
obligés de livrer au prix donvenu au monment de la cemmande; en
"période de baisse, ils ne peuvent rofuser des annulations de commandes

et le client est roi.

Enfin, en période de basse conjoncture, l'alignement sur
les pays ticrs devient quasi général - a tel point que récemment
la Haute Autorité a dfi intervenir pour faire respecter les disposi-

tions du dernier alinéda de l'article 60,

M. VAN DER POLS, sans vouloir polémiquer avec if. Bentz van

den Berg, lui fait observer toutefeis que ce sont, non pas les
constructeurs de navires, mais les armateurs, qui profitent des bas
prix pratiqués en cas de teansion sur le marché, Pour la période ac-
tuelle, les armatecurs hésitent & payer plus cher aux chantiers de la
Communauté des bAtiments qu'ils peuvent se procurer & meilleur

compte en Suede ou au Japon,

M. REYWAUD rcconnait gqu'il serait utile que la Haute Autorité, .
suivant le voeu de I, Michels, soume¢tte au Comité, avec les programmes
pour la Cemmunauté, des prévisions pour chacun des pays membres.
Malheurcusement, il lui serait difficile de l¢ faire, car, pour dis-~
poser des éléments d'information les plus récents, elle prépare ses
prévisions un mois seulement avant la réunion du Comité; d'ailleurs,
il ne lui scrvirait & ricen de le faire plus tot, car les prévisions
de la C.E.E., & qui la Haute Autorité emprunte tous renseignements

d'ordre géneéral, ne sont élaborbes elles aussi qu'au dernier moment.
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Cependant, li. Reynaud propose de porter la guestion soit
devant l'une des commissions du Comité consultatif, soit devant la
.sous~-commission qui avait ¢été réunie nagudre pour étudier la prépa-
ration des programmes prévisionnels et qu'cn pourrait faire renaltre :
M. Michels et les techniciens feront alors valoir leurs points de vue
et l'on aboutirait sans doute & perfectionner la présentation du pro-

gramme prévisionnel acier.

M, LE PRESIDENT se rappelle avoir participé aux travaux de

cette sous-commission : on pourrait, on effet, la faire renaftre ou

encore constituer une petite commissicn ad hoc,

M, FLORY pense que la commission "Marché et Prix" est quali-

fiéde pour sloccuper de la question.

prévisionnel lui-m8re, nais de ltamélioration des prévisions : une
commission spéciale pourra procéder a une étude, ensuite viendra la

déecision.
V4

M, POTTHCFF assure que la Haute Autorité a examiné avec

beaucoup d'attention le projet de recherches dont M. Baseilhac a
parlé. Les experts en charbon et en aciér ont déposé leurs conclu-
sions : copme elles n'étaient pés toutes positives, la Haute Autorité
a repris contact avee eux et, ces jours\derniers, elle a regu un avis
qui permet d'espérer qu'une réponsge positive pourra €tre donnde a la
demande de financement. Elle examinera la question la semaine pro-

chaine, ensuite le Comité consultatif en sera saisi. Certes, la
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solution aura tardé, mais ce délai n'aura pas provoqué de pertes
appréciables et il aura permis 4 ceux qui étaient chargés de cette
étude de travailler en toute conscience pour donner satisfaction au

demandeur.

Une deuxidme question a été posée sur la capacité .de produc-
tion de coke : elle atteindra, en 1965, un maximum de 85 millions de
tonnes; les besoins des industries autres que la sidérurgie sont
évalués & 24 millions dec tonnes, ccux de la sidérurgie a 55 millions
de tonnes en période de conjoncture moyenne, a 58 millions de tonnes
en période de haute conjoncture. L'excédent de capacité sera donc de

ltordre de 7 & 10 %, ce qui paraft acceptable.

Point 4 de 1l'ordre du jour

M. MICHELS, rapporteur de la commission "Marché et Prix"
pense avoir rendu compte objectivement, dans son rapport écrit
(doc. 4039/62) de l'échange de vues qui a eu lieu devant la Commis-

sion & la demande des représentants des travailleurs.,

Trois positions se sont affirmées. Quelques producteurs ont
déclaré qué le seul moyen de régulariser le marché résidait dans
ltorientation propre des producteurs en fonction de la situation
de ce marché., La Haute Autorité a déeclard qufelle ntavait vu aucun
motif d'intervenir, llalignement individuel des producteurs sur la

situation générale du marché lui paraissant suffire pour adapter la
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production & la demande. Enfin, les représentants des travailleurs
ont dit que ce sont ceux-ci qui ont payé le prix de cet alignement,
et ils ont demandé a la Haute Autorité d'emp@cher que se renouvelle

ce'qulils considérent comme un manquement & llarticle 65 du Traité.

Une discussion générale slest ensuite déroulée, au cours de
laéﬁelle.deux opinions différentes ont ¢té exprimées : les uns pré-
tendaient que les oscillations du prix de l'acier ne constituaient
gque des écarts de faible importance, les autres se demandaient si
ces éoarts ne fiéquaieﬁt pas, dans une certaine mesure, de remettre
les objectifs généraux en cause. Llorateur espere que la Haute

Avutorité définira aujourd'hui une position nette.

M. GATLLY, apres avoir rendu hommage au dévouement du rappor-
teur, déclare que les travailleurs sont favorables- & une organisation

du marché; ils souhaitent que la production, les prix et surtout la

.répartition du fruit de l'effort commun soient réglementés. lais ils

ne peuvent admettre gue les procducteurs s'!'entendent seulement entre
eux pour régler dans le scerct de leurs buresux des questions qui

intéressent tous les agents de la production.

- Le débat d'aujourd'hui constitue le quatrieme acte d'une
piéce bien réglée, Les travailleurs avaient soulevd le probléme une
premiére fois en février, devant la commissicn. On les a priés alors
poliment d'attendre la proohaine session pléniere. Cette session a
eu iieu le 4 avril. ¥. Reynaud, ce méridional qui a sans doute des

ascendances normandes, a répondu alors : "P!t8t! ben qu'oui, p!tét!?

~ben qu'non". Un troisidme débat s'ouvrit de nouveau en commissicn,

-4 la suite duquel les travailleurs se virent, comme la premiere fois,

renvoyés devant le Conité plénier.
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Le coup de semonce que-les travaillcurs avaient voulu donner
il'y a six mois ne suffirait plus aujourdthul. Les employcurs ne se
contentent plus de se réunir discrétement. En violation de ltarti-
cle 65 du Traité, ils revendiquent le droit de le faire; clest
devenu pour eux une question de principe. Sans prévenir les travail-
leurs ni les utiliséteurs, sans m@me informer, semble-t-il, la
Haute Autorité - & moins que celle-ci n'ait caché qu'elle était au
courant -, ils veulent pouvoir réduire & leur gré la production. Les

travailleurs nc sauralent,en aucun cas,socepter de telles méthodes,

Obligé le 15/2 de quitter la sdance avant la fin des
travaux de la session, M. Gailly a lu attentivement le procds=—

verbals Certains propos 1ll'ont intrigué, d'autres 1l'ont amusé,

s Picard, par exemple, s'est étonné de sces inquiétudes : "S'il y
avait un aoccord, disait-il, serait-ce si drématique ? Les travail-
leurs n'ont-t-ils pas intér8t & ce que l'ordre régne sur le marché 7"
M., Picard semble oublier ce que signifie pour eux le mot chfmage.

I1 veut dire que des ouvriers vont 8tre jetés sur le pavé, qu'a tout
le moins leur nivecau de vie va s!abaisser. Comment ne seraient-ils
pas inquiets, alors, quand ils apprennent que les patrons décident de

réduire de 15 % la production ?

. Dichgans a admis gu'!'il avait, sur le conseil de la Haute
Autorité, préconisé une telle réduction devant ses collégues de
Dlisseldorf. L'o;ateﬁr ne peut croire que la Haute Autorité ait ‘
vraiment donné cc conseil. Ou.alors, ce serait tres grave. M. Dichgans
a dit aussi quc le probleme se posait depuis Dioclétien et saint
Thomas ! ¥, Gailly n'est qu'un travailleur, il n'a pas de lettresg

mais il posséde un dictionnaire Larousse. Il a donc relu llarticle
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consacré au "docteur angélique". Dans son oeuvre prodigieuse, sans
doute pourrait-on trouver des considdérations économiques. Quant 2
Dioclétien - dont l'orateur n'avait jamais entendu parler - il a,
dit-on, abandonné le pouvoir & soixante ans pour vivre comme ﬁn
sage. Rien-n'indique qu'il soit devenu un dconomiste disfingué. En
tout cas, depuis ltan 303, le monde a évolué,ﬂet i, Gailly doit
avouer qutil est fés%é s%upéfait devant ce couis'dfhistoire. Ni
Thomas ni Dioclétion ne connaissaient le minsur robot ou les hauts

fourncaux, et la C.E.C.A. n'existait pas de leur tenps |

7

3. Dichgans, enfin, a eu 1l'air de considérer gue les tra~
vailleurs, aujourd'hui, étaient gB8tés. Les salaires ont doublé

en dix ans, a-t-11 dit, cependant que les prix ntont augmenﬁé que
faiblement. M. Gailly est prét 4 ouvrir la discussion 13 dessus.
'Quand on compare, il faut avoir au moins tous les éléments du
bilan. En fait, le niveau de¢ vie des travailleurs ne sl!est pas amé-
lioré depuis dix ans : les rclévements de salaires ont pernis tout

juste de lc maintenir,

Cela dit, quel crédit le mouvement ouvrier peut-il faire

encore & la Communauté si les clauses du traité sont violdes au
gré des partieés ? Les travailleurs sont~ils ou non des interlocu-
teurs valables et & part entieére ? Si cui, la Haute Autorité les
informera~t-elle de scs intcntions et de ses décisions touchant tout
manquement au Traité ? It quelle disposition comptc—t-elie prendre
pour éviter que de tels manqueménts se reproduisent ?

. M, GARDENT en lisant le compte rendu de la discussion qui
a eu lieu le 13Ajuin en commission, a pensé a ce dialogue humoris-
tique qu'fon raconte dans certains pays méridionaux : "Je vais a la
ville =~ Tu'mo dis que tu vas a la ville pour que Je croie que tu n'y

vas pas. Donec tu y vas, sale menteur " (ﬁourires).
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Ce jour la, en effet, éi un proceés stest dérouléd en commis-
sion, les travailleurs occupant le siége du procureur et les repré-
sentants de la Haute Autorité le banc de la défense, les uns et les
autres ont joué leur rdle sans la moindre sincérité. Il est quelque
peu comigue que le}représentant de la Haute Autorité ait fait sem-
blant de croire q&é”ie Traite de la C.E.C.A., ct notamment son arti-
clé 65, était cn tout cas resvectd; comme il est comique que les
feprésentants des travailleurs aient feint de croire que, s'il y
avait entente, lcs travailleurs s'en trouvaient lésés. C'est comi-
que, ou plutdt ce le scrait, si cette comédie ntenpéchait pas d'exa-

niner sérieusenent les vrais probléness.

La Haute Autorité, paraft-il, sc réserve dc faire appel au
bon sens des producteurs pour éviter un déééquilibré du marché;
c'est le cas de dire : "Habemus confitenten reun'", car, dans un
régine de concurrencc'parfaite, il ne sert & rien dé faire appel
au bon sens des producteurs, du moins des producteurs en tant que
catégorie décononique; si, dans la réalité, on peut y fairc appel,
clest précisduent pavce que le marohé de llacicer n'est pas ce régi-
ne de concurrence parfaite qu'on prétend; il ne l'est pas, il ne peut
pas 1'8tre, parce qu'il est indispensable de maintenir unc certaine
stabilité de l'emploi, parce que, au point de concentration ol 1l'on
en est arrivé, ltattitude d'un producteur a forcéucnt une influence
gur llenscuble du marché, cnfin parce que, si la concurrcnce jouailt
parfaitenent, le marché subirait des fluctuations extr8mement graves,
dont les travailleurs seraient les premiéres victines.

Les travailleurs ont feint ae croire gqutune réduction de
la productibn ¢tait liée nécessaireuent a une entente entre pro-

.

ducteurs et a2 1lt!'établissement d'un systéme de quota.
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Ltun"d'eux s'estiinquiété parce qu!il- entendait parler &'adapier

} les productions & la demande : comme si la production, en guelque
‘régime écononique que ce soit, ne devait paé‘étfé adéptée a la
demande ! Certes, on peut, par une politique apvropriée, tenter
de réduire llampleur des fluctuations, nais on ne saurait réussir
a les supprimer tout & fait. De toute fagon, un tel probléme échappe
4 la compétence de la seule C.B«Co.h. Les travailleurs auraient en

tout cas moins & souffrir d'une entento concertée que du jeu de

la parfaite concurrence.

Ils demandent a la Haute Autorité d'intcervenir, mais ils
réclament en mdue temps le strict respect du Traité : ignorent-ils
que le Traité interdit & la Haute Autorité d'intervenir, sauf en
cas de crise manifeste ? M. lichels s'est demandé si les pratiques
concertées n'enlevaient pas toute valeur aux objectifs généraux.
Hais qu'est-ce que les objectifs géndéraux, sinoﬁ;mﬁrécisément, une

action concertée sous les auspices de la Haute Autorité ?

M. Gailly 2 eu, aux yeux de M. Gardent, le mérite de mon-
trer quc l'ambition des travailleurs - la seule qui soit justifide
peut-8tre - est, en cas d'action concertée, de participer au con-
cert. De gréce, qu'ils évitent de transformer le concert on caco-

phonie.

L'qrateur considére que l'économie libdrale est incapable
de résoudre les problémeé_qui se posent aujoufd'huizaux pays occi-
dentaux. Le carcan dtunc planification rigide ne serait sans doute
pas préférable. Clest pourquoi l'on doit stefforcer de découvrir
de nouveaux nécanismes ¢t de nouvelles structures économiques, mais
on ne les découvrira quec si l'on aborde sériecusenent 1l'étude des
questions fondamentales, que si l'on renonce a une logomachie

digne de 1'écononie 'le papa's.
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M. GAILLY a déja maintes fois entendu un langage aussi vif
et aussi passionné dans .la bouche de ses interlocutecurs, et M. Gardent
.ne 1'a ni surpris, ni convaincu, ni impressionné. Il proteste de la
profonde sincérité des travailleurs qui peuvent, certes, sc¢ tromper,
nais qui ne mentent jamais. Produire pour la collectivité en fonction
des besoins des hommes, ne viser que 1l'intér8t général, donner a cha-

cun le pain quotidien; tel est leur credo économique.

M. Gardent dit qu'il faut attendre une crise manifeste pour

que la Haute Autorité puisse intervenir.

M. GARDENT. Ce n'est pas noi qui le dis, c'est vous!

M., GAILLY répond que los travailleurs, qui appartiennent a
la Communauté, comme les producteurs et les utilisateurs, demandent
‘& &tre associés a 1'étude de tous les problénes posés par la réduction
de la production: dans le concert de musique de chambre du Comité, il
doit y avoir trois groupés d'instrunents: les producteurs, les travail-
leurs et les utilisatcurs. M. Gardent a déclaré que 1'économic libérale
est incapable de¢ faire face aux nécessités: qu'il accepte alors que

les travaillecurs soient associés & une économice concertée,

M, le PRESIDENT'rapbelle'é M. Gailly que 1eltemps dont dispose

le Comité pour épuiser son ordre du jour est assez limité.

»

M, KICHRLS, rapporteur, souhaite que la Haute Autorité donne
au Conité les réponscs qui n'ont pu &tre fournies & la conmission:

sinon, il risquerait de se perdre dans une discussion sans fin.

M., FERRY se gardera dc passionner le débat. Les statistiques
démontrgnt qu'il y a eu réduction de la production d'acier, mais,
dens 1'état actuel des structures, les producteurs ont le droit, et
udme le devoir, d'adapter la production & la demande pour sauvegarder,
non sculement des intéréts matériels, mais les intér8&ts plus nobles
de tous ceux qui collaborent & la vie des entreprises, y compris donc

les travailleurs.
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_ Y a-t-il cu action concertée au sens du Traité ? Non, car les
dates de départ pour l'ajustement de la production, comme les taux
de réduction, ont &été extrlmement différents sclon les entreprises

et selon lcs payse.

Coupte tenu de la structure de la sidérurgie, y aurait-il
lieu dlenvisager des actions concertées avec intervention de la Haute
Autorité ? La question peut se poser et, lo jour ol clle 1é sera,
tous ceux qui collaborent a 1a production auront le droit et le devoir
de demander A participer & 1l'élaboration des décisions. Aujourd'thui,

unc telle discussion cntrafnerait le Cowité beaucoup trop loin.,

Miﬂﬁggéﬂggf%prés avoir rappelé que la Haute Autorité a donné
son accprd pour cet échange de vues, remercie le rapporteur d'avoir
orienté sonlrupport vers une confrontation dtidées-c¢t non Véfs une
sorte de débat parlemcntaire au cours duquel la Haute Autorité aurait
eu a se justifier et qui nlaurait pas été de la conpétence du Comité

consultatifa

_ Puisqu'on a parlé de musique de chaabre, il souhaite que le
Comité consultatif ne jouc pas un trio ol 1l'on entendrait seulcnment
~les voix des trois groupes représentés : il ranpelle que les membres

du Comité ne doivent se considérer lids par aucun nandat.

Au sujet de la réduction de la production d'acier, la Haute
Autorité s'est adressée tout d'abord aux représcntants des producteurs
pour leur demander si clle rdésulteit d'gntentes : ils ont répondu par
la négative. Mais la Haute Autorité ne's{est pas contentée de cette
réponse{ elle a suivi“attentivenent_le processus de la réduction dans
les différents pays et dans un certain nombre d'entreprises particu-
.liéremoht représcntatives ¢ ellc a constaté que ce processus s'était
déroulé de fagon tres variable;'ce qui irait & l'encontre dc 1l'objec-
tif recherohé par une entente. Des comparaisons ont été faites entre la
production des mois de novembre ct décembre 1960 et des mois corres=—
pondants de 1961 : les chiffres qui retracent ses fluctuations démon-
trent, cux aussi, qu'on ne peut parler dlune véritable entente; la

Haute Autorité nlavait donc pas a intervenir.

(x) voir 1l'intervention in extonso & l'hnnexe (sous fascicule séparé).
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' Si 1l'on considére 1l'évolution conjoncturelle de 1959 & 1951,
on constate qu'en 1959 les commandes dépassaient trés largement les
livraisons; vers le milieu de 1960, les commendes et les livraisons
se sont équilibrécs; dans le premief senestre de 1961, les livraisons
ont été supdrieurcs aux commandes et les stocks ont augmenté chez
les consommatcurs. Pour tous ceux qui connaissent le marché de
l'acier, il Stait évident d'ailleurs que son évolution a court terme
se heurterait & certaines difficultés et qu'a un moment donné il
faudrait ralentir la production pour ramener les stocks a un niveau
normal, | : . ' p

{

Clest ce qui a été fait., La Haute Autorité doit-&lle inter-
venir dans cette adaptation ? Il ne saurait éviderment Stre question
gqu'elle applique lcs articles concernant 1tétat de crisc. Mais
ltarticle 46 lui laisse un large éventail dc moyens d'action indi-
rects, dont elle a déja usé pcur orienter les investissements des
producteurs ct la politigue conjoncturelle des gouvernements - ct
dont elle continuera & user. Clest seulement si les fluctuations
devenaicnt trop fortes qu'il faudrait envisager les interventions
directes définies -aux articles.58 et 59. '

L'orateur souligne ensuite la difficulté des prévisions
& court terme. Pour remédier & l'insuffisance de sa documentation
dans cec domaine, la Haute Autorité a mis une enquéte en train sur
1'évolution des stocks chez les consonmatcurs. Cos Gtudes seront
poursuivies et dévelonpées de maniére que les prévisions trimes-

trielles devienncnt de plus.en plus prdcises,

Enfin, M. Hellwig indique que les travailleurs ont 1ltoocca~
sion de participer & l!'établissement des programmes, tant dans les
comnissions qu'au sein du Comité lui-m@me. La Haute Autorité sera

N,
N
toujours heureusc d'entendre leurs remargues ct leurs critiques.
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M. REYNAUD souligne 1'importance de ce débat qui, malheu-

reusement vient en fin de sdance : il porte en réalité sur la poli-
tique communautaire dans son ensemble, car ce gqui arrive pour llacier
peut aussi se produire demain pour d'autres produits et, selon la
solution qui scra donnée au probléme, des modifications importantes

 risquent d'@tre apportées au Traité.

Dce quoi stagit-il en fait ? De savoir si, dans une dconomie
non planifiée, llaction de chaque jour est compatible avec la fixa-
tion d'objectifs & long terme. L'orateur obscrve d'abord que la
Haute Autorité n'est pas maftresse du développement économique géné-
ral de 1lsa Communéuté? Ii“y a donec dans ses objectifs généraux une
marge d'inceftitudes?notable. M, Gailly invite les entreprises a
produire pour l'homme. Oui, mais l'homme c'est d'abord l'achetcur.
I1 faut vendre ce quc 1'on fabrique : il est difficile de demander
aux sidérurgistes, par excmple, de maintenir leur volume de produc-
tion si les commandes diminucnt. L'idéal gerait évidemment de pou-
voir adapter constamment les chiffres & une réalité par définition
mouvante, La Haute Lutorité compte demander aux cormissions d!ex-
perts de se réunir a dates réguliéres pour procdéder & ces adapta-
tionss en méme temps, ellcs prolongeront les prévisions en fonction
des résultats déja econnus. Les commissions du Comité et celles de
1t'Assenblée parlencntaire pourraicnt clics asussi 8tre associédes a ce

travail.

Quant & l'laction conjoncturclle de chague jour, ellec cst
dominde esscntiellement par les programmes prévisionnels. L'orateur
fait appel aux membres du Comité pour qu'a ll'avenir ils examinent
de plus prés et critiquent davantage ccs programmes. A eux de dire
si les chiffres retenus leur semblent corrects ! A eux de soulever v
les problémes quec la Haute Autorité n'aurait pas examinés et, éven-
tucllement, de mettré en cause des orientations qu'ils jugeraient

mauvaises !
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Enfin, il faudrait pout-8tre inviter les commissions de
Bruxelles & travaillcr, clles aussi, sur des objectifs a long terme.
Cela dit, . Reynzud n'en veut pas & M. Gailly de l'avoir traité de
Normand, d'autant plus que si M, Gailly consulte lc compte-rendu,

il verra gue c'est M., Hellwig qui avait répondu au nom de la Haute

oy oz foms ez i feoay ' . .
Autorité @ en réalité, le Normand était un Sarrois (sourires).

M. LB PRESIDENT exprime_é son tour le regret que cet échange

de wvues s'achéve, & raison de ltheure, devant un Comité clairscmé.
I1 reconnait ll'importanoce dés obsorvatiops de M. Hellwig et de

M. Reynaud et invitc ses collegues a les méditer.

M. MICHELS, rapporteur, remecrcie la Haute Autorité de s!@tre
préparée minutieusement & la confrontation demandée par les travail-
leurs. Tout le monde, il l'espére, reconnaftra que ces derniers ont
fait preuve de beaoucoup de bon sens et montré une conscience aiglie
de leurs responsabilités; il compte,qu'a llevenir, lorsqu'il se

produira des faits analogues, on prendra soin de les consulter.
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Points 5, 6, 7 et 8 de 1l'ordre du jour

M, MARTIN rapporte les conclusions de la Commission Projets

de Recherches, qui s'est réunie hier soir sous sa présidence,

Avant d'aborder 1l'examen des quatre demandes dont l¢ Comité
aprés la commission, c¢st saisi, il fera part au Comité de plusieurs
observations d'ordre général. Il remercle tout d'abord la Haute Auto-
‘rité dlavoir fait parvenir aux membres du Comité un premier lot de
documents relatifs a l'avancement des travaux de reCherches; il lui
demande de léur faire tenir aussi le plus-vite possible le ‘memorandum

sur la propriété industrielle.

Plusieurs membres de la commission ont demandé qu'une régle
soit fixée pour la répartition des frais entre les promoteﬁrs des
‘rechcrches et la Haute Autorité; et que cette derniére définisse,
une fois pour toutecs, sa ligne de conduite générale en ce qui concerne
le¢ choix des projets, cclui des promotcurs et l'importance de ltaide
accordée. D'autre part, afin de mlrir d'avantage les avis qu'elle
peut donner, la comnission souhaite pouvoir disposer de délais
d'examen des projets plus longs. Elle souhoite, dans ces conditions,
gue les documents de la Haute Autorité ne lui soient pas transmis |
seulemeont une semaine avant les réunions prévues., Ces deux conditions

réunies faciliteraient grandement les travavx de la commission.

4 Le premier projet (doc. 1440/1/62) concerne l'aide demandée
par la Chambre syndicale des mines de fer de France en vue de recher-
ches sur l'utilisation d'un mineur continu pour le creusement rapide
.de galcries dans les mines de fer. La Haute Autorité prendrait a sa

charge 1 moitié de la dépoense, soit 50.000 unités de conpte.

La counmission a émis un avis favorable. Cepcendant, plusicurs
questions ont été posées: s'agit-il bien d'une véritable recherche,

et non pas plutdt de l'adaptation d'un matéricl existant?
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Le Comité, qui naguére'rejete une demande analogue, n'est-il pas 1ié
par ce précédent? Ne risque-t-on pas des complications cn matiere de
propriété industrielle? Enfin, ne va-t-on pas consolider le monopole
de fait dont jouit lz constructeur de¢ la machine? D'autre part,

deux demancdes ont été formulées:

- les recherches dans les mines de fer doivent 8tre menées on corré-

lation avec celles qui sont poursuivies dans les charbonnages;

- les travailleurs souhaitent &trce représentés dans les connissions

qui suivront le développement des travaux de recherches.

Le dcuxiéme projet (doc. 3705/1/62) est relatif & des re-
cherches sur le dégagement instantané de gaz dans les mines néerlan-
daisecs. La Haute Autorité ﬁrendra 76& de la dépense a sa charge, soit
102,000 unités de compte., Les e¢ssais prolongeront ceux qui sont faits,
avec l'aide de la Haute Autorité, dans des mines fraﬁgaises et belges.
La commission a approuvé lc¢ financcment de ce programme par la Haute

Autorité,

Le troisiéme projet (doc. 3494/1/62) tond & améliorer la
marche des hauts - fourneaux grflce & des expéricnces menées dans le bas
fourncau d'Ougrée, et que la Haute Autorité finacerait dans la propor-
tion de 7%, Certains commissaires ont émis l'avis que ce projet pa-
raissait inspiré surtout par le désir de ne pas laisser inutilisées
des installations qui datent de 1657 ¢t pour lesquelles la Haute
Autorité a déja consenti des dépenses trés importantes; ils se sont
étonnés que la subvention atteigne le taux de 755, Il a été demandé
qu'on cssaie aussi des injections de charbon pulvérisé.EBnfin, l'on a
généralcment insisté pour qu'a la fin de 1l'exercice 1962/63, pour le-
quel 1l'aide est proposée, la Haute Autorité rceconsidére sa position.
Sous ces réserves, un avis favorable s'est finzlement dégagé des travaux

de la commission.,

Le dernier projet (doc. 3483/62) porte sur des recherches relam
tives & ltautomatisation des laminoirs réversibles, qui, faites cn Belgi~
que, prolongeraient des études frangaises et allemandes. Sur ce projet
aussi, la commission a émis un avis favorable,non sans avoir & nouveau

demandé & 8tre saisie au plus t6t du memorandum sur la propriété indus-
trielle,
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'

M. LE PRESIDENT insiste & son tour pour que la Haute Autorité
définisse au plus t6t sa politique en matidre de propridété indus-

triclle.

I, POTTHOF{ remcrcie la commission de son excellent travail.

I1 indigue qu'il a ¢té difficile d'élaborer des directives con matieére
de liccences et de brevets, car ces directives no doivent évidemment
8tre contralrcs & auvoune des législations des six pays de la Cormu~-
noutdé. Cecpendant, elles seront cormuniqudes sous peu aux nembres du
Conité consultatif, dont la Haute Autorité sera heurcusc de recueil-
lir les‘suggestions, surtout dens le domaine pratique.

.En ce qui concernc le mineur contihu, la Haute Autorité
a considéré'qu'il ne s'agissait pas d'une simple adaptation d'un
équipencnt. A son avis, en effet, la recherche s'détend depﬁié les
études théoriques jusqu'd la mise en ubilisation dans les entre-
prises. Pour chaque projet, un comité exécutif est constitué et
la Haute Autorité fait en sorte que les travailleurs y soient
‘représentés. Bien entendu, on tiendra compte des résultats obtenus
dans lcs mines de charbon pour éviter des travaux inutiles dans

1¢s mines de fer.

La Haute Autorité comprend les réserves qui se sont fait
jour au sujet du bas fourneau d'Ougrde. DEja 130 oxperts ont exa-
niné la question; on s'efforcera d'y voir encore plus clair et de
dissipér toutes les inquidtudes. Lo participation n'est accordée

que. pour un anj pour l'avenir, on verra ultérieurcncnt.
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M. TACCONE est d'accord pour que les expériences dans le
bas fourncau soient financées pour un an, mais a condition que ce
soit pour la derniére fois; il est convaincu, en effet - et les
experts doivent 1'8tre aussi - que ces crédits seraient mieux utili-

sés aillecurs.

Bn ce qui concerne les brevets et licences, il estime qu'un
engagenient fermc devrait 8tre exigé de ceux gqui recevront l'aide de
la Comriunauté avant que les crédits leur solent accordés: il serait

difficile, en effet, de revenir sur la question ensuite.

M. VAN DZR REST constate qu'apparemment, dans 1l'esprit de

tous, l'aidc au bas fourncau est accordée pour la derniére fois. Il
pense que le Comité ne doit pas se lier aussi absolument un an &
l'avance, car des ¢élérments nouveaux peuvent intervenir: il est possible,
par exemple, gque les intéressés augmcntenf ieur propré participation

financiére.

M. GARDENT estime que¢ 1la part des dépenses assumée par la
Hante Autorité - 75% - est anormalement élevée: elle ne devrait pas,
selon lui, dépasscr les 70% qui ont toujours constitué un maxinun

dans tous les autrcs cas.

M. MICHELS remarque qu'il a interprété la discussion et
1'avis final de la commission dans lec séné d'accorder c¢ncore pour une
année cette sonmme élevée, sous condition que le Comité soit tenu au
courant & temps au cas ou la Haute Autorité envisagerait d'accorder

une nouvelle aide aprés l'échéance prévue.

M. le PRESIDENT croit pouvoir constater que tous les membres

du Comité présents sont d'accord pour donner un avis favorable aux quatre
propositions d'aide sous les réserves qui ont été exprimées.
La Haute Autorité considére-t-elle que la consultation a

été valablenent donnée?

M, POTTHOFF répond affirmativement.
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Point 9 de 1l'ordre du jour

M. LE PRESIDENT fait connafitre gque le Bureau a chargé la

commission Problémes du travail d!'étudier le document de la Haute
Autorité sur la promotion des études c¢t recherches en matiere de

gécurité et de médecine du travail.

Pour 1'étude du document sur la politigue éncrgétique, il
propose, pulsquc la question intéressc tout le monde, de constituer
le Comité consultatif lul-méme en comuission spéeciale, ce qui permet-
trait & tous ses membres de se faire représenter ou assister (assenti-
gggi). I1 propose égalcment de désigner M. Picard comme rapporteur

(assentiment). La commission spéciale elle-mdme désignera son prési-

dent ou demandera au président du Comité consultatif d'assurer coctte
fonction (L'assenblée manifeste son accord sur cette derniére solution).

La commission pourrait se réunir vers la mi-septembre.

M. GARDENT a appris que M. Renard, ancien membre et ancien

président du Comité consultatif était gravement malade : il pense gque

1'on devrait lui exprimer les sentiments de sympathie du Comité,

M. LE PRESIDENT fera le nécessaire.

I1 déclare close la Téeme session du Comité consultatif.

La séance est levée &4 18 h 45

no
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