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La LXXIVéme Session du Comité Consultatif a eu lieu &
Luxembourg, Cercle Municipal, le 15 février 1962, sous la pré-
sidence de M., CONROT.

ORDRE DU JOUR

.

1) Approbation des Procés-Verbaux des T2&me et T732me

Sessions,
2) Echange de vues sur le Bilan Charbon 1962 (doc. 7368/1/61).

3) Consultation, au titre de l'article 46 du Traité, sur le

projet de Memorandum sur les objectifs généraux acier

(doc. 6797/2/61).

4) Divers.
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Présents 3

MM, VAN ANDEL KEGEL
BORNARD KOSKA
BOULET LEBLANC
CAPANNA MICHELS
CARTA PICARD
COECK : VAN DER REST
CONROT ROTH
CORTOT TACCONE
DICHGANS TACKE
DOHMEN THEATO
DUBUSC THOMASSEN
FLORY DE LA VALLEE POUSSIN
GAILLY : VOLONTE
GANSTER WAGENER
GARDENT ' WEISS
GUTERMUTH WIRTZ
HUTTER WOEHRLE
JUNG ZACCONE

Suppléants (avec droit de vote)

M. DICHGANS de M. ROECHLING et de IM. SOHL
FERRY LABBE '
GARDENT BASEILHAC
LEBLANC PEETERS
MARTIN BARBOU
ROTH BIENECK et de M, HELLBERG
VEISS BAART

Suppléants (sans droit de vote)

M. BOUTER de M. BASEILHAC
HARTHMANN BURCKHARDT
LANGKEMPER BENTZ VAN DEN BERG

VOS |  BAART

Membres de la Haute Autorité, présents aux débats 3

MM, MALVESTITI, Président
HELLWIG
LAPIE
POTTEOQFF
REYNAUD
WEHRER
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La géance est ouverte & 10 h 30, «

L, LE PRESIDENT dit avec yuelle émotion et quelle angoisse

les membres du Coulté consultatif ont appris la trogique explosion

de Luisentihal et suivi les opérations de sszuvetage (IPl. lcs membres

du Comité se ldvent). Cette catastrophe, qui & fzit 290 morts, est,

dit-il, une des plus terribles gulon wit jowals snregistrées. Elle
cndeuille lg Communauté tout entiére,

.

M. :le Prisident rend hommage & ceux gui sont tombés, victimes
de leur dur métier, et s'incline ‘devant 1'iamucnse chazrin des leurs.
I1 souhaite zux blessés et brlilés unc prompte et compléte guérigson et
forme le voeu qu'un.large mouvement de solidarité agissante sc mani-

feste cn.faveur des familles endeuillées.,

Dtiutre part, M. le Président a le profond regret d'informer
ses collézues du décés de M, Giusepwe Bacci, qui avait gonsaeré
toute sa vie a l'action syndicale, et qui particinalt aux travaux

du Comité consultatif depunis le 15 juillet 1959,

Au nom du Qomité, M, le Président adresse & sa famille, & ses

amis, aux mineurs italiens, ses condoléances attristées.
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i, MALVESTITI associe la Haute Autorité nux paroles que M. tc
Prlsident vient de prononcer, tant sur la catastirovhe de Luisenthal

gue sur la mort de M. Bacci,

A la demande dq_ﬁ. le Présidént, le Comité consultatif obsocrve

unc_ minute de silence

A la suite d'unc intervention de i, BICHSLS, qui s!étonnait
qulauncun représentant de la C.,E.C.A n'ait pris la parole aux obséques

des mincurs de Luisenthal, i, :LiLVesSTITI répond que la responsabilité

nten a incombé qulaux organisateurs, et M. GUTERMUTH explique qu'a la
suite d'un accord entre lladministration decs houilldres:do-la S&rra;,
lc gouvernement sarrois et les organisations syndicalus, il aveit été
convenu que le¢ Président de 1ll'Assembléc parlementaire curopéenne prene

drait seul la parole au nom de toutes les institutions curopéennes,
& L

Il est nrocédé & llapvel nominal,
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M. LE PRESIDENT communique & l'assemblée que quatre demandes

de représentation ont été soumises au Bureau, au titre de llarticle

12 § 3 du Réglement, par MM, Baart, Baseilhac, Bentz van den Berg et
Burckhardt ¢ M. Baart par M. Vos, M, Baseilhac par M. Boutet,

M. Bentz van den Berg par M. Langkemper, M. Burckhardt par M, Hartmann.
Ces demandes ont été agréées par le Bureau, qui a cependant estimé
devoir attirer encore une fois l'attention des membres du Comité sur

la nécessité de limiter leur reesours aux dispositions préciféés du

Réglement aux cas absolument exceptionnels,

Point 1

Les Proces-Verbaux des 72éme et T3éme Sessions sont adoptés,

Point 2

1, LE PRESIDENT rappelle que le document 7368/1/61, qu'il

veut encore une fois remercier la Haute Autorité dl'avoir élaboré

dés le début de ltannée, avalt été renvoyé & la Commission Marché
et Prix, Celle~-ci, aprés discussion, a chargé M. Gardent de faire

un rapport, qu'il va maintenant présenter au Comité Consultatif,
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11, GARDENT, rapporteur, se félicite lui aussi que le bilan
charbonnier ait été mis & la dispositien des membres du Comité des le
début de ltannée. La commission a pu.ainsi llexaminer & loisir. D'une
facon générale, si elle considére comme satisfaisants les renseigne=~
ments fournis par la Haute Autorité sur la part du charbon dans 1l!évo-
lution de l'ensemble de la production énergétique, elle souhaiterait
que l'analyse par secteur de consommation soit plus poussée, que l'on
étudie, notamment, les incidences des variations climatiques ou con-

joncturelles sur cette consommation.

Il est certes difficile de faire des prévisions en ce qul con-
cerne la quantité de coke qui sera consommée par la sidérurgie. La
réduction féguliére de la mise au mille peut valablement faire 1l'objet
de prévisions. Mais le fléchissement qui se manifeste dans la production
sidérurgique, et dont la durée peut &tre plus ou moins longue, laisse
place & de sérieuses divergences d'appréciation. Dans les auties sec~
teurs, en revanche, les contestations ne portent que sur des détails,
Certains ont trouvé les chiffres de la Haute Autérité trop optimistes,
dtautres ont dit qutils ne le sont pas assez. Mais tout le monde s'lacw
corde pour reconnaitre que 1l'évolution de la consommation d'énergie
est en général défavorable au charbon dans les domaines autres que la
sidérurgie et les centrales thermiques., Il semble toutefois que la
position du charbon soit solide du c6té du chauffage domestique : la
Haute Autorité pourrait la renforcer encore en ntaccordant son aide
financicére quta des constructions ol serait installé un systéme de

chauffage au charbon.

L'orateur signale ensuite l'accroissement lent mais régulier
des importations en provenance des pays tiers, Les Dtats-Unis ont
décidé récemment d!approvisionner leurs troupes stationnées en Europe
avec du charbon américain. Certaines entreprises, dlautre part,

pratiquent des doubles prix qui facilitent les importations. Enfin,
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dans les pays & commerce d'Etat, les achats ne donnent lieu & aucun
contrdle au niveau de la Communauté. La Haute Autorité devrait, sur

ces deux derniers points, exercer sa vigilance.

Cela dit, en l'absence d'une politique énergétique coummune,
gt sur la base des errements actuellement suivis dans chacun des six
pays, le bilan de la Haute Autorité semble bien serrer d'aussi ﬁrés
que possible la réalité. Mais si cette politigue devait enfin voir
le jour dans les prochains mois, ou si du moins les premiéres mesures
préconisées par le Comité étaient appliquées, il faudrait évidemment

étudier ltincidence directe qu'elles auraient sur le bilan charbonnier,

M, DE LA VALLEE POUSSIN juge la r<daction du dernier alinéa de

la page 5 trop sévére et propose de la remplacer par la phrase suivantes

"Il importerailt de vérifier si les prix pratiqués pour les importations
de charbon amériocain ne tombent pas sous le coup de ltarticle T4, 1)
et '2) du Traité", ‘ o

I1 suggére ensuite deux autres modifications : page 6, & la
fin du troisieme alinéa, & la place de "politique charbonniére", on
lirait "politique énergétique"., Page 7, dans la derniére phrase du
deuxiéme alinéa, les mots "les conditions anormales" seraient rempla-

cés par "des conditions anormales éventuelles",

M. GUTERMUTH observe que les difficultés auxquelles les pays

membres se heurtent pour 1'é1aboratidh d'une politigue charbonniere
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commune sont cncorc loin d'8tre vaincues, comme en témoignont les
discussions qui ac¢ déroulent au sein de l!'Asscmblée parlcementaire eu-

ropécnne,

Or, tant c¢u'unc telle politique n'aura pas été définie et ap~-
pliquée, il favdra bicn laiSse? aux Btats lc soin de mettre de llor-
dre, chacui pour son compte, dans le marché du cirarbon et du pétrole,
Cela dit, le bilin prééenté par la Haute Autorité est dans l'ensemble

correct,

M, JUNG signale que si, aux Pays-Bas, le charbon joue oncore
le r8lec principal dans le chauffage domestiguc, il ne cesse de perdre
du terrain en Allemagne, En 1961, sur 1 million et demi de poSles ven-
dus, 800 000 fonctionnaient esu pdétrole et FOO 000 szulsment au chare-

bons Il est trés probable que cette évolution ira s'accentuant.

M. CAPANNA constate quec le rapoort de la commission, & la dife
férence du document de la Haute Autorité, comporte nombre d'observa-
tions relatives & la jolitigue charbonuaiére; il ne pense pas que ces
observations, qui ont déja été fornulézs en dcs débats précédents, doi=-

vent &tre reprises aujourd'hui,

Il critique, coume M. de la Vallée-Poussin, mails plus vivenecnt
que lui, l'alinéa du rapport consacré aux prix des charbons importés
d'Amérique; 1l souhaite la suppression d'unc affirmation qu'il juge,

pour sa part, inexacte et qu'en tous cas on ne pourrait avancer qu'apres
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enéu%te approfondie,

De mfme, M. Capanna stéléve contrc le paragraphe de rapport
relatif aux importations en provenconce des pays & comaerce é'Etwt :
il ne voit pas bien cec qu'il faut entendre nar'"contrdle coordonné au
nivecau de la Comnunauté" et demande par qui la nécessité d'un tel cone
tréle a jamais été rcconnue. Quoi qu'il en soit, llorateur le répdte,
ces affirmations de la commission se raryortont & des questions qui

nfont pas & &tre évoquécs & propos du bilan charbonniers

M, ZACCONE s'asdocie aux rcuerciements qui ont été adressés a
la Haute Autorité et au rapportcur de la commission, coume aux obscre

vations de il, Capanna sur l'inopportunité de certaines affirmations,

Il aurait souhaité qus les prévisions fusscent faites -daus des
" perspectives plus larges ; elles auraient scns doute été difficiles a
établir, mais elles aideraient efficacement, sslon lui, & définir une

.politique énorgétique,

Pour sa part, s!'étant appliqué & étudier en détail l!'évolution
de la consommation de charbon en Italie entre 1954 et 1960, il a con-
staté que cettic consomuztion n'avait pas eu de part dans l'augmentation
de la consommation d'énergie, qui a atteint 60 w; en revanche, lu con=-
sommation de fuel stest accrue do 130 %, La part du charbpn’diminue
constamment: de 19,30 % en 1959, cllec est tombde & 18,30 en 1960 et &
17,60 en 1961, . .

‘L'analyse de la consommation par sccteur rdévéle que la consome
mation de charbon dans 1l'industrie a diminué de 40 % et que les seuls
secteurs ol elle se maintienne sont ceux de l'industrie thermoélectri-

que et des foyers donestiques. Ces constatations ne doivent pas cepen-
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dant faire illusion : dans ces sccteurs aussi, lo concurrence est

trés vive, .

Toutefois, la consommation dcs fincs & coke se divceloppe ¢
les cokeries italicnnes ont consommé en 1960 60 % de la production
nationale, contre 45 % seulement en 1954, ct 1lton peut prévoir le mo-
ment ol elles en absorberont 70 % ; mais, en réalité, ce développement
pose un probleme de plus, car les ressources de la Communauté en fines

a4 coke sont trés limitdées.

Dlautre part, les centrales électriques ne pourront accroftre
leur consommation de charbon que si le colt de ce combustible ntest
pas trop élevé, car elles nc sont pas maltresses du prix de l!'énergie
électrique. Pourtant, 1l'Italie s'oriente résolument vers llinstalliation
de centrales thermiques ¢ 5 millions de kilowatts-heure, leur puissance
installéc doit passer, autant qu'on puisse le prévoir, & 10 millions

en 1675; 1. consomintion passera alors de 10 & 16 millions de tonnes.,

Ainsi, sauf pour certaines gualités, et sauf pour le secteur
de ltindustrie thermoélectrique, pour lequel se pose, d'autre part, une
question de¢ prix, ls consommation de charbon va incxorablement en se

réduisant,

e KEGuL est tres satisfait du rapport de lao comuission qui,
sauf sur le point soulevé par M. Jung, n2 contient que des observations
Justes. Celle qui concerne le prix des charbons américains lui semble,
en particulier, parfeitement justifide ¢ aussi en souhaiteet-il le

mainticn.
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M; Kegel -considére que le bilan charbonunicr doit Stre placé dans
la perspective d'une politique énergétique dlenseuble, Il eétime gu'il
est temps de prendre des mesures pour redreSscr la situation, et il
aimerait approndre de 1o Haute Autorité pendant conbien de temps encore
elle pense pouvoir sc bornef 3 préscenter dec bilans ¢t & constater la

décadence de ltindustrie charbonnidre, sans rien teater pour llarréter.

o
+ ar—oan
v

i, VAN ANDEL explique que si la vente des foyers domestiques
& charbon reste importante aux Payé-Bas} c'est parce gque les utilisa-
teurs préferent des appareils gqui ne demandent pas autant d'entretien
et de réglage que les foyers a mazbut, et qui sont plus duradles, En
outre, une campagne publibitaire bien ordonnéc a ¢té mende en conmun
par les troducteurs et les négociants ceux-ci se sont préoccupés dlase
surer & leurs clients le meilleur service public, de les conseiller,
de leur livrer uniquement du charbon bisn calibrd et traité o?ntre la
poussiére.

i
Par de tels moyens, on peut certaincment défendre efficacement

le charbon dans un sccteur ol il a les plus grendes chances de résise
ter & la concurrence, Cette risistance sera d'autant plus facile que
1l'on construira desfoyers propres & utiliscr indifféremment toutes les
catégories de charbon; lcs foycers construits ces dernidres années sont
en effet trop sélectifs, et cela provogue des difficultés d’apprqvision-

nemnent,
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M. PICARD trouverait les observations de M. Capanna fondées
s'il s'agissait de discuter, par excnple, de prévisions météorologiques,
c'egt--dire d!événements qui échappent & toute influence humaine, liais,
sur le marché charbonnier, on peut agir. Il stagit de savoir si on veut le

faire et, si oui, par quels moyens et dans quel scns,

A propos des importafions, 1'orateur observe que les reconmiNe
dations de la Haute Autorité qui tendaient & les limiter ont été trés
inégalenent suivies, Un pays non productecur a maintenu scs importations.
Trois pays producteurs ont limité les lecurs, Un autre, enfin, producteur
lui aussi, déverse sa production dans la Communauté, mals importe pour
couvrir sces propres besoins, Est-ce 13 une politique communautaire ?
Assurément non. Le rdle de la Haute autorité serait de dire gui a tort
et qui a raisons Malheureusement, elle scmble trés hésitante, l'on a
mnéme parfois l'impression, fort surprenante, que ses services jugent
que ce sont ceux qui ont limité leurs importations gui ont wal scrvi
la Communzuté ! L'arateur souhaite vivement que la Haute Autorité pro-

"fite d'un débat comme celui dlaujourd'hui pour tirer les choses au

clair,

M, LEBLANC remercie la Haute Autorité dlavoir fourni aujourd'hui
aux membres du Comité lc tableau cemparatif qu'il avait demandée Mal=
heureusement,oé tableau ne peut qulaccentuer son peasimisme, pulsqu'il
laisse prévoir, notamuent, une nouvelle et scnsible augaentation des

impertations,
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I1 rappelle quten 1957, toutes les instances internationales
crialent & la pénurie; le résultat a &té de porter les importations de
charbon des pays tiers au niveau manifestement excessif de 44 millions
de tonnes, alors que, déja au cours de cette année, les stocks totaux
(stocks aux mines , stocks distribuds et stocks de coke comptés en

équivalent charbon) se sont accrus de 7,7 millions de tonnes,

En 1958, ce fut le désastre. Le charbon américain continuait
dtaffluer & raison de 25,8 millions de tonnes, bien que son prix fut
alors trés supérieur & celul des charbors communautaires, que nous
fumes contraints de stocker & raison de 24,9 millioﬁs de tonnes tandis

que l'on chdmait dans les mines l'équivalent de 6,3 millions de tonnes.

En 1959, les stocks totaux montéerent encore de 5,3 millions de
tonnes et la perte par chOmage atteignit 12,3 millions de tonnes, tan-

dis que 1lton importait encore 19 millions de tonnes.

En 1960, malgré une conjoncture'générale'favorable, la consom~
mation apparente de la Communauté n'augmenta que de 6 millions de
tonnes et les stocks furent & peine entamés. La perte de production
par chdmage fut de 5,8 millions de tonnes, mais les possibilités de
production se trouvérent réduites de 12,9 milligns de tonnes et les

importations totales atteignirent 17,7 millions de tonnes,

En 1961 enfin, les importations remontérent & 18,7 millions
de tonnes et les possibilités de production se trouverent réduites
de 21,5 millions de tonnes, On chbma encore l'équivalent de 1,2

million de tonnes,

Pour 1962, les perspectives sont sombres. Les possibilités
de production se trouvent réduites, ay total, de 23,3 millions de
tonnes, mais les importations totales atteindront 21,3 millions de

tonnes,

Llorateur s'éléve contre ce nouvel accroissement des impor-
tations, car nos sacrifices nlont servi qu'a faire la place aux im-

portations des pays tiers dont 70% en provenance d'Amérique.
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Or 1'on sait, depuis la publication, en avril 1961, du rapport
sur la situation énergétique de la Communauté en 1961, que les Etats-~
Unis pratiquent actuellement pour leurs exportations des doubles prix
et & la séance du Comité Consultatif du 11 janvier on a parlé de dif~

férence de un dollar par tonne.

L'orateur deménde que la Haute Autorité fasse au plus vite
une enquéte approfondie & ce sujet. Pour conclure, il appelle llat-
tention sur le danger d'une politique de réduction des capacités de
production qui, & son avis, va bien au-deld de ce que justifiait un

i

assainissement raisonnable,

M. CAPANNA répond & M, Picard : il voulait simplement faire
remarquer, dit-il, que le rapport aborde des questions, qui, & son
avis, n'ont pas leur place dans un bilan pour 1962, En ce qui con-

cerne les importations, en particulier, il souligne gque le Comité
. stest déja prononcé il y a un mois. En tout cas, les termes dans

lesquels le probléme est traité ne lui paraissent pas satisfaisants.

M. BORNARD estime normal qu'a propos d'un bilan on formule
quelques réflexions. Clest ce gula fait M. Gardent, et ltorateur 1l'en
félicite dlautant plus qu'il approuve les suggestions formulées dans
le rapport. Il souhaite que la Haute Autorité dise quelle suite elle

entend donner & ces suggestions.
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Pour M, GUTEHRMUTH, .1'évolution de.la consomnation domestique

en Alicmagne stexplique, dtune part, par le bas prix du fuel, dlautre
“part, par sa souplesse d'utilisation, particuliéreument appréciée dans
les foyers, fort nombroux, ot lthomme et la femme travaillent tous

deux 2 ltextéricur,.

Stadressant ensuite & ses collégues italiens, llorateur rape
pelle que la Coumunsuté a été instituée pour garcntir aux travailleurs
de 1ltindustrie charbonniére la sécurité de ltemploi, Elle ne peut pra=-

. énergétique . _
tiquer une politiquq/qui, pour satisfaire les cspirations dlun pays

membre, irait & llencontre de 1l'intérét coumun. Le charbon est une ri=
chesse qui appartient & la Communauté dans son ensemble et que toute

:la Communzuté doit défendre, Il est trés beau de parler de libéralisme,
Mais, d'abord,'des poys traditionnellement libéraux, comme la Grande=
Bretaéne ou les Etats-Unis, mentrent llexcmple en proiégeant leur in-
dustrie charbonnigére contre_l; concurrence.grandissante du pétrole.

Et puis, s1 chacun prétend's'dpgyovisionner ou il veut ~ y conpris aue
prés des adversaires déclarés du monde libre -,'qu’on ne parle plus
d'Burope ni de Comaunauté ! L'Italie doit le savoir s l'industrie chare
bonniére n'entend pas se laisser étouffer, Elle durera longtemps encorc.
:Déjé les syndicats allemands, devant los stocks qui s'accumulent et les
menaces de chémage, ont obtenu de lour gouverncment que les importations
américaines ntauguentent pas. Ils entondent développer leur action et
faire cn sorte que les imp@rtations de pétrole brut soient, elles aussi,
limitéos, Cela peut dépiaire é_certains. ilais qu'on y prenne garde i

un jour peut-8&tre, quand il n'y auﬁa plus de charbon, les partisans
dlune politiqde énergétique "1ibérale” le regretteront, Car, alors, lcs
sociétés pétrolidres mondiales détermincront & leur guise le prix de
1ténergio. La Communauté a le devoir de veiller sur un patrimoine dont

dépend le sort de cemtaines de millions d'homues.
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M. ROTH signale que de nombreux membres du Comité seront
absents cet aprés-midi. D'autres souhaitent pouvoir quitter Luxemw
bourg de bonne heure, craignant de rouler de nuit sur des routes
enneigées. Il conviendrait donc de ne pas allonger démesurément le
débat,

M, LE PRESIDENT appuie cette observation. Le Comité n'a pas

intérét & reprendre aunjourd'hui une discussion sur la politique éner-

gétique qui a déja duré toute l'annde derniére.

M. CAPANNA serait assez tenté de renoncer & la parole mais il
ne le peut pas, étant donné les déelarations, d'un ton trés lourd,
que M, Gutermuth a cru devoir faire contre 1'Italie. Deux choses
néritent d'étre dites. La premiére concerne le pétrole, et clest
que les problémes pétroliers n'entrent pas dans les compétences du
Comité Consultatif. La deuxiéme eoncerne le charbon. Une des causes
fondamentales du retard qu'a subi le développement économique de
1t'Italie a consisté dans le fait que ce pays a toujours dil payer
13énergié beaucoup plus cher que les autres pays de 1!'Europe centrale,
Llorateur désire rappeler a M, Gutermuth que %rés souvent, et cela
notamment dans les années qui ont suivi la deuxiéme guerre mondiale,
les Italiens ont dfl payer le'eharbon plus de deux fois plus cher que
les consommateurs de la Ruhr, Aujourd'hui, grice & une série de cir-
constances heureuses, parmi lesgquelles il faut citer notamment la moe
dification substantielle intervenue dans le secteur des transports
maritimes, 1'Italie peut finalement disposer de charbon & un prix
qui se situe & peu preés au méme niveau que celui des autres pays de
la Communauté. Le probléme, c'est done un probléme de prix, et il
n'a rien & voir avec l'esprit communautaire. Au moment ol les pays

producteurs de la Communauté se déclareront préts & fournir & 1l!'Italie
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leur charbon au méme prix que payent leurs consommateurs, les Italiens
seront disposés & acoepter une telle politique communautaire., Mais
jusqutau moment el l'on prétendra de faire payer aux Italiens le chare
bon communautaire 5 ou 6 $§ plus cher qu'aux autres consommateurs,
aucun Italien ne pourra accepter une politigque capable de replonger

1tItalie dans une sjituation d!'infériorité,

M, TACCONE ne comprend pas les attagues si acharnées de -
M. Gutermuth. L'on est en train de préconiser une politique autar=-
elique dans un seul secteur, pour la simple raiéon que certains
‘n'étant intéressés qu'ad ce seul secteur, oublient tout & fait 1lexis=
tence de tous les autres. Comment peut~on preétendre de poursdi%ré une
politique autarcique dans le secteur de liénergie, qui est fondamen
tal pour le développement de toute aetivité industrielle, Lorsqulune
teile politique n'existe pas pour d'autres}sebteurs'présentant une
importance économique égale et méme plus grande que celle du secteur
que l'on voudrait protéger. La prétention dlinstaurer une politique
autarcique a l'avantage du seul secteur charbonnier est simplement
paradoxalé. Les attaques de M. Gutermuth.sont ‘donc .injustes et injusti-
fiées, D'ailleurs - estime l'orateur -~'avant de-penser & attribuer des
responsabilités & 1'Italie, M, Gutermuth devrait reconsidérer -la posi-
tion de 1'Allemagne. Du tableau n° 1 annexé au document 7368/1/61, il
qpparait que ce-pays importe des Etats-Unis 6 millions de tonnes de
charbon, tandis que 1l'Italie n'en importe que 4,8, Pourquoi done ee
serait aux Italiens de commencer & faire des sacrifices, au moment ou
les Allemands eux-mémes estiment plus avantageux de s'approvisionner
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dans les pays tiers? Les arguments de }. Gutermuth sont compléte-
ment déplacés et llorateur les rejette au nom de l'économie ita-

lienne toute entieére,

M, PICARD fait observer a M. Capanna que 1l'Italie ntest pas

le seul pays de la Communauté pour qui, en raison de sa position
géographique, il éoit avantageux d'acheter son charbon hors d!Europe.
La France et la Belgique sont, elles aussi, dans ce cas, Mais leurs
gouvernements ont pris des mesures de protéction en faveur de 1l'in-
dustrie charbonnidre nationale. Si des mesures analogues ne sont pas
prises allleurs, les consomnmateurs frangais ou belges nlaccepteront
.pas indéfiniment de payer leur echarbon plus cher que leurs concurrents
italiens par exemple. Clest 1a un probléme qui intéresse en premier
chef la Haute Autorité.

M. ZACCONE pense qu'til seralt vain de vouloir défendre la
production charbonniére en élevant autour dlelle des digues de
papier, Qulon le veuille ou noﬁ, otest le probleéme des prix qui,
en fin de compte, sera déterminant. On devrait pouvoir le dire sans
8tre accusé de sacrifier l'intérét'commun a des préoccupations mes-

quines,
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L, VAN DER ROST ne croit pas qu'il soit bon de rouvrir, dans

les pircs conditions ot dans une eatmosghére passionunde, un débat sur la
politique énergdétique. Ce débat a déja cw lieu; il stest déroulé dons

un osprit trés objectif ot il e permis au Comité de dégager, & la quasi
dﬁaﬁimité, guelgucs principes simples qui peuvent inspirer llaction a
meners Il serait absurde do penscr que la Comuunautéd pourrait sabrifier
toute sa production de charbon, mais il l¢ serait tout autent dlimaginer
‘qu'elle pourrait, se roepliant sur elle-méue, ne tenir compte gue des
iﬂtéréts des productcurs de charbons C'est pourtant vers l'une ou llautre
de ces deux conceptions extr8mes que semblent tendre beaucoup 'des ine
terventions de ce matin. ilieux vaut assurdment rester fiddle & la ligne
moycnne qui a ¢été définic précédenment ct réclamer 1!'établisscment dtun
régime vraiment coamunautaire, assurant & tous les utilisateurs placés
dans des conditions comparobles un égal acces & toutes les sources
dténergie, Or, comae l'a souligné M. Pica;d, cette égzalité nlest pas
.assurée acctuellement ot chacun doit reconnaftre llexistence de discrimie

nations flagrantes, qui nz pourront pas 8tre indidfiniment maintenues,

M. Van der Rest est persuadé gque le Comité peut aider la Haute:
Autorité et les autres institutions curopéennas & dégnger une politique
constructive de l'énergie, hais que, si le débat se poursuivait comme

il s'est cngagd, on risquerait de tout ghcher,

_ M, LE PRESIDENT appuie les observations do iis Van der Rest,
convaineu lui aussi que la politique énergitiquc de la Communaouté ne peut

résulter que dl'un coripromis,
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M. GARDINT, rapportcur, se bornera & répondre aux critiques

A v~ e T

qui ont ¢té formuldées sur certains points précis de son rapport.

‘81 la commission a fait réfdrence a la politique énergétique
- ce quta regretté M. Capanna =, clest que, tout en évitant de roum
vrir le débat sur cettc question, elle a biocn été obligée de constater
que tout bilan reposait sur une conception politique définie et que
celui qui leur était présenté supposait quleucune innovation ntinter-
viendrait dans lc domaine de la politique énergdtique de la Connue
“nauté, Or, chacun doit rcconnaftre qu'on ne pourra pas toujours s'en

tenir aux pratiques actuelles,

Le rapporteur reconnzit avec My de la Vallée Poussin que la
rédaction du poragraphe consacré aux prix des charbons américains est
trop catégoriyue, puisqu'on ne dispose pas actucllement d'éléments
d'appréciation suffisants, ¢t il propose unc rédaction nmoins affirmetive.,
~ De ménme, il concéde & M. de la Vallée Poussin qu'il convient d'éerire,
au dernicr alinée, "politique de 1ll'éncrgie' au lieu de "politique chare
bonnieére'", Mais, en ce qui concernc la référence aux "conditions anor-
males de la concurrence", il juge.les scrupules de il de la Vallée
Poussin excessifs : apres un large débat, ,le Comnité a précidemment re-

connu que les conditians adtuelles ¢taicnt anormales,

Le rapporteur ne rouvrira pas un débat sur la nécessité et les
conditions d'un contrdle communautaire des importations en provenance
des pays de 1'Est : & une large majorité, lec Comité a précédemmebt re-
connu cette nécessitd tout en se déclaront inconpétent pour définir des
modalités. C'cst & cette décision que le rapport falt référence, ainsi

qutd la position prise publigquement par un certain nowbre de responsables
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“de la politique énergétique. La rédaction du rapport ne tend pas &

faire croire que cetto décision et cctte position aient été approuw
vées unanlmemunt, mais il est 1ncontustublp Gulelles ont déja regu un
large assentimcnt.

4

Quant oux prévisions uémes, on n'a wis en cause que celles qui
concerncnt la consommation domestique ¢ lMe Gardent accorde gu'la ce suw

jet la rédaction du rapport gagnerait & 8tre plus nuancée,

M, LAPIE, laissant & M. Reynaud le soin de traiter du bilun
charbonnier, répondra sur gquelques points du rapgort de M. Gardent,

auquel il rend hoamage pour sa clarté et aussi pour sa bridveté,

I1 constate que la commission et le Comité lui-m8me seuhaitent
que lc bilgn chqrbonnicr colt situé dans un bilen géhéral des consom=
mations dténergid’ s il fait observir que co bllan, qul donne cn effet
toute sa veleur 4u bilen chqrbonnler;'existe t 1l a ¢té établi par la
Heute Autorité on’ collaboration avec les deux exdcutifs ouropéene
de Bruxclles, ot déposé le 23 janviér sur le bureau’du Conseil de mi-
nistres, auquel le vprivilége de la premidre leoture est réservé, Cette
raison de protocole expligue seule gque le bll“n général nlait été am
¢ressé awmuembres du Cowuité que dans ces tout dernicrs jours. Pourra-
t-il lui 8tre sounis plusg t8t 1l'an prochain ? Tout dépendra de la datae

& laquelle le Conseil de ministres sc réunira au début de 1963.
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.

M, Gardent a souhoité unc analyse por sccecteurs de consomnae
tion : cette analyse figure aux pages 14 & 25 du docunment de la Haute

Autorité,

I1 a demandé aussi une anclyse des aléas capables dlaffecter
la consommation; 1l s'agit esscintiellement des conditions atmosphdéri-
ques ¢ pour les prévoir, il faudrait posséder le don de prophétie; faue
te de l'avoir, on en est réduit a tirer quelques inductions du passé;
clest & quoi la Haute Autorité slest efforcée, et s'efforcera encore

& llavenir; mais cn cette matidre, lcs études, e¢n zénéral, n'ont pas

ancore &été trés pousséas,

Dans le paragraphe de la page 5 qui concerne la construction
de maisons ouvriéres, i, Lapie ne pout accepter le mot "subordonnée"
'Qui figure au rapport; la Haute Autorité ne pcut en effet mettre
1tinstallation de chauffages au charbon comme condition & son aide,
parce qu'elle ne contribue que pour une part modeste au financenent
decs programnes de construction, ¢t nlest donc pos en nesure dtimposer
sa loi. En revanche, clle peut "recoamander" l'utilisation du charbon.
Elle stest d'ailleurs engagée, le 6 novenbre 1961, a transmettre aux
producteurs de charbon tous lis renscignements en sa possession sur
les programmes, ce qui leur pcrmettra dlentrer en relation avec les

organismnes constructeurse.

En outrc, les représentants de la Faubtc Autorité ouprée des. conme
missions régionales ont regu mission dl'insister pour que priorité soit

donnée aux projets gui comportent un chauffage au charbon ou au coke,
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M. Gardent, poursuit ll'orateur, a considéré que le bilan
n'etalt qutune simple extrapolatign statlstique & partir des
chiffres des années précédentes. Ce n'est pas exact. Comment
sont élaborés ces bilans? Dlabord, il y a un échange de vues entre
les experts des divers pays. Puis la Haute Autorité donne une appré-
ciation dlensemble, qu'elle met en discussion au niveau politique

1e: plus élevé, celui des ministres.

M, Gardent, dans sa conolusion, gsouhaite un allégement des
"charges anormales" des charbonnages de la Communauté. En ce qui
coencerne particulidérement les charges sociales, une enquéte a été
‘entreprise en juin dernier., la derniére réponse des gouvernements
n'est-pérvenue qulen octobre, et les expexrts se réuniront le 23 -fé=
vrier. Sans anticiper sur leurs conclusions, l'orateur-estime qu'til
ne faut pas #e faire trop d!illusions quant a l'effet sur les prix’
dtune éventuelle fiscalisatlon-de ces charges,

Quant aux politiques d{impoffaéion, la Haute Autorité en a
.méintes fois ‘réclamé la coordination dans le.domaine des importa-
tions de charboni.Elle a soumis au Conseil de ministres, en octobre
-:1961, des propositions- qui nfont‘dneoré été.ni apprpuvées ni écartées,
et qui font l'objet de discussions-entre les divers exécutifs de la
Communauté et les gouvernements. L'orateur souligne en tout cas que
14 coordlnation des 1mportatlons charbonnleres ne peut prendre tout
‘Son sens gue dans le cadre dlune pollthue commerciale energetique
“'"d'ensemble, qui suppoese elle-méme une pollthue énergethue commune

a4 long terme.

Lt'oratour coneclut que la résolution adoptée par le Comité
Consultatif le 11 janvier dernier a été une aide précieuse pour la
Hgute Auterité, qui souhaite voir les gouvernements se mettre enfin
dtaccord peur accepter les mesures qulelle propose depuls longtemps.
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M, LE PRESIDENT remercie M, Lapie et se félicite de constater

que la Haute Autorité partage les soucis et les désirs du Comité.,

M, REYNAUD présentera dtabord des observations techniques sur
le rapport de M, Gardent; il exposera ensuite quelques idées sur ce

gqulon pourrailt appeler la "philosophie™ du bilan,

M, Gardent a relevé certains écarts entre les chiffres de la
Haute Autorité et ceux des experts. Ils sont dus parfois & des fac-
teurs techniques 3 les statistiques normalisées utilisées par la
Haute Autorité pour la Communauté ne concordent pas toujours aveo
tous les chiffres employés dans certains pays. Mais, dtautre part,
la Haute Autorité se réserve le droit dlapprécier 1l'influence de

certains paramétres de politique économique,

- Dans les perspectives, M. Gardent suggére que l'on distingue
entre les diverses catégories de charbon, Ce serait certainement in-
téressant, mais comme M, Gardent l'a d'ailleurs reconnu, trés difficile,

Néanmoins, un effort sera fait en ce sens,

Enfin, M, Gardent demandait un bilan comparatif portant sur les
années passées. Le tableau qui vient d!'8&tre distribué aux membres du
Comité, et que M. Leblane a commenté avec talent, lui donne & cet égard
satisfaction, ' | J '
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Zn ce gul concerne la '"philosophie" du bilan,Il, Reynaud a été
choqué, comme I, Lapic, par>lcs mots "extrapolation statistique". La
Haute Autorité, dans son travail, o tenu conpte de diverses hypothéses.
Certaines ne dépendent pas d'elle, et clle ¢ pris soin de lcs mention-
ner : conditions clinctiques, conjoncture générale, prix des produits
concurrefits, FPeut=8tre aurait-il fallu 4djouter laspolitiquecosmmeréia-
le des cntreprises miniéres elles-nlnes, qui peut influer, par exenple,
sur lecs ventes en Italie, Mais le bilan s'inspire aussi d'unc hypothése
politique implicite : cl'est gque le cadrc institutionncel dans lequel
stexerce ltactivité des entroprises‘ne changera pas au cours de ltan-
née. Lo Houte Autorité ne méconnait nullcment la volontd politique
qui anime les nembres du Comité et ceux de 1l'Asscmblde européennc, iais,
tant que cette volonté n'aura pas abouti & decs réformes concrétes, clle
nce pourra en tenir couptc dans 1l!'établisscment de son bilan, Elle faoit
un travail de statisticicn, non de mythologucs. Naturcllement, clle sew
rait 1o premieére & se réjouir si les progres accomplis au cours de

ltannée 1962 llobligaient & rdéviser son bilan charbonnicw,

M, HELLWIG  observe quc | - les troupes américaincs d'Alle-
nagne seront désormais approvisiocnnécs en totalité avec du charbon;aﬁé-
ricain, Pour llcnscuble des troupes stationnées dans la Communauté, la
oonsonuation totale s'éldve & 1 million 200 000 t, dont F00 000 & en

République fédérale.

En ce qui concernc lecs pratiques de prix signalédes au bas de
la page 5 du rapport, llorateur fait les méues rdéserves que M. de la

Vallée-Poussin. La rédaction du texte devrait &tre adoucie.

-
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Enfin, M, Hellwig déclare que la Haute Autorité est toute

préte & intervenir pour remédier aux insuffiscuces du concours mutuel,

Encore faudrait-il qu'on les lui signalc,

M, GARDZINT, rapportcur, est tout disposé & wodifier son rap-
port sur le premier et le second points. S'agissant du concours nutuel,
i1 prééise guce le comnission n'a pas voulu mettre la Haute Autorité
en cause t elle entendait seulement signaler unc difficulté juridique

qui, pour 1lt'instant, nlest pas résolue.

Le rapporteur répond ensuifc a M, Lapie au sujet du mot "su= -
bordonnée', Quand.la Haute Autorité porticipe & desiinvestisseuents
techniques, méme si elle est ninoritaire,. clle exige Bien‘que ces
investissements correspondont aux objectifs gdéndéraux s rien ne llemw
p8che donc de subordonner lloctrol dlune aide & la construction, méme

faible, & llinstallation dfun chauffage cu charbon,

Reste le reproche dlavoir parlé 4! "extrapoletion statistique®,
Sur ce point, I, Gardent cst obligé de maintenir sa position., Clest un
fait qulon ne reléve dans le bilan aucune hypotheése dlavénir concernant
une modification dans lc comporteifent des houncs ou des institutions @
la Haute Autorité a supposé que les cerrements antérieurs continueraient,
sans doute I'aurait-on jugée tfop optimiéte si elle avait tenu coupte,
dans ses prévisions, dc mesures qutcelle priconise, mals que le Conseil
de ministres n'a pas encore priscs. Peut-&tre, cependent, auraiteil
6té préférable qulolle en courflt le risque, quitte, si 1'événement ntam-
vait pas confirmé scs prévisions, a expliquér en fin d'annéc pourquoi

sa position n'en efit &té que plus forte,
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M, REYNAUD observe que la Haute Autorité n'a pas hésité a
modifier certains des chiffres que lui avaient fournis les experis
nationaux. Elle est donc allée plus loin qu'tune simple "extrapola-
tion", Mais elle ne voulait présenter, dans son bilan, que des €lé=-
ments & peu prés sfirs, Il sera toujours temps de réviser les chiffres

si dlheureuses réformes interviennent.

Le Comité aura d'ailleurs l'occasion, en examinant le memo-
randum sur l'acier, de constater qu'il arrive a la Haute Autorité
dladopter une at?itude normative, Ctest qu'il s'agit 13 d'un domaine
ou elle dispose d'un pouvoir assez fort pour orienter la décision

finale.

Cela dit, l'orateur ne regrette pas que le débat de ce matin
ait un peu débordé son cadre initial., Les charbonniers ont eu raison
de parler de la politique énérgétique, méne si ce fut pour répéter
des choses que l'on avait déja entendues ! Chacun sait que la meil-

leure pédagogle, c'est de répéter,

M. LE PRESIDENT demande & la Haute Autorité si elle considdre

que l!'échange de vues sur le bilan charbonnier est terminé,

I1 propose‘é ltassemblée, en présence de certaines objections
d!ordre éénéral soulevées, des modifications suggérées ainsi que de
1'a11ure générale du débat, qui a parfois dépassé le cadre de l'ordre
.dﬁ jour, dé verser tel quel au dossier de la session le "Projet de
Rapport", dont la lecture devra, par conséquent, &tre assortie de

celle des comptes rendus de commission et de session, (Assentiment)

M. MALVESTITI répond affirmativement et remercie le Comité,

La sdéance est suspendue & 13 h 15,
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La_géance est reprise & 15 h 20

Point 3

ii, LE PRESIDENT rappelle gue le¢ memorandum sur les Objectifs

généraux acier a été étudié par la conmission des Objectifs gdénéraux,
dont le rapnorteur est i1, van der Rest, et par la comnission des Fro=-
blomcs du travail, dont le rapporteur est 1, Weiss, Il donne la parole

& M, Reynaud pour présentcr ce docurent.

M, REYNAUD expose que, si la Haute Autorité a tenu & définir
de nouveaux objectifs généraux, clest parce que, depuis 1957, date a
laguelle les précédents avaient été publiés, trois modifications inmpor-

tantes étaient intervenues,

D'abord, les perspedtives géﬂérales d'évolution écononique sont
nieux précisées, On prévoit actusllencnt dans la Conmunauté, pour les
années 1961/1970, un accroissenent des produits nationaux de llordre
- dé 4,7 % par an, Le taux retenu en 1957 était moins cleVp, En second
licu, 1l!'évolution technique a ‘§té trds importante dans la 31dcrurg1e.

Enfin, lteffort d'investissenent a été treés intense en 1960 et 1961,
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+ Il fallait donc faire & nouveau le point. Comiaent a-t-on pro-

Dans une prewiere étane, des travaux préparatoires nombreux

ont été wends, scit par des groupes émanant du Comité consultatif, soit

par L2s services de la Heute Autorité, Dans la seconde étape, on a fait

. appel 2 de trés nombreux experts de toutes origines, groupés en quatre

grandes connissions - débouchés intéricurs, exportations, approvision-
nement en matiercs premieres, problemes économigues et de main-d'ceuvre
Au total, plus de 300 personnes ont apporté a la Jaute Autorité le con-

cours d2 leur conmpitence, .

Quels sont les principaux progres nar ranport au vrécédent nce-

norandun sur les Objectifs.généraux ?

.. En premier lieu, l'analyse de la demandec a été beaucoup plus
précise, Pour la deuande intéricure, on a procédé & une étude par sec-
teurs, en tenant complte des modifications intervenues dans la struotu-~
re des dédcononies, Pour les cxpovtations, on a é&tudié systématiquement
la situation et les progranucs des pays imnortateurs ainsi que les pers-
pectives qui s'ouvrent devant les autres grands exportateurs dlacier,

notamuent la Grande-3Bretagne et le Japon,

En second 11cu, on a. confronto les prOﬁranmeg Alinve stl sements

ot les besoins ainsi evalue , Cetue ¢tude a pernis de constater un équiw

libre général, sauf en ce qui concernc les laminoirs & produits plats.

Cependant, des problimes écononiques nouveaux Su poseront a la
sidérurgie dcclasgenent de certaines lnbtdllathﬂS, leen81on optlma
et localisatlon dos nouvelles unités de production, formation de la

main«ad'oecuvre, financenent.

1169/62 f



- 28 -

La Haute Autorité compte poursuivre ses travaux en se propo-
sant trois objectifs, Premierement, recculer l'horizon des prévisions
jusqu‘é 1970, Decuxieéncnent, approfondir les reccherches, en particulier
sur la demande de produits sidérurgiques, sur 1l!'évolution de la conson-
nation selon les sectcurs, sﬁr les phénoneéncs de substitution, sur
1tanalyse du commerce extéricur, sur ll'approvisionnement en matieres
premiéres,‘ct notamncnt en minerai, sur 1'évolution de la qualifica-
tion de la main-d'ocuvre, Troisiémemncnt, mettre & 1'étude des gquestions
nouvelles, telles que les conséquences techniques ev scociales de ltau-
tdmation, la localisation des établissenents sidérurgiques, les répcr-
cussions éventuclles de l'entrée de la Grande-Bretagne dans le iiarché

eonniun,

La Haute Autorité se nroposc également d'aecélérer le rythnme
de ses publications 3 peut-8tre cn effet serait-il bon de publier de
nouveaux objectifs généraux tous les deux ans par exenple, de maniere

a4 donner toujours les chiffres les plus-précis et les plus utiles.

M, LE PRESIDENT slen félicite et remercie la Houte Autorite
du soin qu'elle a apporté & la préparation du docunent sounis au Conie

té,

M. REYNAUD espére pouvoir soumettre prochainement au Comits

le memorandum sur les objectifs généraux charbon,

M, LE PRESIDENT pense que la déolaration de M. Reynaud peut
calmer les inguiétudes de certains membres,

Il demande ensuite aux rapporteurs, MM, van der Rest et Welss,

dtintroduire leur rapport.
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néroux, afir de faciliter le travail du Comivé, a donné & son rappovit
s

v e

la-forme d'un projet de résolutioun, La commiscsion y reconnait le
rites du nemorandun; elle ndwuet pourtant qu'on n'a pas pu an éliriner
tous les facteurs dlincertitude et quiil convient, par conséquént, dien
Jinterprdéter les indicavions avee prudence, Elle a anssi jugé gue 1965
représontait un avenir trés procic, pour'lequol les ~rands projets dfin-
vestissements sont déja élubofés,‘au noins dnns lecur principe, et elle

a énis le vocu que la Haute Autorité étende scs regards un peu plus

[od

loing clle lui sugsere de proccéder unc révision, sinon perianente,

,

du moins périocdique, des objectifs généraux,.

La connission a constaté avee satisfaction que la Haute Autori-
té avait complétd cettc fois les prévisions globales par des prévisions
par sccteurs, qui conportent assurdment, clles aussi, des déléments d'in-
certitude, mais gui sont de nature a feciliter l'orientation des inves-

tisscuents,

Sous réscrve des cffets que peuvent citrainer les variaticns
de la conjonecturc, les chiffres avanccés par la Haute Autorité ont paru
correspondre & 1l'évolution probable des besoins ct de la demande d'ici
1965, Scules, les prdévisions pour 1'Itclie scublent un peu faibles : le
production ayant atteint dis 1661 1'douivalent de 11l millions de tonnes~

lingots, il est logiguc de penser qu'clle dépasscera 13 nillions en 1965,
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La commission est moins pessimiste que la Haute Autorité en
ce qui touche aux capacités de production de produits plats. L!'écart
prévisible entre la capacité théorique et la demande est, certes,
considérable; mais la capacité effective sera sfirement inférieure a

la capacité théorique, et clest sur elle qu'il faut raisonner.

La commission a accordé, d'autre part, une attention particu-
liere au probléme des prix. Le souhait & été exprimé par un membre
que les entreprises renseignent la Haute Autorité sur les incidences

que leurs investissements auront sur les prix de revient.

Dans l'ensemble, les besoins en minerai quil correspondent aux
objectifs généraux pourront &tre couverts par la Communauté., Mais cer-~
taines mines allemandes risquent de se trouver dans une situation dif-
fiqile. En ce qui concerne la ferraille, ltavis général est que le
probléme, aujourd'hui, est, plutdt de qualité queAde quantité. Pour

. les combustibles, la méthode pour utiliser un substitut du poussier de
coke n'étant pas encore techniguement au point, le chiffre de 2,5 mil-
lions de tonnes, qui figure dans le memorandum peut &tre considéré
comme indicatif, D'autre part, les spécialistes étudient la possibilité

d!injeoter du charbon pulvérisé dans les hauts fourneaux,.

Enfin, la commission partage 1'intér&t de la Haute Autorité
pour les problémes économiques fondamentaux qui sont énumérés dans les

conclusions du memorandum et souhaite qu'on en approfondisse 1'étude.
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_ M, WEBISS, rapportcur de la commission ¢¢s Problémes du travail,
comientant son projet de ravport, cxposc quc la comuission a été una-
nime & Jjuger néeessaire une analyse globale de 1l'évolution de la . maine
d'ocuvre dans la sidérurgie, Mais elle a fait des réserves sur ltauge-
"mentation des effectifs cnvisagde & la poage 47 du memorandun 3 de nou-
velles mesures de retionalisation risqucent en cffet de contrebalancer
Lleffet de la réduction dc la durde de travail, Elle juge aussi un peu
optinistes los privisions de la Haute Autorité touchant la nain-dtocuvre
des mincs de fer et souhaite que, pour protéger celle-ci, on veille &
limiter lcs importations de mincral. L!orateur obscrve ensuite que la
situation varie becaucoup selon les réglons 3 eoxcélentairce ici, la maine
dtocuvre fait défaut ailleurs. Il serait donc utile que la Houte Auto-
rité compldte son memorandum por des indications géndrales, Los ohangee
tonts de structure cntratneront forcément la fermeturc de certaines mie
ncs ou des riéductions d‘effectifs. La Haute Autorité doit veiller a ce
que les mincurs licencids soi ont rapidcment vrceclassés, si possible sur
placoe, Enfin, la commission met llaccent sur la nécessité do réorgani-
‘ser la formation rrofessionnelle¢, Partout, le‘nombro des ouvricrs el
ployés a la production diminue, tandis ou'augnente 1ll'cffectif des sor—
viecs d'ontreticn., Des professions nouvelles apparaissent, qui exigent
une grande .qualification, La Haute Autorité doit donc intensifier les
efforts qu'clle o dija folts dana ce domaine, notamment on étudiant les

postcs attecints par le progrées technique,

Ltorateur szgnale, en tormlnant, aue 10 début de la doerniére
phrtso du point 4 d01t 80 11ro ks "Il cons1dnro ou‘avoc de nouvellcs
nesurcs de rationclisatlon, la oroﬂuctlon restant constaatc, une réduce
tion e la duréc du travall n ontraine pas nccessalromont une augnen-

tation des effectifs, "
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M, MICHELS estime que le projet de menorandum "Objectifs
Géndéraux Acier" est un document satisfaisant, établi avec beaucoup

de soin,

L'orateur estime que l'on peut admettre d'ores et déjé,
dtaprés les projets d'investissements déclarés par les entreprises,
que le potentiel de production suffira largement pour assurer la
couverture des besoins en 1965, Il lui paralt méme probable que dans
le secteur des produits pléts, 1'offre dépassera la demande., Comme
il est probablé que de nduvelles déclarations d!investissements
viendront stajouter a celles qui ont déja été regues, et comnme les
investissements de remplacement auxquelé il est réguliércment pro-
cédé entrainent souvent une augmentation considérable du potentiel
de production, il se pourrait facilement que l'on se trou#ét devant
un excédent général des capacités de production. Ctest pourquoi,

M, Michels recommande & la Haute Autorité de suivre de trés preés
cette évolution et, le cas échéant, d'attirer l'attention des pro-
ducteurs sur ces risques, afin de leur permettre de prendre en temps
utile les décisions qui s'imposent et, éventuellement, d'allonger le
calendrier de leurs projets a'investissements. On éviterait ainsi des
difficultés de trésorerie, les réﬁultats dlexploitation ne seraient
pas réduits ou le seraient seulement de fagon insignifiante et on
préserverait les travailleurs de conséqﬁences fAcheuses dans le

domaine de 1l'emploi,

L'orateur appuie la suggestion faite a la fin du memorandum
et tendant & soumettre les objectifs généraux, tous les deux ans,
a une révision afin dlarriver ainsi & une ceértaine continuité de con-

ception dans les objectifs généraux.

En ce gqui concerne le probléme de la nain-d'oeuvre, il croit
que la Haute Autorité redoute, sans doute un peu prématurément, que
le développenent de la sidérurgie ne soit entravé par une pénurie de
main-d'oeuvre en 1965, notamment du fait de la réduction de la durée
du travail, Néanmoins, l'évolution de la production et le nombre des
- jours ouvrés au cours des annédes 1955 & 1960 montrent que cette crainte
n'est pas motivée. Selon les indications publiées par 1'0ffice statis-~
tique de la Communauté, le total des heures de -travail annuelles a |
augnenté de 2,8 % entre 1955 et 160 (passant de 980 millions &
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a 1 milliard 8 millions) tandis que le nombre dtouvriers a augmenté

de 13,5 %. Pendant la néme période, la production d'acier brut s'est
accrue de 20,2 millions de tonnes, soit 38,6 %. Llorateur fait obser=-
ver gu'au cours des cing prochaines années, ces rapports favorables

- 8lanélioreront sans doute encore car les apporeils de production, avec
leurs grandes capacités et leur mécanisation trés poussée, nécessitent

de -noins en moins de personnel,

Selon les indications de la Haute Autorité, la pfoduction an-
nuelle par installation en service a considérablement augmenté éntre
.1950 et 1960, en dépit d'une réduction de la durée du travail. Cette
évolution s'est poursuivie & un rythme précipité en 1960/61. Clest
ainsi quiaux hauts fourneaux, on s'efforce d'obtenir des rendenents
journdliers atteignant & peu prés le triple des rendements antérieurs,
On peut.observer aux nouveaux fours Martin et, dans les aciéries éleoc-
triques, aux fdurs a arc des conditions analogues & celles du conver-
tisseur LD, Dans les laminoirs aofuels, in train .moderne a larges bandes
ja chaud peut produire de dix & vingt fois plus qu'un ancien train clas-

sique a4 tdles fines,

Comme tous ces appareils de productlon nécessitent noins de per-
- sonnel qu'auparavant, M. Michels pense que, si cette évolution se pour-
suit au cours des cing prochaines annédes, il n'y a pas lieu de s'atten-
dre & un recrutement considérable de main-d!'oeuvre nouvelle, cn dépit

de la réduction de la durée du travail, et quelle gque soit la production.
I1 prie donc la Haute Autorité de faire réviser et modifier le chapitre

intitulé "Niveauw des effectifs en 1965 et recrutement nécessaire",’

En ce qui concerne la qualité de la main~d'oeuvre, il s'agit de
la’ fornatlon oorrespondantu a donner aux ouvrlers. L'orateur pense gque
ce probleme sera résoly egalement & l'avenlr, comme il 1ta ete par le

passe, si tous les 1nteresses font preuve de bonno volonte.

En conclu51on, llorateur soullgne 1'1mportance d'uqe.évolution
paralléle du potentiel de production et des besoins, 3'!'il y avait un
éoart considérable, les conséquences n'en seraient nulle part plus né=-
fastes que dans la siddérurgie, industrie nécessitant beaucoup de capi~
taux, Une coordination réguliére entre capacité, production et besoins
non seulement assure un niveau d'emploi constant, mais contribue aussi &
anéliorer le niveau de viej cette coordination est une des conditions fon-
damentales dlune expansion économique constante. Le niveau de la productio:
dans l'ensemble de la Communauté est fonction de la stabilité interne ainsj
que de l'expansion de la sidérurgie, quil est llune des industriesfclés de

la Communauté,
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ily,_GATILLY, qui juge cune ltheure est & la diplountic, se défend
de vouloir dresser aucun riéquisitoire contre auicongue; son scul souw
ci sera de d¢fenire les droits des travailleurs, pour qui toute réduce
tion de la production implicue presque indluetablemcnt du chduagze. Clest
pourguoi il demandera tout dlabord si, au cas ol la production diminue-
rait, des dispoéitibns geraicnt prisés pour sauvegarder dans lour ine

tégralité les ressources des travailleurs,

Quelque audace qutil y ait & critiguer les conclusions de gquele
que trois conts cxperts ot supor-experts, il, Gailly sc risguerz & le
faire. Convaincu qu'il n'y a pas de fumée sans feu, il a d&ja posé des
‘questions en cormission, sur certainces rumcurs qui oourent dans la
Communcoutés le elub des sidérurgistes aurait dicidé de réduire la proe o
duction de 10 & 15 %; il envisagerait une cntente sur les prix ¢t une
répartition des marchés, On a rétorqué a M. Gailly, avee une prudence
qu'il a admirée, que des investigations ¢taicnt cn cours, Il posc a
nouveau la question, aux nenbres de la Haute Autorité cette fois, et
non plus & scs vepréscentants : ces rumcurs sont-elles fondées ? Stil
y a eu cnquéte, peut-on lui en communiguer les résultats ? Il cst dlau-
tant plus inquiet qu'il a appris qutun leader deo la sidérurgic frangaise
aurait annoncé unc réduction de procduction de 20 % dans lec groupc de
Longwy, ¢t ¢u'il a pu lire doans un journal finencicr belge, 1'Echo de
la boursc, cn dote du 27 novembre dernier, gue plusieurs entrepriscs
belges n'utilisaiont plus que 87,5 % de leur capacité de production
et que cctto décision avait ¢t¢ prisc en accord avec les cntrepriscs
allenandes, Les éidérurgistes de la Communauté, suivent.l!cxemple de
leurs eolligucs américéins; s eralent disposés 4 mointenir ios prix sur
les marchés des pays tiers, méme au prix dtunc réduction de leur pro-

duction,

1169/62 £



- 35~

_ Los trovailleurs, ecux, veulent avent tout maintenir le niveaun
~de 1ltemploi; ils n'ndme%tront jamais unc politique deononique gui au~
rait un cutre but que la satisfaction des cspirotions humainesy pour

cux, l'homne doit Gtre au centre de toute consilérotion économique, ot
la Haute asutorité a le devoir de metire su point unc politique propre

a assurer la stabilité de la eonjoancture; cllce ne peut oublicr que la
production n'lest pas taite pour les produoteurs malspour les consommas

teurs,

In commission, on a voulu fairc entendve & k., Gailly que sa
qﬁdstion sortait du cadre au débat., Tel n'ust pas son avis, car si 1la
pratique gulil dénonce Gtait tolérde, elle fausscrait lcs données du
problenc gui est sourris au Comité,

|

Il n'a obtenu culune réponsc purticlle & une auntre guestion
qu'il avait posée touchant lz naturc deos objectifs généraux ¢ s'agif-
il d'objectifs & atteindre, dlune oricentotion de la production, ou de
programmes a- veleur puremcnt indicetive ? Se référant aux clinéas 3
et 5 de 1llarticle 46 du Traité, M. Gnilly cstime que la Haute Lutorité,
au-lieu de sc borner a constater doc besoins, doit donner aux rfoduc—
teurs unc orientation. 4 son avis, elle se montre trop timide, cn cette
natiltre comno' cn. bien Jdlautrcs, Segs objcetifs géndéraux sont de einples
vocuX o Croit-cllc respocter llasprit du Traité en se contenteont dtétre
un burcaun d!dtudes ¢t de statistiques - wdne erxcellent - ou lieu do
~remplir le r8le dlun centre d'impulsion économigquo ?

;

‘ Examinant ensuite lc memorandum lui~-méme, i, Gailly se félicite
que les besoins intliricurs aient été étudids sceteur par sceteur; il
sovhaiterait on outre unc anolyse de l'input output par scetours ct

par régions,

.
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En ce qui concerne les exportations, il dlplore que le memo-
randum passe sous silence le trds important et trés préoccupont pro=-

bleme des prix de llacier sur les marchés extéricurs,

Il souhaiterait qu'en faisant leurs déclarations d'investis-
seunents, les producteurs .donnent des indications quant & l'incidence
de ces investissements sur leurs prix de revient, Il regrette que le

0

memorandum ne conticnne aucune infermation sur la formation des prix,
rien qui permette de dire si lecs prix de vente sont ou non justifids,
Sens ces renseigneuents, pourtant, il est impossible de contr8ler vé-
ritablement les pratiques commerciales et dlempécher, éventuellement,

des ententes occultes,

Quant aux investissgements, leur développement est certes in-
dispensable, Les travailleurs en ont conscience autant sinon plus que
guicongue, cer leur pain guotidien dépend du scrt d'entreprises qui
sont aussi les leurs, Aussi llorateur déplore-t-il gue la Haute Autoe
rité ne consulte pas plus frdquemment le Cemitd¢ sur los problimes d'inves-
tissements, dans la solution desquéls les facteurs sociaux ne doivent
jamais &tre ?erdus'de vue, Elle ne devrait eun aucun cas laisser une
liberté compléte auz entreprises, dont 1'intér&t - llexemple des char«
bonnages belges le nontre bien - ne coincide pas forcément avec celui
de la collectivité, Son r6le est de coordonner les investissements en
vue dlobtenir la diminution des prix, l'élargissement des débouchés,

le financement des initiatives sociales,

M, Gailly déplore, e¢n terminant, que des obligetions impérieue
gses lui interdiscent d'entendre les réponses qui lui seront faites, Il
espere les retrouver fidelement reproduites dans le Compte Rendu Ana=-

lytique de la session, qu'il lira avec beaucoup d'attention.

Mo, LE PRESIDENT regrette que Ii, Gailly soit obligé de s'absen=

ter. Il faudra donc qu'il se contente des réponses qui lui seront

données en son absence.
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|

M, REYNAUD profitera des derniers instants de la préscnce de
M. Gailly pour lui rdpondre brieéevement,

Les objectifs généroux, dit-il, ne sont pas du domeine de
1'économic dirigée, 1ais, siwplenrent, de l!'économie orientée, Clest
12 le sens de llarticle 46 du Traité, qula invogué i, Gailly, IL ne
permet pas de douner un caractére impératif & ces objectifs généraux,
qui, en fait, agissent surtout par persuasion duns la mesure ol ils
sont correctement établis et fondés sur des études dont la valour est

reconnue par tous les intéressés,

M, HELINIG raprelle que i, Gailly s'est ému de ruacuyrs et
d'informations de presse selon lesquelles les producteurs d'acier de
la Communauté auraient conclu entre ecux uﬁ accord tendant premicre-
ment & limiter la production, deuxismement & fixcr le niveau des prix,
troisiémement & répartir les marchés. La Haute Autorité, le 11 jon-
vier, a réuni les représentants des producteurs dlacier des Etats men~
bres et leur a poss cette question précise : quly a-t-il de vrai daons
ces runcurs et ces informations 7 Ses interlocuteurs ont nié stétre
entendus sur des restrictions de vroduction, De fait, llexamen des
statistiques les plus récentes prouve que los mesurces de restriction,
diversea selon les entreprises, ont rev8tu partout un caractére indi-
" viduel, La production de jenvicr a dlaillcurs été, dens l'ensemble,

égale ou supériecure & celle decs mois précédents,

En ce qui concernc les prix, la-Haute Lutorité a abouti aux
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mémes conclusions. Indépendamment des ventes par le biais de l'aligne-
ment, qui ont augmenté, la réduction des carnets de commandes ne s'est
pas traduite par unc baisse générale des prix. Il y a eu plutdt une

tendance & de petites baisses vartielles.

Enfin, le fait que la part des commandes en provenance des
autres pays de la Communauté augmente régulierement sur les carnets
des entreprises semble bien indiquer qu'il n'y a pas cu non plus de

répartition du marché,

M, DICHGANS est persuadé que le travail accompli par la

Haute Autorité aidera les entreprises a orienter efficacement leurs
investissements. Mais il tient & souligner le caractére hasardeux de
données chiffrées dont il est dangereux de croire qu'elles sont aussi
précises que les horaires de chemin de fer (sourires). Il se demande
si ltanalyse par secteur, dont depuis peu on souligne si fortement
la valeur, est réellement plus sfire que l'analyse globale. Quand on
interroge des.consommateurs, par exemple, on oublie souvent que leur
intérét.est de voir la production se développer au maximum. La marge
d'incertitude est ici encore plus grande que pour les capacités de
production, pour lesquelles on ignore si les investissements prévus
actuellenent seront tous exécutés, alors qu!il est possible, d'autre
part, que llextension de certaines installations entraine dans quel-
ques années une augmentation de la capacité de production bien au-
deld des prévisions actuelles, Dans l'ensemble, loin de trouver la
Haute Autorité pessimiste, l'oratcur juge quec ses prévisions at~

teignent déja la limite extrSme de 1l'optimisme.
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Il observe ensuite que les progreés accomplis dans le domaine
de la rationalisation ne seront peut-£tre pas aussi rapides & l'avenir
que dans le passé, raison pour laquelle il faut particuliérement tenir
compte du sclaire en tant que facteur de cofit; il insiste sur la né-
cessité actuelle d'une restriction prudente et régulieére de la pro-
duction en fonction de¢ la demande. L'expérience de la crise charbon-
niére montre que, dans 1'intér8t méme des travailleurs, une adapta-
tion lente est préférable & des mesures brutalec. Pour sa part,
suivant le conseil donné par la Haute Autorité elle-mlme, l'orateur
a préconisé devant ses colldgues allemands, & Dusscldorf, une réduce
tion de 15 / environ de la producticn pour adapter celle~ci a la

denande, ‘

Certaines entreprises ont diminué leur production de 20 %,
tandis que dfautres, par contre, l'ont mSme augmentée., Cl'est bien la
preuve qu'ad l'échelon national, non plus qu'a 1l'échelon international,

il n'y a pas cu d'entenfe.

Quant aux prix, M. Dichgans se réserve d'en parler en présence
de M. Gailly, se bornsnt aujourdthui a observer que la question se
pose depuis Dioclétien, que Saint Thomas d'Aquin a feit porter sur
elle une partie de ses réflexions, et enfin qulau cours des dix
derniéres anndes les salaires ont doublé tandis que les prix n'ont

augmenté que modérément.

-

‘En conclusion, M. Dichgans engage la Haute Autorité & pour-
suivre son travail en vue de rasscmbler des données statistiques
valables et d'exploiter scientifiquement ces données, travail qui

permettra de garantir & la sidérurgie une évolution harmonieuse.
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i1, LANGKEVMPER stassocic aux ¢loges qui ont ¢t¢ adressés a la

Haute Autorité et aux deux commissions. Il conteste toutefois la va-
leur des prévisions établics par application de 1la liaison & élastie
cité constante; il pensc que ces prévisions sont l'ocuvre de la Haute
Autorité et non pas des experts qui ll'ent assistée, et il note qu'ta
deux reprises la rdalité de 1'délasticité est nide dans le memorandun
lui-mé@ne, Il estime qu'il faut renoncer absolument & unc méthode qui

risque de conduire & sous-évaluer lcs besoins,

i, Langkenper considére, dtantre part, que les chiffres. avan-
cég sur l'offrc et la denande de produits plats sont en géncéral exacts,
naigs qu'il conviendrait de réduire cceux qui concernent la production
de laminpirs & t0le fortc, pour majorer cecux qui se rapportont 4 la

production desz laminoirs & chaud.

Exnfin, & lt'iaversc de i, Weiss, llorateur pense qulil nly a
pas lieu de procéder @ une étude par régions des bvesoins en main-dlocu-
vre;y clest 1a selon lui la thAche de la C.2.3, ¢t des organismes natio-

naunx,

¥, PICARD a été froppé de l'ingquiétude avec laguelle i, Gailly
slest informé de la conclusion éventuclle d'un accord entre sidérur-
gistes, ainsi que de ll'empressenent que la Haute Autorité a nis 3 ddé-
nentir cette nouvelle., Bt s'il y avait effectiveinent un accord, scraite
ce donc dramatique ? Un certain ordre sur le marché est-il contraire

aux intéréts des travailleurs ¢t des consommateurs ? On a soutenu la
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theése inverse ou oujet'do la production du charbon, Certes, une enten-
te entre productours, excluant travaillenrs et utilisateurs, n'est
sans doute pas 1!'idéal; -ais comuent lleapbcher, dtant denné le toxte
du Traitd et llinterprdtation gqulon en a donnde ? Peut-8tre le nonent

Cgersit-il venu deo reconsidérer la quostion des ententes.

i, CAPAMIIA apris avoir & son tour félicitd la Haute Autorité
et les ranporteours, admet avec M, van der Rost que la cojriission s'cest
révélde moins pessimiste gue la Haute Autoritdé quant aun rapport cntre
besoins et capacité de produoction, Il estimd'toutofois gue lorsque ce
rapport dftcint 51 4, il ¥y a lieun d'8tre vigilant, d'autant plus que
le noindre désdéquilibre du marché suscite llepparition-de procddds de
concurrcehce déloyaux, conira lesquels,’lfQXpéricncc le montre, la Haute

Autorité n'a pu jusqu'd prdésent rien fa@méuﬁourtant, il faudrait, ou
bien dire que liarticle 60 est inapplichble, ou veiller & co qu'il

-soit appliqué par tous.

oM

Enfin,~ﬁ;'0apannalse prononce conire la suggestion « reprise
dons le projet de rapport, mais gui n'avait ¢té drise que var un seul
membre de la Commission - d'opérer une enquéte sur l'influence des

investissements projetés sur les prix de revient.

s et S g e ! B

d'adresser & la Haute Autoritd : il affirme qu'auw contraire celle-ci,
avec le petit neonmbre de fonctionnaires spécialisds dont elle dispose,
et qu'elle stefforee dtailleirs dlaugnenter, procéde au plus grand

nonbre dlenquétes possible pour assurer le respect de 1ltarticle 60.
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I

Elle a notamment, au cours des. derniers nois, procédé a des
inspections sur le maerchd italien, ol gquatrc entrcpriscs ont été con-
trblées var unc socidté fiducinire suisse, sept par des inspecteurs

de la Haute Autorité, et oh six cnqultes sont encore cn cours,

il, _DU3U3C releve gque, dans son paragraphe 7, le rappert de
la comnmission des Problémes du travail réclame que les informations
globales sur 1lemploi soient complétées par des donndes rdégionales,
Or, & la fin de la séance de la comnission, le représentant de la Haou-
te Autcrité a démontré, dtune fagon que l'orateur cestime irréfutable,
que de telles données sont impossibles & cbtonir et qu'elles seraicnt

en tout eas inutilces,

3elon le ronpert, dlautre part, on conmission M, Gailly a
critiqué de fagon virulente et tris exceésive, la formation profession-
nello en Belgique, Liorateur ticnt & dire; sans vouloir parler de oce
DAYS, qu‘cn Allemagne félérale la formation profassionnelle est d'un
niveau treés élevé, et que bon inportancc y est. reconnue par tout le

nonde,

T

ite JUNG anprouve les observations de i, Dichzans. Toutefois,

il ne pense pas que los consomzatcurs aicnt redouté une pénurie dlacier.
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A propos de la rationalisation, dont a parlé M, Michels,
i1 souligne que le cofit de ll'accroissement de la productivité aug-
mente, non pas selon une fonction linéaire, mais selon unc fonction
hyperbolique et que pour chague nouvel accroissement en pourcentage
de la productivité, il augmente en conségquence dans une proportion

toujours plus grande.

M. CAPANNA répond & M. Hellwig que la Haute Autorité a une
mission & remplir; clest & elle de recruter lc personnel dont elle
& besoin. Elle a fait des enquétes, oul; mais sans doute n'ont;elles

pas atteint leur but, car le marché italien est en »lein désordre.

M, MICHELS rappelle que la Commission Problémes du Travail
a tenu a adopter une position treés nette cn ce qui concerne llemploi.

Il ne peut acocepter, pour sa part, les conclusions de M. Dichgans,

M, TACCONE pense lui aussi que les études par secteur sont
insuffisantes, mais pour une raison autrs que celle indiquée par

M. Dichgans. Ce qui est vrai, ce n'est pas gue les utilisateurs. ont
intér8t & gonfler les chiffres de consommation, mais que, pour une
réaction dtaillecurs tout & fait naturelle, ils sont amcnés & exagérer
la tendance gui se manifeste au moment de la prdvision. La méthode
globale est, dlautre pert, boaucoup plus sfire, .parcc qulelle se fonde
sur la prévision du ddveloppement du pouvoir dtachat, sans préjuger

du choix quec feront & 1l'avenir des consommateurs des biens a produire.

Quant au désordre du marché signalé per M, Capanna, 1l n'test

ras propre a 1!'Italic; on llobserve dans toute la Communauté. La Heute
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Autorité cn est, en medidre de forrnilles, 2 vérificr pour la gquatric-

ne fois les nfmes documents, Jicux vaudrait gqu'ellce s'attague & d'au-

tres probldmes du marché qui sent autrenent importents. Elle court

aprés les mouches, nnis laisse échapner lecs éliphants !

ily_HELLTIG serait heurcux de pouvoir suivre le conseil de

M. Taccone, mais la Haute Autorité a ¢é¢té vivement critigudie, & 1l'Asscem-

blée parlencntaire curopdennc, pour llinsuffisance de son contrlle
dons 1'affaire des ferrailles : elle ne peut ricn négliper pour tirer
cette affaire au clair.

i

o VAN DER RBST s'en tiendra & oc qui concernc dircctement les

objectifs glnéraux acicr et son rapport.

I1 aporouve cc qu'a dit M. Dichgans sur la réduction do la

production, ifnis il ne partage nas l'étonncment de M. Ficard devant

Itattitude de la Hautc Autorité face & 1~ prétendue ontento des sidé-

rurgistes. Lo Haute Antorité, cn effot, a lc devoir d'nppliquer le
Traité - gque les producteurs ntont dAtaillcurs vas ltintention de tour
ner -, La question gse pose, du reste, d¢ savoir s!il ne fTaudroit pags

anénaser les dispositions du Traité qui concernont les cntentes.
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o

M. Dichgans stest déclaré en désaccord avec le rapport sur
~la méthode des études pnr secteurs. Clest unc question qui a été agi-

tée teut le temps qu'en a préparé les objectifs généraux.

Llorateur s'est efforcé do trsduire llopinion de la majorité
de 1a.commission, dont beaucoup de membres, tout cn ne se dissimulant
nullement les insuffisences de l'analyse par secteur, sc sont félici-
tés que les résultate obtenus par cette méthode viennent compléter

une analyse globale,

. Quant a lloptinisme excessif dont témoignerait le rapport, 1la
oncore 1l traduit le sentiment de la majorité de- 1o conmigsion, Pour
‘s part, M, van der ﬁésf partaéeréit'pluéﬁt les craintes de If.
Dichgans, S'agissant par eiemple des éapacitéé dé'pfoduction, les
prévisions sur quatre ou cing ans sont tr3s incerteincs, Néanmoins,
l'expériénce prouve que la capacité effective reste toujours sensi-
.blement inféricure a la cepacité théerique. L'écart entre ltoffre et

1a demande ne sera donc peut-f8ire pas trop grand,

1, HICHEZLS, qui o assisté & la réunion de la commission des
problémes du travail, tient & dire que le rapport de M, Weiss refldte
fidélement les débats. Les producteurs ne sont pas intcrvenus. En ce
qui noncernc, d'aillecurs, los études régionales, M, Dubusc sait bien
>que, pour la Hollande, elles ne pourraient porter que 'sur une socule
usine, celle d!'IJnuiden, dont lo situation est facile & connaltre,
puisque certaines personnes, comme l'orateur lui-mére, font partie &
la fols de son conseil dtadainistration et de celui dlentreprises

allemandes avec lesquelles elle est licde,
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i, VAN DER REST, répondant & une observation de Ilf, Capanna,

précise qu'un scul menmbre de la commission a suggéré que les produc-
teurs féssent connaitre/llincidehce probable de leurs investissements
sur leurs prix de revient, Mais plusieurs autres ont paru favorables
& cette idée, étant entendu que les renseignements fournis gerderaient

.

un caractére trés géndral,

M, WEISS s'étonne que M, Dubusc ait pu llaccuser dtavoir foilt
un rapport inexactj qu'il se reporte auk comptes-rcndus des débats s
M, Gailly s'est exprimé longuement sur les problémes de la formation

professionnelle et personnc ne l'a contredit., Tant nieux si la situa-
tion est excellente en Allemagne |

M, DUBUSC n'a porté aucune accusation de ce genre., Il a seule-
ment voulu dire que les arguments nouveaux qﬁe la Haute Autorité avait
fournis en comuission méritaient une réponse, A la fagon dent le rap=-
port est rédigéd, on pourrzit croireique la commission lcs a acceptés
sans discussion, Quont au probléme de la fornmation professionnelle,

il est trés complexe; il nériterait dA'@tre examindé par une connmigsion
spéciale,
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_ M, REYNAUD remercie les orateurs pour leurs interventions,
Il tient & préciser gue le memorandum sur les objcctifs généraux
constitue, non pas un rapport de politique gdéndérale dc¢ la Haute Au-
torité, mais une sorta de codre prdéalable pour 1'étude des divers
problénes qu'telle doit résoudre. Il est ‘normal que la définition
aujourd'hui propesée soit plus précise, la présentation du rapport
meilleure 31 la science écononmigue progresse, elle aussi | Cela dit,
on pouvait croire, au moment ol le Traité a é€té cigné; que la pros-
périté dconomique génidrale dépendnit ossentiellement de la prospérité
des industries charbonnidre et sidérurgique. Aujourd'hui, si considém-

rable que soit encore leur importance, 1l n'cn est plus de méne,

Une partie des chirfres utilisds dans le nmemorandum ont &té
fournis & la ‘Haute Autorité par 1la Conmission dconomique curopéenne,
Rien ne prouve que les taux retenus & Bruxelles seront atteints, &
icetto incertitude s'en est ajoutée unc autre concernant les stocks 3
pdur sa part, llorateur pense que le fléchissenent actuel dans la
demande des produits sidérurgiques tient essentiellément & leur rajus~

tement,

lais, de ce quc subsistent diverses causes dlincertitude, il
ne faut pas conclurc que toute prévision soit hasardeuse. On a beau~=
coup critigué l'analyse par secteurs, Le fait est, pourtant, que les
résultats obtenus par cette voic recoupent ceux de 1l'analyse globale.
Ils peuvent donc servir ‘'de base 4 une politigue sdéricuse, Aussi bien,
quand la Haute Autoritd inscrit au tableau de la page 10 le taux de
51 %, il s'agit d'un naximum, Le chiffre rdel sera peut-8ire sensible-
nent infiérieur. Si de nouveaux investissements viennent modifier les
données des problémes, il scra toujours possible, comme on l'a fait
en juillet 1960 et 19£1, de reprendre les prévisions, en adressant

une note aux chambres syndiccles et aux gouvernemcnts,
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3i le pourcentage de 51 % avancd pour les nrodults plats nlest
pas significatif, aucun sutre chifire ne le sera non plus pour les
autres produltss la comparaiscn entre besoins et capacités de produc-
tion probables n'aura plus Jde sens ot la définition des ohjectifs gé-

néraux plus 4'utilité,

On peout concevoir scns doute des me thodes d'intervention plus
efficaces que celles gue le Traité a cises & la disposition de la lHau-
te Autorité, nais cclle-ci ne pout utiliser d'antres royens gue ceux
qﬁ'on lui a donnés, Avee sa subtilite coutumisrce, .. Picard croit,
sénble-t-il, décoler une contradiction entre les articles 46 et 65;
si les faits la font éelator au grond jour, alors, mais alors sculow-
rient, il sera teoups d!dtudicr la gnestion au ford, mais tant que les
prévigions de 1o nante Autorité et les inteutions et leos décisions des
productours sonblent concorler dans le respeoet du rfraité, on doit con-

siddérer que tout est pour le uieux dans l¢ mcillcour des zondes,

Sur l'ospect régionnl des probleéemcw, on peut opposer une congie-
dération de principe - la Cowmsunauté o, par ddfinition, un caractdre

»

général - ct des considérations deo fait, cor des événencats comme ceux

r

de Decazevillce dénontront évidenncent llexistence de problémes régionaux.

Quant & la productivité, li, Reynand laisse A =l. Fotthoff le

soin d'on parler.
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M, POTTHEOFF, qui remplace M. Finet, malade, approuve sans

. observations les points 1 & 3 du rapport do I, Weiss. En ce qui con-

cerne le point 4, 11 estime que les contradictions apparentes sont

ducs & des points de vue différents. La commission a envisagé le cas
ol la production resterait oonstante, alors que la Haute Autorité et
: los experts ont admis par hypothése qu'elle croftrait par sulte dlune

progression continue de la productivitéa

En ce qui concerne le point 5, I’ FPotthoff souligne que 1l'évo~
lution globdle se présente différemment d'un pays & llautre et dlun
bassin & ltautre, ce dent il n'a pas été tenu compte. La Haute Autorité
ne oroft pes non plus que les prévisions concernant les effcctifs dans
la sidérurgie de la Communauté jusqu'd 1965 soient trop optimistes.
Elle estime avec la commission qu'il n'y aura pas de d@fficﬁltés pour
recruter de la main-d'oeuvrc. Elle est néonmoins disposée é.réexaminer

.ses chiffres pour tenir compte des observations présentées.

Quant au point 6, l'orateur souligne que la Heute Autorité a
conscience de la ndcessité de prendre en temps utile .les mesures de
‘reconversion et de réadaptation nécessaires, Elle n'ignore pas les
difficultés structurelles que rercontrent les mines do fer et met tout
en ocuvre pour s'acquitter de sa tAche., Clest ce qulelle o fait én
France et e¢lle agira en Allemagne de la n8me moniére si~le gouvernement

.fédéral demande llapplication de 1l'artiole 56 du Traité.

‘En ce qui concerne les points 7 et 8, ol le Comité Consultatif

souhaite que le¢s prévisions relatives.aux effcctifs dans la Communauté

"soicnt ventilées par régions; la .question ‘@éeisive qui sz pose est de sa-

voir si, dans cc cas, il nc faudralt pas. aussi verdtiler par régions
les chiffres de la preduction, de la consommation, des investissements,
ete. Lo suite des ftravoux montrera dans quelle mesure il est opportun

de suivre cette suggestion,
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En ce qui concerne les points 9, 10 et 11, la Haute Autorité
considére avec tout le sérieux nécessaire les modifications qui in-
terviennent ou risquent dl'intervenir dans la structure de l'cmploi,
Elle travaille depuis plusieurs mois 4dja a dresser un tableau et ne
manquera pas dlen tirer bientdt toutes les eonclusions nécessaires
dans le domaine de la formation professionnelle, pour le plus grand
profit de la Communauté tout entieére. Elle a abordé dégalement le
probléme dcs changements;dang ia strucﬁure des salaires et dans les
modes de rémunération, mais les études ne sont pas encore arrivées

& leur terme,

Répondant & quelques observations faites au cours de la disw~
cussion, M. Potthoff indique que la Haute Autorité étudie réguliercw
ment les incidences de la réduction de la durée du traveil, la créa-
tion de nouvelles capacités dc production et 1l'évolution des cffecw-
tifs sous ce rapport, en se servant des renscignements qulelle regoit
réguliérement des entreprises avec les déclarations dl'investisscments,
Elle est parfaitement en mesure, suivant la suggestion qui a été faite,
de publier trimestriellement dans le bulletin des indications quant
aux répercussions probebles des investissements sur les besoins en

main-dtoeuvre.

M. Gailly a demandé si des mesures seraicnt prises, lec cas
y 2 D ’

échéant, pour garantir aux travailleurs des conditions de vie con-

venables, M., Potthoff ne peut que le renvoyer aux dispositions du

Traité relatives & ce sujet, et notamment & ltarticle 56 qui met &

)

1o disposition de la Haute Autorité coertains moyens dleetion, mais
qui n'est pas fait pour permettre liapplication d'une politique géné-

rale de plein emploi.

Enfin, les chiffres relatifs 2 lo main-~d!ocuvre et les hypo-
théses retenues pour les caleuler ont été arr&tds par les commissions
dtexports. Il est parfaitement possible que ces hypothéses se révélent
fausscs ou doivent &tre modifides, ce qui obligerait & modifier aussi
les chiffres établis sur cette base. L'occasion s'en préscntiera puise-

quiil cst prévu de poursuivre les travaux des commissions dlexperts,
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M, LE PRESIDENT rend un nouvel hommage & la Haute Aubtorité

pour la conscience et le souci qu'elle a apportés a la rédaction de

son memorandum. Il remercie M. Reynaud d'avoir bien voulu préciser
la nature des objectifs généraux, et M. Potthoff davoir accepté de
répondre -& des questions et & des observations, beaucoup plus qu'a

des critiques,

Ltorateur signale, gqu'en considération du oaractére'et_de la
poftée - dépassant parfois le ocadre de la consultation inscrite a
ltordre du jour - des interventions de certains orateurs, en raison
ausgi de lt'ampleur des débats et de la difficulté dé condenser'certaines
déclarations sous la forme néeessairement trop concise dtamendcments
aux projets de rapports soumis &4 l'assemblée pléniere, les deux projets
de rapports seront versés tels quels au dossier de la session, Leur
lecture devra par conséquent &tre assortie de celle des comptes rendus

de commission et de session. (Assentiment)

i, MICHELS remercie M, Potthoff d'avoir laissé espérer que la

‘Haute Autorité ferait une place aux problémes de llemploi dans ses

rapports trinestriels,

I1 déplore que la Heute Autorité ait pris comme base de ses
calculs les données des derniéres années; de 12 sont nées bien des
discussions, qui auraient pu 8tre évitées si la Haute. Autorité avait
choisi une référence moins contestable. En l'occurrence, on ne peut

pas dire qu'ellc se soit tenue dans la neutralité,.

M., LE PRESIDENT demande si la Haute Autorité considare que la

consultation a ecu lieu,.

o REYNAUD répond affirmativement.
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Point 4

i1, LE PRESIDENT fait part aux présents du désir qui lui a

6té ¢xprimé de voir changer les dates des 2&ue (5 juillet) et 3éme

(4 octobre) sessions ordinaires de l'exercice en cours. Etant donné
le norbre limité de membres encore présents dans la saile, il pro-

pose de remettre toute déeision a ce sujet & la prochaine session,

(Assentiment) '

Ia séance e¢st levée & 18 h 20,
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