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La TOéme Session du Comité Consultatif a eu lieu & Turin,
Palais de 1'Exposition Internationale du Travail, les 4 et 5 juillet
1961, sous la présidence de M. TACCONE,

P .

ORDRE DU JOUR

1) Approbation du Procds-Verbal de la 69%me Session.
2) Exposé trimestriel de la Haute Autorité.

3) Lixamen, au titre des articles 19 ct 46 du Treité, du
Progranne Prévisionnel pour le troisiéme trinestre 1961,
établi par la Houte Autorité au titre de ltarticle 46
du Traité. 4

4) Echange de vues sur les preniéres mesures proposcées en
vue d'une coordination des politiques énergétiques.

5) Consultation au titre de l!article 55, chiffre 2 du
“Traité, sur l'opportunité d'affecter une somnc de
330 000 unités dc compte A.K.E., provenant des préleve-
nents visés a ltarticle 50 du Traité et & répartir sur
guatre cxercices financiers & partir de 1961/1962, a
une nide financieérs destinée a facilitoer un projet de
recherche sur ltenrichissenent pﬂr flottatlon des nine-
rais de fer silicntés,

6) Consultation au titre de ltr~rticle 55, chiffre 2 du
Traité, sur 1ltopportunité dtaffecter wie somne de
80 000 unités de coupte AM.E., provenant des préleéve=-
nents visés & ltarticle 50 du Traité, & unc aide finan-
ciére conmplénentaire demandée par la 3ociété ¥, Krupp
pour la poursuite des rocherches sur la réduction di-
recte des minerais de fer au four tournant.

7) Consultation au titre de¢ l'article 55, chiffre 2 du
Traité, sur llopportunité dlaffecter un nontant de
5 millions d'unités de compte A.HM.Z., provenant des pré-
lévements visés a ltarticle 50, & une aide financiere
destinée & faciliter llexéecution d'un prozrannc dlen-
senble, ¢étalé sur plusicurs années, de recherches sur
ltapplication & la sidérurgie des techniques de ltauto-
mation,
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8) Consultation au titre de 1'article 55, chiffre 2 du Traité,
sur l'opportunité dtaffecter un nontant de 7 500 unités de
conpte A.M.E., provenant des prdlévenents visés a ltarticle
50, & une aide financidre destinée & faciliter la publica-
tion de travaux de recherche relatifs & 1a géologie houil-
lere des bassins de la Ruhr et d'Aix-la-Chapelle.

9) Consultation au titre de llarticle 55, chiffre 2 du Traité,
sur ltopportunité d!'affccter un montent de 1 228 572 unités
de conmpte AM,E., provenant des prélévements visés a llar-
ticle 50, & une aide financiere destinée a faciliter l'exé-
cution de travaux de recherche concernant la préscnce et le
dégagement de méthane dans les ouvrages houillers souterrains,
afin de rechercher les moyens appropriés permettant de le
rendre inoffensif en temps utilec.

10) Consultation au titre de 1llarticle 55, chiffre 2 du Traité,
sur llopportunité dtaffecter un montant de 550 000 unités de
compte AM.E., provenant des prélevements visés & ltarticle
50, & une aide financiére destinée & frciliter des travaux de
recherche visant & la mécenisation compléte de ltl'avancement
du soutéenement en taille dans les houilleéres,

11) Consultation au titre de 1l'article 55, chiffre 2 du Traité,
sur ll'opportunité dtaffecter un montaont de 386 740 unitdés de
conpte L.M.E., provenant des prélevenments visés a ltlorticle
50, & une aide financiére en vuc dc contribuer a lo nise au
point d'une abatteuse entitrement mécanique susceptible d'étre
utilisée dans les gisements houillers dérangés.,

12) Consultation au titre de l'article 55, chiffre 2 du Traité,
sur llopportunité dl'affecter un montant de 789 900 unités
de compte AM.E., provenant des prélévements visds & llarticle
50, & diverses aides financiéres dans le cadre dlun programme
de recherche sur ltutilisation rationnelle du charbon, destiné
& faciliter l'écoulement des combustibles solices.

13) Consultation au titre de l'article 55, chiffre 2 du Traité,
sur ll'opportunité dtaffecter un nontant de 1 000 000 d'unités
de compte A.M.E,, provenant des prdéleéverents visés a llar-
ticle 50, & une aide financiére en vuce du développement dlune
rccherche dans le cadre de la lutte technique contre les
poussiércs en sidérurgie, concernant en particulicr la lutte
contre les fumées rousses.

14) Divers.,
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Séance du 4 juillet 1961

Présents

ES22nL8

Mi, VAN ANDEL DICHGANS VAN DER POLS
BACCI DOHMEN VAN DER REST
BARBOU DUBUSC ROLSHOVEN
BASEILHAC FERRY ROTH
BENTZ VAN DEN BERG GANSTER SOHL
BORNARD GARDENT TACCONE
BOULET HUTTER TEEATO
BURCKHARDT KOSKA THOMASSEN
CAPANNA LABBE TOMATIS
CARTA LATIN DE LA VALLEE POUSSIN
COECK LEBLANG VOLONTE
CONROT MICHELS " WAGENER
CORTOT PEETERS WEISS
DESCALIPS PICARD WEMMERS

Suppléants (avee droit do vote)

MM, DICHGANS de MM, FLORY et ¥, IMICHELS de MM, WOEHRLE
- ROECHLIXG ROTH BIENECK et
DUBUSC HELLBERG JUNG
GANSTER GUTERYUTH et VVEISS BAART
‘ KEGEL '

Suppléants (sans droit de vote)

M. LAMBRECHT de MM, GUTERMUTH
VoS BAART

Séanee du 5 juillet 1961

MM, VAN ANDEL DOHMEN PICARD
BAGCI DUBUSC VAN DER POLS
BASEILHAC FERRY VAN DER REST
BENTZ VAN DEN BERG GANSTER ROTH
BORNARD GARDENT TACCONE
- BOULET HUT'TER THEATO
CAPANNA KOSKA THCOMASSEN
CARTA LABBE TOMATIS
COECK LATIN DT LA VALLEE PQUSSIN
CONRCT LEBLANC VOLCHNTE
CORTOT MARTIN WAGEWEER
DESCAMPS MICHELS WEISS
DICHGANS PEETERS WEMIZERS
Supplénnts (avee droit de vote)
127, DICHGANS de M. FLORY et M., KOSKA de 1}, BURCKHARDT et
ROECHLING ' SOHL
DUBUSC HELLBERG MICHELS WOEHRLE
FERRY BARBOU ROTH BIGHECK et
GANSTER GUTERMUTH et JUNG

KEGEL WEISS BAART
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Suppléants (sans droit de’vote)'L o

I, LAMBRECHT de MM. GUTERMUTH
VoS BAART

Membres de la Haute Autorité, présents aux débats :

MM. MALVESTITI, Président

HELLWIG
LAPIE
POTTHOFF
REYNAUD
WEIIRER
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La séance est ouverte & 10h30,

M. le PRESIDENT (x) veut d'abord exprimer sa joie et son émo-

tion de voir le Comité Consultatif se réunir & Turin & l'occasion de
la célébration du centenaire de l'unité italienne, et remercie la
Haute Autorité d'avoir accepté ce lieu de réunion, sur l!initiative
de II. Roth. Rappelant que Turin a joué des les origines un grand rbéle
dans l'unification de 1'Italie, i1 souligne la similitude entre cette
unification et celle, qui est en cours, de 1l'Europe. Les grandé hommes
du Risorgimento, que les grandes actions ont‘inspirés et guidés, et
les hommes en général, é~1‘oeuvre courageuse et patiente desquels on
doit que les idées se sont transformées en réalité, méritent toute
notre gratitude., Car les constructions nationales et supranationales
sont des oeuvres qui se mesurent en dizaines d'années et qui s'accom~

plissent a force de patience et de volonié,

Peut-8tre serait-il utile pour ceux qui wveulent, maintenant,
l'unité de 1'Europe de s'inspirer des enseignements cu'loffre encore
la lutte umenée voici un siécle au Piémont. La sidérurgie piémontaise
a suivi alors un mouvement lent de concentration, llartisanat stest
transformé peu & peu en industrie, les prcductions se sont spécialisées
et intégrées. La pénurie locale de matiéres premiéres a provoqué un
mouvement vers les cdtes de Ligurie, vers les approvisionnements mari-
times, Il y eut baisse des tarifs douaniers, mobilisation des capitaux.
A ceux qui s'!effrayaient des dangers de la concurrence, Cavour sut ré-
pondre que la réduction des droits de douane enrichissait 1l'industrie,
en augmentant la production et la consommation. En méme temps, des
liens solides se nouaient, dans le domaine de la recherche, entre
1técole de minéralogie de Turin et 1l'école des Mines de Paris, qui
avaient leur origine commune dans lt!Ecole de Savoie, fondée au sieécle

précédent par le gouvernement consulaire.

(x) Voir 1'allocution d'ouverture in extenso & 1!'ANNEXE
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Les membres itdliens du Comité Consultatif sont priés de
poursuivre avec leurs colltgues des autres pays de la Communauté la
voie que. leur ont tracée leurs péres, en slefforgant d'unir sous un
méme drapeau, pour un progrés commun, des pays différents, tout en

maintenant & chacun ses qualités propres (apploudissenents unanimes).

M, MALVESTITI, Président de la Haute Autorité, constate qu'en
effet, le Risorgimento italien est un exeuple et un point de départ

pour l'unification européenne. Déja Mazzini lui donnait un caractére
d'universalisme en parlant de la "jeune Burope" a c8té de la "jeune
Italie", et Cavour le marquait dfune empreinte libérale. Les efforts
énormes qui furent alors accomplis pour ltunité nationale italienne
doivent logiquement conduire aussi & ltunification du vieux continent.
Les canons de Solferino et de Magenta, les chcmises rouges de Gari-
baldi ont détruit un ordre de choses pdrimé. - Maintenant, une vérité
doit se faire jour, qui dépendra, non pas des canons, mais de la
conscience des peuples réveillés. - Les solidarités plus vastes aux-

gquelles on aboutira seront le couronnement du Risorgimento.

M. Taccone a eu raison de citer l'exemple de Cavour, mais
Cavour, classique, dogmatique, a commis des erreurs : elles aussi
sont riches d'enseignements pour les artisans de 1'Zurope nouvelle,
On sait maintenant qu'il ne suffit pas de faire tomber les barriéres
douaniéres pour porter deux économies au méme niveau, L!'Italie a
connu, au Nord, ce que M. Perroux appelle des péleé de développenment,
mais il y eut aussi des zones de dépression dans le Sud. Les pro-
moteurs de la nouvelle Europe ont désormais une vue plus claire des
évolutions économiques, et la solidarité de fait qui se développe
entre les pays européens leur permettra & la fois d'atteindre tous
au méme bien-8tre et de résister victorieusement & la concurrence des

autres blocs économiques (applaudissements).
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des investissments n'a marqué aucun signe de fléchissement et celui
de la production industrielle des payé de lg Communauté stest accé-
léré au début de 1961 par rapport & la fin de 1960. Cette évolution
n'était guére attendue. Dans l'ensemble, la production industrielle
de la Communauté a dépassé de 8 %, au premier trimestre, le niveau

constaté lors de la période corrcspondante de l'an dernier.

Il ost, d'autre part, apparu que 1la baisse des taux de crois-
sance de la production par heureeouvrier, ctest-a-dire de la producti-

vité, observée en 1960 nc stest pas poursuivie,

Le développement assez repide do la demande globale et la
tension qui persiste entre l'offre et la deomande dans certains pays
n'tont pas eu non plus sur le commerce extérieur les effcts que 1lton
pouvait en attendre. On constate une boaisse des importations en pro-
venance des pays tiers., 5i la balance commerciale de la Communcuté
a continué de se détériorer, cela ne se¢ reflete pas dans la balence
des paiencnts, qui est demeuréde largement excdédentaire, malgré certains

remboursenents de dettes aux Etats-~Unis et 4 la Grande-Bretagne.

Quant aux prix, ils sont restés rclativement stables dans la
plupart des pays membres. Toutefois, en Allemagne, les tensions sont

encore relativement fortes.,

Les prévisions élabordes ou début de l'année quant au dé-
veloppenent des productions nationales brutes se confirment s
ltcxpansion se poursuivra a un rythme satisfaisant durant toute
1tannde, Le fin de la récession aux Btats-Unis cst, a cet égard,
un ¢lément des plus favorables, L'amélioration d¢ la productivité
compensera la pénurie de certains footeurs de production et de main-

d'oeuvre notamment.

En somrie, les taux d'accroisscment réels pourraient dépasser
les hypothéses qui avaient été retenues, tout en restant infdricures

aux taux dlaccroissement de 1960 par rapport a 1959,
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POINT 1 DE I.tORDRE DU JOUR

Le Procés-Verbal de la O593me 3sssion ast approuvé,

POINT 2 DE L1QRDRE DU JOUR

M. le PRESIDENT fait connaftre qu: le Burecau a organisé ainsi
la présente seSsion : ce matin, exposé de la Haute Autorité et examen '
des programmes prévisionnels; cet aprés-midi, échange de vues sur les
premiéres mesures proposées en vue d'une coordination des politiques
énergétiques; demain matin, consultations relatives & la recherche

technique.

I1 donne la parole & M. Reynaud pour présenter l'lexposé tri-

mestriel de la Haute Autorité.

M. REYNAUD (x) examine G'abord 1la situation de la conjoncture.
L'expansion de 1llactivité économique o été trés nette au cours du
premier semestre de 1961, en dépit du freinage dfi & 1la faiblesse de
la demande étrahgére, & ltinsuffisance des capacifés de production
dans certains pays et dans certains secteurs et a:un reclatif mnraque
de main-d'oeuvre. Les exportations vers les pays tiers ont léghrement
diminué en début dtannée, et les résultats globaux du premier tri-
mestre n'ont pas dépassé ceux de l'an dernier. En reveanche, la demande
intérieure a continué d'augmenter rapidement, la consommation ayant été sti-

mulée,en particulier,par les majoraticns de salaires.le rythme de croissance

(x) Voir l'exposé in extenso & 1'ANNEXE . . . - .
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Malgré ces constatations optimistes, et bien que la produc-
‘tion présente un caractére d'élasticité beaucoup plus grand gue l'on
aurait pu le croire, il serait bon de procdder & des études conjonc~
turelles secteur par secteur pour permettre de voir au-deld de six

nois et de fonder une véritable politique conjoncturelle & court terme.

La situation du charbon ne s'améliore pas. Malgré unc con-
- joncture relativement bonne et une forte activité de la sidérurgie,
il scmble que la demande ne pourra pas se nmaintenir & son niveau

actucl.

Pour l'acier, les perspectives sont bonnes, la gituation
étant toutefois moins brillante pour certaines productions que pour
dtautres. La Haute Autorité fournira des précisions sur 1'évolution
du marché de llacier lors de la prochaine réunion du Comité : elle
aura alors terminé le travail qu'elle a cntrepris sur les objectifs
généraux. En vue de ce travail, elle a élaboré un certain nombre de
documents en prenant 1965 pour annde de référence. Quatre cbmmissions,
groupant des représcntants des productours, des utilisatcurs, des
trevailleurs et des gouvernements, les ont étudiés, Leurs présidents
s¢ sont réunis avec la Haute Autorité et ont désigné quetrc groupes
dlexpérts. Le premier examine selon deux mdéthodes, l'une globale,
l'aﬁtre par seoteur et par produit, les prévisions relatives aux be~-
soins intériecurs d'aocier; le deuxiéme s'occupe des prévisiongvd'ex-
portations vers les pays ticrs, le troisiéme de¢ 1t!'évolution des tecch-
niques et des besoins en matiéres premiéres, lc quatrieme cenfin de
1ltévolution de llemploi et des conditions de la durde du
travail, Avec¢ les rapports qu'ils vréscnteront, la Haute Autorité
dlaborera un rapport d'ensemble, qui sera présenté au Comité avant

la fin de l'année.

Quant aux "Objectifs Généraux Charbon", la thase active des

travaux débutcera en septenmbre.
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Liorateur parle ensuite des projets de révision de ltarticle
65, alinéa 2, du Traité. Selon la Haute Autorité, la "petite révision"
proposée par les représentaonts allemands et relative aux systémes de vente
en eommun devrait comduire & la rédaction d'un article 65 bis nouveau
et répondre aux conditions suiventes : &tre applicable & llacier et au
charbon, laisser & la Haute Autorité son pouvoir dlautorisation, trou-
ver sa justification et ses limites dans ltassainissenent du narché,
prévoir le pouvoir d'intervehtion de la Haute Autorité afin gqutelle
puisse contrebalancer toute puissance qui deviendrait dominante sur le
narché., Le Conseil de Ministres, qui a déja étudié la question, pren-
dra se déoision le 18'juiilet. L!issemblée parlencentaire et la Cour de

Justice se prononceront ensuite.

En ce qui concerne la ferraille, le rapport remis & 1l'Assemblée
parlenentaire indique que, sur 13 nillions et demi de tonnes, 230 000
tonnes seulement ont bénéficié indliment de la péréquation instituée
pour les ferrailles importées, D'autre part, & la suite de ltarrét de
la Cour de Justioce du 22 mars sur certaines exonérations, la Haute
Avutorité a pris des décisions qui ont permis de régulariser la si-

tuation en assurant 1'égalité dans la concurrence.

Les problémes liés & la politique financiérc, dont M. Reynaud
traite ensuite, touchent d'une part aux ressources, d'autres part & leur
enploi, Le 30 mai,aprés l'éohange de wues avec les oonnissions parlemen-
taires,la Haute Autorité a fixé le taux du prélevenent,pour l'exercice du
ler juillet 1961 au 30 juin 1962 & 0,30 %. Ce taux permettra de nain-
tenir les réserves actuelles. Dtautre part, le 17 juin, elle a accepté
ltoffre que lui faisait un consortium bancaire néerlandais de lancer
un emprunt obligatoire de 50 millions de florins sur le marché finanw
cier des Pays-Bas, au taux de 4,5 %. Le montant des emprunts lancés
par la Haute Autorité depuis avril 1954 s'éléve ainsi & 270 nillions
dtunités de compte,
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Ces ressources sont utilisées pour la reconversion et les recherches
techniques., Un prét de 360 000 NF a été accordé & la société‘Alumetal, a la
condition qu'elle embauche pour une durée minima de deux ans au moins 80 des
travailleurs privés d'emploi par la fermeture de la mine de Champsgnac. La
Haute Autorité financera d'autre part, pour un montant de 10 millions de
dollars, diverses recherches; 5 millions notamment iront & des études re~
latives a liautomation dans la sidérurgie. '

La Haute Autorité a d'ailleurs ltintention de présenter un rapport
dtensemble sur la recherche, dont les objectifs doivent évidemment &tre
harmonisés avec les objectifs généraux et, en conséquence, pouvoir constame

ment s'adapter & l'évolution de la situation.

M. BURCKHARDT constate que, si le rapport montre que pour 1l'acier,
1tévolution a été meilleurec quton ne le prévoyait, la situation charbon-
nidre ne s'améliore nullement. Aussi est-il dégu que M. Reynoud n'a pas
fournd dt!'informations au sujet de ltactivité de la Haute Autorité dahs le
domaine de la coordination de la politique énergétique. Tette question est
pourtant une de celles qui préoccupent le plus la Communauté. Il est heureux
quton en trouve davantage dans le 9&me rapport annuel, ou il est dit que
la politique de la Haute Autorité vise & stabiliser la production charbon-
nigre & un niveau compatible tant avec la sécurité de ltapprovisionnement
qu’afeo la formation dtun prix optimal de l'énergie pour ltensemble de la
Communauté et avec les possibilités dtadaptetion des charbonnages. La thche
est alnsi fort bien et clairément définie., Mais 1}, Burckhardt juge néces-
saire et urgent que la Haute Autorité dise de maniére précise quel sera ce
niveau, Comme la commission Monnet le signalait 11 y a un an, sa définition
est l'une des conditions principales de toute politique énergétique de coor-
dination. Si actuellement les discussions sur la politique éncrgétique
restent vagues ctlest parce que jusqu'li présent personne n'a fixdé ce niveau
dont la définition constitue pourtant la condition préalable pour 1'élabo-
ration dfune politique énergétique. M. Burckhardt estime qu'il appartient
& la Haute Autorité de formuler une telle définition; elle est la mieux
placée des Communautés europdennes pour juger des besoins futurs en énergile
et doit donc également assumer la responsabilité pour la fixation du niveau
de la production d'énergie intérieure & maintenir, Tant que cette démarche
décisive n'aura pas €té faite, la politique énergétique ne sortira pas du
domaine théorique. Les charbonnages se trouvent ainsi dans ls situation
fficheuse de n'avoir aucune directive leur permettant d'orienter leurs acti-
vités et leurs investissements., Cette situation conduira & des évolutions

inquiétantes pour ltavenir,
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M., PEETERS ne croit pas que lion puisse dire qu'il n'y a pas
de problémes & moyen terme pour le charbon et ltacier. Pour le char-
bon, en particulier, il s'en pose un trés grave : celui de la pénurie
de main-dtoeuvre. Ici, en particulier, la définition du niveou de
production de charbon souhaitable, en rendant confiance aux mincurs
et en pernettant aux charbonnages de reprendre leurs investisseéments,

aurait une influence trés heureuse.

l, CAPANNA félioite M. Reynaud de son rapport sur les aotivi-
tés de la Haute Autorité. Cette étude, trés c¢laire, trées complete,
autorise quelque eSpoir, puisqulelle fait ressortir une auguentation

dtactivité que les producteurs avaient dtaillcurs déja constatée.

L'orateur se rdjouit d'épprendre qu'un document doit paraitre
en octobre prochain, qui fixera enfin la doctrine de la Haute Autorité
en matidre de recherche. Il s'étonne toutefois gutavant 1o publication
de ce document, on demande au Comité d'!epprouver de nombreuses aides,
car l'o?dre du jour conporte une liste copicuse de consultations en ce

sens, N'est-ce pas prendre les choses & rebours?

1. GARDENT constatc que lt'on se prépare a appliquer pour la
deuxieéme fois la procédure de "petite révision" du Traité. Elle a,
certes, le mérite dtexister et d'8tre applicable, nais clle risque de
ne permettre que des révisions trés fragmentaires; cela peut &tre un

avantage ou un inconvénient,

Lors de la premiére révision, il stagissait d!adopter & des
circonstances économiques nouvelles les possibilités‘d'intervention
de la Haute Autorité dans le domaine de 1la reconversion : il n'y avait
alors aucun inconvénient & ce que la révision du Traité restit frag-

nentaire. En va-t-il de méne aujourd!hui? Il semble difficile de 1le
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:

soutenir. Le dispositif géndéral du Traité est un édifice nonumental
totalement incdapté aux réalitds du marché charbonnier curopden. La
nodification qu'ton prépare, nalgré toutes les précautions, ouvrira
unc breche importante dons ce dispositif puisqu'on va passer d'un

schéne 1libéral & un type dlaction néo-libdral ou, plus exactenent,

& une économie concertée. Cette bréche, sera-t-elle rapidement col-
notée? Est-elle au contraire annonciatrice de plus grands boulever=-
scments? M. Gardent souhaiterait que la Haute Autorité dise si elle
pense que le vin nis dans de vieilles outres sc transformera en un
délicieux neotar, ou si elle peut situer cette petite révision dans

’

la ligne d'une transformation plus généralc du Traité.

M. REYNAUD rappelle & M., Burckhardt que son rdle, en matiére
conjoncturelle se limite & une simple constatation. Les responsabili-
tés de la Haute Autorité dans ce domaine sont partagées en grande
partie par les organisations de Bruxelles. L'an dernier, lecs prdvi-
sions de la Haute Autorité, qu'linquiétaient les goulots d!'étrangle~-
nent de la main~dl!oeuvre et des invcstisscments, dtoient plutdt pessi=~
nistes. Or la production industrieile o orQl de 8 %. Ce qui est grave,
évidemment, clest de constater que, malgré cet sceroisscnent de la
production industrielle, malgré un dévcloppement correot de la sidérur-
gie, et compte tenu des droits de protcction qui existent encore dans
certains pays suf le charbon inporté et le fuel, la production char-

bonniére continue & fléchir.

Quant & la politique & suivre, l'oratcur, on le sait, était
personnellement partisan de méthodes qui auraient permis une action
dirccte sur le seoteur du charbon. On a préféré,aborder le probléme
d'ensenble de la politique énergétique. Snns doute a-t-on cu raison..
L'inconvénient, c'est que cette méthode est plus lente, nais aujourd!
hui il ne peut plus &tre question d'abandonner la voic qu'lon a choisie,
or définir naintenant un niveau minimum do produetion de charbon de 1o
Conmnunauté, comme le demande M, Burckhardt, serait retourncr cn sens

inverse.
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M. Reynaud répond ensuite & M. Peceters qutil n'la janais été
questicn de cacher les difficultés auxquelles la politique charbonniére
sc heurte : alors que les spécialistes de la cénjoncture ncttent géné-
ralement l'accent sur la demande et sur lec risque qu'elle nc dépasse
les poscibilités de production, pour ls charbon - et dlaillcurs, dans
une certaine mesure, aussi pour l'acier, - clest la crainte inverse
que lton éprouve. Pour se¢ faire & cet égard une idée pricise sur les
perspeotives & court terue, o'est-a-dire & trcis ou quatre ans, une

étude conjoncturelle par grands secteurs serait précieuse.

Ltimnortance du probléme de la main-d'ocuvre n'est pas con-
testable non rlus. Mais il est 1ié & 1la politique charbonniére et

énergétique d'ensecmble,

Quant'é 1tillogisme que M. Capanna a relevé dans le conporte-
nent de la Haute Autorité, il tient & unc contradiction qui existe
dons les faits, et qui cessera avec ltapplication de la politique
de recherehe qui va &tre prochainement définie, confornément au voeu
des parlementaires et du Comité Consultatif. Mais 1I. Reynaud nc pense
pas qulil convienne dtattendre que ocette politique soit mise au point

pour donner suite & des projets étudiés sous un régime plus empirique.

A M, Gardent, il répond que la Haute Autorité s'est jusqula
présent efforcée de résoudre les problémes au fur et & mesure qu'ils
ge posaient. Ce ntest pas elle qui a fait surgir celui de ltarticle
65. In tout cos, la question ntest pas de scvoir si la solution pro-
posée dans cette affaire se relie & quelque théorie générale, mais si
elle est bonne comptc tenu de la situation., La proocédure de la petite
révision présente une souplesse trés appréciadble, et la Haute Autorité
voit d'autant moins d'inconvénient & 1'adopter qu'elle est sournise au
triple contrdéle du Conseil de Ministres, de la Cour de Justioce et de
1'Asscmblée parlementaire.

i, le PRESIDENT remercie M. Reynaud de ses réponses et lui

donne le parole pour présenter le programme prévisionnel pour le
troisiéme trimestre de 1961,
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POINT 2 D2 L'ORDRE DU JOUR

M. RIYNAUD expose qu'on co gui concorne le charbon, on nc pré-
voit guérc de modifications au cours du troisiémo trimoestro par rapport
aux tondancos constatées sur lc marché depuis le début de llannée. Bion
que l'expﬁnsion économique de la Communauté se poursuive, la demande to-
talc do houille baissera. La roprise do l'an passé.n'était duc qu'a un
accroissement excoptionnel dc¢ la production industriolle. La domande no
sora on augmentation que sur lo poste des centrales électriques. La car-
bonisation plafonne. La production de fonte devrait &tre en augmentation
do 1,69 sur lo troisidmo trimestre de 1960, mais avec une diminution de
la misc au millo de proportion analogue; cn raison d'un plus faible dé-
stockage de coke chez los consommatours, la demande sora cependant un
peu plus élovée pour 1o troisiéme trimestre. Au total, la prodvction ros-
terait sans changement. Los consommations des cheming de for, des usines &

gaz ot dos consommateurs domestiques continucnt de baisser.

Los porspoctives d'exportation vers los pays tiers sont, elles
aussi, peu favorables : la baisse serait de 9 pour la houille ot de
6% pour lo coko de four. Les importations on provenance dc ces mémes
pays sont on augmentation de 7% sur le troisidme trimestra de 1960, au

bénéfice surtout des Ltats-Unis ot du Royaume-Uni.

La production de houille do la Communauté scra, par rapport &
1960, on baissoe dans l'ensemblec, mais on hausse dans les bassins d'Aix~
la-Chapolle et des Pays-Bas. Un chbmage de 200.000 tonnog en Campine et
de 50.000 tonnes dans lc Contre-Midi de la France ost & cnvisager. Mais
la Haute Autorité poso la question de savoir si d'autres bassing ne vont

pas ch8mer.

Ainsi la situation ost peu favorable pour 1l'année 1961: la de~

mande de houille diminue ot les stocks & la minc sont en augmentation.

Pour 1l'acier, le programme présonté au Comité a ét& é&tabli
avec uno particuliérs prudencc. La production d'acier hrut scrait supé-

riourc de 1% & cello du troisidme trimostre 1960 ot inférioyro de-
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230.000 tonnes & celle du douxidme trimestre de 1961. Son montant -
18.500.000 tonnes - repose sur une prévision de 15.200,000 tonnes pour

la consommation intérieure, de 3.800.000 tonnes d'exportations ot de
500,000 tonnes d'importations. Dans 1l'état actusl des choses, un stocka-
ge aux usines ou une aﬁgmentation deé stocks chez les utilisateurs nui-
rait & 1'équilibre ultérieur du marché. La prévision de 3.800.000 tonunes

’d'exportations est plutdt optimiste.

Une production de plus de 18.500.C00 tonnes sorait en déséqui-
libre avec la demande, mais l'approvisionnemont en matidres premieéres
'pour une tello production ne présenterait pas de difficultés. Le déficit
de ferraille a été et restern couvert par les importations on provenance
des Etats-Unis. Pour la promiércv fois, la misze au mille totale de coke
dans les hauts fourneaux et pour les agglomérés baissera jusqu'a 900 kg
et peut-8tre au~dessous de co chifira; ainci, en quatre ans, on aurs
réugssi & réeliser une économie dc¢ 100 kg. La production de minorai de fer

couvre les besoins et les importations ne posent pas de problémo.

M. KOSKA rappelle quo la Haute Autorité fondc ses prévisions
sur les chiffres fournis par los gouvornoments. Ces chiffres sont-ils tou-
Jours exacts? L'oratour affirme, on tout cas, que ceux du gouvernement
allemand le sont, et que, si la Haute Autorité les a légéroment réduits,
o'est sansg doute §arce qu'un cortain délai s'était écoulé entre lour éta-
blissement et lo wmomont ol le document final a été rédigé.

Rappolant que les stocks do charbon ont augmenté de 5 millions
de tonnes dans la Rubr, ot qu'il n'oxisto apparemment guérec de moyens
d'améliorer la situation, M. Koska pense que la Haute Autorité ost un
peu trop optimiste ot qu'olle dovrait dresser, & 1l'intention do 1'opi-
nion publique, un tableau plus noir. .

Infin, i1 fait des réserves sur la traduoction allemande du
documont 3739/1/61.
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Y. THOWASSEN note qu'a la pago 4 de ce document, la Heute

Lutorité eﬁvisage un chdmage de 200 000 tonncs pour la Belgigue, et
en premier lieu pour la Campine. En fait, dit-il, il apparait arin-

tenant possible d'éviter le chdmage et de sc borner a diminuer la

durée du travail. Il sera bon de modifier le document en ce sens,

M., LEBLANC sc déelare effrayé par les considérations "quié-
tistes" de la Haute Autorité. La situation charbonnitre, dit-il, est
assez inguidétante pour qulon s'en préoccupe daventage. On parle beau-
goup de ll'entrée du Royaune-Uni dans le Marché conmun.. Or, la produc-
tion britannique est égale & celle de 1a Comaunauté. Que se passera-

t-il si cette éventualité se réalise? La Haute Autorité y songe-t-elle?

M., KOSKA, contrairement & la Haute Autorité, pense qulil n'y

aura pas de déstockage saisonnier pendant le 3éme trimestrec.

M, BURCKHARDT trouve que les chiffres de la Haute Autorité,

justes en gros, pechent cependant par ua peu d'optinisne,

M, PEETERS rappelle qutau début de ll'annde, la Haute Autorité
prévoyait que le niveau des stooks serait ramené & 26 nillions de
tonnes au nois de décembre. Or on parle naintenant de 29 millions 3.
Sur quelleé hypothésces le premier chiffre était-il fondé? Ne faudrait-
il pas le rechercher, afin de tirer les conséquences de lterreur qui

a été counise?
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M. MICHELS voudrait des précisions sur cette affirmation gu'on
‘peut lire & 1a page 9 : "Les besoins pour les fonderies de fonte pour=
raient 8tre estinds, légérement au degsous des chiffres de 1560,

4 0,95 nillions de tonnes."

2. REYNAUD répond & M. Koska que la traduction allemande sera
corrigée, Il signale notomment une errggr qui cxplique leo dernieére
remarque de i, Koska : le texte allerend, page 1, alinéa 3, parle de
"déstockage" alors que ltoriginal porte "stockoge saisonnicr', Mais
la Haute Autorité ne wpense pas avoir ¢té trop optimiste : elle &
simplenent fait preuve de ce qu'on pourrsit appeler un pessinisme

moyen.,

Llorateur assure M. Leblanc que la Haute Autorité nc tombe
pas dans l'hérésie quiétiste et qulelle nc nanque pas dtétudier les
problémes que poscrait l'entrée de la Grande Bretagne dans le Marché

conmun .

Rovenant aux observations de . Koska, M. Reynaud précise
que les chiffres donnés dans le document ont été retenus apres des
conversations avec les représentonts des gouvernements et cn accord
avee eux. I1 explique aussi que la notion de stockage est pour la
Haute Autorité une notion en guelque sorte résiduelle. On ajoute les
capacités de production et les importetions, on additionne dtautre
part la demande prévisible et les exportations, puis on fait le dif-
féronce et on la corrige en tenant compte des variations de stoocks
chez les consommateurs, Cette différence doit se traduire par du
ch8nage ou par du stockage. A partir du monent ol les gouverncnents
excluent le chdmage, il nc reste plus que le stogkdge ¢ en ce do-
maine l'lerreur qu'lon a signalée ne peut gudre, en raison néne de la
néthode employée, dépasser le deux centiémes. Cela dit, M. Reynaud
est bien dtaccord avec-M. Koska. Mais la Haute Autorité ne peut pas,

savoir & 300 000 tonnes prés ce qui va se passer,
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M. Reynaud remercie M. Thomassen des précisions que celui~ci
o données., Si la Belgique arrive & faire disparaitre le chbnage, lo

Haute Autorité ne pourra que s'en rdjouir.

M. Peeters a demandé que la Haute Autorité revoie ses an-~
cicnnes prévisions & la lumiére des rdéalisations : clest ce qulelle
fera désormais. "Quand passerez~-vous & llaction?" a-t-il demandé
engore. Sur ee dernier point, M. Reyneud ne peut que lc renvoyer a la
réponse qu'il a déja faite' a M, Burckhardt., Il espdre que M. Peeters
aura un comence:ent de satisfaction lorsque le Conité abordera, cet

aprées~-nidi, l'exomen des problémes de politique énergétique.

Enfin, M. Reynaud indique & M, Michels que rien ne permet de
penser qu'il 3 aura dans les rois prochains une reprise dlactivité

sur les fontes de moulage.

La séance_est susperduc a 12h40.
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ILa séance est reprise & 15 heures

POINT 4 DE L'ORDRE DU JOUR

M. le PRESIDENT appelle ses colldgues & engager un échange

de vues sur les premidres mesures en vue d'une coordination des
politiques énergétiques. Il reppelle qu'en avril le Comité avait
entendu sur ce sujet un exposé de M. Lapie et qu'il avait alors con-
fié a la Commisgion Objectifs Généraux le soin de procéder aux trao-
vaux préparatcires qui devraient le conduire lui-méme & formuler un
avis. La commission s'est réunie le 3 mai et le 8 juin, et elle pré-
sente aujourd'hui un rapport, (doc. 3758/1/61) éiaboré en commun par
MM. Bornard, Gardent et de la Vallée Poussin. Une annexe énumére les
questions que la commission n'a pas eu la possibilité d'examiner et
-qu'elle souhaite voir étudier par le Comité au cours de la présente

segsion ou d'une réunion ultdérieure.

M. WEMMERS, président de la Commission Objectifs Généraux,

déplore que le rapport n'ait pu &tre distribué qu'en allemand et en
frangais. Il demande au Bureau de faire en sorte qu'il soit bientdt

traduit dans les autres langues de la Communauté.

Aprés avoir insisté sur le ocaract®re provisoire de ce travail,
il félicite et remercie les rapporteurs pour leur travail et demande

a M. Gardent d'exposer au Conité les grandes lignes du document.

M. GARDENT tient dtabord & dire que la commission n'a pas pu,
en deux séances, épuiser un sujet si vaste. Cl'est pourquoi les rappor-
teurs ont ajouté & leur texte un questionnaire, dont le seul but est
d'aider & préciser les problémes qui mériteraient de la part du Comité

une discussion complémentaire.
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Bur la procédure, plusieurs observations ont été formulées.
Les représentants des travailleurs ont demandé que les aspects sociaux
du probleme ne soient pas négligés, et que la Commission Problémes du
Travail en soit saisie. D'autres membres ont rappelé les travaux qui
se poursuivent au sein du Comité Economique et Social de la C.E.E. ot
souhaité que les deux organismes travaillent en liaisone D'autrss enfin
ont regretté la lenteur des travaux menés au niveau des Exécutifs et du
Conseil de Ministres. Mais le rapporteur fait reharquer 4 ce propos que
le Comité Consultatif n'a pas pu jusqu'ioi, lui non plug, spporter sur
ces questions des lumigdres décisives.

Sur le fond, de nombreux membres de la commission ont réoclamé
une documentation supplémentaire, notamment sur l'évolution prévisible
de la situation, tant en ce qui concerne les prix que les besoins et
les ressources. Exprimant leurs propres vues sur cette évolution, ils
ont souvent émis l'avis que la situation actuelle, notamment dans le
domaine des prix, ne se maintiendrait pas. C'est ainsi que plusiocurs
d'entre eux ont dit que la dépression actuelle des prix des produits
pétroliers serait passagire. Quant aux prix de revient du charbon, on
a pensé, en général, qu'ils ne sont pas appelés & diminuer et qu'ils
auraient plutdt une légdre tendance & gtélever. C'est seulement a&~t~on
dit, si les charges anormales qui peésent aujourd'hui sur les houilléres
étaient réduites, que les prix pourraient baisser. Compte tenu de ces
facteurs et de l'acroissement des besoins, une opinion fréquemment
exprimée fut que la solution & trouver ne devrait pas, & long termo,
compromettre les capacités de production qui existent actuellement dans

la Communauté.

Quant & la gituation immédiate, plusieurs mcmbres de la com~
mission ont jugé les vues du Comité interexécutif encore trop opti-
mistest la stabilisation relative qui a été obtenue a été due & une
diminution importante des effectifs. Les représentants des travailleurs
ont ajouté que 1'état de crise avait freiné le progrés social, ce qui
risque de provoquer de nouvelles baisses d'effectifs. Cette évolution
peut 8tre jugéoe satisfaisante si l'on admet que dans l'avenir la pro-
duction de charbon doit 8tre réduite; dans le cas contraire, elle se-

rait inquiétantec.
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Les ligneé directrices des mesures préconisées par le Comitd
interexdécutif ont, dans 1l'enscmble, été approuvées par la commission:
celle-ci a bien marqué cependant qu'elles ne doivent pas 8trc consi=-
dérées comme constitucnt en ellcg~mémes wne véritable politique de

1l'énergie.

Les difficultés ont commencé lorsqu'il s'est agi de traduire

les objectifs rotenus par des dispositions concrédtes.

Ainsi, le principe de llapprovisionnement au prix lec plus
bas possible cst admis per tous; mais comment.le concilier avec la
sécurité d'approvisionnement? Beaucoup de consommateurs cstiment que
plusieurs des mosures proposées par le Comité interexdcutif pourrcient
compromettre 1l'évolution souhoitable des prix. Au contraire beaucoup
de producteurs ct de travaillcurs sont d'avis que le Comité accorde
une importance excessive cu facteur prix. Ils jugent, d'autre part,
peu convaincant, notamment pour le pétrole, l'argument qui fonde lo
sécurité dl'approvisionnement sur la diversification des sources
d'approvisionnement: cette sécurité, disent-ils, repose plutdét sur la
politique protectionniste dos Etats-Unis, ce gqui nc va pas sans in-~
convénients de divers ordres. On o fait valoir aussi que le probléme

de la séourité doit &tre cnvisagzé égnlement sous llangle des prix.
Les consommateurs, de lour cdté, ont relevé qu'len tout état de cause,

la part de l'énergie importée cgt considdéradble et va grandissant, de
telle sorte qu'au point de vue de la sécurité, il importc assez peu

que la Communauté produise queclques millions de tonres de charbon de
moins. Il serait intéressant dfune part de prdéciser la proportion de

la production dec charhon de la Communauté qui pourrait &tre mise cn
cause, d'autre part d!'étudier comment le probléme se présente, concréte~
ment, dans chacun des secteurs de la consormation. I1 sc pose, au sur-
plus, une question de partage des rosponsabilités entre les consommo~
teurs eux-némes, cn prenier ressort, et, au second dcgrdé, les exécu-
tifs europécns: quelle liaison faut-il faire entre la sdécurité d'appro-

vigsionnement ¢t ltapplication de l'article 59 du Traité?

Touchant les mesures Jdestindes a faciliter l'adaptation de
/

l'industrie charbonnidre a4 1l!'évolution du marché, llavis général o été
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que les charges de la rdécession doivont &tre supportées par la collec-
tivités les producteurs ajoutent qu'il est indispensable do consorver
pour l'avenir l'essentiel des capacités de production.

Le Comité exéocutif avait recommandé que soient progressive-
ment éliminds tous les écarts artificield do prix. Les producteurs,
sans méconnaitre 1l'intérdt do ce probléme, jugent que boaiucoup d'avtreos
sont plus urgents. Quant aux consommateurs, ils insistent sur la né-
cessité d'éviter tout ce qui pourrait epparaitre comme une discrimi-
nation artificieclle entre eux, seules devant subsister les différences

qui résultent de conditions naturclles.

La commission a reconnu qu'il était nécessaire d'harmoniser
progressivement les politiques commerciales. Une scule réscrve & cet
égard: productcurs et travailleurs jugent impossible de supprimcr bru-
talement les différents types d'intervention qui existent et considérent
qu'il faudra monter des dispositifs communautaires dont l'effet serait

équivalent & celui de l'ensemble des mesuraes actuellement en vigueur.

' Quant'aux importations on provenance des Etats de 1'Mst, qui
revétent géndéralement une allure de dumping, la commission considdre
qu'elles doivent Gtre contrdlées par unc action concertée des six pays.
que la Communauté doit se protéger contre les pratiques de dumping et
de double prix et que l'article’ 74 du Traité donne & la Haute Autorité

leg moyens d'cgir on ce domaine.
g

Les opinions sont beaucoup plus partagées sur l'application
généralisée ﬁe droits protecteurs et de cohtingents. La plupart des
consommateurs, sans Scarter totalement a priori cette méthode, estiment
qu'elle ne devrait pas avoir pour effet d'élever sensiblement ot du-
rablément le niveau des prix, non plus que de permettre aux honilldras
de maintenir une situation qui entraverait toute rationalisation. Les
producteurs pensont qu'il serait prdmaturé de prendre sur ce point une
position définitive et systématique, mais aussi d'affirmer dés mainte~
nant que toute protection devrait avoir un caractdre temporaire et dé-
grossif. Avec les travailleurs, ils pensent qu'il faudrait parler plu-
10t de droits variables. |
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On s'est demandé s'il fallait prendre des mesures de protec~
tion vis-a-vis du pétrole., C'est 13 un prodbline technique. Le Troité
de Rome n'autorise & mcttre de droits de douane que sur les produits
raffinés. Lo plus grandc partic des produits finis, Stent inportée
dens la Comnunauté & 1l'dtat brut, ne peuvent donc pas &tre atteints
par les droits protecteurs. Producteurs et travaillcurs pensent qu'il

faudreit les grever de tnxes compencsatrices.

2 comnission a reconnu la nécessité A'hrnoniser les régles
de concurrence applicables ou charbon et aux produits pétroliers.
Mais des réscrves expresses ont 6té formuldes sur la possibilité de
trouver une solution intermédicire entre le mode actucl de formation
des prix du chorbon et celui des produits pétroliers. Les menbres de
la commission ont demandé cue l'harnonisation sc fasse par la publi-
cation des prix et l'abseace de discrimin~tion entre acheteurs,
clest-a-dire dens des conditions rnalogucs 2 celles de ltarticle 60
du Praité de Paris, mais non pas forceliment calqudes sur clles. On &
fait remarquer cussi que l'harmonisction des régleus de corcurrence
devait s'étendre & la réglenentation des ontentes et des concentra-
tions. Il sernait intéressant de pousscr le débat de 1o commission sur

cc peint.

Exaninant lc probléme d¢ l'aide & l'assainisscment ct & la
reconversion, 1ln commigsion s'est préoccuple des charges anormales qui
péeent sur les houilldres. Ltoratcur nontre, par ltexemplo frangois, 2
quel point l'incidence des cotigations de sdécuritd sociale, et notamment
des charges (e retrnite, est considérable sur le prix du charbon.

Les représontants des houilléres ont fait remarquer que la question
de l'allégenent do ces charges préscnte doux aspectss éliminer du
prix de revient du charbon les charges qui ne font prs partic de son
colit économique récl et décharger les houilléres de toutes les dé=
penses lices & la régression de la procuction charbonniére. Lo come
nission a estiné quc les charges anormeles ne devraient pas pescr sur

le charbon, mais 8tre priscs en charge par la collectivité.

La comniszion a d'autre part admig que l'accord de consultia-

tion envisagd par le sroupe interoxécutif constituerait un pas dans
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la voie d'unc politique communc. Mais, si les échanges d'infornation
proposés n'ont goulevé aucune obhservation, les producteurs ont sou-
haité que les consultations envisagdées ne paralysent pus l'action
gouverncmentale. Sculg les gouvernenments qui ddsiront nettre en
ocuvre des mosurcg d'intervention auront 4 recourir 3 cette procde-
dure; ils scront donc sculs anenés & faire certoins concessions aux

nécessités de l'hornonisation.

Les ncsurcs de sauvogerde proposées ont été considérées avec
un certain sccpticisme. Le débat a fait ressortir llopinion que le
nécanisme priconisé ne censgtitunit qutun prllistif, inutile s'il y
avait un exécutif fort, et souhaiteble seuloment en raison de la com=

plexité actuclle du fonctionnenent des méemnisnes curopéens.

Sur le fond, plusieurs nembres de la commigsion ont cotimé

. que les mesures de saﬁvogarde ne devraicnt pas Ctre congues comnme

dos mesures théoriques pour d'hypothétiques situztions d'uvenir, uois
devraient 8tro nises en oeuvre dés nainbtenant -~ point de wvue qui
n'était pas partagé per les consomanteurs -« D'autres pencaient cuo,
dansg les anndes a venir, la situation serait davantoge marquée por

" des difficultés chroniques que par des crises épisodiques, ot quec,
pour régoudre ccs difficultés, le nmicux dtait de mettrc sur pied un
dispositif permanent ct suffisammont socuple. Le reprdsentant de le’
Haute autorité o rappelé que ces mosures, proposdes corme un ninimun
acceptable prr tous, avaient un coractére essentiellenent conservo-
toire et il a demandé que leur contenu soit exauiné ~u dehors du pro-
bléme de savoir si leur application imnédicte était opportunc. Lo
comnission o donc oxsniné les circonstences et los méthodes d'unc

intervention ¢éventuclle.

Elle a ét¢é presque unanime % juger qu'il scrait extréncment
difficile de ddfinir des critdres objectils oentrainant un ddclenche=~
ment automatique des mesures de¢ sauvegarde. Il lui 2 poru qu'il scroit
segae, a cet &¢gard, qu'ﬁn pouvoir d'appréciation reste réscrvé au Con-
seil do Ministrcs.

4216/61 £



- 26 -

Sur la vnleur des trois néthodes dtintervention préconisées
les opinions furont trés diverses. Un grend nombre de membros de la
commission estimeraient qutaucune ne devrait &tre rcjetde et que
l'emploi d'une ou, sinultanénment, de plusicurs d'entre elles était
affaire d'opportunité. Une discussion couplémentaire, qui prolongerait
le débat entané cn commigsion sur lz comparaison des subventions ot
des drcits protecteurs, pcurrait &trc intéressante. On & fait obscr~
ver aussi qu'on pouvait agir avee plus de souplesse sur les prix que
sur les quantités, nais avec moins d'efficacité en période de grand
désordre des priz. Lo méthode des contingents, plus bdbrutale, cst

d'effet plus imnédiat,

Telles furent, dons l'ensemble, conclut K. Garlent - ct sous
réserve des compléments ou corrccticns que voudraicnt apporter scs
deux collégues rapporteurs -~ les obscrvations préscntécs en oormis~
sion. Sur certaines quastions, on lc voit, une grande diversité
d'opinions s'est fait jour, nais sur plusicurs p01nts inportants un

large accord a pwru se réaligers

- gur la nécessaire harnonisation des conditions de concurrence et
sur le mode d¢ formation des prix, tant du charbon que du pétrole,

selon un systéne qui devrait se rapprocher de celui de ltarticle 6O.

- gur les charpges anormales qui pésent sur les houillércs et qui de-

vraient 8tre supportdes par 1o collectivité.

- sur le contrdle des inportations en provenance de pays & commorce

d'Etat.

De l'avis méme <u reprdsentont de le Heute Autorité qui as-
sistait & lo sceconde réunion de la cormigsion, le prenicr ct le. troi-

siéme de ces problémes devraient avoir la priorité.
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M, lc PRESINENT remercie M. Gardent pour son rapport si con-

plet. Il dencnde aux deux autres rapportcurs s'ils désirent apporter

dcs obscrvations conplémentaires.

M. BORNiRD désire, non pas compléter l'texposd trés complet

+ s

de M. Gardent, nnis simplenent insistoer sur decux obsgervations a son

vis fondarentalcs.

La premidre, qu'il fait au nom de l'ensemble du groupe 4dcs
travailleurs, est pour insister sur lé caroctére intérimaire du rop-
port et sur la ndécesgsité de poursuivre les troveux, notamment du point
de vue sccizl. En particulier, lcs conséquences sociales des difficul-
tés actuelles de l'industric chorhonniére d'une part, les probléncs
de la reconversion de l'autre, méritont certaipement d'8tre étudiés

de fagon plus anprofcndioc.

Le scconde obgervation, qu'il prdésents au nom des travailleurs
du charbon et de certains travailleurs de la siddérurgie, cst pour soue
.ligner que le Comité no saurait se borner & un sinple consgtat d'opi~
nions diverscs ct qu'il doit donner & la Haute Autorité un avis précis

sur les questions que M. Gardent a rappeléeg dans sn conclusion.

M. DE LA VALLEE POUSSIN regrette, qu'une information insuffi-

sante n'ait pos pernis a la commission de dissiper une équivoque quant

aux buts & atteindres les producteurs veulent sauvegarder un certoin
niveau de production et un dertain prix, les consommateurs supprinmer
toute discrimination artificielle entre les produits énergétiques., On
ne sortira de cette équivoque que lorsqu'on disposera de données

précises sur le marché de l!'énergie a moyen terme.
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M. BENTZ VAN DFN BERG est d'avis qu'il est inutile de continuer
le débat sur la politique énergétique, parce qu'il y a en somme deux '
parties ~ dont ltune représente les producteurs de charbon et les employ-
eurs et ltautre les consommateurs de charbon, parmi lesquels la sidérur=-

LY

gle est la plus importante - qui ne parviennent pas a tombexr dtaccord.
Ce ne serait que se répéter. Clest pourquoi il propose de nommer une com~
mission ad hoc dans laquelle les parties en question sont représentées
aveo la téche de signaler les points sur lesquels on est d'accord et ceux
sur lesquels on ne l'est pas, de présenter ensuite le rapport & la Haute
Autorité qui prendra ensemble avec le Conseil de inistres, une décision
en se basant sur ce rapport.

M. PICARD souhaite que, quittant le terrain dtidées générales
dont il ne nie d'ailleurs pas 1l'intérét, le Comité aborde des questions

plus techniques,

Mettant la méthode en cause, il cstime que non seulement la
Commission Problémes du Travail mais aussi celle du Marché et Prix aurait
eu son not & dire. Car il serait temps de diviser les téches et d'entrer

dans les détails.

Peut-on réduire les prix de revient du charbon? Certains le
fenseht. Encore faut-il distinguer ol la concurrence joue sur le seul
'plan charbonnier et ou interviennent d'autres produits. Pour sa part,

M. Picard ne peut pas croire que les produvcteurs maintiennent pour le
plaisir des prix trop élevés. Il n'en est pas moins possible que cer-
tains éléments qui condourent 4 1la formation de ces prix soient & revoir.
11 bonviendrait de demander aux productcurs, et peut-&tre aussi aux ser-
vices de la Haute Autorité, d'élucider enfin cette question, D¢ méme, il
faudrait obtenir des consommateurs, qui affirment volontiers que, pour
garantir leurs approvisionnements, ils seraient disposés & consentir
quelQues'sacrifices, qutils évaluent enfin ces 3acrifices aveo préoision.

Ces problémes, qui sont au fond du débat, ne pourront 8&tre éclair-

by

.pis que si 1'on adopte des méthodes de travail tout & fait différentes,
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M, BURCKHARDT fait observer que le rapport des Comités Interexécu-

tifs montre que l'on ne s'est toujours pas fait une idée précise de la situa-

tion réelle en ce qui concerne la concurrence entre les diverses sources
dténergie en Europe. Le 9éme rapport général cite & nouveau les calculs de
ltannexe II du rapport intérimaire du Comité Interexécutif pour en tirer

des conclusions. Il convient de souligner & nouveau que les calculs de cette
annexe II ne sont pas exacts. Il n'y a pas lieu de s'en étonner, car la
Haute Autorité ne dispose pas de tous les documents nécessaires pour établir
des calculs précis dans ce domaine,

I1 faut néanmoins se demander comment on peut se faire un jugement
sans disposer de données complétes et justes, Certaines des conclusions du
Comité Interexécutif auraient été différentes stil avait eu des vues plus
claires sur 1!'état de la concurrence entre les diverses sources d'énergie.
Aujourdthui comme hier, les producteurs charbonniers se tiennent & la dispo-
sition de la Haute Autorité pour l'aider a établir des calculs cxacts.

Par ailleurs, le rapport du Comité Interexécutif reprend & son compte
la theése selon laquelle la rationalisation de l'extraction charbonnieére per-
mettra de résoudre les problémes énergétiques européens, de telle sorte que
le marché pourra un jour, sans subir d'influences, &tre ouvert au libre jeu
de la concurrence. A plusieurs reprises il a déja été déclaré a ce sujet,
qu'il ne fallait pas compter sur une telle évolution, les conditions de con-
cufrence étant différentes pour les diverses sources d!'énergie, ce qui em-
p8che toute concurrence réelle. Actuellement llon se trouve devant 1le danger
qu'a la suite de la concurrence effreinée, les capacités de production de la
Communauté se trouvent rétrécies de fagon continue, sans qu'on voie la fin
de cette évolution. Il revient & ses observations de la séance du matin et
demande & nouveau que la Haute Autorité, qui est responsable pour la situa-
tion en Europe, calcule exactement le volume de 1l'extraction charbonniére &
maintenir, car ce sera le seul moyen d'établir la base nécessairc & des pro-
positions concrétes pour la cobrdination de la politique énergétique,

‘ Quant aux prix du charbon, les producteurs fourniront volontiers & ce
sujet, pour répondre aux voeux de M, Picard, tous les détails désirables.
Sans doute est-il possible de faire baisser davantage les prix de revient,
mais ce sera de plus en plus difficile & mesure que la production diminuera.
I1 tient encore une fois & souligner la néoessité absolue d'acquérir une vue
parfaitement claire et précise de la situation réelle en ce qui concerne la
concurrcence, afin d'empécher que le défaut de clarté existant jusqu'a pré;
gent ne conduise & des conclusions erronées sur le plan de la politique
énergétique,
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M, MALVESTITI estime qu'il serait illusoire d'espérer obtenir,

dans l'absolu, une baisse sensible du prix du charbon, car trop d'élé-
ments du prix de revient sont incompressibles, Mais, en ce qui concerne
la concurrence, il considdre que, si ltassainissement souhaité par 1la
Haute Autorité est mené & son terme, le niveau auquel on aboutira sera
tel que les différences marginales de prix avec lcs autres produits ne
présenteront plus trop d'importance.

M. BURCKHARDT, craignant que M. Malvestiti et lui-m8me ne se

soient pas bien compris, se propose de s'entretenir de la question direc-
tement avec lui., '

M. MICHELS ne peut se rallier & l'opinion exprimée par M. Bornard;
il demande que le Conseil de Ministres déclare clairement ses intentions
quant & la nature de la politique qu'il entend suivre et annonce claire-
ment sa couleurs: cela faciliterait considérablement le travail de la Haute
Autorité,

M, CAPANNA juge trées utiles aussi bien les discussions du Comité
que le rapport présenté par M. Gardent: un effort de synthése est toujours
profitable,

Si abondante qulelle soit déja, la liste des points sur lesquels
une nouvelle documentation est réclamée dans le paragraphe 7 du rapport
lui parait devoir &tre encore complétée. Il voudrait connaitre 1'évolu-
tion de la demande et les possibilités de couverture, non seulement a
long terme et globalement, mais aussi & moyen terme ct par gualités,
L'évolution du marché du pétrole en Méditerranée et en Europe serait
également, selon lul, & examiner de prés. En ce qui concerne les effec~
tifs, 1'étude devrait s'étendre & l'ensemble des problémes sociaux dans
les nmines, Il fauwdrait savoir en particulier, ce qu’ii en est de la pénu-
- rie de main-d'oeuvre ou de la nécessité d!opérer des licenciements., Ne
pourrait-on pas aussi procéder & une étude des prix du charbon importé?
M, Capanna est & la disposition de la Haute Autorité pour étudier avec

elle la question des frets.
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Il conviendrcit enfin dtexaminer la situation du point de wvue
géographique. Pcut-on obliger tcls consommateurs & n'acheter que le
charbon de la Communauté, qui leur revient & 7 dollars de plus la

tonne que les charbons importés?

La commigsion a fait un grand pas en dressant cette liste de
questions & ncttre & 1l'détude. Maia le Comité Consultatif devrait con-
tinuer lans cette voie. M. Caponna, pour sa part, s'estime insuffisam-
nent informé pour Zmettre un avis en connaigsance de cause. Il vou-
drait qu'on lui fournisse tous les éléments nécessaires pour qu'il
soit possible dc mettre sur pied des systémes qui ne surchargent pas

les uns au béndéfice des autres.

Pazsent au point 14 du rapport de M. Gerdent, ll'orateur dé-~
clare qu'il s'cpit 138 d'un probléme Jjuridique, dont la solution pour--
rait 8tre laissée aux légistes de la Haute Autorité. Il g'étonne aussi
de voir citer les articles 58 et 59, fondements du Traité, articles
purement conjoncturcls, alors que le rapport entend ne traiter que

des probiémes structurcls.

Au point 16, M. Gardent parle de la nécessité d'éviter toute dis~
crinmination artificiclle entre consommateurs. Malheurcusenent, dette |
notion reste vogue. M. Capanna voit une discrimination dans le fait
qu'on lui fait payer le charbon de la Comnunauté plus cher que le
charbon étranger; dlautres pensent que clest faire de la discrimina-

tion que de fixer des droits de douane égoux pour tous.

On porle aussi dtassurer le sdcurits de l'approvisionnenent
en énergie. Mais cette séocurité n'a plus guére de scng, stagissant
d'un produit qui ne fournit que %0 % de l'énergic consommée. Et puis,
ne sera-t-on pas ainsi conduit, demain, & prendre par analogie des
mesures protectionnistes pour d'autres produits, contrairement & l'ce-

prit méme de la Conmunauté?
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M. TGMIERS parlera & la fois en tant que représentant des nro-
ducteurs de chorbon des Prys-Bas et quec président de la Commission
Objectifs Géndéroux. M. Copanna a certeinement raison de dire que
dlautres études seraient intéressantes. Malheurcusecnent, quand on
s'engage dans une telle voie, on n'en apergoit jamais la fin.

M. Wenners pense que l'on pourrait s'en tenir, pour le moment, aux

études qui ont d5ja été faites ou qui sont en cours.

On parle de la sécurité d'approvigionnement. Au fond la
guestion est de savoir quelle politique d'investissencnt les produc-
teurs feront pour donner satisfaction aux 6onsommateurs. Mais, pour
&tre en mosure de déterminer cetto politique, les productours n'ont-
ils pas le droit de savoir guel est le niveau de production charbon-
nieére qu'on cstine souhaitable 2u sein de la Cormuncuté? Autrensnt dit,

la Haute Autorité conscntira-t-clle & définir sa politique charbonniére?

M. PAGOTLHAC craint que le Comité ne soit en train de s'engo-
ger dans une discussion sans fin. I1 n'est pas question d'ineriminer
les néthodes dc travail de l1la commission s toute autre aurait suns
doute conduit cux m8nmes résultats. NMais le Conité ne pourrait-il se

contenter aujourd'hui & retenir les points de convergence?

Tout le monde scmble d'accord sur la question des charges
anornales, et notamment de celles de sccurité sociale s souluger le
ocharbon du poids de ces charges anornclos, coc serzit réduire son prix
de revient, et cettc mesurec donnerait donc aussi satisfaction aux uti-

lisateurs.

~ Le désir de voir harmoniser lcs conditions de concurrence scmble
aussi avoir ét¢ unanime. Puisque lec charbon est concurrencé par d'autres
formes d'énersie, il ne convient pas de le laisser supporter seul le
handicap de l'artiele 60. Chaocun sait que les prix pratiqués par 1ll'in-

dugtrie pétrolieére sont des prix de concurrence destructive.
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Enfin tout lc monde c¢st d'accord pour dire gutune politique
cormune doit &tre définie & 1'émard des pays & coumerce d'Etat, ol
les prix sont fixcés sclon dcs modalitég différcntes de celles ¢ui

sont en vigucur dans la Communauté.

Sur la sécurité des approvisionnements, dont l'importance
est dvidemment copitale, M. Baseilhzc ne pense pas que le Comité
puisse formuler un avis constructif, La qucstion est politique. Clest
done aux orzenisnmes politiques, et d'abord & la Houte isutorité, de

Se prononcer.

M. ROTH n~pporte quelgques informations sur la question du
charbon américeain. On peut se procurer nctuellenent ce charbon au
prix de 13,50 dollars la tonne 3i l'on ccnclut des contrats de 5 ans,
et le prix no peut 2lors &tre majoré de plus d'un dollar. On pout
aussi conclurc des contrts & plus long terme, et dans ce cas les

augnentations ¢ventuclles sont négocides entre les deux partics.

M. BENTZ VAN DEN BERG fait obscrver que la question de la

sécurité des approvisionnements, dont on ne parle qu'a propos du

" eharbon, se posc également pour llacier, car les sidérurgistes de
la Communeuté sont oux aussi en conocurrence avec les producteurs
des poys ticrs. Quoi qu‘il en soit, les consomnatouras sont conscionts
de leurs responscbilitds et c'est & eux qu'il eppartient de résoudre

cette question.
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M. HUTTER, qui doit pour son proprc compte acheter des quan~
tités importantcs de charbon et de pétrole, fait obscrver qu'a court
terne le désordre du marché ne comporte pas que des inconvénients pour
les consommateurs. Meis il faut raisonner & long terme, si lton ne
veut pas un jour regretter les ddcisions qu'on surc prises. Une poli-
tique doit donc 8tre définie. Actuellement deux institutions - quo
M. Hutter ne veut pas nommer ~ traveillent sur ce probléme, l'une pour
le charbon, l'autre pour le pétrole. Elles le font selon des perspec-
tives trées diffdérentes s l'unc a un optigue, l'autre une FddSldbgite

M. Hutter préfére lloptique & 1l'idéclogiee.

Quand une incustrie & un virage difficile & prendre, elle pecut
certes compter sur une aide extérisure, mais elle doit aussi s'aider
elle-méne. M. Hutter no doute pas que l'industrie charbonnidre en soit

eapable.

La politique & long terme, qu'il souhaite, nc doit plus &tro
digcriminatoire. Il est tenps que les difficultés que 1l'on rencontre
ne soient plus artificiellcs, mais dépendent seulement de la géogre-

phie, qui s'inpose & tous.

.

En conclusion, M. Hutter répete qu'il est souvent amusant ot
fructueux de s'approvisionner sur un marché désorganisé, mais que le
jour ol la sécuritdé n'est plus ossurée - comme on put craindre gue
oela n'arrive cn décembre 1956 - on comprend alors la nécessité d'une

politique & long terme.

M. VAN DER REST, comme M. Bornard et M. Baseilhac, congidére

que ce que le Comité peut faire de mieux, ce serait de dégager claoirc-

ment les trois points de convergence qui ont été indiqués par M. Gardent.

Observant ensuite que lo commigsion ne pouvait prétendre épuiser
le débat en deux sdances, il estime qu'il n'y a pas lieu d'étre dégu
par les résultats obtenus et qu'il faut poursuivre le travail, sur la
base d'une information plus compléte, qui modifiera sans doute et rap-

prochera peut-&tre les opinions des uns et des autres.
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M, le PRESIDENT pense que cet échange de vues a ¢té assez

complet pour que la Haute Autorité ait une idée assez nette de ce

que le Comité pense., Les travaux devront &tre poursuivis au sein des
comnissions, mais d&s maintenant la Haute Autorité peut tirer du dé-

bat certaines conclusions utiles,

M, HELTWIG indique & M. Burckhardt que llannexe II du Rapport
intérimaire a été revue .et que les ‘experts s'occupent de la nmettre
& jour; la Haute Autorité rencontre dltailleurs beaucoup plus de bonne
volonté'qu'auparavant dans la recherche des rcnseignements qui lui

sont nécessaires.

Plutdt que d'une politique charbonnidre de la Haute Autorité,
on devrait parler d!une politique charbonniére de la Communauté, car
la Haute Autorité ne peut prendre & elle scule les mesures déoisives,
ainsi qu'on 1l'a bien wvu, par exemple, lorsqulelle n'a pu obtenir une
déclaration d'état de crise manifeste. La Conmunauté elle-méme ne
peut pas pratiquer une politique entidrement autonome: il suffit de
songer, &4 cet égard, aux limites fixées par le Traité ou aux problémes
posés par la concurrence du pétrole. Présentement, la Haute Autorité
a dfi se borner a favoriser une coordination qui ne fasse pas transpo~
ser les difficultés d'un pays & ltautre. Elle considére, confornément
au Traité, quton ne peut renoncer & la concurrence pour améliorer le
rendenent, méme en cas de certaines modifications nécessitées par la
orise. Quant a la question de la politique commerciale commune, elle

dépasse en partie sa compétence.

Est-ce & dire que la Haute Autorité, considérant qutelle ne
peut faire davantage, va se croiser les bras? Ainsi, elle a par exemple
recouru a la procédure de la petite.révision. Pour ce qui est d'ﬁne
grande révision, il est bien clair qu'étant donné les longs délais
qutelle exige, elle ne parviendrait pas & son terme qulune fois

rassée la période oritique qui appelait les mesures dturgence,
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' On demande & la Haute Autorité stil ne serait pas temps
qulelle formule ll'objectif de la politique charbonniére. C'est en
effet & cela qut!il faudrait arriver. Mais on n!y arrivera qu'ad la
suite dtune décision politique. L'approvisionnement en énergie est
la base de toute la vie économique et publique de la Comnunauté,

La sécurité de l'approvisionnement met en jeu dlautres critéres que
celle de ltapprovisionnement, par exemple, en dlautres matieres. Elle
doit &tre examinéde en liaison avec la défense méme de 1l'!'Burope occi-
dentale. L'objectif qui sera arrété ne saurait, au surplus, tenir
simplement en un chiffre absolu. La décision devrait fixer en quelque
sorte la proportion dans laguelle il seraadmis que ltapprovisionne=-
ment dépende de l'étranger. Elle suppose une considération de tous les

risques, y conpris les risques politiques,

M. LAPIE déclare que ll'expression finale qui vient d'8tre
donnée aux  travaux des commissions avec le rapport de M. Gardent a
confirmé 1llexcellente impression qulil avait eue & en lire les

gdmptes rendus,

I1 constate avec satisfaction que les points sur lesquels
les rapporteurs ont manifesté l'acoord de la commission sont ceux-
14 méme que 1l'interexécutif et le Conseil de Ministres ont jugé
essentiel dtexplorer dés maintenant, Les trois Communautés sont sur
le point de parvenir & une rédaction commune sur ltharmonisation de
la concurrence et sur la politique commerciale, notamment & l!égard
des pays de 1!'Est. Sur le troisieéme sujet, l'inégalité des charges

sociales, une solution est en train de se dégager.

I, Lapie met ensuite ses auditeurs en garde cohtré 1tillusion
dtune application facile et quasi-automatique de l'article 74 ¢ il ne
suffit pas en effet de constater l'existence de doubles prix, il faut
encore démontrer qutil y a manoeuvres - ce qui est difficile , pour ne

pas dire impossible, dans le cas des pays de 1!Est,
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D'autre part, on ne saureit dire, comme M. Gardent senble le
penser, que la notion de clause de sauvegarde 3o0it inconnue dans les
législations nationaless qu'il suffise, par excmple, de rappeler
ltexistence du salaire minimum interprofessionnel garunti et de cer-
taine 1législation sur les prix agricoles en France; sur le plen connmu~
nautaire, l'article 58 du Traitdé de la C.E«C.A. constitue une forme de
clauge de socuvegorde, et le Traité du Merché coumun en comporte une
- Sralement. Sons eller jusqu'a suivre M. Capanna, qui demande de noi-
breuses &tudes complénmentaires, l'orateur =ffirme au Comité que tous
les travaux réclimés & la puge 5 du rapport de M. Gordent sont en
cours et que lcs résultats en scront mis en temps utile a la disposi-
tion des pembres du Comité.

Le bilan prévisionnel pour 1961, qui a été distribué en avril,
reprisente un trovail énorme, nouveau et par les prefectionnements
qu'il apporte aux méthodes jusqu'ici employés dans des études de ce
genre, et parce qme la Houte Autorité a ecsayé d'y chiffrer les '"marges
de confiance" deo diverses sources < 'énergie. Ce document sera certai-
nement fort utile & tous les membres du Comité. C'est d'ailleurs a
ltoccasion d'un débet sur ce bilan prévisionnel que la Haute Autoritd
a oommencé, ovec le Consoil de Ministres, les dchanges de vues qui

préparent la coordination.

M. Lapie releve ensuite dans le rapport certaines suggoestions
intéressantes, qui méritent 4'&tre reprises, et qui prouvent en tout
cas 1'intérét mutuel que le Comité Consultatif et lo Haute Autorité
peuvent trouver dens ce genre d'échanges de vues, par exemple sur la

prime de fidélité au consommateur, sur les probldmes posés par la si-
tuation de pénurie dans le fonctionnement du marché énergétique de la

Communauté, sur le mécanisme de sauvegarde, etce..

La Haute Autorité cherche le moyen d'engager un certain nombre
d'actions concrétes en vue d'un meilleur fonctionnement du marché éner-
gétiques Elle ne renonce pas pour autant & toute politique a long terme.
Dans cette optique, certaines discussions, certaines critiques, appo-
reissent sous un jour nouveau, celles par exemple qui concernent la
sécurité des approvisionnements, ltharmonisation des politiques natio-
nales, la olause de sauvegarde.

NI
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La Haute Autorité a obtenu du Conseil de Ministres qu'il ait
avec elle des échonges de vues réouliers sur la situation structurclle
et conjoncturelle de la Communauté. Le Comité Consultatif vprfﬁit
l'importance de son r8le croitre encore s'il entrait dans cec jou en
fournigsant & la Haute Autorité des sugpestions techniques permanentes,
qui renforceraient d'ailleurs la position de la Haute Autorité devant
le Conseil de Ministres. C'est par un oconstant perfectionneoment des
relations entre les divers organismes que l'on parviendra & coordonner

des politiques énorgétiques.

M. GARDENT précise qu'il a fait allusion & l'article 74 comme
& un noyen actucllcment cxistant pour lutter contre le dumping, mois
sans chercher dans quelles conditions cet insgtrument peut jouer. Lo
fagon asgez désinvolte dont les USA scovent combattre les menaces de
dumping pourrait constituer en ce domaine un préecédent et supgérer unc
marche & suivre. Il y a 1la, en tout cas, un probléme grave, car l'Europc
ocoidentale tend & devenir un marché de surplus, sur lequel pése tou-

~Jours daventage la menace des dumpings.

I1 existe sans doute, comme 1l'a dit M. Lapie, des dispositifs
de sauvegardoe dans certains pays. nis il n'er est pas dans lesquelg
goient déterminés a l'avance les critéres de déclenchement des mesures
et le contenu dc ces mesures. M. Gardent ne dit pas cela pour découra-
ger le Comité dans la recherche d'un digpositifl de sauvegnrde. Il veut
seulement souligner que, dans ce domaine, il ne peut Jjemais y aveir

d'automatisme conplet.
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M. ROLSHOVEN fait observer que le Comité Consultatif, étant donné
sa composition, est obligatoirement amené & exposer des opinions diverses

et souvent divergentes. De ces exposés faits au cours de la discussion,
la Haute Autorité peut, dit-il, démgager pour sa décision les conclusions
qui correspondent aux dispositions du Traité. ,

- .Ltune des téches de la Haute Autorité est d'sgir ofin dlassurer un
_ approvisionnement régulier du marché comsmun en charbon, Le Traité éyant une
durdée de 50 années, llapprovisionnement régulier & long terme du marché
comrmun en charbon doit donc &tre considéré comme une tAche incombant & la
Haﬁte Autorité. L'orateur estime opportun de déterminer le tonnage de char-
bon dont les pays du marché commun doivent &tre slirs de disposer en toutes
circonstances pour quc toutes les entreprises vitales puissent étre suffi-
samnent approvisibnnées. On peut appeler ces tonnoages de charbon le "mini-

nun vital charbonnier des pays de la Communauté"., Il apparafit raisonnable

d'assurer & long terme ce "minimum vital charbonnier des pays de la Commu-
nauté" & l'aide dec notre propre production.

Une autre tfiche importante que le Troité impose aux institutions de
la Communauté est 1'amélioration des conditions de vie et de travail des
ouvriers, Les postes chdmés, les licenciements et les départs volontaires
de ces dernidres anndes permettent de constater que cet objectif n'a pas
encore ¢été réalisé. Beaucoup d'ouvriers, et en perticulier les jeunes mi=-
neuré, éprouvent des inquiétudes quant & la sécurité de leur emploi. Il
faut examiner de fagon approfondie s'il pourrait &tre remédié & cette situ-
ation préoccupante en prévoyant & long terme, pour les mines des pays de la
Conmmunauté, une extraction miniﬁale'correspondant au "mininum vital char-~
bonnier", Une solution en ce sens permettrait d'améliorer considérablement
la sécurité de 1ltemploi. -~

L'orateur demande & la Haute Autorité d'exeminer la possibilité

)

M. HELLWIG insiste sur le fait que les problémes sont interdépen=~

d'entreprendre des études i cet effet.

dants et que d'autre part il ntest plus possible pour un Etat de mener une
politique isolée. Ltopposition cntre le libéralisme, qui laisserait le char-
bon affronter sans soutien la concurrence pétrolieére, et le protectionnisme
est dépassé par les événements. Ce qui importe aujourdthui, ctest de com=-
prendre que les politiques nationales doivent &tre coordonnées et que, fi-
nalencnt, les problémes techniques dépendent des décisions politiques,
Enterninant, M. Hellwlg remercie lo Comité, dont la Haute Autorité,

dit-il, prend acte des suggestions aveo gratitude.

4216/61 £



- 40 -

M, ROLSHOVEN ajoute qu'a son avis il n'est pas réaliste d'esconpter

unc baisse des prix du charbon. L'évolution des prix de revient du charbon
permet de constater que la plus grande partie des &léments du prix de revient
est sounise & des influences qu'il serailt difficile aux producteurs d'orien-
ter. Dans les houill®res allemandes on sait par expdérience qu'il faut s'atten-
dre & ce que les améliorations provenant d'une augmentation du tonnage ex-
trait par mineur et par an sont, en général, absorbées par le relévement du
niveau de vie des nineurs, par exemple par ées augmentations de salalre et
une réduction de la durée du travaeil. De plus, une part oonsiddérable du prix
de revient du charbon échappe & peu prés complétenent & l'influence des pro-
ducteurs, notamment la charge constituée pnxr les obligations sociales, les
inpbts et les prélévements. Le total de cos dépenses atteint 25 & 30%. En
raison de ces faits, on peut déjA considérer comme un résultat favorable
d'empécher une hausse des prix du charbon grfice & une augnentation de la
productivité, Il en irait tout autrement si l'on pouvait satisfaire le sou-
hait justifié des consommateurs d'obtenir de 1l'¢énergie & bon marché gréce

a4 une neilleure répartition des charges socialecs, des imnpdts et des taxes

qui affectent dlune manidre particulidrement rigoureuse 1l'industrie miniére

& forte incidence de la mein-d'oeuvre et grfce 3 un aménagement réaliste

des tarifs de transport. L'orateur considére qu'il incombe énla Houte Auto-

ritd d'intensifier ses efforts dens cette direction.

M. le PRESIDENT constate que ce débat a été fructueux, de 1l'aveu

néme de la Haute Autorité. Il en remercie les rapportcurs et les orcteurs,

Les travaux se poursuivront, mais il voudrait savoir si la Haute
Autorité a ltintention de mettre une documentation complémentaire a la dis-
position des commissions,

M, LAPIE répond que l'analyse des bilans dénergétiques pour 1961 ot
1'exposé qui la précéde leur permettront déja dtavencer leurs études. Mais
dtautres documents - notamment sur les charges sociales et sur la reconver-

sion = leur seront fournis ultérieurenent,

M, le PRESIDENT l'en remercie.

Ls suite des travaux est renvoyée»au nercredi 5 juillet & 9h30,

La séance est levée & 18hlS5,
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Sdance du mercrgdi 5 juillet 1961

La séance est ouverte & 9h30..

POINTS 5 13 DE_L!ORDRE DU JOUR

"

M. le PRESIDENT rappelle que lc Bureau av alt charge la Com-

- mission Pro;ets de: Reoherches de: préparer les dellberatlons du Comlte"

ur les consultatlons demandées par la. Haute Autorlte 13328 avr;l,
19 mai et 8 Juln 1961. Son pre31dent M..M artln, a résuné. les oplnloné
des mcnbres de la commission dans un rapport qui a été. dlstrlbue sous,.

le n° 3585/61.

/

. M. le Pre31dent pense qutil oonv1endr11t, qvant de dlscuter
les progets un a un, que le Comité cxamine le probleme gcneral qu'lls

posent. ’ , o . coT s

M. MARTIN, Président de la Commission Projets de Recherches,
'ra orteur, déclare que, d'emblée, la cbmmissiqnﬁs(eét reﬁdu»bOmpte
que ses tfavaux ne‘ﬁourraient porter'tpus 1eurs'frpits Qulaprés
qulauraient été définis les prinbipés\généraux’propres-é la guider

- dans ses décisions et & lui permettre de motiver pleinement ses avis,

Les principaux points qui'lui'pdrdissent’devoir 6tre'éc1aircis'
sont les sui%ants s qui peut presenter des demandes d'taide au titre ‘
de la recherche, et dans quelles cond:.‘b:.ons'P Quelle polltique generale
la Haute Autorité entend-elle suivre en la mat1ere° ‘Quel est son pro-

gramne, dans l'!'immédiat et dans 1'aven1:c~'P Quels crlteres pre31dent au

~
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choix des projets? Comment les frais seront-ils partagés entre les
denandeurs et 1&~Communaut5? Cémmont la Haute Autorité entend-elle
régler les questions des brevets, de la propriété industrielle, de
la publication des résultats? Quel est l'crdre de grandeur des fonds

qu'elle se propose d'affeoter & des travaux de recherche?

Les réponses a ces questions constitueraient unc sorte de
charte, & laguelle il n'y aurait pas lieu bien sfiy, dc conférer une
rizidité excessive, mais qui permetitrait de prendre des décisions

cohérentes,

Dtautre part, la commission souhaiterait & l'avenir disposer
de délais plus longs., Si clle & tenu, cette fois-ci, & ne pas différer
ses décisions, clest pour manifester son désir d'cfficacité et, pour
ainsi dire, de productivité, ainsi que son esprit de collaboration avee
la Haute Autorité. | .

M. le PRESIDENT remercie M, Martin d'avoir su, c¢n si peu de

tenps, préparer un rapport aussi nourri.

. M. POTTHOFF exprime sa gratitude & la cormission et & son

" président pour ltappui précieux gqu'ils ont apporté i 1la Haute Autorité.

“Au cours des derniers mois, dit-il, celle=-ci s'est efforoée

" de préciser sa politique en matiére de recherche,_suiyant.en cela une

" suggestion que le Conité Consultatif avait d¢ja Taite. Sans vouloir
"limiter la recherche, elle essaic de lui traccr des lignes dircctrices,
Lorsque cette étude sera achevée, on pourra s!y référer pour savoir

" quels projets peuvent prétendre & une aide de la Haute Autorité. Quant
au traitement financier qui devra leur 8tre cppliqué, il donners lieu,

. pour chague projet, & un examen séparé, Mais 1, Potthoff suggére que
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“le Comlte Consultatlf réserve 14 dlscuss1on de ccs’questions generales
'Jusqu’a la publlcatlon, dans quelques senalneu, ﬂu docun;nt dont 11
a parle.

N

M. KOSKA f°it'iemarquer que les propositionS'donﬁ le Comité

dlscute augourd'hul portﬂnt aun totnl sur des sommés con81dcrables :
9 mllllons 400 OOO dollars, SOlt 37 mlllions de Deutschm%rks ou
470 mllllons de frnnos belges. Or,(tant que les lignes’ dlrectrlces de
1ls recherche ne sont pas fixées, le Comite devrait se montrer partl-
oullerement prudent, car ouvrir le co;fre fort de la EHaute Autorit

sans quelques precautlons, ce serait donner 1e 31gnal d‘un grand natch
de vitesse entre les interesses. Chaque prOJet d01t donc &tre etudze
s01gneusenent et le Comité ne doit pas faire siennes 1les cowparalsnns
'un peu pr1m1t1ves gque l'on fait parfois dmns le grand public entre les
act1v1tés des différents groupes d'industries. I1 faut, en tout cas,
que Jamais la Haute Autorlte\ne soit menee, n1 a relever le preleve—
~ment, ni a ren ettre en cause une rcduotlon prbvuc de oe prelev;ment, .

pour couvrlr des dépensecs de rochcrchc.

.

. I1 serait bon aussi que. les 1nduotr1es 1ntereubees se mcttent

’

P

dtaccord - entre elles sur les projets & etudler, en appllcatlon de

~suggestlons qul leur serdlent faites par la Laute Autorlte. Le Comité
seralt alors sﬁr d!'éliminer les risques de double omplol. Les projets.
“inscrits sous les numoros 9 a4 12 ont été ainsi §é laborés en commun,

-partlpllement du’ noins, par lecs industrics oharbnnnleres ‘des pays de
la C.E.C.A. Il en est dieutres, en revanche, comne le proget d'ctude
de 1'autonat10n, dont’ 1'orateur a 816 1ncdpab1e de conp*endre ‘quelles:

personnes ou. quelles organlsatlons les l‘ngalent.
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M. MICHELS insiste sur la ndécessité d'une bonne coordination
du travail et, en particulier, des études poursuivies par 1a division
de la Recherche seientifique et technique‘et par la division des
Problémes du traveil. Il convient également, dit-il, dec tenir le plus
grand compte des répercussions que les résultats des recherches peuvent

avoir sur la vie des travailleurse.

M. CAPANFA croit savoir que 30 millions do dollars ont déja
été consacrés & la recherche, et aue les projets exanindés actuelle=-
ment portexnt sur 10 autres millioné. Ces 40 millions, croit-il, suraient
pu donner de meilleurs résultats si les-études avaient été entreprises
de fagon plus systématique, plus méthoéique. M. Capanna est dtaccord
avec M. Martin sur la plupart des points, nmais il sorait dlavis de
renvoyer ll'examen des projets jusqu'ad le discussion du rapport que la

Haute Autorité a promis sur sa politique de recherche.

M. POTTHQFF assure que la Haute Autorité est toujours préte

a4 tenir le Comité au courant de l'exdécution des projets, Il signale

& M. Capanna que les dix millions de dollars demandés s'étalent sur
plusieuré exercices. Pour l'exercice en cours, la Hasute Autorité dis-
pose de 25 millions d'unités de compte. Enfin, il tient & préciser que
la Haunte Autorité, pour élaborer ses direcctives on natiére de re-
cherche, s'entoure toujours des conscils des experts des milieux
intéressés, et se tient en contact constant avec les représentants des

producteurs et des.travailleurs.
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M, le PRESIDENT met en discussion le point 5 : consultation
sur l'opportunité d'affecter unec somme de 330 000 unités de compte

4 une aide destinde & faciliter un projet de recherche sur l'enrichis~

senent par flottation des minerais de fer silicatés.

M. MARTIN rapporte l'avis favorable donné par la commission &
ce projet, compte tenu de son intérdt inocontestable pour la Communauté
et du fait que son but répond dircctement aux objeotifs de ltarticle
55 du Traité.

Le Comité, consultd, émet un avis faverable & 1'unaninitd.

M., le PRESIDENT net en discussion le point 6 + consultation
sur l'opportunité dtaffecter une somme de 80 000 unités de compte 2

une aide complémentaire demnandde par la sociétéd F. Xrupp pour la pour-
suite de recherche sur la réduction directe des minerais de fer au

four tournant.

La commission, dit M. MARTIN, a estimé qu'il serait utile de
consolider, pour leur application & l'échelle industrielle, des résule
" tats qui sont déjé‘acquis sur le plan technique., Elle a donc énis un
avis favorable, en soulignant que c¢!'étaient désormais essentiellement
des objectifs de rentafilité qutil slcgissait d'atteindre,

N

Le Comité, consulté, dmet un avis favorable & llunanimité.
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M, le PRESIDENT met en discussion le point 7 : consultation

sur llopportunité dl'affecter un montant de 5 illions dlunités de

compte & unce aide destinée & faciliter l'exéoution d'un programme de
recherche sur l'application & la sidérurgie des techniques dec llauto-

nation.

M., MARTIN dit que la conmission propose au Conité de donner
un avis favorable. Elle pense qu'len ce domaine la Haute Autorité a eu
raison de prendre ltinitiative., Mais elle a formulé un certain nombre

d1observations dont elle souhaite qutil soit ‘tenu compte.

Elle estime que des orédits spéciaux doivent &tre réservés a
11étude des conséquences sociales de ltautomation, et, si elle ap~
prouve le programme-cadre proposé par la Haute Autorité, elle n'en
pense pas moins que ll'avis du Comité devra &tre demandé pour chaque
projet particulier ou, tout au moins, pour les projets groupdés en
un programme partiel. D'autre part, elle souhaiterait que la Haute
Autorité puisse préparer sur llautometion dans la sidérurgie un rap-
port d!ensemble, qui dressorait le bilan des résultats obtenus et
des difficultés rencontrées par ccux qui se sont déja engagés dans

cette voie,

M. VAN DER REST, qui approuve le rapport de la conmnission,

stétonne que, dans le document gqulelle a envoyé aux nembres du Comité,
la Haute Autorité se soit bornée & des généralités et n'lait présenté
aucun projet particulier. Il en cexiste pourtant, et lc bulletin de
l'Agence Europe a fait allusion & plusieurs entreprises qui ont déja
pris des contacts avec la Haute Autorité pour obtenir unc aide.

M. Van der Rest cite l'uned'’enre elles, une société belge qui a
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présenté un projet de recherche relatif & l'automation d'une bande
d'agglomération des minerais. Le caractére général de la demande pré-
sentee ‘par la Haute Autorité risque de faire rot rder la réalisation .

de ce proaet M. -van der Rest le rbgrntte. . o L

M, DICHGANS ne cr01t pas que .lec Tr ité permette & la Haute.

Autorité de d1onser de 5 mllllons d'unltes de compte pour le finance=
ment dtin programme sur lequel elle ne donne aucune pré tcision, Il
faudra qu'elle demande l'avis du Comité sur chague projet particu}ier.

Si telle est bien son intention, pourguoi a-f;eile présentd saﬂdemandé'l

-

sous une forme aussi vague?

M. CAPANNA,bion que son entrsprise ait demandé 1llaide de la
Haute Autorité pour le financement d'un programpe d*étudés sur 1l'au-
“tomation, s'associe aux ohservations qui viennent d'étre formulées.
11 estire quehia Haute Autorité aurait dﬁ aborder ce probleme antre-
nent qu'elle ne l'a fait : elle Aur 1t Jﬁ constituer un groupe de tra-
vail et envoyer des nissions étudier les résultnts déja obtenus dans '
les pays ol ltautomation est le plus développée. I1 souhniﬁerait lui

G

rausgi recevoir des explications plus ddétailldes.

M. BENTZ VAN DEN BERG estime, par principe, gque le financement

des programnes d'auton ation devrait 8tre suvporté par les entreprises

elles-ﬁenes.

M. BACCI, qui a déja souligné en comrission l'inportance du’
problime social, tient 3 redire en sécnce ‘plénidre qun lc groupe des

travnllleurs le considdre en effat conze oapltul. o , . ,.:.Q

Il demonde d'outre part quc, dﬂs .ugourd'hul, une’ purt deter—
nlnﬁe des crudlts - 25 ou 30w - soit a;fectce a l‘ctude des’ aspects
socioux de l'ﬂutonwtlon, de ses consequcnces sur la structure des

salaires, de ses effets pSJchologlques et nddicaux.
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M. DESCAMPS ne conteste nullcement 1'intérét du p}ojet sounis

au Conité. Mais il juge indispensable de dresscr d'abord un bilan des
résultats déja acquis en la matiére en Europe, aux Etats-Unis et néne
ailleurs. Il serait bon, en particulier, que les instituts publics et
privés de la Communauté qui s'occupent de cette question fassent con-
naftre les conclusions de leurs études, Il faudrait ensuite examiner
dans quelle mesure les projets envisagds slinsérent dans cet ensemble,
Enfin, & aucun monent les aspects sociaux de llautomation et notamﬁent
gses effets sur le niveau de ll'emploi et sur la formation profession-

nelle ne devraient étre perdus. de vuec.

M. MICHELS accepte, pour sa part, de répondre favorablement
4 la demande de la Haute Autorité, & condition que pour chacun des
projets elle fournisse ensuite au Comité tous les renseignements dont
il aura besoin pour énettre un avis circonstancié. I1 insiste a son
tour pour qu'lelle porte la plus grande attention aux répercussions

sociales de ltautomation,

M. KOSKA se refuse a donner un blanc=-seing & la Haute Autorité,
I1 serait contraire au Traité, dit-il, qulelle dispose un peu & sa
guise dl'un crédit global pour la recherche, en se bornant & informer
le Comité du lancement de tel ou tcl projet. Le Conité doit examiner
les projets sclon leurs nérites propres et se prononcer sur chaocun

dteux séparéument.

M. GANSTER juge au contraire indispensable que la Haute Auterité

dispose d'un cadre général dans lequel insérer les projets particuliers,
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M. POTTHOFF' ccnsidére qﬁe‘la Haute Autorité aurait manqué 2

llobligation que lui fait 1ltarticle 55 du Traité si elle n'avait pas
cherché & donner une impulsicn aux recherches en matiére d'automation.
Le programme-cadre qu'elle & présenté au Comité fournirs ltinstrument
nécessaire pour étudier et réaliser des projets, - dans lesquels, on
veut en 8tre sfir, les aspects sociaux deo l'eutonation auront leur
juste place. Attendre 1'élaboration de ces projets pour consulter le
Comité efit fait perdre plusieurs mois. Le Comité dlcxperts de la si-
dérurgie qui assiste la Haute Autorité n'a pas tout & fait terminé
ses travaux. Mais la Haute Autorité comprend parfaitement.le désir

du Comité de recevoir des renseignemohts comnplémentaires : elle se
propose de lui soumetire les préjéta par groupes, des qu'ils seront

suffisamment avancés.

M. le PRESIDENT demande si la Haute Autorité peut répondre
au désir que plusieurs nembres du Comité ont exprimé de voir procéder

4 une étude générale de l'automation dans lc nonde.

M. POTTHOFF répond que le groupe dlexperts constitué par la -

Haute Autorité est parfaitement & néne d!'étudier tous les aspects
sociaux et techniques de 1l'automation et qutil fera en outre appel
eux spécialistes les plus gqualifiés, Il ajoute que, bien entendu,
. méme si lé Comité donne son accord de principe au programme-cadre,

la Haute Autorité le consultera sur chacun des projets.

1
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I, le PRESIDENT constate que deux tendances se sont manifestées., .

La commission est d'avis de donner cn principe & la Haute Autorité
llapprobation qulelle sollicite, sous réserve qufelle consulte ensuite
"le Comité sur chaque projet. D'autres nmembres, tout en se montrant
favorables a-1'étude proposée par la Haute Autorité, refusent dlaccor-
der & celle~-ci une sorte de blanc-seing et souhaitent que le Comité

se prononce seulement projet par projet.

.

Les propositions de la commission, mises aux voix par

appel nominal, sont adoptdées par 35 voix contre 14,

M. le PRESIDENT ouvre la discussion sur le point 8 : consul-

tation sur ltopportunité d'affecter un montant de 7 500 unités de
compte & une aide destindée & fuciliter la publication ‘de travaux de
recherches Trelatifs & la géologie houilldre des bassins de la Ruhr
et dtAix-~la~Chapelle.

M. MARTIN fait observer que cette publication sort un peu.du
cadre de l'article 55 du Traité, et qulelle aurait pu faire 1l'objet
dtun financement national ‘ou privé, I1 ajoute qulil scrait souhaitable
que des publications qui bdénéfiocient de llaide de 1la Haute Autorité
soient faites dans les quatre langues de la Communauté. Néannoins,
étant donné la modicité de 1'aide demandée, la commission propose
d'émettre un avis favorable, sous réserve que Ses obscrvations seront
prises en considération par la Haute Autorité et que ce cas ne consti-

tuera pas un précdédent,

Le Comité, consulté, émet un avis favorable 3 llunanimité,
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M. le PRESIDENT ouvre le discussion sur le point 9 ¢ consul-~
tetion sur 1l'opportunité dlaffecter un montant dlun million 228 572
unités de compte & une aide destinde A faciliter l'exdcution de tra-

vaux de recherches concernant la présence et le dégagement de méthane

dans les nines de houille.

M, MARTIN rapporte l'avis favorable unanine de la commission,
motivé par llimportance que le¢ projet présente, en particulier pour

le sécurité des travailleurs,

Le Conité, consultd, énet wun avis favorable & llunaninité,

M. le PRESIDENT ouvre la discussion sur le point 10 : consul-

tation sur 1lopportunité alaffecter un montant de 550 000 unités de
conpte a une aide destinde a faciliter des travaux de recherche visant

& la méoanisation compléte de l'avancement du souténcment en taille

dans les houilléres,

M. MARTIerﬁpporte 1'avis favorable de la conmission, nmotivé
par 1l'intérét du projet, motamment pour la sécurité des travailleurs.
La commission a souhaité, ajoute-t-il, que les résultats de cette

. recherche .soient largement diffusé, de maniére gu'ils puissent &tre

utilisés partout.
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M. POTTHOFF rappelle que la publication et la mise en oeuvre
'dqs résultats des recherches subventionnées par la Haute Autorité ne

'doij donner lieu & aucune discrimination, I1 peut y avoir simplement
publicatibn trés large des résultats, ou prise de brevets assortis
de licences,

M. KOSKA précise que les auteurs de 1la demande se sont en-

gagés eux-ménes & renoncer & toute discrimination.

M. GANSTER confirme cettec ddolaration., Il fait ressortir que
ce projet est de nnture & éliminer un grand nombre de causes dlacci-

dents, Clest pourquoi il efit souhaité une subvention plué forte.

Le Comitdé. consultd, émet un avis favorable & l'unanimité.

M. le PRESIDENT met en discussion le point 11 : consultation
sur llopportunité dtaffecter un montant de 386 T40 unités de compte

a4 une aide en vue de contribuer & la mise au point dtune abatteuse
entidrement néeanique, susceptible A'&tre utilisée dans les gisements

houillers dérrngés,
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M, MARTIN indique qué la commission pfopose au Conité de donner
un avis favorable et souhaite, comme précédemment, que lloctroi de

cette aide ne s'accompagne d'aucune discrimination. -

M. POTTHOFF en donne ll'assuranca.

Le Comité, consulté, émet un cvis fovorable 3 llunaninité,

M. le PRESIDENT met en discussion le point 12 : consultation

sur l'opportunité dtaffcoter un nontant de 789 900 unités de compte

a diverses aides dans le cadre d'un programme de recherche sur ltuti-
lisation rationnelle du charbon, en vuc de faciliter lt!'écoulement des
conbustibles solides.

M. MARTIN observe qﬁe 1'étude de guestions de ce genre secra
- plus aisée lorsque la Haute Autorité aura transmis au Comité les in-
formations qu'lelle lui a prouises. Cela dit, ce projet a suscité en

comnission deux catdégories principales de remarques.

Les utilisateurs ont fait observer que la consultation englo=-
bait des projets trés divers, et que, si certains touchaient & la
rccherche fondamentale, d'autres ne concernaient que la recherche ine
dustrielle ¢t par conséquent, & leur avis, rclevaient de ltinitative
privée., Ils ont fait remarguer en outre que, parmni ces projets de re~
cherche industrielle, les uns faisaiont double enmploi avec des tra-
vaux déja entrepris tandis que les autres stattaqueient & des questions

reconnues comme actuellement insolubles.
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:Ees producteﬁfs et 1ee travailleurs‘ont fappeléIQue le prix
Cdu charbon au depart de la mine n 1était qu'un des. elemonts du prlx
total et qu il convenalt de chercher 3 dlmlnuer, non. seulement les
“cofits de produotlon, mais aussi les autres coﬁts qu1 intervlennent
dans ‘ce prlx- Ils ont done approuve le programme de la Haute Autorlte,
estlmant que 1es constructeurs d'equlpements ne pourralent pas, seuls,'
mener a blen des études de ce genre. Toutefois, 118 ‘ont aemande que
. ces constructeurs solont dtroitement associés aux reohercheo. C'est
. d'ailleurs sous oette conaltlon que la eomm1881on propose au Comlte
| de donner un av1s fmvorable. '
M. ﬁOfH'regfette que le programme dont 4l est quespiOn/mette
sur lexpémefplan_des projets d'ampleur inégaleté'on va, par exemple,
accorder aﬁ projet no 9 une aide’équivalente a celle th est prevue
pour le proget no 2, alors que le premier ex1gera un travail beaucoup
'plus long et dlfflClle Que le second. Une meilleure’ repartltlon des

_ crédits s 1mpose donc.

La reoherohe devralt epalement 8tre menee de fagon ratlon—
nelle. I1- faudralt pour oela que 1'on procéde au depouillement des
ouvrages teohnlquos, a des comoarzlsons entre entreprlses et que. lion

y:1nteresse des 1nst1tuts ;ndopondants dux nrogets de recherche. Ce que
- les proaets nol et 2 se proposent d'etudler est deJa en grande partle
Adu domalne connu . de la technlque et peut Etre emprunte aux ouvrages
speolallses. On trouve en nombre sufflsant des fours "omnl-consomma-
teurs" pour les. foyers les plus petlts. Le probleme consiste unlque—‘
ment & reporter les elemnnts de construction sur les fours hollandals.-
Les constructeurs de fours sont: au’ moins autent” 1nteresses que ;a
Haute Autorité et les producteurs de oherbon & la mise au point d'un
four "omniéoonsommelteﬁr".j i _'?' | ‘
'  Enfin, M. Roth juge trop lonve oertaihs‘des délais prévue pour
~meﬁer les projete‘é bien : par exemple le proaet no 2 devra;t etre

v

reallse en m01ns de: quatre ans. -

‘ En conolu51on, 11 propose de limiter 1'a1de proposee pour le
proaet né 1 a 100 000 unltes de compte et celle qui serait affectee
au pTOJet no 2 a 40 000, - : ’

, . . R . - . . .
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M GARDENT reconnait 1‘1nportance économique con31derable
des recherches que la Haute Autorité désire encourager par 1fa1de
dont il s'agit 1ci Il pstlme que le programne tres complet - con~
trairement & ce qutil en etalt pour l'automatlon - que la Haute
Autorlte soumet au Comité, ne peut donner lieu," tout au plus, qu'
~des critiques de detall. '

Que penser,4en effet, des objections qui ént'été soulevées?
Rien, dans llespéce de jurisprudcnce qui stest instituée, n'igdique
que les recherches financdes au titre de 1llarticle 55 doivent &tre
seulement de oaréotéré'fondéméntal. Il semble d'ailleurs que M, Roth
se .contredise quelque peu lui-méne puisQue,.tout en soutenant qutil
faut se limiter aux recherches fqndamentales’ il propose un abatte—;
ment sur les crédits qui leur sont destinés. L‘argumeht selon lequel
les recherches envisagées par la Haute Autorité reldvent de 1tini-
tiétive priﬁée n'est pas dafantége‘convéincant‘: clest 1e\cas de la
plupart des projets financés au titre de ltarticle 55. On déolare -
encore que certaincs de ces fecherches feront qdubie emploi, tandis
que .les autres ne peu%ent aboutir a rien. Mais nevpourrait-on pas
“en dire autant de toute rechercne? Ou elle prolonge ce qui oxiste
déja ou elle tend & découvrir du nouveau, et ce nouveau pre01sement,
ntapparaft réalisable qu'aprés la découverte. Enfin, 1le earactére

disparate des pfojeté présentés tient au fait que chacun tend &

| combler une lroune bonstatée; L'intérét économiQuq considérable du
programme de la Haute Autorité condult M. Gdrdent a en reconnander .
sans reserve l‘adoptlon, toutes garanties devant’ naturellement Gtre '
prises pour faire respecter le pr1n01pe de non-discrinination dans

l1'utilisation des appareils.

M, VAN ANDEL, qui wonne negoclant en charbon, est appelen&auLLenh

dre o derngeﬁtnenirc 1a oonCurrence du pétrole, ge.. fibélqﬁ@uqu*uﬁ cffort’
d'envergure soit enfin entrepris pour amoliorer la tbchnlque de la

;combustion du charbon : trop longtemps on s'est contentb, surtout
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pour le chauffage, d'apparcils dépassés, au rendement médiocre. Bien
que les ¢études qui ont été poursuivics ces derniéres anndes aient
abouti & des résultats intéressants, il reste beaucoup & faire. Aussi

ne peut-on qu'approuver les propositions de la Haute Autorité.

M. WEMERS se félicite de la collaboration qui v se développer
cntre les quatre grands instituts de recherches allemand, frangais,
belge et néerlandais foui une utilisation plus rationnelle du charbon,
Rappelant les progrés ao;omplis aux Pays-Bas, il sc¢ félicite qu'a
ltavenir chacun cesse’de travailler pour soi-méme ¢ tous vont tra-
vailler pour tous, pour toute la Communauté et pour les consomma-
teurs. M, Wemners espére que oes efforts conjugués faciliteront 1!'écou-
lement de toutes les sortes de charbon, A M. Roth, il donne 1tassurance
qutaux Pays-Bas du nmoins, si un ingénieur prenait quatre anndes pour
une recherche qui devrait nofma;ement nten exiger qu'une, on aursit

vite fait de lui montrer la porte.

M. VAN DER POLS rappelle que depuis des dizaines d'années

1tindustrie du pétrole poursuit des recherches pour que ce combustible
puisse &tre enmplcyé de la maniére la plus pratigue et la plus écono-
mique., Il se réjouit qulun travail comparable soit enfin entrepris

en faveur du charbon.

M. GANSTER ést favorable & la demande de la Haute futorité s
81 la consommation de charbon, celle des foyers domestiques notamment,
a baissé, clest & son avis pour unc bonne part en raison dlinsuffi-

sance dans la construction des appareils.
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‘ M('BASEILHAC souligne que la recherche fondamentale n'est

Janais terminée. En améliorant les technigues de combustion, les
recherches de ces dernidres anndes ont rendu de nouvelles sortes

de charbons utilisaﬁles, et ainsi elles ont permis d’abaisser le
prix de revient du kvh dans les centrales électriques ¢ cela répond
.pleinemenf aux objectifé du Comité Consultatlf. Toutefdls, le méca-
‘nlsme de - 1la combustion est encore assez mal connu, I1 y a donc un
'interet évident 2 en approfondlr I‘etude, de fagon a 1ﬂ f01s pratique
et théorique,

Les constructeurs ne peuven@ pas rdéussir seuls dans une telle
recherche parce qutlils ne connaissent pas téutes les qualités de
charbon pour lesquelles on recherche des debouohés. Ils ont dlailleurs
noins 4!'intérét que les producteurs & faire progresser ces ctudes.

Il serait inconcevable que le Conité, par une sorte d'obscurantisme,
ou pour défendre des intéréts mesqﬁins, ne denne pas un‘évis fa-

vorable & cette subvention.

1 oy

M. éORNAEQ éstime Que ltintervention des producteurs con~
stitue l'assurance la plus solide que la recherche favorisera au
maximun 1'écoulement du charbon. Le progremme sounis & 1a Haute
 Autorité est particulidrement intdéressont par sa spécialisation,
etvpar lteffort de" coordination qu'il trﬂduit.— clest peut-&tre
son plus grand mérite. Du point de vue technlque, d‘autre part,
la qualité des organismes qui vont s‘occuper dc ces études. donne .

toute garantic.

M, MARTIN, parlﬂﬁt en tant que.mombrc du Comité, se félicite
que les représentants des chqrbonnages acceptert dt'associer les
constructeurs de nmatériel & leurs recherches. N‘cst -ce pas la coope
ration des producteurs et des constructeurs qui a fait progresser
la vente des combustibles liquides? Il doit en aller de méme pour

" le- charbone. - g . -
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M. POTTHOFF constate, comme M, Bornard, qu'il stagit iei,

en effet, d'un excellent travail communsautaire. Le progiamme de -
recherche a pu donner l'impression de n'!8tre pos trés homogdne
clest parce qu'il concerne & la fois la recherche fondamentale et

des recherches techniques sur 1la combustioh dans les petits ou moyens

foyers. .

M, MARTIN, 4 la demande de M, le¢ PRESIDENT, et comnpte tenu

des déclarations des pioducteurg, accepte de transformer la condi-

tion que la conmission avait mise & son avis favorable - a savoir
que les constructeurs soient associés & 1la recherche ~ en une simple

recommandation.

M. ROTH espere que la Haute Autorité tiendra compte des
observations qu'il a présentées, Dans cet espoir, et & la demande
de M. le PRESIDENT, il retire sa demande de réduction de 1lt'aide.

Le Conité, consulté, émet & llunaninité un avis favorable

& la proposition de 1la commission, 1odifide comme 1lla

indiqué M. Martin.
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M. lc PRESIDENT ouvre la discussion sur le point 13

=L .p01nt -
consultation sur l'opportunité d'affecter un million d'unitds de
compte & unc aide pour le ddéveloppement d'une recherche dans le
cadre de la lutte tcchnique contre les poussidres en sidérurpie,

et notanment contre les fumdes rousses.

M. MARTIN rappelle que la commigsion, aprés discussion, avait
denandé un complémenf d'information,.et gue-cette demande avait étd
agréde par les rcprésentants de la Haute Autorité s certains points
restent encorc imprécis, la notion de’ couverture du risque n'est pas
définie de fagon nette, ot dep rocherches sur le méne sujet ont été
Qntreprises par d'auvtres éociétésf Il sgmblé donc que cette gucction

devrait &tre reprisc lers d'une autre réunion du Conité.

M. POTTHOFF observe d'abord gue la lutte contre les poussidres

et les fumces rousses pose des problémes multiples, dont les solutiong
peuvent &tre diffdrentes suivant le lieu ct les conditions de travail.
iais elle est nécessaire et urgonte. C'est ce qui explique d'aillours,
que d'autres études avaient été mises en chantier dans différentes
pays de la Communauté; c¢lles n'ont pas encore été soumises a la Haute
Autorité, qui souhaiterait éviter une dispersion des efforts de re-

chexrchea.

L'intirét du scul projet actucllement soumis & la Haute
Autorité - celui d'Usinor -~ est indiscutable.,La demande de cette
société ne saurait'étre renvoyée{ Son étude porte sur des installa=~
tions qui he scraient pas trop onéreuses et qui ne tiendraient pas
trop de place. Une comnission formée des experts de la Haute asutoritd,de

représentants des Etats membres, des traveilleurs, des producteurs,
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» donné son avis, et cl'est sur la base de cet avis que la Haute
Lutorité consulte maintenant le Conité, en proposant qu'un million
d'unités de conpte soit affecté au projet de recherche d!'Usinor, pour
lequel toutes les explications discutables ont été fournies par cette
société. "

I1 est bien entendu que la E~ute Autorité ne financera sucun
investissement. Les demandeurs sont d'accord pour renbourser la partie
de 1l'aide financiére qui serait affectde & des installations. La
Houte Autorité entend ne subventionner que la rccherche. Toutes pré-
cautions ont été prises pour que les rdésultats de cette recherche
soient nis & 1~ disposition des participants de la Comnunauté sans
aucune discrimination. M. Potthoff peunse avoir ainsi répondg aux

guestions de M. Martin,

M, FERRY recgrette que, sur neuf projets de recherche, le seul
qui fasse 1l'objet d'un avis, sinon défavorable, du moins dilatoire de
la comnission, soit aussi le seul qui intdresse directement et concre-

tement la sidérurgie frangaise, ' .

Il estinme que le reproche dl'impréparation que l'on a fait au
projet est malyfondé. Le dossier tcchnique et financier soumié par
1'entreprise a été trés correctement établi. L'intérét de l'opération
ntest pas contestable: il s'agit'd'amorcer unc solution, qui pourrait
8tre daéfinitive, du probldme du dépoussidrnge: cette solution a déja
été expérimentée 4 une échelle semi-industriclle ct les résultats
sont dlores et déjd & la disposition de tous. L'urgence ntest pas
niable non plus : la lutte contre la pollution atmosphérique est

devenue l'une des nécessités premiéres de 1l'époque actielle.

En éonclusion, M. Ferry denonde au Comité de ne pas retarder
un avis qui, en tout état de cause, sera finalcement positif. Il pré-
- cise enfin que l'entreprise en causc demande non pas un concours
pour financer ses investissements, mais unc garantic contre les

risques inhérents aux recherches de cec genre,
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M. VARTIN déolare que si M. Potthoff avait pu faire, le

16 juin, les ddclarations qu'il vient de faire nujourd'hui, la dé-
cision de. la ccommission eut été certainsment différente. Pour sa part,
il donnera un avis tout a fait favorzble. )

M. MICHELS rappelle que le Comité "producteurs-travailleurs®
avait approuvé le projet et s'dtonns que cet accerd ait pu &étre romis
en cause. ’ '

Le Conité, consulté, donne un avig favorable & l'unonimitd.

M. MARTIN trouve un encouragement précieux dans l'attitude

- du Comité, qui a suivi toutes les indications de sa commission; au
nom de celle~ci il romercie la Haute Lutorité, qui lui a grandement
fecilité la tAche.

\ M. le P.\u.JSID’_rNT I‘é" ond ue le COx.lité & Vi.V ement a I'éCié 1«'3;
diligence et l'elficacité de la commission.

t

| M. POTTHOYF au nom de la Haute Autorité remercic le Comité

vour la Gomprdhension dont il a fait preouve & l'égard des. projets
qu'elle lui o goumis.

1
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POINT 14 DE L'ORDRE DU JOUR

M., le PRESIDENT informe ls Comité que le secrétariat du Comité

économique et social de la C.E.E. et de la C.E.E,A, a pris contact
avec le seorétariat du Comité afin de lui proposer un échange de do-
cuments. En ce qui concerne la Haute Autorité, celle-ci ne verrait pas
d'inconvénient & ce que soient transmis au Comité économique et soecial
- les mémes documents qui sont transnis & l!'Assemblée Parlementaire
Européenne, Il s'agirait, en l‘oocﬁrrence, des rapports établis par
les commissions ou par le Conité ainsi que des procds-verbaux des
sessions pléniéres. Le Bureau est prdt a se rallicr & lo solution en~
visagée par la Haute Autorité. Cependant, dl'aprés ltarticle 13 du
Réglement, cette diffusion devrait &tre approuvée par ll'assemblée
pléniére, S'il en était ainsi, l'orateur prendrait contact avec le
président du Comité éoonomique et social pour expédier définitivement

cette affaire,

M. GARDENT appuie cette proposition. Il rappelle quten tant
que rapporteur de la Commission Objectifs Généraux, il avait hier
sounaité de tels échanges sur le probléme de ll'énergie. Il propose
au Comité de faire confiance & M. le Président pour conclure un accord

avec le présidemt du Comité économique et sccial de la C.E.E.

I1 en est ainsi déecidé.

M. WEMIERS pense €tre l'interprete de tous les nembres du
Comité en remerciant M. le Président pour la manidre & la fois
instruotive et agréable dont il a su organiser leur séjour dans la

belle ville de Turin (vifs-applaudisscements).
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M. le PRESIDENT répond que c'est lui qui doit boawcoup de

reconnaissance aux membres du Comlte pour avoir ucc\,pt da: venlr a
Turin, au moment ol 1'on ¥ cé1dbre une grance date de l'hlst01re
italienne. Il recmercie nncore la Houte Autorité dlavoir accddd au
désir qu'avait euprlme 4 ce sujet le Comité sur 1l'initintive de

M. Roth et il espdre que l'exemple gqui a été. donné 2 l'occasion de
cette session sera suivi par ¢'autres pays. Il exprime enfin le vocu .
que ses collégues conservent de leur séjour un souvenir agréable.

(Applaudissencnt)

M. MALVISTITI avoue gu'il avait cralnt que les attreits de la
ville merveillcuse qu'est Turin et de son xpositicn ne nhisent au
: travail du Conité. Il n'en o rién'étég le Haute Autoritd tiont & expri~
mer & tous les menbres du Comité et & son président sd'uratltude pour
la collaboration fructueuse qu'il lui ont apportde. Puissent-ils foire

bon retour et garder le meillecur scuvenir de cette session en Italie.

(Applaudissencnt)

Lo slance 2st levéa & 12h35.
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Allocution 4'ouverture
de M. TACCONE (x)

Monsieur le Président,

Messieurs les membres de la Haute Autorité, mes chers colldgues,

~ Avant d'aborder l'ordre du jour de nos travaux, vous voudrez
bien me permettre de vous exprimer la joie et 1'émotion que me pro=-
cure le fait de vous voir réunis ici au moment ol 1'on célébre le
Centenaire de 1'unité italienne. Laissez moi vous remercier tous, et
en particulier la Haute Autorité, d'avoir accepté -que se tienne &

Turin la session que j'aurai bient8t l'honneur de déclarer ouverte.

\

_ Vous vous trouvez réunis dans notre pays - et cela grage &
une heureuse initiative de mon collégue M. Roth - & une époque et
dans une ville qui sont étroitement liées aux origines de l'histoire
" de l'unité italienne. Votre présenée prend ainsi une signification
ﬁfofonde, qﬁ'il est de mon devoir dé gouligner, en ma double qualité

de présgident et dé membre italien du Comité Consultatif.

I1 n'est pas dans mes intentions de m'attarder sur l'analogie
évidente que l'on peut constater entre, d'une part, le mouvement d'uni-
'fication,'réalisé aveo succés, entre les diverses régions d'Italie qui
consituaient antérieurement autant d'unité & régimes politiques et
économiques différents et, d'autre part, le processus actuellement en
cours pour l'unification de 1'BEurope, dont nous sommes & la fois les

spectateurs et les artisans.

Cependant, je voudrais évoquer devant cette assemblée les
grands hommes du Risorgimento, qui ont inspiré et guidé les grandes’
actions ainsi que les simples citoyens qui, par leur oeuvre quoti~’
dienne, coufageuse, honnéte et patiente, ont trahsformé les idées en

actes permettant ainsi aux promoteurs de réaliser leur grand dessin.

_ Les constructions nationales et supranationales - clest 1la
"1a legon qui se dégage de l'higtoire de nog pays, libres et démocra-
tiques, sont en effet des ouvrages dont 1'unité de mesure est la Aé-
cénie, le délai d'achévement le sidcle, mais dont les prémisses et les
conditions permanentes sont la ténacité, la résolution et la claire-

voyance quotidiennes.

(x) Cf. p. 5 et suivantes
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Il appartient aux historiens de dégager des détails du passé
la ligne générale du développement historique. Par contre, pour les
économistes et les hommes d'affaires les enseigpements du passé pren~
nent une force de persucsion d'autant plus grande qu'ils résultent
‘d'avantage d'une analyse des détails. C'est pour cela que certains
événements d'ordre technigque et économique, survenus au Piémont il y a
‘un siécle environ, peuvent aujourd'hui constituer pour nous un sujet

de méditation fructueuse.

C'est pendant cette période que s'amorce, dans la structure
dé 1'industrie sidérurgique piémontaise un lent mouvemenf de concen=
tration et que l'on passe du stade artisanal au plan industriel ou
gsemi-industriel; c'est alors que l'on obgerve les premiers signes de
épécialisation et d'intégration entre l'industrie sidérurgique et cel-
‘le des constructions ferroviaires et navales; c'est de cette époque
que datent les premiers transferts vers le litoral ligurien, provo=-
qués par le fait que, les matiéres premidres locales s'avérant insuf=-
fisantes ou inzsdégquates, l'on était obligé d'avoir de plus en plus

recours aux importations par voie de mer.

La gidérurgie piémontaise cherchait en somme les voies natu-
relles de son dévcloppement en suivoant l'exemple de ses soeurs trans-
alpines. Cependant, elle présentait une earactéristique qui lui était
décidemment propre ¢ son expansion slaécompagnait de l'abaissement
des tarifs douaniers et d'une circulation plus active de capitaux ou

dtentrepreneurs étrangers.

A quelquiun qui lui faiseit observer qué l'abaigsement des
droits de dousne pour le fer, de 25 & 7 lires le quintal, exposait
1ltindustrie sarde & la concurrence de tous.les pays européens, le
Conte de Cavour répondait ¢ "Si l'on a acheté d'avantage, c'est parce
.que lton & beaucoup consommé s.s.» la production intérieure, loin
d'avoir diminué, & considérablement augmenté, et précisément en ce qui

concerne les produits mémes qui étaient protégés".
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L'intégrotion de 1l'industrie sidérurgique piémontaise dens

de plus grands cspaces ne ge limiteit d'ailleurs pas 2 des facteurs
des liong solides unissaient les chercheurs

économiques cu financiers ¢
de la métallurgic qui se formeient 3 1l'école de minéralogie de 1'Uni-
versité de Turin & ceux de l'Becole dos Fines de Paris, les écoles
igicnne étant sortieg toutea deux de 1'éecole fondcée

-

turinoise et pox

en Savoie au début du sidcle précédent par le Gouvernement consulaire
s

frangais.
Elargisscnent dés frontieroes, abaissement des droits de douone,
circulation des copitaux et des initiatives, spécialisation et inté-~

L, . .
gration des productions, importance de la regherche, augmentation de
la jonsommation : questions vieilles d'un sieécle, mais gqui aujourd'hui

encqre forit l'objet de nos ddbats.

|
| Nous sommes honorés et fiers de poursuivre avec vous, Collégues

|
j
de la Communauté, lloeuvre qui a été la gloire de nos péres : unir

soup le méme étandard et pour un progrés commun des pays différents,
| N . .

tout en conservant & chacun les qualités qui lui sont propres, commo
i

ce%a stest fait pour les rigions, qu'il y a un sidcle, se sont unies

au{sein de 1'Etat itolioen.

;
|

|

i







Exposé frimestriel fait, au nom de la

o ' Haute Autorité, par M: REYNAUD (x) ‘

>

' qusieu? le Pfésident, Messicurs,

L'eXDOSL trlmestrlel de la Haute Autorlte sera essentlellement‘
,consacre augourd'hul a la 31tu1t10n conaoncturelle, aux projets. a&
modlflcatlon du Traité en matlere diententes, a certalnes questlons
relatlves a la fer raille, et, enfln, a4 une série de problcmes 1nte-

ressant la pollthue finanolere de la Haute Autorité.
En matlere conaoncturelle, l’exp mnsion de l'activité écono~--

migue a encore été tres nette ‘au cours du premier semestre de 1961,

.
. .

en dépit du freinage qulont exercé  sur son developpement : T

0 BN

. A'd‘une part,‘la.faibleSSeAde 1a demande étrangére et,
~~ dlautre part, dwns certains pays et dans cert“lns
secteurs, 1'1nsuff1sance aes capacltes de productlon

- et les penuries algums de naln-d'oeuvre.

NS 4

(x)va.‘p, 7 et suivanteq
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"Les exportations vers les pays tiers étaient, au début de
llannée, légerement orientées vers la baisse : les résultats globaux
du premier trimestre de 1961 n'ont pas dépassé ceux de la méme période
de ltannée derniére, en raison de l'importante diminution des ventes
de la Communauté dans certaines zones, en particulier en Amérique du

Nord et dans les pays et territoires d!outre-mer,

En revanche, la demande intérieure a continué sa rapide pro-
gression. La consommation des ménages & été stimulée surtout par les
majorations de salaires, tandis qu'aucun signe de fléchissement du
taux de croissance nt'apparaissait dans le domaine des investissements
des entreprises., Parmi ceux-ci, les investissementsde rationalisation
ont été prépondérants dans certains pays, en raison de ltaggravation
de la pénurie de main-dl'oeuvre. Ailleurs, l'amélioration des perspec-
tives conjoncturelles a également donné lieu & d'importants investisse-
ments d'extension. Quant aux investissements publics, ils ont continué

de se développer.

Dans 1l'ensemble, la croissance de la production industrielle
des pays de la Communauté a mlme pu s'accélérer pendant le premier
trimestre de 1961 par rapport aux résultats du dernier trimestre de
1960, Cette évolution que 1’oﬂ nlesoorptait guere doit &tre attribuée
dans la République fédérale d'Allemagne, & la mise en ocuvre de capa~
cités améliorées de production. En Italie et, un peu plus tard, en
France, cette accélération a tenu essentiellement au développement
pius raplde de la demande, en particulier des exportations et des
investissenents.

Dans l'ensemble, la production industrielle de la Communauté
a dépassé de 8 %, au premier trimestre, le niveau de la période corres-
pondante de ll'année derniére. Il est, diautre part, apparu que la
baisse des taux de croissance de la prbduction par heure-ouvrier,
ctest-a~dire du taux d'accroissement de la productivité, qui avait

été observée en 1960, ne s'est pas poursuivie,
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Ce sont 13 deux faits qui vont en contradlctlon des prévi-
s1ons que la’ Comfrunauté de Bruxelles avait ﬁaltes, pulsqu'a.la fin
de ltannée derniére on prévoyait une dininution des capacités ou
des toux de déveioppement'~ on parlait de taux de 5 & 6 % - et on
prévoyait‘également'une diminution du rythme d'expansion de la
productivité. Or, nous constatons au premier trimesfre 1961 et au
deuxidme trimestre 1961 un taux de progression de l'économie plus
fort'que celui qui avait été prévu et un taux d'accroissement de la
productivité plus fort que'oelui qui avait ¢té envisagé. Ce sont
dénec, deux élémentg»favbrables de la conjoncture par rapport aux
- prévisions initiales, Le développement assez fapide de’la.demaﬁde
globale et la per81stance de tensions entre offre et demande dans
certains pays membres n'ont pas eu’ 1es effets que lion aurait pu
escompter dans le domalne du commerce extérieur. En effet, on aurait
pu slattendre a un developpement considérable des importations. Or,
nous constatons une diminution des importations en provenance des
pays tiers. Clest encore un élément qui va & 1'encontre des prev1sions
que l'on aﬁrait pu faire. On peut expiiquer d'ailleurs cette évolution.
Elle est due & la diminution des importations des produits agricoles
provoquée elle-méme par la bonne récolte de 19603 notons cependant que
le developpement des importations de matleres premleres est, lui aussi,

\ s .

demeurdé hésitant.,

Dans l'ensemble, cependant, la balance commerciale de la
Communauté a contlnue de se détériorer en majeure partle sous 1ltinflu~-
ence de faoteurs accidentels et saisonniers. Mais cette deterloratlon
ne se réfléte pas dans la balance globale des paiements. Celle-ci reste
largenent excédentaire, en raison .surtout de l!'afflux de capitaux
privés a court terme, consécutif 3 la'réévaluation.du DM éfvdu florin,
et en dépit des importants remboursements de dettes, aux Etats-Unis
et & la Grande-Bretagne, effectués par la République fédérale d'Alle-
magne. ' ' A
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Au cours des premiers mois de 1961, ltaccroissement, sur le
‘marché de la Communsuté, de 1l'offre résultant de la production in=
térieure, le développement soutenu des échanges intra-communautaires,
ainsi que 1la détérioration de la balance commerciale avec les pays
- tiers, ont permis de maintenir la stabilité des prix dans la plupart
des pays membres. Toutefois, dans la République .fédérale d!Allemagne,
les tensions de prix, qui résultent essentiellement de 1'évolution,
au cours de ces derniéres années, des échanges extéricurs et de la
conjoncture, sont restées relativement fortes, bien que la réévalua-

tion les ait atténuées dans certains secteurs,

Ltévolution de 1'activité économiqﬁe constatée depuis le
début de lTannée 1961, les diverses indications disponibles con-
cernant 1!'évolution future, ainsi que les perspectives conjoncturelles
générales oonfirment les prévisions établies au début de ltannée quant
au développement du produit national brut, Elles permettent de prévoir
que l'expeansion se poursuivra a un rythme satisfaisant pendant toute
l'année 1961, A certains égards, la situation est méme devenue plus
favorable, puisque la réeession aux Etats-Unis est & présent enrayée
et a fait place & une 1légére tendance & la reprise, ce qui améliore
les perspectives d!'évolution de la conjoncture mondiale et des expor-
tations de la Communautd. Cette situation prive de sa justification
le scepticisme dont on pouvait témoigner quant au maintien du rythme
de croissance des investissements dans la Communauté, et qui eut
assurément été fondé si la récession mondiale avait persisté. Enfin,
il s'est avéré que, gréce & des améliorations considérables de la
.productivité, la pénurie de facteurs de production constatée dans
certains pays et secteurs, et en particulier la pénurie de nmain-
dtoeuvre, ne freine pas aussi fortement le développement de 1la produc-
tion qu'on ne l'avait prévu. Par conséquent, les hypothéses de taux
dtaccroissement de la production pour l'ensemble de l!'année 1961 pour-
raient méme &tre dépassées; oes taux resteront cependant au~dessous
de ceux enregistrés en 1960 par rapport & 1959,
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Ces considérations nous conduisent donc d'un point de vue fort
général a4 un certain optimisme., Je drois cependant que nous devohs
nous 1nterroger et nous demander si cette pcnurle des facteurs de
productlon,qui a etb au centre des preoccupatlons au cours des années

precedentes, per81stera.dans les annees‘a venir,

En ce qui concerne la Haute Autorité, qui a entrepris des
etudes pour Ies produits de sa competenoe, on ccnstate que ‘ce nlest
pas dans les industries sidérurgiques et charbonnleres que se pré-
‘sente une telle penurle dea moyena de productlon. I1 serait souhaitable
que les Studes par seoteur soient g»néralisées de telle fagon que les
mesures oongoncturelles prnponisees pulssent tenlr compte de ce qui .

se passera au-deld de la oourte porlode.

Si on cons1dere la conaoncture générale telle qu'elle nous
est donnée par les orgwnlsatlons de Bruxelles, nous constatons des ©
taux de progre851on supérieurs & ceux qui avaient ete prévus en, début
dtannde, . Lorsque nous avons discuté de ces problemes a la fin de 1la
‘semaine passée, 1a grande crainte des organlsntlons‘de Bruxelles,
partagée dl'ailleurs par 1'ensemble des gpécialistes de la conjoncture
de 1la Communauté,.étgit quevl'offre ne puisse pas faire face a une_:
 ‘demande dl'excddents. Clest ce qui apparait‘énoore lorsqu'ion examine la
conjoncture générale de la-Communﬁuté, c‘eét-éydire on ponstate qutil
y a'beaucoup-pluS'd‘élasticité dane la production qu'on ne 1l'ait
~1nag1ne. Cet élément est favorable. Malgré tout on continue & mettre
‘1‘aocent dans 1tensenble de la Commﬁnaute sur 1'1nflation, clest-a~dire
sur un excédent-de la demande par rapport aux possibilités de la pro-
duction. Mais si on laisse de c6té cet examen de caractdre général et
du‘on‘s'attaqhe & étudier, pour certains secteurs du moins, ce qui sé
passe, non'pas dans 1timmédiat, mais ce qui risque de se passer a
' plus long torme, on constate que peut-8tre ce nlest pas unlquement

. sur llinsuffisence de 1t'offre que peuvent porter les preoccupatlonu.
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En ce qui concerne le oharbon, nous savons déja depuis long=~
temps que ce n'est pas de ce c6té 14 que portent nos préoccupations.
En ce qui concerne llacier, des études sont faites qui nous pogssent
& nous interroger sur la fagon de considérer la conjoncture. Jtajoute
que les détudes que nous faisons pér secteur auraient. intérét & &tre
faites par tout le monde de telle fagon gque puissent se dégager dés
4 présent les linéaments de la politique oonjonoturelle futu:e. La
conclusion de cet exposé est que la politique conjoncturelle nous
donne des éléments éxcellents pour 1és mois & venir, mais elle ne
nous permet pas de porte;'le regé}d au~dela des quelques six mois qui
suivront. Or, en fdit, qui dit politique conjoncturelle et qui dit
politique éoonomique toﬁt court, suppose que l'on’puisae porter les
regards au-deld de ltannée suivante, olest-a-dire que l'on puisse
déja envisager une ﬁblitiqﬁe a court terme, Jc crois que dans ce
domaine, ctest par une étude par secteur et par une étude de la poli-
tique dtinvestissements dans les secteurs, quton pourrait arriver a

des conclusions wvalables,

En ce qui concerne la situation particﬁliére des marchés du
charbon et de ll'acier, je vous donnerai plus de détails tout & l'heure
& l'ocoasion de la présentation des programmes prévisionnels, Cependant,
comme nous llavons déja remarqué, la situation du marché du charbon ne
staméliore pas. Il semble, en effet, se confirmer que malgré la haute‘
conjoncture relativement bonne, associée & une forte activité de 1l'in-
dustrie sidérurgique, la demande ne puisse se naintenir & son niveau
actuel. Nous demeurons toujours -~ il faut bien le oonstater, dans le

domaine charbonnier - sous la menace d'un ralentissement conjoncturel.

Pour ltacier, les poerspectives demeurent bonnes. I1 convient
toutefois de ne nas perdrc de vue les carnets de commandes dont l!évow
lution pour certcins produits est moins brillante que 1'évolution de

l'ensemble.
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_ A la prochaine sessioﬁ7du Comité, fin septembre/début octobre,
" J'espére pouvoir vous donner des précisions sur 1'évolution du marchd
‘de’l'gpier_puisque'é'ce moment nous aurons pratiquement terminé nos
objéctifs généraux. Vous savez, en effet, gue depuis plusieurs mois des
Commission$ d'experts se sont réﬁnies peur mettre au point ces objectifs
- et ce travail a suscité un trés grand intérét tant chez les producteurs
que chez les travallleurs, les utilisateurs et les experts de nos six

pays.

Je veux 31mn1emcnt mainten&nt vous donner quelques précisions

sur la fagon dont nous avona congu oa travail.

, ‘ La Haute Autorité avait d'abord élaboré un certain nombre de
‘documents en prenant 1965 comme année de prévision. Ces documents ont:

été transmis aux Commissions dés leurs premidres réunions.

_Quatré,grandes Commissioné se sont réunies dans le courant
du prémier‘trimestre de ‘cette annde. I1 s'agissait de Commissions
groupant des fepréventants des producteurs, des travailleurs, des
utlllsateurs, et des reprosertants gouvernementau;. Leg pr981dents
: de ces quatre Commissions se sont ensuite réunis avec la Haute Autorlte

pour prévoir la constitution de .groupes dfexperts. '
Ces groupes d'experts sont au nombre de quatre.

I . Le premier s'occupe desg p:évisions des besoins intérieurs
.d'acier. Pour ccla deux méthodes ont é+é utilisées : d'une part, une
méthode globale, d'sutre part, une méthode.par secteur et par. ﬁroauit.
Pour cette. ralson deux sous—ﬂroupes ont été créés; le deuxiime, pour

la méthode par secteur, ayant d'ailleurs confié a des experts spec1a-

: lisés,vqﬁi sc sont réunis au sein.de Comité ad hoc, des questions tellos'
gue 1l'automobile, les chantiers navals, les oonst:udtions électriques

.ou mécaniques, ctc.
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Le deuxiéme groupe s'occupe des prévisions des exportations
vers les pays tiers, I1 doit déterminer les prévisions globales des
importations des pays tiers, clest-a-dire la partie de la production‘
- mondiale qui fera l'objet d'échanges internationaux; ensuite la par-
tie du marché mondial qui, vraisemblablement, pourra &tre couverte

par des exportations en provenance des pays de la C.E.C.A.

Le troisieme groupe s'occupe de l!'évolution des techniques
et des besoins en matieres premiéres. Il doit ventiler la production

dtacier brut prévisible suivant les différents procédés d'élaboration,

Enfin, le quatriéme groupe s'occupe des questions de main-
dtoeuvre. Il doit étudier l'évolution de. ltemploi et les problémes

des conditions de la durdée de travail.

Tous ces groupes, sous=groupes, et toutes ces Commissions se
sont déja réunis et certains plusieurs fois. Ils ont fait des rapports
qui vont maintenant &tre rassemblés, étudiés pour donner lieu & un
rapport final qui sera discuté devant les quatre grandes Commissions
réunies., Clest ainsi que le document final, dont la Haute Autorité
prendra la responsabilité sera, je l'espére, présenté au Comité

" Consultatif avant la fin de 1l'année.

Quant aux objectifs généraux charbon qui seront, comme vous
pouvez le penser, la partie délicate de notre travail, nous pensons
pouvoir entrer dans la phase active des travaux & partir du mois de

septembre.

Je voudrais maintenant faire rapidement devant vous le point

de la situation en ce qui concerne les projets de révision du Traité.

Vous savez qu'il slagit de modifier l'article 65, alinéa 2,
afin d'assouplir les régles dlautorisation dtaccords d'achat ou de

vente en commun, notamment pour le marché charbonnier.
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La Conmission Mixte d'Etudes Haute Auborité/Conseil avait
présenté, en vue de la séance du Conseil de Ministres de 1a C.E.C.A.

du 7 mars dernier, un rapport sur ses travoaux.

Au cours de cette rdunion, la Haute Autorité a fait connéitre
sa position quant & 1lthypothése avancde paxr les représentaﬁts alle=
nands au sein de la Comnmission d!'Etudes et visant 2 apporter des
rnodifications & ltarticle 65 du Traité par la procédure de la "petite
révision", De l'avis de la Haute Autorité, pour répondre aux condi- ‘
tions mises & la "petite rdévision", un article 65bis prévoyant la
possibilité d‘auﬁorispr des systémes de vente en commun dotés dlun

pouvoir dconomique dépassant les limites actuelles du Traité, devait i

1) stappliquer tant au charbon qu'i l'acier, conformément
& la jurisprudence établie depuis la modification de
llarticle 563

2) 1éisser, ainsi que le prévoit le texte actuel du Traité,
a4 la seule Haute Autorité le pouvoir dtautorisation;
1larticle 95 alindéa 3 interdit on effet de modifier les
pouvoirs respéctifs des. institutions en cas de petite

révision;

3) trouver sa justification et ses limites dans la nécessité

dlagsainir le narché;

4) prévoir un pouvoir de contrSle et dl'intervention de la
part de la Haute Autorité pour controbalancer la puissance
d'une organisation jouissant dtune position dominante sur

1

le marché,

Le gouvernement fédéral allemand a falt par la suite aux
éutpes gouvcrnenents ainsi qu!é la Haufe Autorité de nouvelles propo-
sitions qui oﬁt été discutées au cours de la réunion du Conseil de
Ministres de la C.E.C.A. du 16 mal dernier; Des observations ont
alors été faites, démanant tant des divefs gouvernements que de la
Haute Autorité. La ddlégation allemande en a largement tenu conpte
et le 20 juin dernier un vote favorable a eu lieu, au scin du Conseil

de Ministres, sur le principe du projet de révision. La qﬁestion
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: reviendra unévderniére foié au Conseil le‘18 juillet'prochain.'Il
appartlendre alors & 1a Cour de Justlce, puls 3 1'Assemblée Parlemen-

: talre, de se prononcer.

) .
L3

Au. coursdu dernier trimestre,"la Haute Autorlte a eu a se

L

proocouper d'un certaln nombre de problemes concernant la ferrallle.

’ Dl'abord elle a. remls a- l'Assemblee Parlementalre un rapport
sur les contrdles qul ‘ont été effectues sur les fraudes en matlere
.. de péréquation de ferraille 1mportee, pendant toute la période ou la
3Calsse de Bruxelles geralt la perequation. Vous vous rappelez que.'
clest 4 la suite de l‘arret Meron1 du 13 juin 1958, qui avalt con=
damné la delogatlon de pouvoir faite par la Haute Autorlte au proflt
des organlsmes de Bruxelles, .que nous avons géré d1rectement~la péré-
‘quetion jusqu'a sa. suppression fin novembre 1958. Le rapport établit
" que 230 000 tonnes de ferraille ont" bencflcie indfment de la péri-
‘ “quatlon sur un total de 13 500 000 tonnes, soit un peu moins de 2 %.

Ensuite, la Haute Autorlté a -jugé que la 11qu1dat10n'des
-'mécanlsmes de perequ%tlon ex1vea1t une rcvularlsatlon du systene
3d{interéte. Elle a donc pris une décision gui doit assurer 1'egalite
du traitement dans le‘tempS'entre toutes les entreprises assujettiee

a la péréquation; -

Enfln la Haute Autorite a adopte une scrle de mesures qui

constltuent la consequence de 1‘arret ‘de la Cour de Justlce rendu

le 22 mars.l96l dansvle propes intente,par la société s1dernrg1que
"frangaise SNUPAT. Ll'arrét en question avait dnnulé les décisions in—
\pllClteS de la Haute Autorité refusant de’ rapporter les exoneratlons
‘ 'accordees & une entreprise 1tallenne et & une entreprise ncerlandalse
pour les ferrailles regues d'ent:eprlses localement intégrées. La '
,Cour a 1imité'expre$sément les exeanatiens du‘paieﬂent des’centri—
butlons de porequatlon aux chutes’ d!u31nes echangees entre des entre-

prlscs portant la nére raison soc1ale.

La Haute Autorlte a pris une Serle de d50151ons pour regu-

-

,larlser oette situatlon.
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- Dans.les considérants’ de ces décisions, elle a souligné que

Atintérét de la'Comnunauté, qui est de faire fonctionner d'une

maniére regullere le mécanisme de perequatlon, fondé sur la soli~

darité- de toutes les entreprises consoummatrices de ferrallle,

' commande dtéviter que les autres. contrlbuables ne subissent &-titre
gdeflnltlf les cffets pecunlaires dlune exonﬁratlon qccordee a leurs

,concurrents. o ) ' .

I1 me reste & vous'entretenif'mdintenant d!'un certain nombfe
de probldmesqui, & des titres divers, sont tous liés & la politique

financiére de la‘Haute‘Autorité.

Nouu examlnerons d'abord les de01s1ons prlses par 1ﬂ Haute

;

, Autorlte concernant ses ressources financidres et ensulte ses déci-

sions concernnnt 1'em0101 de certalnes de ses ressources.

4

Vous savez qu! apres ltéchange de vues qu'elle avait organlse'
le 30 mail avec les membres des quatre Commissions de 1l!'Assemblée
Parlementaire Européenne, la. Haute Autorité a décidé de fixer le
prélévement C.E.C. A, pour ltexercice finencier 1961/62 couvrant la
période du ler Julllet 1961 au 30 juin 1962, & O 30 ﬂ ‘de la valeur

‘de la production, .

Plysizsurs projets de rédusction de 1'@nclen taux de 0,35 ﬁ
avalent été env1sages, mais la Haute Autorité a considéré qutil
était opportun de starrdter & un taux de'prélévemént qui ne fasse
pas décroftre, compte tenu des prévisions budgétaires, les réserves
actﬁellement,détenues par la Communauté. La grande najorité des

parlementaires qui avaient assisté & la réunion des commissions du

30 mai, avait du reste exprimé des avis allant dans ce méme sens.

\ ’

De plus, dans sa séance du 7 juin 1961, 1la Haute  Autorité

a pris la décision dlaccepter une offre qui lui avait été foite par

'un'Consortium bancaire néerlandais pour 1témission d‘un emprunt

- obligata \ire sur le narohc des capitaux des. Poys-Bas. Il stagit de
“50 millions de florlnu,-dlvises en 50 000 obligations de 1 000 florins.

La durée de l'emprunt est de 20 ans au taux de 4,5 % ltan, le cours

diémission étant de 100 %.
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Ce nouvel emprunt constitue la premidre émission obligataire
de la Haute Autorité sur un marché financier de la Communauté et la
cinquiéne émiss?on obligataire de i’Institution. Le montant total
des emprunts émis par la Haute Autorité au cours de la période com-
prise entre avril 1954 et le milieu de 1961 sc monte & la contre-
valeur de 270 millions d'unités de compte AME,

En ce qui concerne l'autre volet du dyptique, clest-a-dire

llemploi des ressources, la Haute Autorité a pris, pendant ce dernier

trimestre, une décision se rapportant & la reconversion et a adopté

une série de projets en faveur de la recherche technique.

La Haute Autorité a déoidé d*qcoorder 4 la société frangaise
. de fabrications métalliques ALUMETAL un prét dlenviron 360 000
nouveaux francs sous la double condition que la société débitrice

stengage

-~ & cmbaucher au moins 80 travailleurs rendus disponibles

par la fermeture de la mine de Champagnac;

- & ne pas liciencier ces travailleurs pendant au moins
deux ans sauf en cas de faute grave au sens des dispo-

sitions légales.

Le prét sera garanti pai des sfiretés réelles de prenmier
ordre inscrites é'raﬁgs égaux au profit de la Haute Autorité,
d!'une part, et des Charbonnages de France, dloutre part, étant
donné quc ces derniers interviennent également en faveur de la
socidté- Alumétal. Le but manifeste des préts combinés est de faci-
liter le réemploi du plus grand nombre possibie des travailleurs

-"licenciés lors de la fermeture de la mine de Champagnac.

Enfin la Haute Autorité va vous denander au cours de cectte
session votre avis sur un certain\nombre de projets de recherches.
Ces projets qui intéressent tant le minerai de fer que 1ltacier ou
le charbon, se montent & prés de 10 millions de dollars, Sur ce
total 5 millions de dollars doivent servir au financement partiel
d'un ensemble de recherches portant sur llapplication & la sidérur-

gie des techniques de ll'automation,.
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Chaque projet individuel sera porté & 15 connaissance des
nembres du Conseil de Ministres et du Comité Consultatif. Les dée-
penses cffectives se répartiront probablement sur 3 & 4 ans sur la
bose de projets concrets dlautomation, Je laisse d'ailleurs & mon
collegue M. Potthoff le soin de vous donner tous les détails sur
lléconomie générale du projet et sur un certain nombre dtapplications

particulieres,

Je voudrais préciser cependant que si les réalisations restent
aujourdthui encore partieclles et peu nombreuscs, par contre de tres |
grands cfforts sont entrepris depuis plusicurs années dans la plupart
des grands pays producteurs dlacier, notamnent les Etats-Unis,
11U, R348, et 1la Grande-Bretoagne. Plusicurs années de traveil sont
normalement nécessaires pour aboutir, mais 1'on peut dorénavant

slattendre & des réalisations importantes dans la Communauté,

Ces initiatives en matiére de recherches techniques ont
dtailleurs conduit la Haute Autorité & préciser sa politique. Ctlest
pourquoi elle prépare un document qui vous scra soumis et qui pré-
cisexra les grandes lignes direcctrices de son action dans ce domaine,
Les objectifs de la recherche doivent dl'ailleurs, dlaprés le Traité,
&tre en harmonie ‘avec les objectifs généraux que la Haute Autorité
doit définir périodiquement, Aussi 1la politique de recherches devra,
comme les objectifs généraux, &tre révisde dc temps a autre, car
1tévolution industrielle et lecs acquisitions sciontifiques nouvelles

peuvent modifier ropidement les tiches & occonplir,

Je vous remercie, MHonsieur le Président.
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