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STRUCTURES_ET OBJECTIFS DU Co0sMoEoCo0Ny -

Depuis quslques mois 1'activité du "Conseil d'Entraide Economique" des pays socia =
listes, plus généralement connu sous le terme de C,0.M.E.Ci0.N., stest largement dé
veloppée au point qutil devient impossible de jugsr de 1'activité économique de ces
pays et de leur politique commerciale sans connaftre les structures, les obJectlfs
et les procbl2mes de cet organisme.

En _néme temps, le probleéme des relations de la Communauté Economigue Furopéerne
et_des Pays de 1*Ect se pose avec une acuité de Elus en Elus grande, Une vaste
négociation commerciale devra sans doute Etre bientdt engagés avec ces payss

Mg Jean REY, membre de la Commission de la C,.E.E., invitait il y-a quelques jours
les pays du bloc communiste 3 se faire représenter auprés de la Commission par das
missions diplomatiquess. Ltinvitattion est restée pour ltinstant sans réponses Mais
1tappréciation plus nuencée et plus positive des réalités du Marché Commun par les
leaders .communistes devrait rendre la chose possibles

On peut précisément se demander si les contacts les plus frdcﬁﬁeux ne se situeraiat
pas au niveau de négociations emtre les deux communautése

La création du C.0, M.EQC.D.No fut convenue en JanVLer 1349 a Moscou, & la suite ds
négociations entre les représentants de la Bulgarie, de la Tchécoslovaquie, de la
Pologne, de la Hongrie, de la Roumanie et de l'Union Soviétiques Peu apres, 1'Alba.
nie et 1'Allemagne de 1'Est adhéraient au Conseil.

La Yougoslavie n'était pas membre du Conseil mais ses représentants part101palen a
certains travaux en qualité d'observateurse

Jusquten 1955, le Conseil ménc une vie peu active. Cing réunions seulement ont lieu
A partir de 1955, une nouvelle période s'ouvre, caractérisée par quatre faits s

~ création de Commissions permanentes, chargées d'organiser "la collaboraticn &
conomique, scientifique et technique" pour un secteur économique déterminé (a -
griculture, pétrole, transports, etc,)s Leur nombre n'allait cesser de croftres

~ admission aux Sessgggg_gg:Consgéé de_nouveaux pays ayant le statut d'obscrva-
teurs s la Chire (1956), la Corée du Noxd,{la Mongolie et le Nord Viet-Nam(1938 )
Ces p pays ne participent qutaux travaux des Commissions concernant. leurs propres
problémes écoromiques 3 :
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- gugmentation considérable du nombrz de szssions; qui se tiennent dans chaqu e
capitale des pays membres, le sec“étarlat permanent restant & Moscou ;

- 6laboration et promulgatian du Statut du Conseil, qui acquiert ainsi une per-
sonnalité juridique internationale. En décembre 1959, a Sofia, lc Conseil a a -

dopté deux conventions internationales qui forment la base juridique de toute s
les activités du Conseil et de ses organesa.

11 stagit du statut du Conseil d*Entraide économique et de la convention relative &
la capacité juridique, aux.privilgges et aux immunités du. Conseil. Ces doux conven-
tions ont été signées le 14 décembre 1959 et sont entrées en vigueur aprdgs ratifica
tion le 13 evril 1960,

les structures et ngganlsmes du Canseil d® Entralde

Les promoteurs du Conseil insistent & cette époque sur le principe de l'egallté sou
veraine de tous ses membres, I1 n'y a pas d'organisme. supra-national, L'élément prin
cipal de l'activité des Etats membres du Conseil consiste dans la coordination des
plans de développemsnt riationaux (2 court ot & long terme). Cette coordination . é-
tant 1liée 3 1'effort de. chaque Etat membre pour assurer l'acc*clssement.conulnu de
la productivité du travaile - :

- Fonctlnnnement et _po Hgglrs du-Conseil

L‘artlcle 'V du statut distingue deux catégories d‘organes du CDnSBll d'Entraide 3
les organes pr1n01paux et las autres organess ~

Les organes principaux sont : lg Consgil, 1'Assemblée des regrésegtants des EtatgaJ
Eonoell, les Commassion germanentes et la Secrétariate

Le Conseil est l'organe suprBme, 11 est composé de délegatlons de tous les E -
tats membres du Conseil, la composition de chaque délégation étant fixée par le
gouvernement de 1l*Etat intéressé, Les sessions du Conseil ont lieu régulléremaﬂ
deux fois par an, dans l'une des-capitales des Etats membres. Des sessions ex -’
traordinaires peuvent 8tre convoquées sur la demande ou avec le consentement d!
au moins un tiers des Etats membres.

Le Conseil a campétence générale sur toutesileé'quéétiqns’rélévant du domaine de
ses activités et adopte des recommandations et des décisions conformément au statut

Le Conseil étudie les propositions qui lui sont soumises par les autresforganes " ou
par les Etats membres dans le domaine de la coopération économique, scientifique et
technique 3 il examine également les rapports dlactivité du Secrétariate

Le Conseil peut lnstltuer les organes qutil con51dere nécessaires 3 1'app11catlonch
ses objectifs,

- Les autres organes principaux

L!Assemblée des représentants des Etats au Copgeil, 3 la différence de celui-cijest
un _grgane permanent. L'Asseinblée est composée de représentants de tous les Etats mem
bres du Conseil, chacun y déléguant an représentarite Lenrepreeeﬂt’nt de c)equa Etat’
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au Conseil diespose, au sikge du Secrétariat, d'un adjoint et du nombre necessalrede
conseillers et autres spécialistes {nombre non défini),

L.*Assemblée, qui se réunit selon les besoins, est appelée en premier lieu 3 dis
~ cuter les propositions des Etats membres, des Commissions permanentes ou du Se-
crétariat, tendant 3 assurer 1'exécution des recommandations et des décisionsdi
Conseil, L’Assemblee traite égalsment des problgmes devant B8tre tranchés dans

1'intervalle des sessions du Conseil., Enfin elle coordonne et impulse le tra

vail des Commissions permanentes.

Les Commissions permanentes, ol tous.les tEtats membres sont représentés, peuvent .
dans les limites de leur compétence, adopter des recommandations et prendre des dé-
cisionss

Leur t8che essentielle est de propeser les mesures et de préparer les projets ten -
dant & la réalisation des objectifs du Consezl.

Le rombre de Commissions n'a cessé de s‘accroitr: depuis la création du C.0.M.E.C,.
O.No Ces Commissions sont les suivantes a ce jour

1.
Je
4,

Sa

Te
Ba

e
10.
11,
12,
13.
14,
15.

16,

Secteur

Energle électrlquegs¢...-¢».,.o;gao

. Constructions mécanlques esmrdeapoed

Agrlculture sesss0ssmsrsNeTss TR IRNY
Métallurgie nON~-fErreuUSE «cssesssac

Métallurgie lourde civseecescunecac
Pétrole et J3Z essvssesrccescssnrvne

_—
ChlmlB SBNC SO ENONIERENDRELSGOSDT T

Charbon ssessssesccnssssecasrsoscane

Transports tna.-oo;o-c-osoo-.to;auo
BALimSNt evsecescacscsccssscstcasss
Commerce extéricur secesesseersenee
Industries légdres et alimentairess
QUBStiOﬂS éCQaniqUBS sevanevecebed
Energie atomique Poesenvssesssssnnry
Standardisation, recherche scienti-
fique et tEChniqUB sasvrTRvecILs RS
Méthodologie statistique ceeesesese

Moscou,

Sigge du Dernigre réunion pour
Secrétariat : 1962 ,

7 Varsovie, 12-16 novembre
Prague Bratislava, 26-29 juin
Sofia Sofig, 15-19 nov.{12°reu

: nion).
Budapest Budapest, 27-30 aot (12
réunion).
Moscou Léningrad, décsmbre.
Bucarest Bucarest, 27-31 nov.(14°
. réunion).
_Berlin Berlin, 27-30 nove ( 14°
réunion)e
Varsovie Varsovie, fin nov»ﬁl(lﬂ“
’ ‘ réunion).
Varsovie Brno, 16~19 oct. (lD° To)
Berlin Berlin, 19-24 nov.(10°r)
Moscou Moscou, fin octobres
Prague Prague, 12-17 déca(9°r.)
Moscou Moscou, 16~18 juillet
Moscou Moscou, fin mai
? Moscou, déc (2° réunion)
? 3-4 aolt,(lre r)

DOCUMENTS ET INFORMATIONS PARLEMENTAIRES :

Les Assemblées dans la Nation.

L.d
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Enfin le Secrétariat : il joue un rﬁle purement technique tous les pays membres
sont représentés ; il a pour t3che de préparer les réunlons du Conseil et des Com
missions, de rassembler la dccumentation nécessaire, etce. C'est un-secrétariat au
sens pratique du terme et on ne peut voir en lui un organe central de décisions

Application des recommandations et décisions du Conseil

Aux termes de 1l'article IV du statut, le Conseil et ses organes adoptent. .. d*une
part des recommandations et de l'autre des décisions. Selon 1'alinéa premier, les
recommandations ont trait aux problémes de la ¢oopération scientifique, économi = -
.que et technique, alors que les décisions concernent, aux termes de 1l'alinéa 2 ,
les questions d'organisatlon et de procédure. Seule la nature du probléme en cau-
se détermine s'il sera tranche sous la forme d'une recommandatlon ou d'une . décie
sion.

Mais le régime juridique des décisions et des recommandations est trés différent.
Les décisions entrent en vigueur av jour de la signature du procés—-verbal de 1la
réunion de l'organe compétent du Conseil; 3 partir de ce moment, la décision est
obligatoire pour tous les Etats membres qu1 y ont adhéré par l'intermédiaire de
leurs représentants.

~

Les recommandations, elles, sont soumises aux Etats membres en vue de leur adop -
tion, Le statut dispose que les Etats membres appliquent les recommandations a -
doptées par la voie de décisions rendues ipar-leurs.geuvernements - ou autres ins =
tances compétentes, conformément 3 leurs:1ois nationales.

IT - LE_TOURNANT DE_1962

En juin 1962, apres une réunion des Partis Communistes 2 Moscou, un nouveau 5as
est fait qui préczse et transforme 3 la fois l'organlsatlon du Conseil.

De fait, le Conseil se transformait en Comité sxécutlf-dg_CDMECDN, c'est-d ~dire
en_un_organe gui oeuvre de facon permanente et qui est largement habilité a  é6tu-
dier et & résoudre toutes les guestions touchant-la coordimation-des.plans et -la
52601allsat an des Etats du Co Comecon en matlére de;productlon,

La functxon de ce Camité exécutif dévéna1t desormals de dlrlger et de contrfl
ler les travaux des Commissions permanentes et.du secrétariat du COMECON ain
si que de contrSler systématiquement 1'exécution des obligations dérivantpor
les pays membres des recammandations auxquelles ils ont souscrlt dans le ca~
dre des organismes existants. o Soed .
Autrement dit; la création du Comitd Executlf repréeente un pas vers une or-
ganisation centralisée de la planification 3.l%chelle des pays membres  du
Conseil d'Entraide.

Comme le soulignent les milieux officield yougoslaves, désormais le Comité Exécu-

tif est habilité & prendre des mesurss et 3 adopter des décisions femmes dans le

but d'intensifier la collaboration aussi bien dans ls domaine de la cosrdination



5 juillet 1963 : Correspondance Europésnne Page 5

des politiques économiques - y compris les plans d'investissement — que dans la d&
termination -des tendances fondamentales des échanges de marchandises et ce non pas
seulement dans le cadre du COMECON mais aussi quand il s'agit d'organiser le com =
merce, les paiements et la politique économique des membres du COMECON vis 3 vis
des pays tiers. '

Désormais c'est par 1'intermédiaire du Comité Exécutif gue toutes les recom =
randations du Conseil sont sanctionnées et prennent force de contrats _inter -
natlonaux d'Etat et de dECISlODS obllqat01rea pour taus les membres.

‘Lg mutatlon est d'import ance gulsgue la dlfference, soulignée au début de cet
te_étude entre décisions et recommandations, disparaft, Désormais, toute déci
gion prise Ear le Comxté Exécutif devient obligatoire.

De plus, un Bureau du Comité Exécutif en tant qu'organisme de travail permanznt a
&t6 créé. Il est chargé de préparsr pour le Comité Exécutif les propositions st
les analyses détaillées relatives aux problémes essentiels de la coordination des
plans économiques. Le Bureau est donc autorisé 3 préparer des analyses, & dégager
des canclusions et 3 soumetire des propositions pour la coordination des plans res
pectifs et particulidrement des propositions tendant & résoudre les prohlémes rela

tifs "3 l'aggllcat on de la division internationale du travail ainsi gue ceux toy~
chant la sgéciallsat1on et la coopéra tlon dans la Eroductlon.

Ainsi, et guelque soient les commentalres of ficiels, en 1962 la mutgtlon est Dros-

fonde. On s'oriente vers un organisme s_g_ra—natmnalI avant gutorité a la fois

pour grganiser la Elanlflcatlon des pays membres et pre rendre la direction de la po-
litigue commerc1ale de l'ensemble des Etats membres du Consell.

Incontestablement. quelques changemunts s'étaient prodults a la fois au niveau
des besoins et des objectifs du Conseil d'Entraide, comme & celui des conception s
que les dlrlgeants des Etats membres pouvaient se faire du développement économi--
que de leurs pays et des relations commerciales qu'ils allaient devoir engager a -~
vec les pays occldentaux ou leurs ensembles constltues, tels le "Marché commun'.

II1 - LA DIVISION INTERNATIDNALE Dy TRAVAIL

Partant d'une analyse générale et objective des phénoménes économiques mondiaux ,
les dirigeants du bloc communiste pensentscomme le dit M. KHROUTCHEV qu'il y & u-

ne_tendance cbjective 3 1'internationalisation croissante de la vie économique gui
s'est considérablement renforcéade nos jours par suite du rapide progzés techni -

que_et srlentlfgguen
Ceci posé, le sxgtéme socigliste mondial ne peut sg développer avec sucees qf,

& la condition gue tous les pays gui le composent coopérent gtroitement, col~
Labo“ent de facon intime et coordonnent leurs efforts, en tenant compts des

“intéréts de chaque pavs et _de ceux de l'ensemble de 1 Communauté soci 11€t9o
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En termes claire et hcts de toute logomachie, cela veut dire gue_1'ensemble des
pays du bloc sovidtique doivent se partager les t&ches, et doivent admettre de re-
noncer ay développement de certaines de leurs branches d'industrie au bénéfice de

celles gg'un organisme tel qus le Conseil, jugerait plus rentable sur ls plan ds la
Lommunauté. . \

Bien entendu toutes précautions sont prises au niveau des. formulations, pour maine
teniz l'idée d'un développement souverain des économies nationales. Le COMECON n'e

ayant en définitive pour objectif que de coordonner cet ensemble de buts. natxonaux
et de leur donner une efficacité au niveau de 1l'ensemble...

I1 n'en reste pas moins que par delad les objectifs affirmés un certain nombre  de

————

probigmes se précisent, gui ne sont pas simples, et qui surtout sont tr2s étrangers
aux définitions de principe telles gu'elles sont sxprimées. :

La nouvelle étape de la division internationale du travail socialiste, ‘disent
des commentateurs autorisés, doit débuter avant que les forces produgtives
cxédéen se heurtent aux limitations du marché 1ntérleur, m&ms prolongé par un
commerce extérieur 31mple. T
Autrement dit des choix fondamentaux doivent étre operes alors que les bases
matérielles et techniques des divers pays concernés sont encore 2 un ‘niveau
moyen. Des spécialisaticns en découlent, qui tout en étant modifiables, “n'en
orientent pas m01ns les économigs natlonales pour une langua pérlcde. " -

On aboutit ainsi, d1t le mEme commentateur, & la formatlon rogressive d'ogganls -

mes internationaux promouvant des mesyres économigues 1nternat10nales gul ne AW
ront plus,comme ]usgu‘éxprésent des recommandatzons mais qui auront force de loi,

IV - LES PREMIERES REALISATIONS

Conscient de ces difficultés, le Consell a sonqe a élaborer des concqpts statlstl-
gues unifiés pour la production 1ndustrlelle et agricole, Le. orincipe d'une clas -
sificgtion en 17 branches a &té adopté : 16 pour 1'industrie -et 1 pour l'agricul -

Xure.

Les themes des recherches actuelles pouvant etre regroupées en trols t8tes de cha’
pitre 2 ‘ , ‘ - .

- unification des statistiques en matidre de niveau de vie, de forces de tra
vail, de culture et de santé

- recherche des indices du rythme de développement économique }

- contrﬁle statistique des reeultats-des recommandatlons du Consell.

Mais il ne s'est pas borné aux recherches° 11 a aussi créé un certain nombre dfer
ganismes qui devraient jouer un rfle important dans le dévelappement de l'ensentﬂe
économique ainsi créé.
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Ce sont 3

- L'institut de Standaxdisation 3

-~ La Bangque d'Investissements ;
- Le Conseil du systeme énergétigue unifié.

Des trois organismes ainsi créés, c'est la Banque_dflnvéstissemehts qui parait le .
plus important. Le tableau qui suit montre en effet que le "rattrapage" des pay s
avancés par ceux qui le sont moins est conditionné par une répartition globaledes
investissementse

TABLEAU COMPARE DES'INVESTL§§£NENTS {1956 - 1960)

- o TR 1

!Investissematd Moéinneq an-1 Investissements annuels moyens

] 1
! !%giizggs(endegggg Te dhabit par habitants !
X g - . .

; : zlotys). i(en mllllers); en zlotys iPologne = 100 i
'Palogne 0858 | 28,746 | 2,144 ; w
iU;R.S;S, 1 3,253,580 ; 206,842 1 3,146 ; 147 I
Tchécoslovaquie ,  259.955 , 13.455 ,  3.864 ; 180 1
iR.D.A; i 178,464 ; 17,437 1 2.047 ; 95 1
!Bulgarie ' 29.080 | 74725 . 753 ; 35 '
!Roumanie ; 98.546 | 18,826 1.093 . i
\Hongrie o9 e, Lan i 66 {
: ]

11 reste que cette division du travail se heurte dans sa conception, comme daps
sa réalisation, & un certain nombre de difficul :és,

V - LES DIFFICULTES PRESENTES
Depuis la fin de l'année dernidre, le Conseil d'Entraide a entrepris la coordina

tion des plans de ses membres & moven et 3 long terme de 1965 & 1980 et en par-

ticulier des principaux programmes d’investissement ; de mBme, il a décids de
mettre en chantier une balance générale des combustibles et de 1'énergie.

Désormais, il ne stagit plus de coordonner les plans nationaux mais bien de sto-

rienter vers un véritable plan inter-Etats, plan multiplicateur dss pays intéres
sés, et non plus seulement leur simple somme arithmétique. .

Tel est le projet, Mais il ss heurte aux réalités nationales nouvellement créées
et & la conjonction politique du monde communiste.

- La Roumanie hésite de toute évidence & abandonner son plan dtindustrialisation
Craignant d!8tre limitée au rBle de grenier de 1'Europe de 1l'Est, elle semble dé
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fzndre un ensemble de réalisations industrielles dont elle attend non seulement la
dévaloppement mais la reconnaissance par l'ensemble de ses partenaires, Le conflit
parait avoir atteint un certain degré de gravité, sans qu'il soit possible de pré-
voir ses développements } ’

~ Le bloc chingis s'abstient déscrmais de participer aux réunions (y compris leur
allié albanais) du Conseil et 3 plus forte raison des Commissions  Diune certaine
manigre une crise grave se déroule, dont on connait peu les aspects, mais qui muti
le pour une grande part la portée des décisions prises

~ Enfin, le monde communiste, cherchant 3 s'organiser, réalise & son tour gue des
ensembles économigues de premigre importance se sont constitués dont le Marché com

mun _est un vivant exempla.

Ltidée de planification n'est plus suffisante pour départager des conceptions
économico-~sociales,

La construction de vastes ensembles est rsconnue comme "objective" par = les
théoriciens les plus officiels du monde communiste.

Dés lors il faut faire preuve d'inventions 11 nlest pas slr que l'on vy __soit

prBt dans l'un ou l'autre des deux campse

L

\_
Votre nom
Votre société
Vos initiatives
Votre publicité
Votre profession

gD,

Une sélection
rigoureuse
rapide

au scrviCe_

de vos affaires.
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les recherche pour vous
dans toute- la Presse

3000 journaux dépouillés

sur votre appel 3 Opéra 51-40
un technicien viendra étudier
avec vous vos besoins précis et
vous proposer la formule la plus
souple et la plus économique.



