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ETUDES EF ANALYSES N° 90

Bruxelles, le 22 janvier 1970

ILE CONSEIL DE L'AIDE ECONOMIQUE MUTUELLE

COMECON

Le Conseil de 1'Aide Economigque Mutuells,
généralement désigné improprement en Occident
sous l'abréviation anglaise "COMECON" (Council
for Mutuel Economic Aid) est une organisation
internationale des pays socialistes qui a été
créée dans le but d'intensifier la coopération
économique des pays en question d'aboutir pro-
gressivement & la création d'une zone économique

unique.

Les Pays membres du COMECON sont :
U,R.S5.5., Tchécoslovaquie, Pologne, R.D.A.
Hongrie, Roumanie, Bulgarie, Mongolie Extérieure.
L'Albanie participe activememt 3 quelques
Commissions, Le Vietnam du Nord, la Corée du Nord

et Cuba sont des "Otmrvateurs$ permanents',
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L'étude ci-aprés sur le COMECON vise
& donner un bref apergu des problémes et des
avatars de cette organisation. Il convient de
souligner que la présente étude n'a la prétention
ni d'étre un exposé complet des problémes du
COMECON, ni de donner tous les chiffres disponibles
le concernant. La documentation de la Commission
relative au COMECON étant peu abondante, elle se
base surtout sur des documents privés détenus

par C. Goudima et B. Rudolph.

Pour des raisons de commodités, nous con-
tinuerons a utiliser la désignation COMECON dans

le texte.
L'étude se compose de cing parties :

I. Conception de base et transformation du COMECON
(E. & A. n® 88)

II. COMECON - Structure et compétences
(E. & A. n°® 90)

III. TUn apergu sur le développement économique
des pays du COMECON

IV. L'interdépendance économique dans le COMECON

V. Essal de comparaison entre le COMECON et la C.E.E.
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Partie II:

LE CONSEIL DE L'AIDE ECONOMIQUE MUTUELLE - COMECON

STRUCTURE ET COMPETENCES

Le COMECON a 4té institué le 25 janvier 1949 comme résultat de l'action
conjuguée de la Bulgarie, de la Hongrie, de la Pologne, de la Roumanie, de la
Tchécoslovaquie et de 1'Union Sovidtique pour répliquer au Plan Marshall.

L'Albanie a adhéré au COMECON en février 1949, mais elle a abandonné en
fait l'organisation & la fin de l'année 1961. La République démocratique d'Al-
lemagne (RDA) a adhéré en septembre 1950, suivie par la République Populaire
de Mongolie en juin 1962,

Depuis 1956, la Corée du Nord, la Mongolie (avant son admission comme
membre), le Viet-Nam du Nord et la Chine (jusqu'en 1960) ont envoyé des obser-
vateurs aux différentes sessions du Conseil. A ltheure actuelle Cuba est égale-
ment devenu un observateur permanent. En exécution d'un accord particulier
signé le 18 septembre 1964 la Yougoslavie collabore avec le COMECON au sein
des Commissionspermanentes suivantes: commerce extérieur, affaires financidres
et monétaires, industries du fer, constructions mécaniques, chimie, coordina-
tion de la recherche scientifique et technique. En vertu d'une décision du
Comité exéoutif (372me session tenue & Moscou, 25-28/11/1968), la Yougoslavie
participe désormais également aux travaux dans le secteur du pétrole et du

gaz naturel,

Structure du Conseil de l'aide é&conomigue mutuelle

La charte de l'organisation ainsi que la Convention sur la capacité juri-
dique, les priviléges et immunités ont &té approuvées le 14 décembre 1959, dix
ans aprés la création de l'organisations elles sont entrées en vigueur le 13
avril 1960.
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L'article ler par. 2 dit que le COMECON est fondé sur le "principe de
1'égalité souveraine de tous les pays membres". Toutes les recommandations et
décisions du Conseil ne sont adoptées qu'en accord avec les pays membres in-
téressés et chaque pays a le droit de déclarer qu'il s'intéresse & l'une ou
& l'autre question & traiter par le Conmseil. (Article IV par. 3). Les commen-
tateurs du COMECON ont par contre insisté & plusieurs reprises sur le fait que
les Communautés constituent une organisation supranationale chargée d‘'élaborer
des dispositions législatives, réglementaires et administratives qui sont obli=-

gatoires pour tous les membres.

~ Actuellement le COMECON comprend les organes suivants: la Session du Con-
seil, le Comité exécutif (créé le 7 juillet 1962 lors de la conférence des chefs
de partis et des chefs de gouvernement des pays membres du COMECON & la place
de la Conférence des représentants des pays auprés du Conseil - les statuts ont
été modifiés en conséquence lors des l6&me et 172me sessions), les Commissions
permanentes et le Secrétariat. Il convient de mentionner en outre les organes
qui officiellement ne dépendent pas du COMECON mais dont l'activité dérive de

celui-ci.

Les organes du COMECON

La Session du Conseil pour l'entraide économique (article VI par. 1 de
la charte) est l'organe supréme du COMECON. "La Session du Conseil traite des
questions fondamentales de la coopération &conomique, scientifique et technique,
fixe 1'orientation principale de l'action du Conseil et examine le rapport du

Comité exécutif relatif & 1l'activité du Conseil”.

Le Comité exécutif est l'organe principal d'exécution chargé de la réali-
sation des objectifs du Conseil. Il est composé des représentants des prési-
dents des conseils des ministres des pays membres, qui représentent en méme
temps leurs pays respectifs au sein du Conseil. "Le Comité exécutif dirige
l'ensemble des travaux qui sont liés & l'accomplissement des tBches imparties
au Conseil conformément aux décisions de la Session du Conseil; il surveille

systématiquement le respect des engagements qui découlent des recommandations
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des organes du Conseil par les pays membres du Conseil" (article VII par. 4).
Le Comité exécutif est autorisé & faire des recommandations et & prendre des

décisions,

Ce n'est que depuis que le Comité exécutif existe que l'on peut dire du
COMECON qu'il commence & déployer une activité efficace qui dépasse le cadre
de l'organisation du commerce extérieur entre les pays membres. Le Comité
exéoutif se réunit au minimum une fois tous les deux mois, ce qui lui confére

une importance pratique bien plus grande que celle de la Session du Conseil.

Le Bureau permanent du Comité exdcutif a pour mission de préparer la coordi-

nation des plans des pays membres. Il est composé des représentants des pré-

sidents des organes de planification des Etats.,

Les Commissions permanentes du Conseil ont été instituées par la Session du

Conseil pour traiter des questions techniques particuliéres. Elle sont auto-
risées_3 faire des recommandations et & prendre des décisions. Elles peuvent
également faire des propositions destinées & &tre traitées par la Session du
Conseil et par le Comité exécutif du Conseil. Les premiéres commissions per-
manentes ont été créées lors de la Téme Session du Conseil en mai 1959. Elles
comportent deux catégories: celles qui sont prévues pour l'étude des questions
économiques générales et celles prévues pour 1l'étude des différents problémes

spécialisés.

Dans la premiére catégorie il faut ranger les Commissions suivantes:
standardisation, dont le siége est fixé & Berlin, statistiques, dont le sidge
est & Moscou, affaires financi®res et monétaires (Moscou), coordination de la
recherche scientifique et technique (Moscou), affaires économiques (Varsovie),
1'automation (Bucarest). Parmi les commissions de la deuxiéme catégorie il
faut citer les suivantes: énergie électrique (Moscou), industrie houilldre
(Varsovie), utilisation de l'énergie atomique & des fins pacifiques (Moscou),
pétrole et gaz (Bucarest), industrie du fer (Moscou), industrie des métaux
non ferreux {Budapest), construction mécanique (Prague), chimie (Berlin),
industrie légére (Prague), industries alimentaires (Sofia), b&timent (Berlin),

17482/X/69-F cesfens






agriculture (Sofia), transports (Varsovie), commerce extérieur (Moscou), ques~
tions géologiques (Ulan-Bator), technique radio et électrotechnique (Budapest)
et 1'industrie pharmaceutique (Budapest).

Récemment des Commissions intergouvernementales bilatérales pour les
questions de la coopération économique, scientifique et technique sont venues
g'ajouter aux Commissions permanentes qui, elles, groupent tous les pays mem-
bres. Les premiéres ont été constituées 3 la fin de 1l’année 1963 (Commission
intergouvernementale soviéto-hongroise et soviéto-tchécoslovaque). En février
1964 a suivi la Commission intergouvernementale soviéto-bulgare et en avril

1964, la Commission intergouvernementale soviéto-polonaise.

Enfin, le Conseil dispose également d'un secrétariat qui est chargé de
préparer les Sessions du Conseil et les réunions périodiques des divers or-
ganes, de surveiller la conjoncture économique du bloc socialiste et d'éla~
borer des propositions destinées & &tre examinées par les différents organes
du Conseil. Le secrétariat rassemble les notifications d'exécution en ce qui
concerne les recommandations et les décisions et £labore ensuite des rapports

récapitulatifs destinés au Comité exécutif et aux Commissions permanentes.

Organes venant compléter l'organisation du COMECON

Le COMECON n'a pas pu s'occuper 3 lui seul de tous les aspects de la
coopération internationale des pays socialistes, Progressivement on a donc
vu naftre des organismes internationaux spéciaux qui, théoriquement, ne dé-
pendent pas du COMECON mais qui, dans la pratique, sont contr®lés par lui par

1'intermédiaire des représentants permanents du COMECON.

La Bangue internationale de coopération économique

Cette banque ne dépend juridiquement d'aucun organe du COMECON. Au cours
de sa troisiéme Session (16«20 décembre 1962), le Comité exdcutif a institué
un clearing multilatéral pour le réglement des paiements entre pays socialistes.
Le clearing fut assuré par la Banque internationale de coopération économique

qui venait- d'8tre créée. En méme temps on vit naftre une Commission permanente
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pour les affaires financidres et monétaires. La banque a été fondée le 22 oc-
tobre 1963 et a commencé son activité le ler janvier 1964. Elle tram%%%}%;i%ec
une nouvelle unité monétaire qui est le rouble transférable. Le capital/s'éléve
& 300 millions de roubles transférables. En avril 1966, le Conseil de la banque
a décldé de transformer et d'utiliser wune partie du capital social en devises

convertibles. Il s'agit d'un montant de 30 millions de roubles convertibles.

Il existe encore d'autres organes du m8me genre:

Le Service central de distribution des systémes d'énergie réunis des pays so-

cialistes, fut institué en juin 1962 et a son sidge & Prague. L'orga-
nisation est fondée sur des accords bilatéraux et multilatéraux relatifs a lg
Iivraison et & 1'échange d'énergie électrique et & l'utilisation commune de
diverses lignes de haute tension. Elle peut proposer la construction en come
mun de centrales électriques dans les différents pays. L'échange d'énergie
dans le cadre de cette organisation a atteinﬁ plus de 5 milliards kWh en 1965.

Le service de distribution dispose au total de 33 millions de kW,

L'institut commun de recherche nucléaire fut créé en 1955 pour organiser la

recherche dans le domaine de la physique nucléaire et de 1'utilisation de
1'énergie nucléaire & des fins pacifiques.

L'organisation internationale de coopsration des pays socialistes dans le

domaine de 1'industrie du fer (Intermetall)

Le 15 juillet 1964 l'accord créant Intermetall fut signé et ses sta-
tuts approuvés par les représentants de la Pologne, de la Tchécoslovaquie
et de la Hongrie. L'URSS, la RDA et la Bulgarie ont adhéré a cette "CECA"
des pays de l'Est en septembre 1965.

La Commission du Danube remonte & l'accord de Belgrade de 1948 relatif & la

navigation sur le Danube. Elle s'occupe de toutes les questions concernmant
la navigation sur ce fleuve. Elle contribue en outre & la coordination des
transports dans le bassin du Danube. Cette organisation a des contacts étroits

avec la Commission permanente des transports du COMECON.
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Ltorganisme de coopération dans le domaine des chemins de fer (0SShD) a été

institué en 1957 dans le but d'harmoniser les régles d'exploitation et les
tarifs des transports, de coordonner la reconstruction des réseaux, d'exploiter
rationnellement le parc de voitures et d'organiser la coopération technico-
scientifique. L'organisme a son siége & Varsovie, tout comme la Commission
permanente des transports du COMECON qui a été créée en 1958. La conclusion

en juillet 1964 d'un accord entre les pays membres relatif & la constitution
d'un parc unique de voitures (OPW) est l'aboutissement des travaux prépara-

toires de ces deux organes.

L'organisme international de coopération dans 1l'industrie de roulements & billes

a été créé en juillet 1964. En font partie la Bulgarie, la RDA, la Pologne, la
Tchécoslovaquie et la Hongrie. Son but est d'intensifier la production de sé-

rie et de réduire las colts de production.

Agromasch est une société bulgaro-hongroise qui a été fondée en janvier 1965

et dans laquelle 1'URSS est entrée le 26 octobre 1968, L'objectif de la société
internationale est de développer et de fabriquer des machines et outils agri-
coles pour la culture fruitiére, l'horticulture et la viticulture ainsi que

de développer les exportations de machines vers les pays tiers,

A la différence des autres organes du COMECON, Intermetall, l'organisme
relatif & l'industrie des roulements & billes et Agromasch possédent de véri-
tables pouvoirs de décision car leur compétence ntest pas limitée & formuler
des recommandations.,

!

Les étapes les plus importantes de ltactivité de 1'Organisation:

Les deux périodes~principales de l'activité du COMECON (avant et aprés
;%962) peuvent &tre subdivisées & leur tour en plusieurs étapes dont nous allons
donner un bref apergu. L'évolution a marqué le passage d'une coopération trés
l&che dans le domaine du commerce extérieur & une coordination relativement

poussée dans le domaine de la politique économique.
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La premidre étape va de 1949 & 1955. Au cours de cette période les pays
socialistes ont conclu des accords commerciaux (le plus souvent sur une base

bilatérale) et ont jeté les fondements d'une coopération dans le domaine des
échanges d'informations techniques. L'activité du COMECON au cours de cette

période se trouvait enserrée dans des limites trés strictes, ce qui explique
qufentre 1950 et 1954 il n'y a pas eu de Sessions du Conseil. .

La deuxilme étape va de la 78me Session du Conseil (mai 1956 & Berlin)

&4 1962, La Téme Session du Conseil constitue un pas déoisif dans la voie vers
une coordination directe des plans: c'est & cette occasion également que fut
créée la Commission permanente de coopération économique, scientifique et tech-
nique. (la future Commission des questions économiques). Au cours de ladite ses~
sion il fut également décidé (en 1957) d'harmoniser les plans économiques pour
une période de dix & quinze ans. La question capitale & ce moment a été le dé-
veloppement de l'approvisionnement en énergie et en matiéres premiéres des pays
membres. L'orientafion fut confirmée lors de la conférence des représentants
des partis communistes et ouvriers des pays membres en mai 1958. La m8me année,
au oours de la neuviéme Session du Conseil, fut adopté le principe extrémement
important suivant lequel le commerce entre les pays membres devait s'effectuer
sur la base des prix du marché mondial. En 1958, les pays membres ont égale-
ment arrgté les "conditions générales de livraison du COMECON". Une nouvelle
version vit le jour au cours de la 22%me session de la Commission permanente
du commerce extérieur & Minsk (29 mai au ler juin 1968). Les nouvelles condi-
tions de livraison sont entrées en vigueur le ler janvier 1969. Elles différent
de celles de 1958 par des exigences plus grandes quant & la qualité de la mar-
chandise et la responsabilité matérielle pour le respect des contrats. En dé-
cembre 1968, lors de la dixi®me Session, la construction de l'oléoduc "Amitid"
fut décidée. Cette construction représente le premier programme important réali-
sé en commun par les pays socialistes, Au cours de la 158me Session tenue en
1961 & Varsovie les principes fondamentaux de la division internaticnale so-
cialiste du travail furent énoncés, ceux-ci furent ensuite adoptés le 7 juin
1962 & Moscou lors d'une conférence des chefs de partis et de gouvernements

des pays membres du COMECON. \

17482/X/69-F veifeas



A



La troisiéme étape, de 1962 & nos jours, s'est trouvée placée sous le

signe d'efforts redoublds pour réaliser une intégration plus compléte des
zones économiques et des résistances de la part de certains pays socialistes
pour s'opposer & ce processus. L'institution d'un organisme commun de plani-
fication proposée par Chruschtschow lors de la l72me session du Comité exé-
cutif (14~20 décembre 1962) a provoqué la colére de la Roumanie et & un degré
moindre également celle de la Hongrie et de la Bulgarie. Les divergences de
vue se manifestérent pleinement lors de la 5éme session du Comité exécutif
(Moscou, 17~25 avril 1963). Depuis 1962, la Session du Conseil s'efface de
plus en plus devant 1l'importance que prend le Comité exécutif. La politique
du COMECON est désormais dirigée par le Comité exécutif: Définition des orien-
tations en ce qui concerne les bilans combustibles et énergie des pays membres
pour la période allant jusqu'en 1980; approbation des divers plans de spéciali-
sation des Commissions permanentes compétentes (par exemple, chimie et con-
struction de machines) et études relatives & la coordination des programmes
d'investissement pour la période 1966-1970. Le bureau du Comité exécutif a
présenté des travaux trés détaillés sur la coordination des programmes éco=
nomiques relatifs & certains secteurs pour ce qui est des périodes 1966-1970

et 1971-1975.
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