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La commission des budgets et de 1l'administration o eu,
au cours de sa reunion du 24 octobre 1962, un échange de vues
avee les Commissions de 1o C.E.E. et de 1a CLE.E.A. sur les

tropogitions budgétaires relatives a 1l'exercice 1963,

‘ )
Au cours de ses réunions des 12 =t 19 novembre 1962, la
commission 2 examind les rrojets de b dget <tablis par les

—

Conscils pour l'excrcice 196% (docs. n®s 95 - 96 et G7).

(L

e 170l AVA, Jonssen 32T
C octobre 1962,

désigné comme raprorteur le

-

Le présent raiport €t l2 crojet de risolution qu'il

[

comporte ont été adoptis a 1l'unanimité por la commission des
budgets et de 1'administration lors de =2 réunion du

1¢ novembre 1662,

Etaient trésents

i.. Kricr, doyen d'ége

Lo Jansren, rarporteur

whi. Bilesheuvel, suprl-ant ... Leemans
van Dijk
Krcyssig
wargulies
Foher

CCink aunm
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A ol
RAPPOLT

sur
les projets de oudgets de fonctionnement
de la C.E.E. et de la C.E.T.L.

(doc. n°® 95 ot 96)

et sur
le projet de budget de recherches ot d'investissement
de la C.L.IE. L.
(doc. n° ¢7)
établis par les Conseils
pour l'exercice financier 1965

-
1

Rapporteur : . N.W.AJA. Janssen

lionsieur le Président,

Introduct iomn

1. Comme pour les budgets des exercices prsicédents, votre
Commission a été appelée & procéder a 1'examen des projets de
budgets pour l'exercice 1963 dans un délai extrémement court,
ce qui, une foils de plus, a naturcllement beaucoup géné
l'accomplissement de ses travaux en la matiére.

Votre Commission restec persuadée gu'il importe absolument
de rechercher avec les Commissions exécutives ¢t les Conseils
un modus procendi devant permettre au Parlcement curopécn et a
sa Commission compétente d'examiner, davantage en profondeur et
donc avec plus de temps, les propositions budgétaires et les

motifs qui en sont & la basc,

2. Votre Commission ne voudrait pas manauer, par ailleurs,
d'exprimer sa vive satisfaction d'avoir nu procéder a un échange
de vues - fort utile - avec les Conseils, représentés par
¥. Russo, lors de sa réunion du 12 novembre 1967,

Elle a pu, d'autre part, apprécier lc fait gue les deux
Commissions exécutives lul ont transmis, pour son information,
1l'ensemble des documents budgétaires qu'elles avalent adressés,






- -

dés la fin du mois de septembre, aux Conseils.

Flle a pu constater a 1'examen de ces documents que les
Exécutifs avaient établi de larges exposés des motifs et des

introductions générales.

Elle tient, enfin, au début de ce rapport, & exprimer sa
gratitude aux délégués de la commission sociale et de la commis-
sion de la recherche et de la culture qui lul ont apporté de
précieux éléments relatifs a 1'examen de certains crédits ainsi
gu'au Président de la commission de la protection sanitaire qui,

par lettre, lui a communiqué d'utiles indications.

R Dans les conditions exposées ci-dessus, votre commission
a entrepris l'examen des projets de hudgets en se placant essen-
tiellement sous 1l'optique selon laguelle le budget doit &tre

1l'expression comptable d'une politique.

Le résultat de cet examen - certes beaucoup trop rapide -

est repris dans les chapitres suivants qui ont trait :
~ aux questions institutionnelles et aux questions de principe ;

- & la section du budget de fonctionnement relative & la Com-
mission de la C.E.E. ;

- & la section du budget de fonctionnement relative a la

Commission de la C.E.E.A. ;
~ aux Sservices communs ;

- aux dépenses du secrétariat des Conseils et des institutions

communes ;

-~ au projet de budget de recherches et d'investissement pour

l'exercice 1963.

Les conclusions font 1'objet d'un projet de résolution.

E 8736/d4¢éf.
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4, Votre Commiccion ticent d':sbord 2 consteater =zvece
tion deux faits

2) pour la preuiére fois depuis l'existence des Communautds
de 1= C.a.a. et de 1l'Buratom, les Conseils ont transnis,
dans les délais prévus p;r les Traitds, les projets de
budgets au Parlcment, cst-d-dire au plus tard a la

fin du mois d'octobrz

b) le vrcjet de budget de recherches et d'investissement
est precéde d'un large oxposc des wotifs dont il convient

d'eppriécier la valeur.

5. Cette satisfaction se trouve cependant tempirie par le fait
que le Farlement n's pas regu, dens les délails prévus, un veri-

table expose des wotifs pour 1o projet dz budget de fonctionnement
ds 1

1'Furaton.

w

C.o.8. et le projet de budzet de fonctionncment de

a) nécessité de veritables cxposes dos wotbifs

o, Danes ces conditicns, votre Commissi Lne, o rolson

i i
czde, devoir répeéter une fois de nlus leés principaux
argunents Jjustifimnt la denonde, pourtont raisonnable, qu'elle
a présentoe a plusicurs reprizes ob tendont & recevoir un véri-
table expose des uotifs,

1) I1 est d'uscge qu'un Parlement s¢ promonce sur les pro-
positions budgitaires cesenticllement cu vu d'un expose dcs
motifs qui justifie le but des crodits dewandés, non seulenent du pard
de vue financier mais gui dimorntre aussi que lus credits
sont 1l'expression couptable de 1la politique que l'on entend

suivre.

1

2) Dans le¢ cadre de 1'équilibre insbtitutionnel prévu par
les Traités de Rome, ce sont lcs Comzissions execcubives gqui ont
ltinitiative en uatiére budgetaire, male ce sont les Conseils

qui, d'abord, &tcblissent les projets de ovudgets puls, apres

FE 8736/d:f.
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consultation du Parlement Buropéen, arrétent définitivement
ces budgets.

Il apparait donc nécessaire, diune part, que le Parlement
Européen, qui exerce directement un contréle sur toutes les
activités des Commissions exécutives, puisse connaitre les pré-
visions budgétaires proposées par celles-ci aux Conseils et
donc s& prononcer sur ces activités dont on ne peut dénier 1l'im-
portance.

Cela implique, d'autre part,.que le Parlement Européen soit mis
en mesure de connaitre ces propositions des Exécutifs et surtout
les motifs qui en sont & la base et, par ailleurs subsidiaire-
ment et complémentairement - qu'il puisse connaftre les modifica-

tions apportées & ces propogitions budgétaires par les Conseils
et que, en conséquence, ces derniers exposent les motifs des
modifications qu'ils ont opérées.

' 3) Finalement, il convient, en examinant un tel exposé des
‘motifs, de pouvoir situer les responsabilités dans le cas ol des
retards seraient apportés & la réalisation du Traité ou encore
ol une politique que l'on a entendu suivre serait déviée de son
but par le biais de modifications d'ordre budgétaire.
Conforméuent aux Traités, le Parlement Furopéen doit, en

effet, exercer le contrfle parlementaire sur toutes les activités
des Exécutifs et ceci principalement par trois voies :

a) l'examen des rapports généraux c'activité qui, en fait,
ne portent essentiellement que sur des activités passées,

b) les projets de directives oun de réglements soumis & sa
consultation,

¢) l'examen des projets de budgets qui, dans les circon-.
stances actuelles pourraient constituer les seuls documents
devent permettre au Parlement de se prononcer, chaque
année, sur le progranme d'action.
Ces faits et considérations conduisent votre Commission &
insister & nouveau auprés des Conseils pour que tous les projets
de budgets soient accompagnés de vérlitables exposés des

motifs et, en outre, a demander que les —————-eee —————————

PE 8736/4¢f,
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avant-projets de budgets ne soient plus seulement communiqués
pour information aux membres de la Commission compétente, mais
& tous les membres du Parlement Européen.

b) L'attitude des Conseils & 1l'égard des propositions
“budgétaires des Exécutifs

s Pour l'exercice 1963 - tout comme d'ailleurs pour tous les
autres exercices précédents - les Conseils ont apporté de
substentielles réductions aux propositions budgétaires qui leur
ont été présentées par les Exécutifs.

Sans vouloir uminimiser les inconvénients qui pourraient
résulter des modifications apportées au budget de recherches et
d'investissement et au budget de fonctionnement de l'Euratom,
il apparait que les réductions les plus importantes ont été
opérées sur les propositions de 1l'Exécutif de la C.E.E.

Sans vouloir entrer, pour le moment, dans le détail de
ces réductions et de leurs répercussions, il y a lieu de noter
que la réduction globale apportée par le Conseil aux dépenses
administratives de la Commission de la C.E.E. s'éléve & préa
de 5 millions UC, soit prés de 250 millions de francs belges et

que la réduction globale apportée & 1'sceroissement des effectifs
deman@g%s pleve qompte tenu d@s postes bloqués, & plus de 50 %

A c¢é pPCva, 11 yea Iieque faire remarquer coei:
1° IpFyiew*if de la C.E.E. a exposel. a votre Comm1ss1on que: -

| vhalnpaudépensessle Gonsell n'avaitpds remoond: yris au

. Wi-.a‘j_ i 4ng . d@f(}l‘%};&ﬁ dal Erpo,LPeme " ok .J":‘r')(‘]l b il Vi, vEIreE »
28, Dane d'sutres.chs, le Conseil o 1hissé enténdre! *uefPoHh -
wovrra_faizxe:abpel- & un budget supplémentaire.

Ceci conduit votre Commission & rappbler des remarques
qu elle a déja formulées. Elle ne comprend pas bien que le
Conseil prétende devoir supprimer automatiquement des crédits
parce qu'il n'a pas pris préalablement la décision de principe
sur le but & poursuivre au\moyen de tels crédits.

! PE 8736 /déf.
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Lz Conrdegsion ac 1o C.3.5., dens suo awvant-projet de budget
pour 1l'excrcice 1962. prescnts zu Conseil 4 la fin du wmois de
septonbre 1961, avc’t proposé un crédit de 250,000 UC destiné

i
au financenent de¢ stases do formation pour de Jouncs travailleurs.

En ¢tablissaunt cc projet de hudget pour 1962, 1o Comscil a sup-—
primé, déja alors, ce -redit cn invoguant 1le¢ falb qu'une décision
de principe n'était pas intervonuc.

Ta Commission do 1o C.a.8. 2 3ow:ls au Conseil, le 22 fé-
vrier 1962, des propositions detoillics su sujet du but et de
1'utilisation d'un tol erodit.

Dans son »projet de budget gsuopleomentaire pour l'oxercice
1962, la Couniission a réintrodult sa densnde on vue de 1'obten—

tion d'un tel cridit, Le Consceil o rpafusd,

Dans l'avant-projet de¢ budget pour 196%, la Comuission gqui

pouvalt pcenscr que 1. C nseil, ealsi & wois plus 8t de propo-

1

sitions détaillice sur le princine do 1= d&pease, avalt eu le
teups de 53¢ prononcer s ocoe sujet, 2 & nouveau foruuld unc demande
tendant & inscric. 2w poste 92% un cridit de 250.000 UC destind

aux bt ¢8 de¢ feoraation pour de jeunes travailleurs.

A& nouveau dons lé projet do budget Ctopli par le Conseil
963, co crédit a <ti supeorice, notlf pris de ce que la
I‘] ]

de priveipe n'ditoit pas intsrvonue.

¢) Budoot mmnuel ¢t buadgets suppldmentaires

8. Le rccours & deo budgebs suppliventaires ne doit Ztre envi-
sagd que dang des cas btout 4 foit oxceptionnels et justifies,
Ies credits nécesssires & la couverture de toutes los dépenses

prévicibles cn wvue do le politigue 4 sulvre pendamt. l'année en

question doivent Ctrve denandis ¢t cccordeés autzmnt que possible

par la voie des budzete anrucls

Dans son ra port feit ¢n 3or o por . WEINESMM cn juln
1962 sur les projete de budgete suppleuentaires dec la C.x.8. ef
de 1'Buratom, vobtrc Conmission avait 4ija souligné cowbien la
procédure recoruandie paer les Conseils pourl'dtablissenent,
1l'exazen ¢t 1'adontion des budgets su.plimentaires cst infiniment

longue et coupliguéc,
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Elle =2 rappell & ce propos lc priocident constitué par le
budget rectificatif ot suppl.nentaire de la C..L.Z. pour 1'exer-
cice 19671 qui zawvait $t¢ prisentd par 1'Exicutif wu Conseil en
Juin/juillet et cul n'est finalement entrd en vigueur que fin
1961, c'est-a~dire au wonent o2 s'achevalt 1l'exercice auguel il
se ropportalt.

Hlle = dgelzpent pu constater alors que les credits ayant

en
fait l'objet du budgst supplimentaire avalent déja été demandés par
les Exécutifs, mals refusis psr lez Conseils dans le budget

ordinaire,

Les dépcnsis g2 rapporbznt & cos crédits Staient donc prévi-
sibles et il apparzit bicn qu'il en cst 4¢ 28ue pour un certain
nonbre de¢ d:penses pour lesguelles la Comaission de la C.ald.

a demande dos cridits dans 1o projet de budget 1963, nais que
le Conscil o riduites ou ulue tovaluwcnt suppriuals gquitte & les
réintroduire en partie s'il le faut dans un budget supplémentaire.

e

Enfin, votre Couidszion 2 zouligne a plusleurs roprises que
le reocours a den budgets suppliuentaires ne répond pas non nlus,

ne bonne ustion financiere etant donnéd

4

(-
j-

pour unc autro raisox,
gque les Cownunautscs curopsinnss cont, pour le noxmert, financées
par les contributiong finzncidres qul doivent &tre privues aux
budgets ncotionaux des Jvons wewbres b gue par 1a a8ue 1'détablis-
senent de budgebs suppld entezirce, au niveau curopéen, a aussi
des repcrcussions defeverables cur les budgebds nationaux pour

lesquels ils représcutent une lourd. charge.

avant de toruiner sur ce polint, votre Couission ne veudrait
pas nanquer de reprendre l'infervention faite psr M. GISCARD

A'ESTLING au non des Corscells lors de la scession de juln 1962

qui confirme parfzoite.cnt son peint de vue.
o GISCLRD A'EST.ITUG décl-rait, en effct, que :

" Les Conseils sont, ¢n effet, convoincus que le recours a la
procédure du budgot supplémentaire deoit garder un caractére
exceptionnel, zurtout lorsgu'il s'=:it de¢ »rocider, en cours
d'exercice, a la creation d'tmplols nouvezux. sussi cette pro-
cedure ne peut-elle Stre utilisde que pour falre Iice a des
dbpuﬂSCb resultont do £=dts LOUVEIUX Ou d'up accroisseucnt
inprivu et substanticl des tfches cxistantes, lntervenus
depuis 1l'arrdt du budget de L'exercice on cours”,

PE 8736/34f,






d) Les responsabilités

source de ) . .
9. Une autre?prcoccupatlon d'ordre génzral - ¢t qui a naturel-

leaent influé 1'élaboration dv préscent rapport - réside dens le
fait que le Parlouent Huropéoen se doit d'avoir le soucl constant
de voir lés objectifs du Traite rialisis en temps voulu. lais,

de plus cn plus, votre Connission a, d'anpde en annie, entendu,
notamment 1'ixecutif de la C.d.4., lui dire que si 1'on réduisalt
encose les crédits qu'il avelt denandés, il ne lui serait plus
possible d'assumer pleincment ses responsaebilites ni, ¢n tout cas,
d'assurer 1l'élaboration et 1'exécution, dans les délaig voulus,
des noubreux réglerents prévus par le Traité.

I1 en fut tout particulieéreaent le cas lors de 1'examen
du projet d¢ budget supplénentaire pour 1962 qui availt essenticl-
lenent pour objet de donner a 1l'ixécutif de 1la C.&.H. les moyens
budgétaires necessaires & l'accouplisserient des iuportantes et
urgentes tiches & renplir dans le domaine de l'agriculture et de
la concurrence,

M. MaSHOLT e déclard alors au Conseill, au nom de la Commis-
sion e¢xécutive, que celle-ci ne pouvait pas assuner, avec les
effcctifs envisagés par le Conseil, la responsabilité de la nise
en application de la politigue commune agricole en matiere de

produits laitiers, de riz et cde viande bovine dans les délais

prévus per le Consceil, cl'est-a~dire le ‘Jer novenbre 1962.

En réponse & une question ecrite posee & 1l'Exccutif de la
C.E.E. pour lul demander quelles conclusions 11 tirait de cette
situation, la Commission exccutive a indiqué qu'elle estiuwalt que:

walgré tous lcs efforts gqu'elle pourra entreprendre pour
éviter des retards re.reltbables, ¢lle devra confiruer

cette position 1le woment venu.

Dans 1l¢ domainc de la politigue des ententes Egalcment, la
Commission se verra obligés de surseoir a certains travaux.
La Commission fera la demande de personnel nécessaire pour
" le budgzet 1963".

Or, comme déja indigqué et coumuc on a.ﬁa Tl'occasion d'y reve-
. i alaceroiosseient | ,
nir dans le¢ présent rapport, les demandes de persSonnel préscntbées
par la C.B.E. pour l'exercice 1963 ont ¢té réduites par le

Conse¢il de plus de 50%.

FE 8736/44f,
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In tout 2tsb de couse eb comwe votre Commission 1'a déja

-

souligné (1) "la Commission d¢ la C.5.3. doit demontrer - et aux

!

Duropéen - quc les postes ¢t les rioyens

ct

‘Consecils et au rarloiwn
budgetaires qu'elle deunnde sont indispens-bles. Si, malgré ces

preuves, <11l¢ n'obtient pas les credits nicesstires de la part

du Conseill, 1l ne faubt pas aque ce solt sculenent le Parlenent
qui attire 1'atvention des Conseills sur la gravité de ces faits".

La Commission de 1a C.2.4. a'obord doit le faire ¢t si elle
n'obtient pos goin de cause, cllc doit clairement le declarer au
Parlenent Européen, lul denontrer la zgrovité de la situation et,
sclon l¢ vote du Foarloiont suropeen, tirer micincnent les con-
séquences de la gltuation on risultant.

Votre Couiission = wnbendu 1'Ixécutif de 12 C..L.3. lul dire
qu'il n'avait pas eccepté les Lodifications budgitaires ¢t que si
elles otoicnt taintonucs, 11 oo risulterzdd des retards pour
les travazux 3 offcctucr.

Danz ces conditions, votre Couwmission a denzandé aux Bxccutbtifs
de dresser ot de rendre public un tiwlesu Taisant apparaltre,
pour chagqus. objet, les retards cul Jonms 1'élcocboration de leurs
travaux, sont du ou scront dus zux reductions oudgetaires décidécs

(1) Cf. document de Fravail $Baolil Do o civieedess JuaNSSHT
(B 8240) sur uuTtulﬁuo questions budgetaircs et aduinictro-
Tives soulovess a l'occasion 4 1'oxaen du Véne Ropport
gendérael sur 1'activite de 1o CL.3.4.
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L. SECTION DU BUDGAT DE FOICTIONUENENT
ARFPERENTE & L COXMISSION DE L., CHE

a) GSnéralités

1C. La section du budget de fonectionnenent afférente a la
Commission de la C.E.E., telle qu'elle a2 &té établie par 1le
Consell, prévoit des criédits pour un montant total de
47.803.510 UC.,

Par rapport aux crédits autorisés pour 1l'exercice 1962,
il y a une diminution d'environ 8 millions d'unités de compte,

Cette diminuwion représente essentiellement le solde
entre, d'une part, une augmentation des dérenses administra-
tives et, d'zutre part, une forte rdiduction du crédit prévu

pour le Fonds social europden,

11. La section reletive 3 la Commission de la C.E.E. con-
tient, en effet, d'une nart, les dipenses de personnel, les
dépenses diverses de fonctionnenent, les dépenses communes a
plusieurs Communautés et institutions et, d'autre part, sous
un titre spéeial, les d<vnenses du Tonds social européen, Elle
devra égalenent contenir, scus ce titre spénial, les crédits
& inscrire pour le Fcnds eurovndéen d'orientation ¢t de garan-
tie agricole,

Leg dépenses s'intitulant en géniral "dipenses administra--

pres de 3 millions 4'UC.

tives" sont en augrentation de

Les crédits prdévus pour lc Fonds social europden sont
en réduction par rapport 3 1962 d'un peu plus de 11 nillions
a'v.c.

’

12, Les propomitions de¢ 1'Bxécutif ont ¢té réduites par le
Conseil pour ua montant d'environ 5 millions 4'UC. qui por-

tent uniquenent sur les dépenses administratives.
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13. Prenant en considération 1'intense activité déji ddplovde
par la Commission de la C.E.E. et surtout celle & accentuer au
cours des prochains mois, votre Cormmission se ddéclare d'accord,
en gdénéral, avec l'augnentation des crdits prévus dans le pro-

Jet de budget &tabli par le Conseil,

Flle estine & ce Dropos que cette augmentation de crédits
s'insére wmanifestement dans le radre de la politique & mener
par la Comnission de la C.E.E. et qu'elle a également pour ob-
jet de tenir .onpte des nonbreux reglensents et directives &
¢tablir dans divers domaines, ainsi que de l'application d'un
grand nombre de ces reglements et directives ddja en vigueur
comme, par exeuple, ceux relatifs & la libre cireculation des
travailleurs, a la politique agricole eommune, au droit d!'éta—
blissenent et 2 1a libre prestation des services alnsi que tout
spéeialement aussi pour 1'avplication du réglement ne 17 relatif

aux regles de concurrence,

14, Tout en adoptant cette augnmentation, votre Commission &
cependant ¢t¢é préoccupde par 1l'augmentation relativenent ninine
de certalns crdédits destinds plus particulitrement & assurer

le fonctionnerent des services de 1'Exicutif, le fonctionnement
de Comitds technigues qui ont S$té crédés aupres de lul, et, en~
fin, a la réalisation de curtaines dtudes et enquétes dont 1'in-

portance et 1'intérdt paraissent indéniables.

De plus, votre Conmission a £t¢ priorcupée de consteter
que certains cridits demandds par 1'Exceutif, et dont le but
2 8t¢ souligné par le Parlenent Turopden, ont purenent et sim-

plement &¢t& supgrinés par le Jonseil.

15. Elle se denande si les riductions opdérécs @ ce sujet war
le Conseil ne risguent nas de nuire au fonetionnement des ser-
vices de 1'BExdcutif et d'un certain nouhre de Conités.

b) Dépenses de personnel

16. La Comalssion de 1a C.E2.0E. avalt demandé la criation de
413 nouveauXx vostes auxquels s'ajoutent 6 postes 3 occuper par

des agents temporalres. Ie Conseil a4 —=—mm~meommcmm—ia—
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accord! 1z criation de 137 vostes & pourvelr inmédiatenent,
7

o

o
@

Tostes Bloguls pour 1o Direction des ententes et de ©

—
_/

ostes d'=zgents tenperaires.

i

I1 s'agit done d'une réduction de pilus de 50 %.

17. Votre Conrmiasion 2 pu constater que, dans les docunents
que 1'Exfcutif o ftronsmis su Conseil, 11 a donndé d'zuples ex-
plications en vue de 1la Jjustifiention de 1la crdation des pos-

tes denandis.

18. 4 13 question de savolr ecomment 12 Counlission de la C.E.E.
espere pouvoir s'argquitter de ses thches avec les crdédits et
les effectifs riduits gui lui ont &t =nccorddés 2ar le Conseil,

-t
D

celle—ci a rdpondu que rythne de ses travaux s'en trouverait

considdérablenont ralenti.
¢c) Prais de¢ voysge et de sdjour pour les réunions d'ex-

N

perts et <e Conltés

10, L'Bxécutif de 1o C.E.E. 2 soulignd supres de votre Con-

mission la gravité de la dicision du Consell par laguelle a
‘4 réduit de 1.3%61.020 TC & 760,000 UC le crédit demandsd a

'article 90 pour les frais de voyage et de s<jour pour réunions
et convocations en gendral ainsi gque pour le fonctionnement des
Comités

e Commigsion de 1la C.E.E. a irdiquéd qu'elle risqualt de
se trouver dens 1'impossibilitd de faire fonctionner un certain
nonbre de Comitds orlils en yertu Je riglewcats (ris per lo Con-
seil, notamment en matidrec de politique agricole commune, d'en-

tentes et Jde politique commwune des transporta.

d) Frais de vovage et de mission du personnel

20. Pour les frails de voyage ot de wission de son personnel,
1'aExdécutif avalt denandé 600.000 UC. Le Conseil 2 accordé un
credit de 450,000 UC.

Lt'Exdcutif o justifié comwe suitv Ltaugmentation gu'il

g demendés ¢
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"Ta mise en oeuvre de la politique agricole commune, les
"vérifications aupris des entreprises et associations
"d'entreprises prévues dans le cadre de larticle 14 du
"reglement n°® 17 pris en application des articles 85 et
"86 du Traité et relatif aux ententes et aux positions
"dominantes, le renouvellement de la convention d'asso-
"ciation des Etats diloutre-mer exigent de nouveaux et
"nombreux déplacenments tant & l'intérietr des Etats mem-
"bres que dans les pays d'outre-mer”.

e) Honoraires d'experts et frais d'études et d'enquétes

2%. La Comulssion de la C,E.E. avait demandé, pour entrepren-—
dre et achever des études et enquétes d'ensemble présentant un
caract®re communautaire, un crédit de 436.000 UC & inscrire &
l'article 93, poste 932. '

Le Conseil a accordé un crédit de 150.000 UC.

. R . - . r !
Dans sa demande; la Commission de 1la C.E.E. avait pré-=
cisé que oe crédit dtait destiné & entreprendre un ensemble
d'études devant servir de cadre pour l'analyse des probléues
régionaux, l'étude des politiques régionaies des Etats mémbres
et leur coordination sur le plan connunautaire.
Pour 1963, ce crédit devait rotamment &tre consacré &

- "1'étude tendant & la création d'un 'Wle de d@éveloppe-
"ment en Italie du Sud, en vue de eondulre aux choix
"d'installations industrielleg propres & promouvoir
"le développement de la zone,

- "1'étude sur la coopération a établir entre le nord de
"la Lorraine et le sud du Luxembourg belge,

-~ "1'étude sur le développenen: Louristigue de la Corse
"et de la Sardaigne,

~ "1'étude sur la création dlun pdle de développement dans
"l'ouest de la France, -

~ "1'étude sur un programme de développement économique
"pour la Communauté,

- "la naréation d'un réseau d'information comptable sur la

"situation et le développement des entreprises agricoles™,

I1 est manifeste que. avec le crédit tellement rédult
accordé par le Conseil, 1'Exécutif ne pourra pas entreprendre
toutes ces études et enqudtes ni ubme mener & bieﬁ, dans des
délais rapides, certaines d'entres elles seuleunent,
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D'un autre cbté. 1la Commlssion de 1o protection sanitalie

et 1la Comrission so rs revrises, denandé

gue des édtudes et des enquftes plus nonbreuses solent entre-
e

vrises dans les dowmnines d: leurs compdétences et que celles dé-

’

j2 en cours solent mccélirles.
Coime les crédits de 1'Cifice statistique des Coarnunau-
tis ont Jgalement 4tJ considérablerment riduits wnar le Congeil

- bien qu'ils restent néannuoing c¢n augnentation par rapport

da

3 ceux accordés pour 1062 - 1l est fort douteux que les denan-

des présenties par le Tarlenent Burondien, ses Coualssions uar-

lementaires ainsi gue par 1'Exdécutif, puissent 8fre mences a

bien ou =me siplenent prises eu considdration.

Pourtant, notamient en na de pelitique végionals,

atiere
le Parlenent Buroplen avait, & la suite de la discussion et <
B

-

vote d'un rapport présenteé wnar M. Beritrand MOTLE au nom de in

’

Commlssion ¢conomique et financidre, dénontré 1la nécessitd

d'entreprendre toute une sdérie diétudes dans un domaire cux.

sur le nlan conmwunnutaire, n'=vparait .os suffisament explo.c.
I1 imporie aussi gque des $tudes pulssent Stre entrepvizes
dans le domaine social ainsi que dans celui de Lihygidne et do

la médecine du travail,

) Autres ~ridits

22, D'autres criddits ont retenu 1l'attentrion de votre Comvig

}’1
sion ainsi que des ddléguds de 1o Cormissioa sceiale et d= la
Commissicn de 1a recherche et de la culture qui ont assistc o
of

sa réunion du 12 nove bre 1

I1 ne s'agit plus tellenent de crédits 2yantv un lien ~i
rect avec le fonctionnement des services de 1o Coamission cury
pdenne, mais de cridits dont 1'chjet 2 toujours beaucoup invo -
ressé le Parlement Buroplen ¢t quil vise en fait le ddévelopne -
ment de l'action de la Comunsuté dans certains secteurs digles
dt'intéret.

I1 s'agit notanuent des crédits vroposés par la Commissr
de 1o C.E.L, en vue du financement de stagee Je formation pou.
de jeunes travailleurs, an vue d'assurer des dépenses dsg vulga-
risation dans le domaine agricole et pour 1 octrol de bourses

qtstudes,






1) Stzges dz formetion pour de deunse trovzillcurs
2%, Comme déja indigud dens le chapitrs I du présent rappordt,
la Commission de la C.E.E. avalt propesé, sous le woste 925 de
son état prévisionnel, un crédit de 250.00C UC pour des stages
de formation de Jeun-s travailleures. A 1'zppul de g2 demande au
Conseil, la Commission a rapreld gu'elle lui avait soumis, le
22 février 1962, un projet d= décision concernant des mesures
tendant a favoriser 1'échangs de Jouncs travailleurs dans le
cadre d'un prograume commun jul censtituerait un commencement

d'application de 1'article 50 du Traits.

La Commission exicutive s considéré & ce propos que, parmi
les échanges de Jjeuncs travailleurs, uns attention particuliere
et prioritaire devait Strc z2ccorddc aux 2changss Jde stagialres,

c'est-a-dire de jeunes travaillcurs gui sont do

LRI

J& en possession

rendrs a 1'étran-

Tr

O]}

d'unc certeine gqualification et gui désiront
ger pour se¢ perfectionner. 4 cette fin, les accords bilatéraux
evistant dans cc¢ domainc seront, sclon 1'Exécutif do la C.2.%.,

remplacés par un a2ccord comsunautairs multilatéral,

~
- -

Pour 19€%, 1'Exécutif avait prévu un nrosramne compranant

environ %25 bourscs de stage.

Lz Conseil a purcment et simplement supprimé ce erédit zn

1
faisant vsloir qu'aucur credit de 1la sorte ne pouvalt &tre ins-

crit au budget aussi longteups qus 1o décision de principe n'était

pas intervenue.

On rappcllera pour minoire

- qus 1l'Exécutif avaitb dSja dntroauit sna demsnds de creodibs
en septembre 1967 pour le budget 1962,

- gque le creédit refusé dans 1l: budwet 1962 a &t réintro-
duit dens le¢ budget cupplementaire pour 1962 ot A nou-
vecau supprimé par le Consell,

- que le crédit réintroduit dans 1o budgzet 1963 2 4 nou-
veau été supurimé,

- que, pourtant, l=z Commissicn de¢ 12 C.E.E. 2 soumis, le
22 Tévricr 1962, un proj:t de décision concernant les
Tesures tendant & favoriscr 1'échange de jeuncs travail-

eurs.

Enfin, vobtre Commissiorn conztat. cue, cvee la rrovosition
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budgétaire de 1'Exécutif’ 1és dispositions de l'article 50 au-
raient pu trouver un d@but d'application, Oes dispositions sti~
pulent, en effet, que : ’

" Les BEtats menmbres favorisent, dans le cadre d'un pro-
" ‘gramne comun, 1l'échange de geunes travailleurs.

V@u“e Comnission ne COWprend pas, dans ces conditions, que,f
%%nse&ﬁ?eax%Pc%P“BAmnﬂlc‘tj <hdre upe décisdiondecpripciue
et & entreprendre 1*apgllcat10n des dispo=- .
- sivions formelles du Traité et, enfin, qu'il ne prévoit dans 1@ : 
“budget 196% aucun crédit devant permettre éventuelleument de don—
ner une suite & la décision de principe gu'il pourrait &tre
appelé & prendre d'ici la fin de 1'annde 1963. |

" > s~ . S~ W .-.—--—-um-—-.-.——-

24, Ls Comnlssion de la C.E.E. avait proposé au Conseil d'ing-
crire 120.000 UC & 1l'article 102 intitulé "dépenses de vulgari- -
sation",

A 1l'appui de cette demande, 1'Exécutif avait rappelé qu&en
deértuvde "1'srticle 51 du traité . pour pernettre d'atteindre
les objectifs définis a l'artiele 39, il peut &tre prévu, dans
le cadre de. la politigque agricole'aoﬁmune, une coordination des
efforts entreprls dans les domaines de la formation professionu"
nelle, de la reoherohe et de la vulgarisation agronomique pou-
vant oomporter des projets ou institutions financés en commun de .
néne que des actions comrmunes pour le développement de la con— -
sommation de certains produits. |

En d'autres termes, le orédit de 120.00@ UC devait permet-
tre de disposer, dans les conditions fixdes par le Conseil, des
soumes nécessaires au financement d'initiatives concrdtes 1 -
en vue L1 de la vulgarisation agricole et des autres secteurs
visés & l'article 41 du Traité.

Le Conseil a décidé de supprimer ce crédit.

“Bn refusant ce crédit, 1@ Conseil entend-t-il par 13
également refuser 1’apulloatlon des dispositions formelles prevues
par ltarticle 41 du Tralté 2

PE 8736 /aéf.

s





jrf67
Text Box

jrf67
Text Box


- 19 -

iii) Bourses d'études

L b Yt - . — - — — — — -

S
P

25. Plusieurs Comissions parlzmentaires on®, & naintes reprises,
demandé que l'action de la Comnission de 1la CJ.E.E. soit dtendue
dans le domaine des bourses d'études. Ln Cormmilassion de la C.E.L.

a effectivenent suivi les recommandations qui lui ont &€té faites

au sein du Parlement Burcpéen pulsqu'elle o proposdé de relever

le crédit de 10.000 UC zccordé pour 1962 & 56,000 UC »our 1l'exer-—
cice 1963,

Le Consell n'a cependant pas donné suite a cette demande

et s'est linité 2 reconduire le crédit de 1962,

Dans ces conditions, il ne pourra pas 8tre donné suite aux
demandes énanant notamment du Parlenent Turopdéen,

iiii) Lutres interventions

T o s . o, . . e g . bt e s W e

26, La Cormnission de 1a J.E.E. ~vait denandd de prévoir un
crddit de 600.000 UC & l'article 145 intitulé "autres interven-
tions" et qui était desliné & secourir les Bt ts nevbres ou le

pays assoclids gui viendraicnt & @tre viectirmes de cntastrophes.,
I

Le Parlement Burocopden, notament 2 1 guite des catnstrophes
survenues 2 Madagasrar ct & Hanbourg, aviit ianvité 1'Exdcutif &

accorder une aide d'urgence.

Faute de crddits budgldtaires, 1'Ixdeutif n'avait pu a~cor-

e
der & ces pays qu'une aide de caractire trés synboligue.

Nonobstant ces pricidents, le Consell a estiné qu'il n'dtaivw
pas opportun de constituer un fondsg de secours 2 12 charge de 1o

C.E.E, et a donc refusé le crdédit de A0C.000 UC denanddé a cette fin.

Votre Commission considdre que, vourtant, il eft édHé plun
gue normal gue 12 Comwunsauté Dcononmigue Duropdenne pulsse, lors
de catastrophes survenant dnns les Etots mewbres ou dans les pays
associés, faoire preuve de sa présence et, nar un secours gul e
pourra toujours rester que sydbolique, téioigner de la solidarind
des Btats membres et des Etats =ssociss =u seln de la Co-runautbte

Econormigue Européenne.
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g) Fonds social europden

27. <cour le Fonds social eurocpden, sur proposition de 1'Exécutif,
les crédits passent de 29.027.400 UC en 1962 & 17.818.000 UC en
1963.

Ces crédits sont destinés 2 couvrir les demandes de rembour-
serient que les Etats membres se proposent d'adresser & la Connlssion
durant 1963, dans le cadre des aides prévues par l'article 125,

§ 1 alindas a) et b) du Traitéd et dans les conditions du réglement

n® 9 concernant le Fonds social européen.

Consulté conformiment 2 1l'article 29 du réglenent précité,
le Comité du Ponds social europien a 4émis, le 24 aollt 1962, un

avisfavorable aux propositions présentées par 1!'BExécutif.

Le Conseil a adopté ces propositions qui, dans ces conditions,
ne soulévent aucune observation de 12 part de votre Commission.

h) Ponis européen de développement

28. DPour le Ponds europden de développement, c'est-a-dire pour
les frais administratifs et d'expertises des projets financéds par
le Tonds et des dévenses nécessaires a l'examen et 3 la mise en
oeuvre rapide des projets ainsi que la couverture des frais de
publicité y affirents, 1'Exécutif avalt proposd un crédit de
740.000 UC.

Les crédits accordds pour l'exercice pagsd étoient
de 840.000 UC.

Le Conseil a cependant estimé devoir ramener les crédits a
370,000 UC en faisant valolr que les crédits de cette nature
seraient ddésormais pris en compte par les crédits qul seront ouverts
au FEDOM par la nouvelle Convention d'association. D'autre part,
selon le Conseil, 11 est permis d'escompter que la nouvelle Con-
vention entrera en vigueur le ter juillet 1963 et qu'il suffisait
donc de reconduire dans une proportion de 50 % les crédits de 1'exer-
cice 1962.
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rement adninistratives ne soient pas inscrites dans le FEDOM dnnt
elles réduisent donc d'autant les erédits d'investissements éco-
nomiques, sociaux et culturels, 7ais qu'elles regtent inscrites

dans le budzet de fonctionnement,

I1 appartient & la Commission pour la coopération avee des
i L
pays en veic de dévelopypement de se prononcer plus particuliérement

sur c< point.

i) Fonds curopfen 4! orientation et de garantie agricoles
29. La section du rudget off:rente & 1la Commission de la C.E.E.
fait, pour la preniere fols, mention du Fonds européen d'orienta-

tion et de garantie ~gricoles.

Cela est tout & fait norrmal pulsqu'il résulte du reglement
relatif au finaoncement de 12 pclitique agricole comiune gu'une

importante part des dévenses cet prise en charge, dans les cir-
constances z2ctuslles, par le budget de 1o Communauté.

fucun erédit n'est cerendant encore prdvu dans le budget

3 cette fin.

e

Dans son avant-projet de budzet, 1la Commdssion de la C.E.E.
n'avalt pas non plus prévu de crédits. Elle s'dtalt linmitée &
infiquer que : "econformdment & 1l'erticle 3, § 2 du réglement n* 25
relatif zu financerient de la politigue agricole cowmmune, la Con-
mission prisentera =2u Consell les premidres propositions en appli-
cation des alindas b), ¢) ¢t d) du § 1 du wbne article 3 le

30 septenbre 1562 au plus tard, en vue de permsttre le financement
cormunautaire des opdrations visdes 2 ces alindas des 1l'annéde

1962/1963N,

Si, dans le budget &t=pli par le Consell, aucun crédit ne
figure non plus, celza est 4G au falt que 1'Exécutif, & la fin du
mols dloctobre, n'avait toujours pas prisenté les proposivions

nécessairss.,
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.Interrogé sur la question de savoif pourqudi CES PTOoposi- .
tions n'avaient pas ét¢ présentées, 1'Exécutif de la C.E.E. a
répondu qu'il était & craindre que, dans l'avenir, dé nouveaux
retards apparaissent et que cela tient en premier 1ieu au fait
que, dans les services de la Commiséibn et_surtout au sein de
la Direction générale de l‘agriculture; il vy a un déséduilibre
éclatant enfre le travail 3 fournir et le personnel dispoﬁible.

On voit par 1l& ol peuvent mener les réductions ague le
Comseil feait de nouveau subir aux demandes d'effectifs &t 2ux.

moyenstbudgétaires présentés par 1'Exécutif.

Rappelons que 1'Fﬁ4~utif n'a pas non plus, pour l'exercice
1963, obtenu - - 1teffectif demandé, ce qui conduit,
votre Commicsion & demander de nouveau y 1'Exéoutif s'il a franche-
- ment déeclaré au Conseil qu'il pourrait, oui ou non, assumer la
responsabllité de la mise en oeuvre de politiques qu'il est char-é
d'exercer, notamment la politique agricole européenne, dans les
délais wvoulus.
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CH.PITRE ITT

Lo SECTICL DU BUYDC T 0. FCHCTION sl T

AFFIARSHTS s Tuy COISSION D I CLoousl A,

a) Géndéralités

20. Les credits privus dans 1o projet d¢ budget Jtobli par les
Conseils s'élevent & 7.7671.654 UC. Ils sont en cugucatation

e

d'cnviron 1 .oillion A'UC par rapport cux cridits autorisdés pour

1'exercice 1962, Par ropport aux propositions budzétaires prescn-
tées par 1'Excécutif, le¢ budget établi par le Conseil comporte

une réduction do 425.000 UC.

37, Votre Conmigsion const te que 1l'sxposé des wotifs qui a &t
& la basc des propositions budgibaires prisentoes par 1'Axscubif
au Comseil Justific cffectiveaint unce legere augientation des

dlpenses de 1'uraton pour 1'excrecice 1963,

D'une fagon glniralc, votre Comaission a pu apprecicr
Llactivité déployce por 1lixcécutif de 1'Hurcbon pour ener a
bicn les ti3ches qui lui sont confifes par le Troité. Blle se
plaft, d'autre part, & constrter les recultats apprecicbles qui
ont &té obtunus alic si - ot cile est regrettable - cos résultats
sont préscntlis doe fagon cperec ou sncore sous unce forne trop
technique qui n'est pas fecile ent assiuilable par 1l'opinion pu-

bliguc en gonoral.

Lussi serait-il houtoient recommondable gue 1a Commiscion de
1'fAuraton, au licu d. publicr lus résultats do scs btravaux dans
d¢ nombreousue brochures ob danS'un/;%ﬁ%%g%echniquq, los rassciblu
dens unc pubtlication gqui scrzit plus clmplébe, . T
redigle scug une forwme plus simple ¢t pourralt prescnter un
tableau d'ensonble des travoux i.portsnts de la Commission de

1I'Buratow ob Ao seg coatres do rechoerches,

b) Dipcnses de publicofion ob 4o vulz-risation

22, Les considirations cnonc:-uve ci=-duvesus condulsint votre
Commzission & expriiicr Ges regretvs & 1'digard du f£21t que les
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crédits pour les dépenses de publication et de vulgarisation
faisant 1'objet du Chapitre X du budget de fonctionnement de
1'Buratom, solent restés pratiguement inchangés par rapport &

ceux asutoriséspoevr l'exercice 1961,

Aussi, vovre commission souhalte-t-elle, en complet accord
avec la commission de lu recherche et de la culture, gque les
résultats des travaux de 1l'Burgtom soient publiés sous une autre
forme ; mais en méme temps elle émet le wvoeu gue ces publications,
gui doivent davuntage toucher le grand public, fassent l'objet
congéquenment d'une diffusion plus large,

c) Dépenses relatives au contrble de sécurité

3% Du budget de fonctionnement de 1'muratom 1l ressort que des
progreées ont été réslisés dans l'apglication des normes de base

dans le secteur de la protection sanitalre. Il est, de plus,
appréciable de constater que 1'Exécutif coatinue a s'intéresser
avec ardeur aux problémes de la radio-activité ambiante et de 1la
contamination de la chaine alimentaire,

Dans le cadre des crédits prévus pour les dépenses relatives
au contrdle de sécurité, les possibilités d'inspection sur place
ont été augmentées et un intérét croissant semble devoir &tre
apporté aux édtudes de mesure de la radio-activité du bassin rhénan.

Votre commission accucille avec satisfaction certaines

initiatives entreprises a cet égard par 1'Ixécubif.

d) Dépenses relatives & la protection sanitaire

B4, Votre commission a été frappée de constater, de méme gue la
commission de la protection sznitaire, que, dans le cadre des crédits
prévus pour les dipenses rel-tives & 1 protection sanitaire, le
poste 1633, relatif au domaine pourtant important des appareillages
divers pour la mesure de la radio-activité smbianbte ne comporte
toujours aucun crédit.
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35, Sous

du budg.

3
()

CeS IiSLrves,

votre Cvii:iss

[_L

on avprouve la scetlon
t do fonctionve.ent rei-tif & 1a Cowulission do

e . nl K
la C.ouw.d.4.
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26. Ces services colnuuns sont au nowbre de trois

- 1& service juridique des fxccutife des Communautés:
-~ 1'Cffice statistiguce des Coivunautis curoplicnnes;
- 1l¢ sorvice counun d'infor.ation.

a) Service juridigue

37, Ies credits du scrvice Juridigue restent pour ainsi dirc
inchangds par ropport & 1l'exercice 1962.
Les moaifications apportecs por 1o Consell zcux propositions
budgitaires des trois dx.cubifs s'llévent envirpen a 60.0C0C UC.
Votre Comuigsion o le sentisont qus los crédits accordes
par le Conscil doivent poracttre au scrvice juridique d'excrcer

ses fonctions cu cours do 1' nade 1963, pour autant que, en cours

N

d'exercice, de¢ nouvellus t7ches n':ppor-dssent ou cencore que 1log
trovoux & 2ficetuer dane cort-ine domaines, couve coux rolatifs
a 1l'application du regle-ent 17 concern .t los cntentes b les
positions douinentes, nce s¢ Trouvent pas prendre une wiapleur

qu'il eet JIvidervent” difficile do privoir pour l¢ oment.

b]

o

b) Ofrice statistiqu

Coma-

nunautés sont en augnentaticn do plus dc £00.000 UC par roppors

[63]

A8. Les crédits 2ccordls pour 1'0Office st sistique do
a 1962. Par ropport aux densndes préscenbics par les sxicutbifs,
les credits ainsi nccordes par les Conscils arquent cependan®
une re¢duction de l'ordre do 500.00C UC.

Votre Couiilesion a pu se rondre co pbe do 1'auplour des
études ot des enguBtes & cffectucr par 1'Cfficc des statbistiques
dcs Communautlés europiennes dins des douaines fort noadbloux €v

égalcuent fort varics. Cels 3¢ comprend d'-ilicurs du foit que

<T

les Conuunnubdés curoplenncs sond trees ointencnt dans 12

bt
[}

o

phasc do réalisation pratigue do cortaines tesurcs ¢t gus,






»
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d'tautre part, 1l'élaboration de politiques communes a obtenu un
début d'epplication concréte. ‘

Enfin, dﬁns ce cadre, 1le Parlcubnt “uropcen, soit en séance
plénieére, SOlt par l‘lnturmodlalru de ses Commnissions competentes,
a souvent estimé nécessaire d'inviter les Echutlfs & faire entre—
prundre encore d'autres etudes, plus pqrtlcullerbs, ou demander
que certaines études faites 4 1'initietive des Exécutifs dans le
cadre du Traité soient davantage epprofondies et plus rapidement“
nenées & terme. . | R

Votre Cormission se denande =%-€lle si les réductionz oparées
4%?%bnseil aux propositions des Exécutifs ne risquent pas, soit
de retarder, soit méume d'eupécher la réalisation de certaines
études ou enqubtes.

¢) Service commun de presse et d'information

39. Pour le service commun de presse et d'information, les
crédits accordés par le Conseil pour 1l'excrcice 1963 restent
pour ainsi dire inchangés par rapport & l'exercice 1962,

| Les Exécutifs demandsient pourtant une augmentation de
1l'ordre d'environ 590 000 UC.

40.  Votre Commission,a eu souvent des changbs de vues avec le
service comrun de presse et d'information. Meintes fois, QHS§}L @119
été conduite & demender davantage de réalisctions & ce service. 5
Tout comme la Commission colitique, elle n'a cessé de se prononcer J?
en faveur d'une large information sur 1!'Europe et pour une large _J
diffusion des travaux entrepris par les institutions des Communau—f,“
tés curopéennes.

Mais cheque ennde aussi, elle a dfi constater que les moyens -
devant'permettre au service conuun de presse et d'information d’aﬁ-’
teindre les buts que le Parlcuent lul assignait étaient réduits ou
tout sinplement refusés par les Conseils.

41, La Commission politique a estiné devoir consacrer un'rapport
spéeial au fonctionnenent du service de presse et d'information.

Ce rapport a ¢té établi par . SCHUIJT. I1 y est joint un avis de
votre Commission des budgets et de 1'aduinistration.
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Comue indiqué dans la conclusion de cet avis, vobtre Conmis-—
sion & '@ "constater que, au stade actuel et coupte tenu du cli-
mat politique, il n'est pas possible - aussi regrettable que ce
soit - de réaliser auoune des suggestions proposées /" dens le
rapport de i, SCHUIJT / ¢n raison de 1'augmentation inportantec
des effectifs et des crédits qu'elles iupliguent". Votre Commise—
sion doit, en effet, &tre réaliste et constater, contre son gré,
que les effectifs et les moyens budgétaires nécessaires pour
aboutir & une plus large information des Comuunautés et faire pé-
nétrer davantage en profondeur cette infornmation dans l'opinion
publique auprés de l'homile de la rue, n'ont pas été nis par les
Conseils a la disposition du service comun de presse et d'in-
fornation. |

42, I1 est indubitable, en outre, que les Bureaux de presse du
service d'information de la Comaunauté ne sont plus & néne de
faire face aux demandes nmanifestant 1'intérét croisscnt des popu-
lations des Btats menbres, aux activités des Communautés et encore.
beaucoup noins - lorsqu'il s'agit du Burcau de Londres ou de
Washington - aux demandes nanifestant 1'éveil spectaculaire de
1'intérét du monde pour la construction de 1l'Hurope et les résul-
tats obtenus par les institutions de la Comnunauté européenne.

On a de la peime & comprendre que
pour l'infornmation dans les pays et territoires associés - par
exenple - le service conuun de presse et d'information ne dispose
que d'un seul agent de la cabtégorie A?

La Comnunauté eurepéenne est une Communauté ouverte,

URe LoDty cavert 2., . Ses objectifs portent sur
l'enseuble de la vie économique et sociale. Ces trois caractéris-
tiques ne suffisent-elles pas & prouver la nécessité de la nise
sur pied d'une grande et véritable politique d'dnformation?

43 Le Conseil qui, chaque année, a fait des coupes soutbres

dans les crédits et les effectifs demandés pour l'infornation,
a-t-il une politique d'information qui soit conforme seulezent
-déja aux trois simples faits pourtent saillants qui caractérisent
la Conmunauté européenne et qui viennent d'Stre rappelés ci-dessus.
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On ne peut le croire. D'ailleurs, le Consell n'a jrrwiir
donné les motifs l'ayant incité & zpporter des modifications

budgétaires pour le service com un de presse et d'information.

Le Président du Conseil d'administration de ce service
a di, et votre commission 1l'en félicite, pour vider cette
querelle, demander - et =2 obtenu - qus le Ccnseil, lors d'une
de sesg%%%ohaines
a la définition des
mation Jjudicileuse et s

Votre commission attend donc msintenant le résultat d'ur
tel débat au sein du Conseil, ce jui devralt permettre de voir
clairement ce gue le Consgeil veut et ce qu'il ne veut pas, mais
alors, aussl et surtout, pour quelles raisons il accorde ou
n'accorde pas les crédits demzndés.,

44, Par ailleurs, votre commission invite les trois Exécutviic
et le Conseil d'administration du scrvice com un de presse et
d'information & continuer a veiller ¢ ce que les crédits pour
1'information, comme ceux du "Crédit jeunesse et éducation des
adultes" solent gérés et distribués avec une stricte neubralité
politique.
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o) Stateg provisicunol dos Conecils

orte les depinses ad-
des rcunions des
ils, d'une part, ~insi quo les dipensc
rigue et socia2l, de 12 Co idission do centrdle, du Connissaire
2ux conptes d¢ la C.x.C. .. cb d'aubres dopunses comunes, Colne

les frais d'internrétarint, 4'subre part.

I1 cowprend, <n cubroe, opceur une zomze de 630.000 UC, des
crédits pour 1a Conflrcnc. .ntre l.ouo Dtibs cenbres des Comnunautis

et les Ztats ti.cs oyont Jenondld 1'adhlsion & cette Com;unauté.

o

46, Les demenges npropres des Consells s'élévent & 1.206,770 U

01t unc rug ent2bion de 70.000 UC prr ropport & l'exercice prdi-

L'exception des ddpenscs du Coumissaire aux comptes de la
C.lieCuas les croead our le Counité (conoigque et social,
la Cowiission de conbidle dus coopheg ot les -~utres déponscs

sont on légerce ougaant Gicn.

b) Jtob provisioancl 4o 12 Cour ac Justice

47. Tes croailt

A'obscrvations.

srdvus cour la Ceur de Justice ne soulevent pas

@]

c) mtat provisicursl du £orlelenh curopden

48, L'etat previsionnel Au Porle oot o obd cxooindé et edopté
en Scznco pluniérg prr ocolui-ci cuw ods de Juin 1962, sur la base
d'un ropport de votre Conniission.

Les Cona-il. n'ont nocorbe 2ucune rodification aux credits
sinsi vot-.s par le Forlewnt durop..n. Ils ont cependant estine

¥
devoir for.wlor quelquss cbscrvations, qul sont Lentionnees dans
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¢ du rregident des Jomscells bronenzotont les budzets ~wu
Peorleccent Europlen.

49, Votre Colmrission se doit, done ces conditions, I'exaiiner

ces cbscrvasions ot do foriuler lus reponsces gu'elles appcellent.

50. Les Comacils ont esti devoir at irer l'attenticn du Par-
letient gur le it que colui-ci, comn o 1o Cour de Justice, a

calcule 1 totolite des cridits de personnel sur la base des

dispositions du Stabtut des fonctionnuires de la Cowunautl euro-

peenne du cherbon <t de 1l'oeicr., Ils cetineat, quant & eux, que
,’q

les digspositions cn watiere do répunérations du Statut des fonction-

naires d¢ la Co.unmaube Sconooigue curcpeenne ¢t de la Cormunauts
europcenne de L'unergic otoiigue doivent s'appliquer Jusqu'ad

vouvelle docicion cventbuclle de leur part cux fonctionn-ires de
la CosvBe ¢t de 12 Cuowedon.

Votre Coundssion se doit de roppeler & ¢ propos que le

Parlctent, ¢n se pronongent sur lo proget de shatut établi par
les Conseils = inzistd sur 1o nlcessitd qu'il y avalt & ce gue
ce stntut conbtilenue dos dispositions identigucs & celles du sta-

tut en vigucur depuis plusicurs mnees & 1o Coi.Ca...

colgrd cetbe insistrmece - ¢b 1o volontd wonifeste de 1a

Cow.Cuie du rapprocher 1o points de vue - les Conscils ont nie
A

¢n vigucur un stotut gui différe do ccelul do 1o Cui.C..., notan-

went on ¢l gul concerne 1o barec.is des troite.ients.

Votrce Coriissicn s¢ dolic wnsulte de roopoler tres forwclle-

ot gue le Frrleient duropecn osbt unc institution conmune ¢t que,

~ A

conlor:iaent a 1'article € e 1z Conveuticon - annuxXée aux troites

=~

dz Roue - rolative a certrincs institubions corvuncs, "los dipen-

-

ses do fonctionnolient do 1'.ssc blee unique, do la Cour de Justice

unigue et du Coudtl lconmoiique ¢t soel~l unique, sont ripartics

jo1r.un mubds intiressdes.”

o

var fractions Cxinles wnbtre 1eS

"Les modelibes d'=pplication du prescnt arviclc sont arrétius

d'un coiwun accord par les autorités coupltentes de chaque
Cownunzutd™,
Ces wmodniites d'spplication stipulent gue, pour les questions

aduinistrativees ¢t fincneierces relatives aux institutions coil.unes,
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les régles qui les concernent,:compte tenu du Tréité, sont a
établir d'un comnun accord entre la Comuission des quatre Prési-.
dents de la C.E.C.4i., d'une part, et les Conseils de la C.E.E.

et de 1'Buratou, d4'autre part. |

Par ailleurs, aux termes de l'article 78 du Traité de la
C.E.C...,y c'est la Comuission des quatre Présidents qui arréte B
le statut'des fonctionnaires de cette Comnunauté., iux terues de
ltarticle 232 de la C.E.H2., "les dispositions de ce Traité ne
nodifient pas celles du Traité instituant la C.4.C..., notazment
en ce qui concerne les droits et obligatidns des Etats neubres,
les pouvoirs des institutions de cette Comuunauté et les régles
- posées par ce Traité pour le fonctionnewent du marché comnun du
- charbon et de l'acier”. '

51. IEnfin, resppelons quée le Parlenent E “uropﬁen a reupl cé l'As—,‘v
serblée commune. Le Secrétariat de ce Parlement coupte donc parmi’)
ses effectifs des fonctionnaires relevant du statut C.d.C.i.
auxquels le statut revisé de cette Comumumnauté s'applique de plein
- droit, conforaément aux dispositions transitoires de ce dernier.

 En 1'absence d'un commun accord entre les autorités statu-
“taires et budgeétaires, quel statut le Parleument devait-il appli-~
quer & ses fonctionnaires?

Les Conscils disent gqu'ils estinent que le statut des fonc-
tionnaires de la C.3I.3. et de 1'Zuraton doit s'appliquer aux fonc-
tionnaires de ces institutions. Ils n'ont pas dit qu'il devait
s'appliquer aux fonctionnaires d'institutions conmunes qui relé-
vent & la fois de la C.Z.Z. et de la C.Z.E.A, et de la C.E.C.a.

Conuent, d'ailleurs, les Conseils pourraient-ils Justifier
Juridiquenent leur position tendant & ce que seul le statut C. B. E.
et Euraton soit applicable aux fonctionnaires des institutions
- conunes? ’

Voudrait-on aboutir a ce que -~ les Cénseils,conﬁrairement £
au voeu exprime par leCParlerent, n‘ayahtvpaé'etabli'de statnt'qui_
s51t commun & celui de 1z C.E.C.A. - dansrles”institubicﬂs |
connunes des fonctionnaires d'un uéne grade et de la néne an-
cienneté exergant. exactenent les nénes fonotlons, se voient ap-

pliquer des barénes de traiteunent différents?
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52. Lorsque le Poarlesent suropocn 2 comstabe llexistence de

statuts divergents ¢n cc qui concerne 1o bardie des traiteients
¢t 2u noment ou 1o Comaission des quatre Présidents 2 revisé le
statut de cette Covuncute, 1z -resident du Parleoent Burculen

a pose, au sein de cette Comnisszon, la gquestion de savoir quel

0

by

stotut les instituticns comruncs devalent zppliguer a leur por-

paa

sonnel.

La Couzigsion deés quatre IFresidents a estinl que, en 1l'ab-
sence d'un coiliun accord cntre les autorites budgétoires des
trois Couvunautes, il revenait 2ux institutions coliunes elles-
n8 ¢s de trouvor une solution pratigue & ce probléne ot a déclard
gu'elle ne s'opposait nas & ce que 1lces institutions comaunes

appliquent le bar8 e des traiteicnts du statut révisd de la

C-:FE‘C.-.LQ
Le choix de 1l'opplicotion de ce bardiic dtait, cn effet,
doterainé vor plusiceurs wotifs:
o) leg institutions corunes ont des fonctionnaires qui ont
bincficic et doivent donc continuer a bincficier du

' | -
U.t '\/-__‘J.\./-.u.ol;

[¢5]
ct

vRAN

b) 1lc scerctariot general du b orlorent Durondicn esb installd

Tuzzeiboury si biew gque son persouncl, lorsqu'il veut

it

conparcr so position juridiiue, la couparce on prealer

lieu & celle du personncl d¢ la H-ute autorité,

C'est d'~illcurs 1'ztwitude tout 4 r2it identigus qu'a
prise la sculc autre institution corzunc qu'est 1la Cour de Justice
é¢galenent installée & Luxciboursy,

oC [olye} [ejye]

53, Dang leurs obscrvations, les Conseils souhaitent cnsuite
que les credits privus au poste 109 au titre des frais de voyage
et de séjour des reproigentants solvnt spociznliscs ¢t ne puissent

fairce 1'objet d'un virenent on cours d'excrcice.

Vofire commission.n'a pas du tout compris ce-qua les .
Consc¢ils vuu voudu dirc per 1'expression "speci 1isés". Les
crédits en couse sont, en o¢ffet, inscrits non pas & un titre, ni
4 un chapitre ou articlc, ..ais & un »oste, ce qul ccnstitue donc

une trés nctte subdivision ot par sulte spocislisation.
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Cependant, .votre commicsion: ezt -fout

\

disposée a inviter lo .risident du Porloent & veiller & ce que
des virescnts Jde crlidits ne suvient pas effzctués par des prelé-
venents sur ceux inscrits au poste 10S.

00 jole] [ele]

54. Per 2illeurs, los Conseils font observer que les croedits
prévus au poste 921 au titre des staccs ot boursecs d'etudes pour
les cadres africeins ¢t malgoche seront, a 1l'avenir, finoncls par
le nouveau JFonds europien de developpeent et que, par conscéquence,
1'inscripbion & un tel poste du crédit pour 1964 deviendrald

sans objet.

Si cette observotion n'a trait gu'd une siiple nanipulation
omptable, c'est-a-dire si les Conscils peuvent fornellenent
donner l'assurence que les credits actuelleaent prévus dons le

pudget du Parlsient pour les staoges de cidres afric2ins et nal-

gache seront inscrits au Fonds esurvpdisn de développeuent et que

=

le Fsrleient pourra faire pleincuient usage de tels crodits,
votre Comn.ission ne prescnte -ucune objection de fend.

A1le ne voudralt neanncins pos anguer 46 signaler gue les
cr.dites octuelleient prévus dang le budeet du rorlzlent furop<en

o}

pour des stages de ctircs zafricains et malg-che ont un but parti-

1

culicr ¢n ce scnz cu'ils sont destines a do

w2

stages, aupres de la
seule institution porlernentaire: de la Con unautbtl Buropéenne, de

fonctionnaires des parlc.ents des Dtats 2fricains et nalgache
assocics,

55. Votre Cor:iission ne wanquers pas, en collaboration avec 12

Sorriission pour la coopuration avec dos poys en voie do develop-
oI’

()
pe.ent,de reprendre llexarcn de cette obgervation des Comscils

lors de¢ la priparction du budget pour l'exercice 1964 ¢t pourra

alors donper une riponse difinitive.

2

56. Pinaleuent - dmsns une lettre séparde adressée au fresident
du rarleuent furvpeen - le rresident deg Conscils o falt part
de le preoccupation d¢ ceux-ci en ce¢ qul concerne 1'augaentation

du crédit de 1'article 7146 du budget du Parleient relotif & 12
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52. Lorsque le Porlescnt Huropocn 2 constate 1llexdistence de

statuts divergents ¢n ce cul concerne 1lc bardune des traltcuents
¢t 2u oment ou 1o Commission des quatre Présidents a revisé le
statut de cette Cow unaute, 1z rcésident du Farloment Burcplen

a pose, au sein de cette Comiiission, la guestion de savoir quel

statut les institutions corrauncs devaicent appliguer a leur poer-
sonnel.
La Comuzission des gquatre rsresidcnts a estius que, en 1l'ab-

sence d'un cowlwun accord cntre les cutorites budgétoires des

treis Couvunautés, il revenait 2ux institutions couiunes elles-
n8 ¢s de trouver une solution protique & ce probléme eb a déclard
qu'elle ne s'opposait pas & ce que 1lcs institutions coniunes

appliquent le bar8ic des traitercnts du stabut révisc de 1=

Clu‘il“cn—-\-ﬂ

Le choix de 1l'application de ce bar&.c <tait, con effet,
doterniné por plusieurs wotifs:

a

2) les ingtitutions coriunes ont des fonctionnaires qui ont
binificic et doivent donc continuer a bincficier du
statut C.u.C.i.,

b) lc scerctariot géncral du T rl..ent Buropcen est installd

& Luszwabourg ¢i bien que son personncl, lorsgu'il veut

comparcr s= position Jjuridijue, la coupare ¢n premiler

lieu & celle du perconncl d¢ la H-ute iutorité.

C'est d'~illcurs 1l'stoitude tout a fait identiguc gqu'a
prise la scule autre institution co munc qu'est la Cour de Justice

également installée & Luxclbours.

(oo [e)e] [ele}

53. Dens leurs obscurvations, los Conscils souhaitent cnsuite
que leés credits provus au onoste 109 au titre des frais de voyage
et de sijour des reprisentwits solcnt spoci=lisiés st ne puissent

faire 1tobjet d'un vireuont cn cours d'exercice.

Votire commission n'a pas du tout compris ce-qua les .
Conseils vuy voulu dire per l'oxuression "specil (isés". Les
crédits en couse sont, ¢n cffet, inscrits non pas & un titre, ni
& un chapitre ou article, .ais & un poste, ce qul constituc done

une tres nette subdivision ot par sulte spicialisation.
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Cependant, . vobre comriceion

«m

§t -Lout

disposce & invitor lc srdsident du rorlsent & velller & ce que
deg virencnts Jde crlidits ne soient pas effcctuds par des prilé-

venents sur ceux inscrits au poste 10S.

54, rar zilleurs, lcs Conseils font observer que les crodits
provus au poste 9271 au titre des sboges ot bourses d'dtudes pour
les cadres cfricains ot a2lgache seront, & 1'avernir, finzncis par
le nouveau JFonds europien de developpeent et que, psr consdéquence,
ll'inscription & un tel poste du cridit pour 1964 deviendrait

sans objet.

81 cette observotion n'a troit qu'a une siuple nanipulation
nptable, c'est-a-dire si les Conseils peuvent foruellenent
donner l'assurence que les crédits actuellecent prévus dans le
buiget du Parloient pecur les stages de cadres africains et nal-
gache seront inscrits au Fonds surcplen do développenent et que
le Farleient pourra faire pleineient uszge de tels crodits,
votre Cox:isslon me pruscnte -~ucune objection de fond.

4

wlle ne voudrolt neanliolns pas nanguesr de signaler que les
cridits 2ctuellecent privus d2ns le budget du Torlie.ent duropdsn

pour d¢s stazges de coirces africains ¢t aalygache ont un but parti-

(&)

b 1

culicr ¢n c¢ scuns au'ils sont destines a dos stagos, cuprés de la
seule ilustitution porlenentair: de 1o Comunaute Duropéenne, de
fonctionnaires des parlcients des Ftots africsins et ualgache

assocics.,

55. Votre Cooriisslon nc wanquers pas, en collaboration avece 12
Cornrisasion pour 1la cooperation 2wvec des poys en vole de develop-
pe-ent,de reprendre llexaien de cetbe observation des Consceils
lors de la priparetion du budget pour l'exercice 1964 ¢t pourra
nlors donner une riponse duil itive.

56. Finalewent -~ dans une lettre sépnrie adressée au froesident
du Farleuent Burvpeen - 1o Irésident des Comseils o falt part

de lea prsoccupation de¢ ceux~cli en ce qui concerne 1l'ougrentation
du crédit de 1l'article 146 du budget du Farlenont relatif & la
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contribution d¢ cclui-cl =u fintnceuent Jos frais de voyage de

roupes de visiteurs a4 l'coccosion de seés sessicns a Strasbourg.
©

=

9]

€5 Conevils ont exprite l:z voeu de voir lé Forlenent réa-

liser des ccononics dons 1a gestion de ce credit.

o

ar lettre du © novenbre 1262, 1. le President du Parlenent
Bl

Buropven a 4&ja fait s-woir au rrosilent des Conseils que cette

observation avait retinu boute son otbtention ot 1's assuré qu'il

[}

j»h

i

L

ne nenquerait de prendre toutes les Jesures nccessalres pour

[P}

1

que l'utilisaticn de ces credits zeit gerle avec rigueur.
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CHaPITRE VI

L PROJET DE BUDGET DE RACHZRCHILS LT
D'INVESTISSELEIT DE L. C.B.3.4. POUR L'IXERCICH 1967

a) Géneralités

57. Ce projet est le seul parni les trois projets de budget
sounis & l'appréciation du Parlement Europeen quil contienne un
exposé des uotifs qui soit valable et qui, de plus, a ¢té trans-
nis dans les dc¢lais prescrits par le Tralte,

Y

58. Votre Commission tient & oxpriner sa satisfaction a ce
propos. Elle s'en félicite d'autant plus gque le budget de re-
cherches et d'investisse.ent peut, & bien des &égards, apparaltre
trés spocialisé pour les non inities ot que, pourtant, il revét
une iuportance particuliére tont en raison du aniveau des crédits

qgul y sont prévus que des buts qu'il a pour objet de réaliscr.

k4

1) Les_actions prévues

- e Ties o e . - v

59. Les actions prévues pour 1963 constituent la premidre phase
de rCalisation du deuxiéne prograne quinguennal adopte & 1'unani
15

0
aite - reppelons-le - par le Conscil le

Tres Justoment, 1'expos. des notife indique que ces
actions peuvent sc subdiviser en trois grondes cotigories d'opd-
rations :

a) les nicessités

- poursuite des activités d'associations existonte
- poursuite des 2ct

- fonctionnzs.ient des Ct-blissemcents du Centre Comun de
Recherches,

- Poursulte ou achive.cent des Sguipeients en cours.

b) les renouvellernents d'oporations qui prendront essen-

tiellevent 1la foriie de¢ reconduction des contrats de richerches
ou d'association;
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c) les affrires vouvelles ¢t, & ce propos, il faub prendre

en consideration les ccuipeients spceiaw des &tablissenents

tels gue le riactour ESSCR ~insi que 12 cenclusion d'associations
nouvelles ¢t de nouvewx contrats de rechorches ceorme ceux rela-
tifs aux reacteurs rapides, aux réacteurs & paz poussé, aux réac-

teurs a refroidisscment au brovillerd ainsi gu'aux ré=zcteurs homno-
genes, etc...

60. Votre Couligsion nc s8¢ pro gose p3s le¢ reprendre dens le
present ropport les lisncs dir

923

rices faisont l'objet du tres
bon expose des wotbifs QroCQQJnt l¢ proj.t de budget de recher-
ches .t d'investisseont de 1'Huraton,

Cet cxpose dus wotifs est en effet un document 'officicllement
piblisé ot pourra donc &tre consulté pdr tout l¢ monde,
61. Ce projet dou budget couprend deux tomcs @ le prenicr 2

trait directenent au proj © de budzet de recherchces ¢t d'inves-
tissceuient pour l'excrcice 1963 ¢t cst suodivisé en deux parties

corrcspondant, d'unc part, & 1l'ex.cution du progranne de¢ recher-
ches ¢t d'enseignencnt e la Comunouté ¢t, d'autze port, aux

autres zc¢tiorns de la Comiun-~utd.

Le tome IT domne des renscignenonts coununiqgulis & titrs
indicz2tif su sujet du projet de vudget de recherches et d'inves-

tisscuent pour 19¢5.

Ce projet do budget, dwns la precdére partic du tome I rcla-
tif & l'exccution du drogrance de recherchos <t d'enseignoaent
de 1a Com.unautl, conporte des »révisions de 213.836 nillions 4'UC
en tranches nouvelles 1'cngoge.cent, de 94,186 nillions 4'UC en
75,376 nillions 4'UC en

ot
-
[

fractions annuelles d'cngagercnt ¢
credits de poicuent.

62. Les credits demandes por la Coriaigsion de 1'Turaten doivent
pernettre - come colao cst expliguld plus en details dmns 1l'exposd
des notifs - outre 1o poursuite ou le renouvellerent des actions
en cours, le lance.ent d'cperctions nouvellces, on particulier 3
Ispra, la construction du réacteur HESSOR, la construction et la

nise ¢n ocuvre deg ebablisse.cnts de Karlsruhe ¢t de Petten
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le développenent dos grondes assacdations concernant les réa

tecurs ropides, ote...

ii) les crédits demandes

63. Le fraction annuellc du cridit A'engagenent pour 1663 ini-~
tialeaent delomdee par l'dxccutaf s'ele,oit & environ 103 nil-
lions 4'UC ot depessalb, =rn consiguence, la uoyenne cnnuclle des
crédits inscrits dons le deuxiéne prograiie quinquennal. Ce pro-
grejmie prevoit, en effet, des crédite pour un montant global de

425 wmillions 4'UC.

A vrai dire, sur les crodite d'engagerent proposis par
1'Exceutif, tout coune ceux autorisés par le Comseil, 12,5 nil-
b bl H
lions 4'UC sont prélevis sur le religuat des credits cncorc dis-
h: G

ponibles sur le pronier progranise quinquennal. I1 n'en reste pas
roins que, deans ces conditions, la fraction dedandée par 1'Exé-
du Lontant total du deuxiéne

;-

cutif représentait environ 21,5

progranie quinguennal.

o4. Par aillcurs, la Coniission de 1'Turaton avalt denandd la
possibilité de pourvoir a 550 postes sur les 1.280 autorisés par

le deuxiéne program.e gquinguernal.

Le Conseil a accorde 320 postes, c¢'cest-a-dire, en fait,
260 & pourvoir au cours 4o l'exsrcice 19€3% et 60 gqul pourront

8tre pourvus dés le Jer janvier 1964,

65. Dans scs deunndes, lo Coumission de 1'Buraton avait donc
trés ligercnent d4lporsd, lans 1o c.ded Ju ploglea.e quinguendal,

1= fraction cnruclle qui en rcsulte.
Le Consgeil ne 1': pas cntiércuent gulvie puisqu'il = ré-
duit les effictifs dousondes comne indiqué ci-dessus et que le

-~

projet de budget gu'il 2 Jtapll priscnte une diminution d'environ
9 % d¢ 1la fraction rnzuclle pour 1@5; de

credits d'engagenent
)

et de 20% en c¢ gul concerne les crédits de pailcient par rapport

aux propositions de 1'BExccutif.

66. Votre Conmission peut conendant co.prendre, 4ons une cer-

taine wssure, que 1'ixccutif 2 estivé devoir, au dibut de la
réalisation du programie guinguennal, dispescer déja de plus du
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1/5 des postes prevus ainsi que d'une fraction ligércuent supdi-

rieure en natierc de crcedits d'engazenent et de paiement.

[V
C'est en e¢ffet au début de la réalisation d'un prograune
quinguennal qu'il faut engager les agents afin de les foruer ct

procider aux presiers investissenments de base.

67. La rdduction des cridits 4d'ongas.ucent opirée par le Con-~
seil portc esscntiellement sur le chapitre 31 (dipenscs d'in-
vestissenents inuobilicrs), sur la realisation du progranne
ORGEL, sur 1a fusion ¢t sur 12 Diologile.

Flic pourrait avoir comue conséquence un certain ralentis-
seuent, notamment dans 1'équiperent des laboratoires des centres
de recherches ¢t dans le diroulenent de 1'opération ORGEL.

Renarquons cependant que 1la dininution totale opéree par
le Conseil sur les cridits d'engagenent s'éleve a 9% et -que,
bien slr, certeins credits proposvs par 1'Exécutif ne pouvailent
avolr d'un caractére estimatif aussi bien dosé que cette esti-
nation ait pu &tre faite.

Cette riduchion opérée par le Comscil se trouve encore tem-

pérée par le falt que, en ce qui concerne les credits de paienent,

le Conseil sur demandce d

s 1'Exécutif, s'cst diclaré d'accord
pour quc des virenents de cr<dits puissunt 8tre effectués a
1'intéricur des titres III (Centre commun de rocherches nuclé-
aires), IV (Développeucnt et comstruction de riacteurs) et V

(autres activitds scientifiques et techniqgues).

68. A 1o base de 1'uxposé des wobifs ot compte tenu des décla-
t

i
¢s par 1l'Ixccutif ot apreés avoir entendu 1c Représen-

Jive

rations fai

tant des Conscils, votrs Concission se deit Jle signaler ci-apres

quelques polints

69, Votre Coruiission a pu constater que les roductions appor-
tées par le Consell ont principalcmcent porte sur ce que l'on
peut considiérer comne des rialisations d'ordre coniunoutaire,
c'est-a-dire celles effectuics par 1'FEuraton lui-néue dans ses
‘centrces de recherches., Il est permis, en c¢ffet, dc constatsr

que toutes les dépenses prévues dans le cadre de contrats
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d'association ont &té beaucoup roins frappées de réductions.

b) Crédits pour lz documentation générale

70. Le but 3 poursuivre par les crédits du Chapitre 54 (docu-
mentation générale) a toujours revétu un grand intirét pour votre
Commission et celle de 1la recherche et de la culture.

C'est particulidrement le cos du crddit du poste 5402 quil
est destiné & permettre 1'édition et 1n distribution des rapports
déerivant les résultats du programme de recherches et de pério-
diques de références bibliographiques ou d4'"abstracts" ainsi que
la communication des résultats du programme conformément & l'art.
13 du Traité,

Point n'test besoin de rappeler qu'il a toujours &été souhaitd
qu'une vaste documentation, présentée sous une forme simple, soit

rassemblée sur les recherches effectudes.

c) Crédits pour l'enseignement et la formation

71. En ce guil concerne les crddits prévus & 1'article 55
(enseignement et formation) on aursait voulu voir 1& figurer 1l'ar-
ticle : "Institut de niveau universitalre". En tout état de
cause, votre Coumission continue & souhaiter que 1'Exécutif de 1'Eu-
ratom pulsse enfin riussir & Ztendre ses initiatives dans le do-
maine de la formation scientifique et technique au niveau communau-
taire.

ne que bientdt les crédits destinds

3

Votre Comnission espere d
4 1'enseignement et & 1 0

0
rration seront notablement augnentis.

[+) o

72. Par ailleurs, votre Counmission a tonu 2 mettre l'accent sur
trois autres points et a demandd & ce sujet un relévement des crédive.
FElle estime en effet devoir donner une prioritd & 1ltactivité dans

ces domaines.

d) Crédits pour la kiolosgie

73, Votre Commigsion ne voudrailt pas -anquer d'indiquer gu'elle
auralt beaucoup apprécié que les crédits proposés par 1'Euraton
pour la biologie (Chapitre 52) aient ét¢ d'un montant ddmontrant
davantage que 1'Exécutif avait L'intention d'détendre trés substan-
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ticlleuent scs scetivites dans co donaine. La Comuission de
1'Buratcn n'avelt, en offet, proposé gu'un cridit d'cngagenent

de % millions UC ¢t un crédit de pailenment de 1.300.000 UC.

s

C'est done ovee d'autent plus de regret que votre Comnmis—

sion doit constoter que le Censeil =2 rauené ce crédit d'engage-

nent 2.500.000 UC ¢t le credit do peicment & 1.200.000 UC.
o] [e]
O
Du c¢fte de 1'idxccutif votre Cormission a &té infornée

que dens sa wonande o ocrédite d'un oontant de 3.000.000 UC, il
falledit =z2jouter un reliquat d'enviren 500.000 UC qui resteraitd
dispenible a 1o fin de 1l'lexcrcice 1962, C'est donc sur 5.500.000
UC. que 1'ixécutif e teblé pour 1956%, ('est 1& un chiffre qui ré-

pond davantege aux préoccupations de votre Conmission.

Votre Comuaission cn accord avec la Comwmdssion de la
schorche et de le culture estime que los riductions oplirées
par lc Conscll sont inopportunes,nctaacent du fait qu'elles
frappent pricisdiient certoins points du progrouse sur lesquels
1'uxecutif conptait pour accroitre son activité dens le cadre
du deuxienc prograsie

Pricigduent lug reductions opérics par le Conseil sur le
chopitre "biolopic" ciplchent 1'Bxdicutif d'apporter, sur le plan
des structurcs,sa comtribution & la rialisetion d'une politique

agricole coumunc.

La Cemmission de 1o protection sonitaire a égalenent insis-
té pour acheveér les travaux dans le douaine de la biologie.
aussi, votre Co.:iissicn propose-t-elle que le crédit ac-
cord¢ par le Conseil scit relovd de 300.000 UC ot ainsi porté
a 3.000.0C0C UC.

¢) Cr.ooits pour le nrograiic ORGEL

. s chapitre 43 de son budgoet, lo Couuidssion dc 1'BEuraton
avalit desondé un crédit de 19 2illions 4A'UC c¢n vue de la réali-

sation du prograc.e CRGEL,
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Le Consell a accordé un credit de 17.250.000 UC,

Cr, 11 faut un minioun de 18 millions pour pernettre la
nise en ocuvre de CC programe.

C'est pourquoi, votre Cciiisgion propose de rele-
ver ce crédit a 18 nillions UC.

f£) Crédits pour l'appareillage ot 1'équipcuent du Centre
de recherches

75. En ¢&éveluant, pour 1963, les crédits nécessaires pour 1'ap-—
pareillage et 1'équipciient du Centre, 1'Bxécutif avait déja te-
nu conpte d'un reliquat de % uillions d'UC. qui restera dis-
ponible & la fin de 1962. Le cridit ainsi demandé a &été reduit
par le Conseil dans une forte proportion. Il e¢n ri¢sulte une
discordance entre, d'une part, les infrastructures immobiliércs
et, d'autre part, l'équipeuent des inteubles. On & les immeu-
bles, mais(ﬁgya§§g§5n§e crédits pour équiper ceux-ci.

Aussi, votre Counission propose-t-clle de rclever d'un
nillion les crédits du chapitre 43 ".ppereillage ct équipenent
du Centre" ¢t ainsi de les porter a 6 nillions d'UC,
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76. Les projets de budgets “tablis par les Consells pour l'exercice

S
1963, comne le font 2pparaitre lces parties qui précedent, ont

[

soulevé un certain nonb e préoccuvntions de la part de votre

=

Q

Commisgsion.

Ces prioccupations semblent trouver leur origine dans le foit
gu'a 1l'avis de votre Cownission, une coovdration et une compréhen-
sicn plus étroites devraient &tre assurdes entre les Commissions

Id

exécutives et les Conseils d'une part, et le Parlement Europdéen

d'autre part.

Votre Commission o le vif espoir gue cette collaboration
et cette compréhension pourront se nanifester davantage dans l'ave-
nir, Pour c# faire, 11 1lui apparait que les Conseils devraient,
en se pronongant sur les budgets, davantage avolr sn vue que
les moyens budgdétaires sur lesguels ils sont appelés a se prononcer
doivent s'insérer dans le cadre de 1la nolitique générale de 1o
Communauté et que les crédits qu'ils accordent doivent permettre
la pleine réalisation dans les ddlais voulus de cette politique.

De leur cdte, les BExdcutifs doivent pouvoir parfaitenent
dénontrer, d'une part, que les crédits qutils demandent, sont
¢valués avec une stricte rigueur et que, d'autre part, ces crédits
sent indispensables pour 1o réalisation de 1o politique dont 1ls

ne sont que l'expression courtable.

Par ailleurs, il estlmutement socuhaitnble que les Conseils
continuent & divelovper les Tioyelis veir obuaut d720ablic citre oux
et 1e Parlement une coll:beoration encore plus étreite. 4 ce propos,
1'¢tablissenent de viéritables exposés dcg notifs tronsais en temps

utile parait deveoir constituer un d¢linent esgentiel.

An conclusion de ses travaux, et bilen gue les Trojets de
budgets pour l'exercice 1963 soulivent quelgues préoccupations,
votre Comnlssion est cependant convenue de les acceprter tels

qu'ils ont ¢té étahlis par les Conscils,
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77. En ce qui concerne le pro,et dc¢ budget de rechercheset
d'investissenment, votre Comnission estime cependant devolr propo-
ser guelques modifications en vue de permettre & 1'BExécutif de
1'BEuratom de réaliser pleincment ses activités, notamment dans

le domaine de la biologis, dans la réalisation du programme

ORGEL et afin de 1luil permettre de doter ses installations de
1'appareillage et de 1'dquipement nécessaires.

78, Aussi votre Cormission sourmet-elle au Tarlement européen
le projet de résolution snivant
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rROJET DE RESOLUTION
rzlative

aux projets de budgets de fonctionneent de 1a C.E.E., et de 1a
C.E.E.... et au project de budget de recherches et d'investissenent
de la C.E.E... &tablis par les Conseils pour l'exercice 1963

LE PARLEFENT EUROPEEN,
~ Vu les projets de budgets Stablis par les Conseils

(docs 95 ~ 96 et 97)

- Se pronongant, en anplication des articles 203 du Traité
de la C.E.E. et 177 du Traité de 1la C.E.E.A.,

LPPRICIE 1'exposé des notifs qui précede lc projet de budget de

recherches et dl!'investigsenent de 1o C.E.B..A.

REGRETTE VIVEMENT de devoir counstater, une fols de plus, que les
projets de budgets de fonctionnensnt de 1a C.E.E. et-de la C.E.B.u.

ne sont pas précdéddés d'un viritable exposé des notifs.

RAPPELLE, & nouveau, 1o nécessité d'exposdés des wotifs justifizant
le but des crédits denandés et 1o politique que 1'on entend sulvre

au moyen de ces crddits.

SOULIGNE 12 nécessitd d'une <troite collaboration entre les Ex’cutirs

les Conseils et 1le Parlement Buropden dans le domaine de 1!'établis-

sement du budget.

ENTEND que, désoruais, les dicisions d'ordre budgdtaire s'inscri-
vent dans le cadre d'une politique préalablenent établie par ler
Consells en collaboration =svec les Exécutifs et ls Parlenent Furo-
péen et que les Conseils, en <¢tzblissant les Hrojets de budgets,
se conforment & cette politique.

SOUHLITE notarment qu'en motiere d'information une politigue gend~
rale solt ¢tablie en tenant comnte dos princivales prioccupations

nanifestées par le rarlenent Duropden en vue d'une
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10.

11.

13.
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Information lorge ct «fficace sur 1'Burone ¢t sur les travaux des

5

institutions dcs Comvunzutés,

INVITE les Comscils a permcetors aux Sxécutifs d'assurer pleinement

3

et dans les dileis veouwlus, 1'application des fraitis ainsi que des

réglements prisz ou & prendre :n apnlicabtion de ceoux-ci,

REGRETTE qu'en raicon 4'un manque de persovnncl, 1'Exécutif de la
C.E.E. n'alt pas éte & mGme de presenter, en temps voulu, des pro-
projut de budget de fonctionnement

A

positions tendant & loter 1le

-

pour l'exercice 1S23 des ressources nécessaires au fonctionnement
du Fonds evronc.n d'orientabticn ot d: carantie azricoles.
RENVCIE aux paragrashus 50 &4 26 inclus “u Rapport de sa Commission

compétente, en ce qui conc:rne les romarques faibes par les Consells

J

au sujet de la section affiérente au Tarlement européen.

NE PEUT ACCLPIR lcs projets de budgets de fonctionnement de la

C.E.E. et de la C.E.E.L., pour l'exercicc 1663 (doc. n® 95-96/1C62)
qutd la conditioen gue dorénavant,unc toubtec autre conception en ma-
tiére de politiove budgétair., s'ingérant dans le cadre d'une poli-

2

tique beaucoup nlus large, solt £tablie.

ACCEPTE 1 project de budgel de recherches et d'investissement

(doc. n® G7) pour avbtant que

a) le crédit du cuzpitre L0 (eppareillage et équipement) soit

relevé en crdaits d' ngazement de 5 & 5 millions UC,

b) le credit du chapitre 43 (Réacteurs orcaniques) solt relevé
en cradits d'enzz.coen™ de 17.250.0CC UC & 10 millions UC.

¢) le crddit du chapitr: 52 (biologie) soit relevé en credits

d'enzegement de 2,500,000 UC & % millions UC,

CHARGE sa Comuission competente de continuer 1'dtude des projets

de budzets au~dela du délei 4'un wois prevu par les articles 203

du Traiti et de lao C.o0.3. ot 177 du Traite de la C.BE.B.2. et nonob-
stant le caractere définitil qu'auront recu les budgets, afin de
pouvoir eventuellement éclairer le Parlement et le cas échéant lul
faire rapport.

—

SCOUHAITE que les Conseils puissent avoir, :n cours d'exereice, un
échance de vuces avec sa Commission compétente en plus de 1'échange
de vues traditionncel qui 2 licu 2u moment de la présentation des
projets de budgets.
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