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Pay lettre du 28 juin 1967, le président du Conseil, conformément a Uarticle 75 du traité, a consulté le Parlement e 1«
ropéen suy la proposition de la Conunission de la C.E.E. au Conserl velative & un véglement concernant Uintroducticn
de végles communes pouy I'accés & la profession de transporteur de mavchandises pay voute dans le domaine des traxs-
poris nationaux et internationaux et la véglementation de la capacité dans le domaine des transporis nationaux de mar-
chandises par route.

Par lettve du 6 juillet 1967, le président du Parlement euvopéen a chargé la commission des transports de rédiger 1 n
vapport sur ce document (doc. 105/67).

La commission des transpovis a désigné comme rvappovieur M. Jozeau-Mavigné en sa véunion du 15 septembre 1967,
La commussion des transports a examiné la proposition de véglement aw cours de ses véumons des 15 janvier, § et ! 8
Sféurier, § et 22 auvnil 1968.

Le présent rapport et la proposition de vésolution y comenue on €ié adoptés le 22 avril 1968 par 11 voix contre 3

Etaient présents: MAL. Posthumus, président, Bvunhes et Richarts, vice-présidents, dpel, Boevtien, Bousquet, Cousts,
De Clercq, De Gryse, Fellevinaier, Jozeau-Mavigné, Marenghn (en vemnplacement de M. Fevvari), Memimnel, Moio
(en vemplacement de M. Carcaterva), Oele (en vemplacement de M. Faller) et Riedel.
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A

La commission des transports soumet, sur la hase de 'expos¢ des motifs ci-joint, au vote du Parlement
européen la proposition de résolution suivante :

Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur la proposition de la Commission de la C.E.E.

au Conseil relative a un réglement concernant l'introduction de régles communes:

pour Faccés a la profession de transporteur de marchandises par route dans le do-

maine des transports nationaux et internationaux, la réglementation de la capacité
dans le domaine des transports nationaux de marchandises par route

Le Parlement europden,

— vu la proposition de la Commission de la C.E.E. au Conseil (%),

— consulté par le Conseil, conformément & l'article 75 du traité de Ja C.E.E. (doc.
105/67),

— vu le rapport de sa commission des transports (doc. 25/68),

1. Invite la Commission 3 faire sicnnes, conformément d l'alinéda 2 de P'article
149 du traité de la C.E.E., les propositions de modification suivantes;

2. Charge son président de transmettre le présente résolution et le rapport de

sa Commission compétente au Conseil et a la Commission des Communautés eu-
ropéennes.

TEXTE PROPOSE PAR I.A COMMISSION DE LA C.R.E. TEXTE MODIFIE

Proposition d’un réglement concernant lintroduction de régles communes pour

— Paccés a la profession de transporteur de marchandises par route dans le domaine
des transports nationaux et internationaux

— la réglementation de la capacité dans le domaine des transports nationaux de
marchandises par route

LE CoNSEIL DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE I.E CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,
EUROPEENNE,
v les dispositions du traité¢ instituant la Com- inchangé
munauté économique européenne, et notamment son
article 75,

vu la proposition de la Commission,
vu l'avis du Parlement européen,
vu l'avis du Comité économique et social,

considérant que lorganisation du marché des
transports est indispensable pour atteindre les

(1) J O. n® 254 du 20 octobre 1967, p. 3.
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objectifs de la politique commune des transports,
dont I'instauration est prévue par le traité;

considérant que sur le marché des transports
de marchandises par route il existe des particulari-
tés, notamment d’ordre structurel, susceptibles de
provoquer des déséquilibres entre loffre et la
demande de transports ; que pour éviter les pertur-
bations qui peuvent en résulter 1'organisation du
marché doit comporter notamment une réglemen-
tation de l'accés au marché;

considérant qu'une telle réglementation visant
a favoriser un régime de saine concurrence doit
permettre d’assurer un développement de la capa-
cité, conforme aux exigences du marché ;

considérant qu’il importe de prévoir introduc-
tion de régles uniformes pour 'admission a la pro-
fession de transporteur dans le domaine des trans-
ports de marchandises par route. tant nationaux
qu’internationaux, en vue d’assurer un relévement
du niveau professionnel du transporteur, susceptible
de contribuer a l'assainissement du marché et a
I’amélioration de la qualité du service rendu, dans
I'intérét des usagers, des transporteurs et de I'écono-
mie dans son ensemble ;

considérant qu'une capacité professionnelle
adéquate permet aux transporteurs de mieux
apprécier les situations effectives du marché et,
par conséquent, de pratiquer une politique d’inves-
tissement et une exploitation rationnelles; qu’une
capacité financiére est indispensable pour assurer
la bonne marche de 'entreprise et que des condi-
tions en matiére de moralité et d’honorabilité
permettent de donner les garanties nécessaires
aux usagers; qu’il convient, par conséquent, que
les régles en matiere d’accés & la profession portent
sur ces trois conditions ;

considérant qu’il convient de prévoir des
mesures de contréle de la capacité, permettant aux
pouvoirs publics de disposer de moyvens appropriés
pour promouvoir l'adaptation de Voffre & la de-
mande ; que ces interventions doivent notamment
contribuer a éviter une surcapacité structurelle
et a réaliser un développement rationnel et un
emploi optimum du transport routier ainsi qu’une
stabilisation du marché et un niveau de vie équi-
table aux transporteurs ind“pendants et 4 la main-
d’ceuvre salariée ; que ces interventions ne doivent,
toutefois, viser ni une répartition autoritaire du
trafic entre différents modes de transport, ni Ia
protection d'un mode de transport déterminé ;

considérant que 1'établissement de régles com-
munes d’accés au marché des transports a l'inté-
rieur des Etats membres ainsi que les conditions
de l'admission des transporteurs non résidents
aux transports nationaux dans un Etat membre,
qui complétent les régles communes arrétées par
ailleurs en ce qui concerne 'acceés au marché des
transports de marchandises par route entre Etats
membres, constituent les premiéres mesures in-
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dispensables pour réaliser progressivement l'inté-
gration des transports a ’échelon communautaire ;

considérant qu’il n’est cependant pas néces-
saire d’inclure dans ces régles communes certains
transports ayant soit une faible incidence écono-
mique, soit une destination particuliére, ainsi que
les services réguliers qui sont caractérisés par des
conditions d’exercice fondamentalement  diffé-
rentes ;

considérant que la divergence des objectifs et

des exigences d’ordre économique auxquels ré-

pondent respectivement les transports pour compte
d’autrui et les transports pour compte propre
justifie I'instauration de régimes différents pour
chacune des catégories de transport ;

considérant qu’en vue notamment de permettre
I'exercice d'un contrdle efficace de la capacité il
importe de soumettre tous les services occasionnels
pour compte d’autrui, & 'exception de ceux ef-
fectués au moyen de véhicules de faible tonnage,
au régime de l'autorisation; que pour faciliter
l'application des mesures tendant a assainir le
marché par une sélection des entreprises sur la
base de critéres économiques il convient de limi-
ter la durée de validité des autorisations; qu’aux
fins d’obtenir une utilisation rationnelle de la ca-
pacité il est opportun d’établir les autorisations de
transport pour une capacité globale, en laissant
aux transporteurs la possibilité de déterminer, en
fonction des exigences de leurs entreprises, les
véhicules & mettre en service sous le couvert des
autorisations qui leur sont accordées ;

considérant que les moyens les plus appropriés
pour assurer un développement de l'offre en fonc-
tion de I'évolution de la demande de transport
consistent & subordonner la délivrance des autori-
sations de transport & un examen portant, d'une
part, sur les besoins de capacité des entreprises et,
d’autre part, sur les conditions d’utilisation de
cette capacité;

considérant que, en vue de mettre en ceuvre
un contrdle efficace, qui tienne compte de 1'évolu-
tion globale de la demande, en ce qui concerne les
marchés de plus grande étendue géographique
comportant plusieurs marchés régionaux, il im-
porte de se baser en outre sur les tendances de
I’économie ; qu’il convient, a cette fin, d’établir
un programme indicatif tenant compte des orienta-
tions de la politique économique & moyen terme et
dans les limites duquel les autorisations doivent
étre délivrées ;

considérant qu’il convient de répartir cette capa-
cité globale ainsi déterminée entre, d'une part,
les transporteurs exercant déja leur activité et,
d’autre part, les transporteurs qui accédent pour
la premiére fois au marché, sur la base de critéres
favorisant la formation d’entreprises ayant une
dimension plus rationelle ;
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considérant qu’il peut s’avérer opportun de
renoncer a un controle de la capacité sur certains
marchés ayant un caractére local de petite éten-
due, dans lesquels des conditions satisfaisantes
d’équilibre entre l'offre et la demande peuvent se
réaliser sans que des interventions des pouvoirs
publics soient nécessaires; qu’en conséquence, il
convient de laisser aux Ftats membres la possibili-
té d’exclure les transports effectués a I'intérieur de
ces marchés du régime du contréle de la capacité ;

considérant qu'une exondration de tout régime
du contrdle de la capacité apparait également justi-
fiée pour les transports effectués avec des véhicules
de faible tonnage, en raison de l'incidence réduite
que ces transports ont sur P'équilibre du marché ;

considérant qu’il convient de prévoir un systéme
de surveillance permanente du marché, permettant
de constater I'existence ou la tendance a la forma-
tion de certains déséquilibres, cn vue de ladop-
tion de mesures appropriées destinées a parer ou a
remédier & ces déséquilibres ;

considérant que, parmi ces mesures, il convient
notamment de prévoir la possibilité de surseoir,
pendant un certain temps. 4 la délivrance de toute
nouvelle autorisation de transport ;

considérant que les conditions de ’admission
de transporteurs non résidents aux transports
nationaux dans un Etat membre doivent étre
¢tablies avant la fin de la période de transition;
quil convient de réaliser cette admission par
étapes; que l'admission a certains transports
nationaux & la suite d’un transport international
effectué sous le couvert d’'une autorisation commu-
nautaire est susceptible de faciliter lutilisation
rationnelle de la capacité ;

considérant qu'il n’est pas nécessaire de pré-
voir des mesures de controle de la capacité en ce
qui concerne les transports pour compte propre,
ces transports n’é¢tant effectués que pour des be-
soins propres & Pentreprise ; que cette considéra-
tion vaut tant pour les transports effectués au
nmoyen de véhicules appartenant a V'entreprise que
pour ceux effectués au moyen de véhicules mis
a sa disposition exclusive pour une certaine durée ;

considérant qu’il apparait opportun que les
groupements professionnels de transporteurs rou-
tiers, les usagers et les organisations syndicales
solent associés a la mise en application et au fonc-
tionnement du régime ; qu’il v a lieu d’instituer a
cet effet dans les I:tats membres des organes con-
sultatifs ;

considérant que des possibilités de recours doi-
vent étre garanties aux transporteurs a I’égard des
décisions individuelles prises par les autorités
compétentes des Etats membres chargées d’appli-
quer le régime instauré ;

considérant que pour l'accomplissement des
taches qui lui sont imparties dans le cadre de la
mise en ceuvre de la réglementation instaurée,
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la Commission doit étre assistée par un organe con-
sultatif composé d’experts désignés par les Etats
membres ;

considérant que les Ktats membres doivent
pouvoir prendre, & titre exceptionnel et pour remé-
dier a des difficultés graves et persistantes pouvant
résulter de P'application du régime en cause, des
mesures dérogeant temporairement aux disposi-
tions prévues ;

considérant que pour assurer le respect des
dispositions visées par la réglementation il y a lieu
de prévoir certains moyens de contréle et de sanc-
tions ;

considérant que des dispositions transitoires
doivent étre introduites pour permettre aux Etats
membres d’adapter leurs régimes nationaux au
régime communautaire instauré par le présent
reglement ;

considérant que pour uniformiser les conditions
de mise en ceuvre des régles communes instaurées
il importe de prévoir une procédure de consultation
communautaire pour les mesures & prendre par
les Etats membres 4 cette fin ;

considérant que I'objectif final des réglementa-
tions communautaires en matiere d’accés au marché
doit étre l'intégration communautaire des trans-
ports ; que, compte tenu du développement géné-
ral de la politique commune des transports et des
résultats obtenus par 'application des réglementa-
tions communautaires déji en vigueur en matiére
d’accés au marché, d’autres mesures devront étre
prises progressivement pour réaliser cette intégra-
tion ; qu’il convient, dans cette perspective, de
charger la Commission d’informer périodiquement
le Conseil de 1’évolution de la situation dans ce
domaine et de lui présenter les propositions ne-
cessaires pour progresser dans la voie de cette inté-
gration,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT ;

Titre I

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

DEFINTTIONS ET CHAMP D’APPLICATION

Article 1

Pour T'application du présent réglement, on
entend par :

1) «véhicule » : soit un véhicule automobile isolé,
soit une remorque, soit une semi-remorque,
aptes au transport de marchandises ;

2) «transport de marchandises par route»: tout
déplacement d’un véhicule affecté au transport
de marchandises sur la voie publique aménagée
a cet effet ;

Article 1

inchangé

inchangé
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3) «tramnsport pour compte propre» : tout transport
de marchandises par voute effectué pay une entre-
prise pour ses propres besoins, dans la mesure o
les conditions prévues par Uarticle 9 du véglement
70 11, dus 27 juin 1960, sont remplies ;

4) «transport pour compte d’autrui» : tout transport
de marchandises par voute qui ne vépond pas aux
conditions prévies pour les transports pour
compte propre ;

3) «service réguliev» : tout transport pour compie
d'autrui effectué sur ume relation et selon une
fréquence déterminées et dans des conditions tm-
posées en vertu d'un véglement d’exploitation ou
des documents en tenant liew, approuvés par les
autorités compétentes des Etats membres ;

6) «services occasionnels» : tout transpori pour
compte d autrui qui ne véunii pas les conditions
du service régulier.

Article 2

1. L’admission des ressortissants des Etats mem-
bres 4 la profession de transporteur de marchandises
par route, dans les domaines des transports natio-
naux et internationaux, ainsi que l'exécution, au
moyen d’un véhicule immatriculé dans un Etat
membre, de transport de marchandises par route
4 Pintérieur du territoire d'un Etat membre, tant
par les transporteurs résidents que par les trans-
porteurs non résidents dans cet Etat membre,
sont soumises aux dispositions du présent régle-
ment.

2. Les dispositions des articles 37 et 38 du présent
réglement, relatives & certaines mesures de controle,
sont également applicables aux transports entre les
Etats membres, exécutés au moven d'un véhicule
immatriculé dans un Etat membre.

Article 3

Les dispositions du présent réglement ne s’ap-
pliquent pas :

a) aux transports de marchandises par route
effectués au moven de :

— véhicules qui, d’apres leur type de con-
struction et leur équipement, sont desti-
nés au transport de personnes et qui
sont aptes a transporter neuf personnes
au maximum, le conducteur compris ;

—- veéhicules agricoles tels qu'ils sont définis
par les réglementations des Etats mem-
bres ;

— véhicules aflectés aux transport des
services de la police, de la gendarmerie,

3. supprimé

4. supprime

5. supprime

6. supprimeé

Article 2

inchangé

Article 3

Les dispositions du présent réglement ne s’ap-
pliquent pas :

a) aux transports de marchandises par rout:
effectués au moyen de :

— véhicules qui, d'apres leur type de cons-
truction et leur équipement, sont desti-
nés au transport de personnes et qui
sont aptes & transporter neuf personne;
au maximum, le conducteur compris ;

— véhicules agricoles tels qu’ils sont définis
par les réglementations des Etats mem
bres ;

— véhicules affectés aux transports de;
services de la police, de la gendarmerie
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de l'armée, des pompiers ainsi que des
services publics de l'eau, du gaz, de
I'électricite, de la voirie, des postes, du
télégraphe, du téléphone, de la radiodif-
fusion et de la télévision ;

-— matériels de travaux publics servant a la
construction et 4 l'entretien des routes,
a l'exclusion des camions 4 benne bascu-
lante et des citernes non répandeuses ;

-— engins automoteurs ou remorqués ser-
vant & l'élévation et au transport de
produits de toute nature et dont la
vitesse ne peut exceéder 25 km par
heure ; ‘

— véhicules affectés aux transports funérai-
res ;

b) aux services réguliers.

Titre II

de l'armée, des pompiers ainsi que des
services publics de l'eau, du gaz, de
Pélectricité, de la voirie, des postes, du
télégraphe, du téléphone, de la radio-
diffusion et de la télévision ;

— matériels de travaux publics servant
seulement 4 la construction et 4 I'entre-
tien des routes, a 1'exclusion des camions
A benne basculante et des citernes non
répandeuses ;

— engins automoteurs ou remorqués ser-
vant essentiellement & 'élévation et au
transport de produits de toute nature et
dont la vitesse ne peut excéder 25 km/par
heure ;

— véhicules affectés aux transports funé-
raires ;

aux services réguliers, étant entendu que
par service régulier il faut entendre tout
transport pour compte d’autrui effectué sur
une relation et selon une fréquence détermi-
nées et dans des conditions imposées en
vertu d’un réglement d’exploitation ou des
documents en tenant lieu, approuvés par les
autorités compétentes des Etats membres.

CONDITIONS D’ADMISSION A LA PROFESSION DE TRANSPORTEUR DE
MARCHANDISES PAR ROUTE DANS LES DOMAINES DES TRANSPORTS
NATIONAUX ET INTERNATIONAUX

Article 4

1. Pour étre admis 4 exercer la profession de trans-
porteur de marchandises par route, le requérant
doit satisfaire a des conditions :

a) de moralité et d’honorabilité,
b) de capacité financiére,
¢) de capacité professionnelle.

Dans le cas ol le requérant est une personne
morale, les conditions visées sous a et ¢ ci-dessus
doivent étre remplies par la personne physique
chargée de la gestion journaliére de Ientreprise
de transport.

2. La condition de moralité et d’honorabilité
consiste en I'absence de condamnations au chef de
certaines infractions pénales. Les Etats membres
déterminent les crimes, les délits ou les autres
infractions de droit pénal entrainant l'interdit de
I’accés a la profession de transporteur.

La preuve que cette exigence est satisfaite
résulte de la production d'un extrait du casier

Article 4

inchangé
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judiciaire ou, a défaut, d'un document équivalent
délivré par une autorité judiciaire ou administra-
tive compétente.

3. La condition de capacité financiére consiste
dans la disponibilité de ressources financiéres
nécessaires pour assurer la mise en marche et la
bonne gestion de lentreprise. Les Etats membres
déterminent le montant du capital nécessaire a
cet effet, en fonction de I'importance du parc des
véhicules & mettre en service.

Le preuve que cette exigence est satisfaite ré-
sulte de la production d'une attestation délivrée par
une banque, un établissement financier ou une
autorité administrative compétente.

4. La condition de capacité professionnelle con-
siste dans la possession de compétences constatées
par voie d’examen portant sur les matiéres indi-
quées a l'article 5.

La preuve de ces compétences résulte de la pro-
duction d'une attestation délivrée par une autorité
administrative compétente certifiant qu'il a été
satisfait a cet examen.

Article 5

1. Pour ladmission aux transports nationaux
dans un Etat membre, 'examen visé & article 4,
paragraphe 4, doit permettre d’établir que le re-
quérant posséde une connaissance suffisante des
réglementations relatives aux transports nationaux
de marchandises par route dans cet Etat, des dis-
positions spécifiques applicables a ces transports,
notamment en matiere fiscale et sociale, ainsi que
des principes de gestion des entreprises.

2. Pour l'admission aux transports internatio-
naux, l'examen visé a l'article 4, paragraphe 4,
doit permettre d’établir que le requérant, en plus
des connaissances exigées en vertu du paragraphe 1
du présent article, possede une connaissance suf-
fisante :

a) de la réglementation communautaire ainsi que
des traités, accords et conventions internatio
naux régissant les transports entre les Etats
membres, notamment en ce qui concerne les
tarifs, les réglements relatifs a lutilisation
technique des véhicules, et les dispositions
fiscales, sociales et douaniéres ;

b) des dispositions nationales des Etats membres
en matiére de transports de marchandises par
route, notamment en ce qui concerne les régles
auxquelles sont assujettis les transporteurs
non résidents lors de l'exécution de tels trans-
ports sur le territoire de ces Etats.

10

Article b

inchangé
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Article 8

Avant le ..., la Commission arréte, par voie
de directive, les régles communes pour 1'établisse-
ment des programmes d’examen visés 4 l'article 5
du présent reéglement ainsi que pour la formation
professionnelle des transporteurs ou des dirigeants
d’entreprise de transports chargés de la gestion
journaliére.

Article 7

1. En cas de décés d'une personne phyvsique exer-
¢ant l'activité de transporteur, 'ayant droit ou,
en cas d’incapacité de celui-ci, son représentant
légal, est autorise & continuer la gestion de 'entre-
prise, a titre provisoire, pendant une période maxi-
mum d’un an, méme 1l ne satisfait pas aux con-
ditions prévues a l'article 4, paragraphe 1.

2. En cas de décés de la personne physique char-
gée de la gestion journaliére d'une entreprise de
transports constituée sous la forme de personne
morale, cette entreprise peut continuer son acti-
vité, 4 titre provisoire, pendant une période maxi-
mum de frois mois, méme si la gestion journalieére de
I'entreprise est assurée par une personne physique
qui ne satisfait pas aux conditions prévues a l'ar-
ticle 4, paragraphe 1.

Article 8

1. Les dispositions de l'article 4 ne sont pas ap-
plicables aux personnes physiques ou morales qui
effectuent :

— des transports pour compte propre,
— les transports visés a l'article 29.

2. Les entreprises de droit public et les administra-
tions nationales de chemins de fer qui assurent des
services de transport de marchandises par route
sont dispensées de fournir la preuve qu’elles rem-
plissent les conditions d’honorabilité et de moralité
ainsi que de capacité financiére visées a I'article 4,
paragraphe 1, a et b.

Le personnel des entreprises de droit public et
des administrations nationales de chemins de fer,
chargé de la gestion journaliere des services de
transport de marchandises par route exploités
par lesdites entreprises ou administrations, doit
satisfaire 4 la condition de capacité professionnelle
visée 4 Varticle 4, paragraphe 1, c.

Article 6
inchangé
Article 7

1. inchangé

2. En cas de décés de la personne physique char-
gée de la gestion journaliére d’une entreprise de
transports constituée sous le forme de personne
morale, cette entreprise peut continuer son activité,
A titre provisoire, pendant une période maximum
de six mois, méme si la gestion journaliere de
I'entreprise est assurée par une personne physique
quinesatisfait pas aux conditions prévues a I'artic-
le 4, paragraphe 1.

Article 8

inchangé
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Titre IT1I

CONTROLE DE LA CAPACITE DANS LE DOMAINE DES SERVICES
OCCASIONNELS A I’INTERIEUR DU TERRITOIRE D'UX ETAT MEMBRE

Section I

DISPOSITIONS GENERALES

Article 9

1. Les services occasionnels a I'intérieur du terri-
toire d'un Etat membre sont exécutés sous le
couvert d'une des autorisations de transport vi-
sées aux articles 15, 18 et 25, délivrées par les auto-
rités compétentes des Etats membres, dans les
conditions prescrites en vertu du présent réglement.

2. Les véhicules utilisés sous le couvert d’une
autorisation de transport portent unsigne distinetif
extérieur correspondant.

Article 10

1. L’autorisation de transport est établie au nom
du transporteur qui en a fait la demande. Elle doit
permettre notamment l'identification du titulaire,
préciser le territoire qui peut étre desservi et men-
tionner la date d’expiration de sa validité.

2. L’autorisation de transport est valable pour une
durée de sept ans.

Article 11

1. L’autorisation de transport porte sur un ton-
nage global de charge utile déterminé par les auto-
rités compétentes des Etats membres dans les
conditions fixées par le présent réglement.

2. Le titulaire d’une autorisation de transport
est tenu d’indiquer aux autorités compétentes,
dans les quatre semaines suivant la date de déliv-
rance de l'autorisation, les tranches de charge utile
dans lesquelles le tonnage global doit étre éven-
tuellement subdivisé. Il obtient des certificats
d’inscription correspondant aux tranches de charge
utile partielles qu’il a indiquées.

Le titulaire dune autorisation de transport
obtient, a sa demande et pendant toute la période
de validité de l'autorisation, la modification des
tranches de charge utile dans lesquelles le tonnage
global a été subdivisé ainsi que la délivrance des

12

Section I

DISPOSITIONS GENERALES
Article 9

01. Par «service occasionnel », il faut entendr:
tout transport pour compte d’autrui qui ne réunit pa;
les conditions du service régulier tel qu’il est défini
a Particle 3, b.

1. inchangé

2. inchangé

Article 10

inchangé

Article 11

inchangé
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certificats d’inscription correspondant a la nou-
velle répartition.

3. Le certificat d’inscription est délivré au nom
du titulaire de l'autorisation de transport ; il est
valable jusqu’a l'expiration de la validité de cette
derniére et ne peut étre utilisé que pour un seul
véhicule A la fois et dans les limites maximums de la
charge utile pour laquelle il a été établi.

4. Le titulaire de 'autorisation doit indiquer, dans
dans les deux mois suivant la date de délivrance des
certificats d’inscription, les véhicules mis en ser-
vice. Au cas olt le tonnage global visé par l'autorisa-
tion de transport n'est pas épuisé par le tonnage
global en charge utile des véhicules mis en service,
lautorité compétente réduit le tonnage global auto-
ris¢ au montant du tonnage global effectivement
mis en service.

5. La délivrance des autorisations de transport
et des certificats d’inscription des véhicules est
assurée par les autorités compétentes des Etats
membres, conformément aux dispositions du pré-
sent réglement, selon les procédures propres a
chaque Etat membre.

Article 12

En cas de transfert de propriété par succession,
de tout ou partie du parc des véhicules couverts par
une autorisation de transport, les autorités compé-
tentes transférent, a la demande des ayants droit,
Pautorisation de transport, pour tout ou partie
du tonnage autorisé, et proportionnellement au
tonnage des véhicules transférés, au nom du ou
des nouveaux propriétaires du ou des véhicules
transférés.

Section II

REPARTITION PAR CATEGORIES DE TRANSPORT

Article 13

Pour les services occasionnels sont distinguées
les catégories de transport suivantes :

a) Transports exécutés a lintérieur d'une zonme,
ci-aprés dénommée « zone A », délimitée en fone-
tion d’une subdivision de son territoire & laquelle
chaque Etat membre procéde en tenant compte
de son organisation administrative, de ses parti-
cularités géographiques et de sa structure éco-
nomique. ’

Chaque zone est inscrite dans un cercle d'un
rayon maximum de 200 km. Elle a unc¢ super-
ficie minimum de 7.500 km? ou couvre I'éten-

TEXTE MODIFIE

Article 12

inchangé

Section II

REPARTITION PAR CATEGORIES DE TRANSPORT

Article 13

inchangé
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due du territoire d’'un Etat membre lorsque
cette étendue est inférieure a la susdite super-
ficie minimuam.

b) Transports effectués & Pintérieur d’une zone,
ci-aprés dénommée «zone B», délimitée par
les frontires d’'un Etat membre dont la
superficie est subdivisée en plusicurs zones A.

Article 14 Article 14
1. A la demande d'un Etat membre et aprés con- inchangé

sultation des autres Etats membres, la Commission
peut autoriser cet Etat membre, par dérogation
aux dispositions de T'article 18, a, dans des cas
spécifiques, a dépasser la limite du ravon de 200
km ou & réduire la supericie minimum de 7.500
km? ainsi qu’a superposcr partiellement certaines
zones contigués.

2. Les Ltats membres peuvent prévoir, dans les
conditions prescrites en vertu de l'article 25, des
régimes particuliers pour les transports effectueés a
courte distance.

Section IIT Section I1I
TRANSPORTS EN ZONE A TRANSPORTS EN ZONE A
Article 15 Article 15
Les services occasionnels en zone A sont exécu- inchangé

tés sous le couvert d’une «autorisation de trans-
port en zone A» habilitant le titulaire a effectuer
des transports de marchandises par route a l'inté-
rieur des limites d'une zone A déterminée.

Article 16 Article 16

1. Une autorisation de transport en zone A i inchangé
titre de premier accés & cette zone est délivrée sur

la base d'un examen, par les autorités compétentes

des Etats membres, des besoins de transport que

le requérant déclare étre appelé a satisfaire au

moyen de la capacité demandée.

2. Le requérant est tenu de fournir aux autorités
compétentes les renseignements concernant :

a) les prestations de transport en véhicules par
km qu’il compte effectuer pendant la premiére
année de son activité en zone A, au moyen de
la capacité demandée ;

b} les recettes qu’il compte réaliser pendant la pé-
riode et au moyen de la capacité visée sous a.

14
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3. Le requérant est tenu de justifier les renseigne-
ments visés au paragraphe 2 par la production
de tout document approprié émanant notamment
des chargeurs et portant sur la nature et le ton-
nage des marchandises a transporter, les relations
et les distances moyennes a desservir ainsi que les
prix & appliquer.

4. Les autorités compétentes délivrent I'autorisa-
tion visée au paragraphe 1 lorsque les prestations
et les prix de transport indiqués par le requérant,
en vertu des dispositions du paragraphe 2, sont
susceptibles d’assurer une utilisation rationnelle et
économique de la capacité demandée. Sans pré-
judice de lapplication des dispositions de Varticle
23, cette condition est remplie lorsque les presta-
tions de transport et les recettes prévues sont éga-
les ou supéricures respectivement aux prestations
types et aux cotlts types visés a larticle 22.

5. Les Etats membres peuvent instaurer une limi-
tation du tonnage global de charge utile pour les
autorisations a4 délivrer & chaque requérant a
titre de premier acces.

Article 17

1. Une autorisation de transport en zone A, A
titre d'extension de la capacité déja autorisée
pour cette zone, est délivrée sur la base d'un exa-
men par les autorités compétentes des Etats mem-
bres :

a) des prestations de transport en véhicules par
km effectuées annuellement, pendant la période
de deux ans précédant la date de la demande,
au moyen de la capacité autorisée en zone A ;

b) des reccttes réalisées pendant la période et au
moven de la capacité visée sous a ;

¢) des nouveaux Dbesoins de transport indiqués
par le requérant.

2. Le requérant est tenu de fournir les renseigne-
ments concernant les éléments visés au paragraphe
1 et de les justifier par la production :

a) d’un extrait du compte rendu des transports
visé a l'article 37,

b) d’un extrait de la comptabilité de Uentreprise,

c) des documents visés a 'article 16, paragraphe 3.

3. Sans préjudice de l'aplication des dispositions
de 'article 23, 'extension de la capacité est accor-
dée par les autorités compétentes lorsque :

a) les prestations de transport effectuées et les
recettes réalisées au moyen de la capacité auto-
risée sont égales ou supérieures respective-

Article 17

inchangé
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ment aux prestations tyvpes et aux coits
types visés a Particle 22 ;

b) les prestations de transport et les prix indiqués
par le requérant, pour justifier les besoins de
transports nouveaux, sont susceptibles d’assu-
rer une utilisation rationnelle et économique
de la capacité demandée, conformément aux
conditions visées & l'article 16, paragraphe 4.

4. L’octroi d'une extension de la capacité entraine
la délivrance d’une nouvelle autorisation, valable
pour la période visée a l'article 10, paragraphe 2,
et portant sur un tonnage global égal & la somme de
la capacité dont le requérant disposait et de la
capacité supplémentaire qui lui a été octroyée.

Section IV

TRANSPORTS LN ZONLE B

Article 18

Les services occasionnels en zone B sont exécu-
tés sous le couvert d'une « autorisation de transport
en zone B» habilitant le titulaire a effectuer des
transports de marchandises par route entre les
différentes zones A d'un Ftat membre et a l'inté-
rieur de ces zones.

Article 19

1. Chaque Etat membre intérvessé établit, aprés
consultation de la Commission, un programme indi-
catif de développement de la capacité en zone B
en tenant compte :

a) des orientations contenues dans le programme
de politique économique & moyen terme et des
études prospectives effectuées comformément a
I'article 2 de la décision du Conseil du 15 avril
1964 (1), créant un Comité de politique écono-
mique 4 moyen terme ;

b) de I’évolution prévisible de la demande, compte
tenu notamment du développement de la pro-
duction industrielle ot agricole et des modifica-
tions structurelles de la demande ;

¢) du développement de l'infrastructure routicre.

2. Le programme indicatil visé aun paragraphe 1
est établi pour une période de cing ans et pour la
premiere fois avant l'expiration de la période de
transition visée a I'article 42 du présent réglement.

(1) J. 0. n 64 du 22 avril 1964

16

Section IV

TRANSPORTS EN ZONE B

Article 18

inchangé

Article 19

1. Chaque Etat membre intéressé établit, apres
consultation de la Commission, un programn e
indicatif de développement de la capacité en zo1 e
B en tenant compte particuliérement :

a) inchangé

b) inchangé

¢l

) inchangé

o

inchangé
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Il fait Pobjet de révisions annuelles; le cas
échéant, il est réajusté en fonction de la situation
effective du marché et sur la base des critéres
visés au paragraphe 2 de 'article 26.

3. Sur la hase des indications fournies par le pro-
gramme indicatif, établi conformément aux disposi-
tions des paragraphes 1 et 2, chaque Itat membre
fixe annucllement le volume de la capacité globale
estimée nécessaire pour satisfaire les besoins de
transport, notamment de transpert routier, et dé-
termine, en tenant compte de la capacité sur le
marché et des prestations de transport prévisibles
a effectuer par les transporteurs non résidents en
application du fitre IV, le volume de la capacité
de charge utde supplémentaire & admettre, le cas
échcéant, sur le marché.

Cette détermination fait Uobjet d'une pubhica-
tion officielle dans chaque Etat membre et est com-
muniquée 2 la Commission et aux autres Ituts
membres

Article 20

1. Une autorisation de transport en zone B, a
titre de premicr accés & cetle zone ou d'extension
de la capacité autorisée pour cette zone, est délivrée
par les autorités compétentes des Ftats membres
dans les limites du volame de la capacité supplé-
mentaire visde 0 Uarticle 19, paragraphe 3, et con-
formément aux dispositions du présent article.

2. Les Etats membres répartissent le volume de la
capacité supplémentaire visée & l'article 19, puara-
graphe 3, en deux parties, concernant respective-
ment les catégories suivantes ;

a) requérants qul demandent la délivrance d'une
autorisation en zone B, a titre de premicr accés
a cette zone, sans avoir exercé préalablement 'ac-
tivité de transporteur ou qui, étant titulaires
d'une autorisation en zone A, n'ont pas fait
usage de la faculté qui leur est accordée en
vertu des dispositions du paragraphe 5 ;

>

b} requérants qui demandent la délivrance d'une
autorisation de transport & titre d’extension de
la capacit¢ déja autorisée en zone B ou qui,
étant titulaires d’une autorisation en zone A,
demandent la délivrance d'une autorisation de
transport en zone B 4 titre de premier acceés
4 cette zone et ont fourni et justifi¢ les renseigne-
ments concernant leur activité de transporteurs
en zone A, conformément aux dispositions du
paragraphe 5.

La répartition du volume de la capacité supplé-
mentaire entre les deux catégories de requérants
est effectuée par les Etats membres en tenant
compte de la situation du marché et dans le but

3.

inchangé

Article

inchangé
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d’améliorer la structure de la profession par un
développement des dimensions des entreprises.

3. Les requérants visés au paragraphe 2, a et b,
sont tenus de fournir aux autorités compétentes
les renseignements concernant :

a) les prestations de transport en véhicules par
km qu’ils comptent effectuer pendant la premiére
année de leur activité en zone B, au moyen de
la capacité demandée ;

b) les recettes qu’ils comptent réaliser pendant Ila
période et au moyen de la capacité visée sous
a.

IlIs sont tenus de justifier les renseignements
visés sous a et b conformément aux dispositions
de l’article 16, paragraphe 3.

4. Les requérants qui demandent la délivrance
d’une autorisation de transport en zone B, a titre
d’extension de la capacité deja autorisée en cette
zone, sont tenus de fournir aux autorités compé-
tentes des Etats membres, outre les éléments visés
au paragraphe 3, les renseignements concernant
les prestations de transport effectuées et les recettes
brutes réalisées pendant la période de deux ans
précédant la date de la demande, au moyen de la
capacité déja autorisée en zone B, et de les justifier
par la production des documents visés a 'article 17,
paragraphe 2, a et b.

5. Les requérants qui demandent la délivrance d'une
autorisation de transport en zome B, 4 titre de
premier accés a cette zone, et qui ont exercé une
activité de transporteur en zone A, ont la faculté
de se soumettre 4 un examen concernant leur activi-
té de transporteur en zone A.

Dans le cas ot ils font usage de cette faculté,
ils sont tenus de fournir aux autorités compétentes
des Ftats membres, outre les éléments visés au
paragraphe 3, les renseignements concernant les
éléments visés a l'article 17, paragraphe 1, a et b,
et de les justifier par la production des documents
visés a l'article 17, paragraphe 2, a et b.

6. Les prestations de transport et les recettes bru-
tes indiquées par les requérants conformément
aux dispositions des paragraphes 3 4 5 sont com-
parées par les autorités compétentes des Etats
membres respectivement avec les prestations
types et les colits types visés a l'article 22.

7. Le classement des requérants, pour chacune des
catégories visées respectivement au paragraphe
2, a et b, est effectué sur la base d’un nombre in-
dice qui leur est attribué en fonction du pourcen-
tage de l'excédent des prestations de transport
effectuées ou prévues, par rapport aux prestations
types visées a l'article 22.

18
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8. Sans préjudice de 'application des dispositions
de l'article 23, ne sont pris en considération pour le
classement visé au paragraphe 7 que les requérants
dont les prestations en véhicules par km et les
recettes sont égales ou supérieures respectivement
aux prestations types et aux colits types visés &
Particle 22.

Section V

DISPOSITIONS COMMUNES AUX TRANSPORTS
EN ZONE A ET EN ZONE B

Article 21

1. Une autorisation de transport, en zone A ou
en zone B, a titre de renouvellement d’une autorisa-
tion respectivement pour la zone A ou pour la
zone B, est délivrée sur la base d'un examen par
les autorités compétentes des Etats membres :

a) des prestations de transport en véhicules par
km, effectuées annuellement pendant la période
de deux ans précédant la date de la demande,
au moyen de la capacité déja autorisée respec-
tivement en zone A ou en zone B ;

b) des recettes réalisées pendant la période et au
moyen de la capacité visée sous a.

2. La demande de renouvellement doit étre
introduite auprés des autorités compétentes des
Etats membres au moins six mois avant Iexpira-
tion de l'autorisation.

Le requérant est tenu de fournir les renseigne-
ments concernant les éléments visés au paragraphe
1, a et b, et de les justifier par la production des
documents visés a l'article 17, paragraphe 2, a et
b.

3. Sans préjudice de l'application des dispositions
de T'article 23, le renouvellement de 1'autorisation
est accordé par les autorités compétentes lorsque
les prestations de transport effectuées et les recet-
tes réalisées au moyen de la capacité déja autorisée
sont égales ou supérieures respectivement aux
prestations tvpes et aux colts tyvpes visés & lar-
ticle 22.

'

4. Dans le cas ou le requérant a augmenté la
capacité autorisée par suite d'un transfert partiel
ou total d’une autorisation de transport en vertu
des dispositions prévues a 'article 12, les autorités
compétentes procédent au remplacement simulta-
né des deux autorisations par une nouvelle autori-
sation portant sur un tonnage global égal 4 la
somme de la capacité dont le requérant dispose
déja et de la capacité transférée.

TEXTE MODIFIE

Section V

DISPOSITIONS COMMUNES AUX TRANSPORTS
EN ZONE A ET EN ZONE B

Article 21

1. inchangé

2. inchangé

3. Sans préjudice de Vapplication des dispositions
de l'article 23, le renouvellement de 'autorisation
doit é&tre accordé par les autorités compétentes
lorsque les prestations de transport effectuées et
les recettes réalisées au moyen de la capacité déja
autorisée sont égales ou supérieures respectivement

aux prestations types et aux cofits types visés a
Particle 22.

4. inchangé
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La validité de cette nouvelle autorisation est
limitée & la date d’expiration la plus rapprochée de
T'une des deux autorisations remplacées; elle a
une durée minimum de deux ans.

Article 22

1. Les Etats membres ¢tablissent les prestations
tvpes et les colts types visés aux articles 16, 17, 20
et 21, sous forme de barémes par catégories de véhi-
cules, classés en fonction de la portée en charge
utile et de leurs caractéristiques techniques ainsi
que par tranches de véhicules par km. Les barémes
sont différenciés par zone ou groupe de zones et
sont révisés annucllement.

Les Etals membres comnunguent ces bavemes d
la Commussion. Celle-ct peut procéder a une consul-
tation des FEtats membres en vue de promouvoir
Uharmonwsation des modalités d’application des
dispositions du paragraplke 2.

2. Les prestations types sont déterminées en te-
nant compte des prestations movennes cffectudes
annuellement par type de véhicule ainsi que des
caractéristiques géographiques et économiques des
zones intéressées et de la situation du marche.

Les cotits types sont déterminés en tenant compte
de la movenne des codts fixes et vanables par
type de véhicule considéré, v compris 'amortisse-
ment et la rémundération du capital mvesti dans le
matériel de transport

Article 23

1. La délivrance d'une eutorisation & titre de
premier acces en zone A ou en zone B ou & titre
de renouvellenient ou d'extension d'une capacité
déja autorisée cn zone .\ onen zone B est subordon-
née, sur demande des entreprises Intéressées ou si
les autorités compétentes l'estiment justifié, & un
examen complémentaire par celles-ci portant respec-
tivement :

a) en cas de premier acces, sur les recettes que le
requérant compte réaliser pendant la premiére
année de son activite en zone A ou en zone B
au moven de la capacité demandée et sur les
cofits réels qui résulteraient des prestations
qu'il compte effectuer pendant la période et
au moven de la capacité susvisées, compte tenu
notamment de l'organisation de son exploita-
tion et de la structure des trafies;

b) en cas de renouvellemnent, sur la rentabilité de
I'entreprise du requérant, sur la base des recettes
et des colts effectifs de Ientreprise pendant la
période de deux ans précédant la demande ;

TEXTE MODIFIE

Article 22

1. Les Etats membres ¢tablissent, aprés consulta -
tion de la Commission, les prestations types et le,
colits types visés aux articles 16, 17, 20 et 21
sous forme de barémes par catégories de véhicules
classés en fonction de la portée en charge utile e
de leurs caractéristiques techniques ainsi que pa:
tranches de véhicules par km. Les barémes son
différenciés par zone ou groupe de zonves et <on
révisés annuellement.

Ia Comimission peut procéder & une consulta
tion des Etats membres en vue de promouvoir I'har
monisation des modalités d’application des dispo-
sitions du paragraphe 2.

2. inchangé

Article 23

mchangé
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c) en cas d’extension de la capacité déja autorisée,
sur la rentabilité de 'entreprise du requérant
et sur les nouveaux besoins de transport indi-
qués par le requérant, conformément aux dis-
positions visées respectivement sous b et a.

2. Pour autant qu’il est fait application de la
disposition du paragraphe 1, le requérant est tenu :

a) en cas de premier acceés, de fournir aux autorités
compétentes, en plus des éléments visés & L'article
16, paragraphe 3, tous renseignements con-
cernant la divergence des cotts prévus par rap-
port aux coits types et de les justifier par des
documents appropriés portant notamment sur
Porganisation de son exploitation et la structure
des trafics ;

b) en cas de renouvellement de 'auntorisation, de
fournir aux autorités compétentes, en plus des
¢léments visés a l'article 17, paragraphe 2, a
et b, tous renseignements concernant les cofits
effectifs de son entreprise et de les justifier par
la production d’extraits de la comptabilité ;

¢
~

en cas d’extension de la capacité, de fournir les
renseignements concernant l'utilisation de la
capacité autorisée ainsi que les nouveaux be-
soins de transport, conformément aux disposi-
tions visées respectivement sous b et a et de
les justifier par la production des documents
prévus par les mémes dispnsitions. °

Une autorisation a titre de premier acces, de
renouvellement ou d’extension de la capacité déja
autorisée en zone A ou en zone B est accordée par
les auatorités compétentes dans les  conditions
prescrites respectivement en vertu des articles 16,
17, 20 et 21, sous téserve que la référence aux
cotlits types visés par ces dispositions soit remplacée:

— pour autant qu’elle concernc les nouveaux
besoins de transports, par la référence aux
couts réels prévus par le requérant ;

-— pour autant qu’elle concerne la capacité deja
autorisée, par la référence aux cotits effectifs
de Ientreprise.

Les cotlits réels prévus et les cofits effectifs
comprennent Pamortissement et la rémunération
du capital investi dans le matériel de transport.

Article 24

Sur la base du résultat des examens effectucs
conformément aux dispositions des sections III
et V du présent titre, les autorités compétentes
des Ftats membres fixent la capacité de charge
utile globale a accorder au requérant. Elles peuvent
réduire le volume de capacité de charge utile de-
mandé, en vue de I'adapter aux besoins réels de
Pentreprise.

Article

inchangé
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Section VI

TRANSPORTS A COURTE DISTANCE

Article 25

1. Les FEtats membres peuvent exonérer des
dispositions des sections 11 & V du présent titre
les services occasionnels effectués dans un rayon
maximum de 50 km autour du centre de la com-
mune ol se trouve le lieu d’exploitation de I'entre-
prise de transport.

2. Sans préjudice des dispositions de I'article 27,
une « autorisation de transport a courte distance »
est délivrée, pour les transports visés au paragra-
phe 1, & toute personne physique ou morale qui en
fait la demande et qui remplit les conditions d’ad-
mission 4 la profession visées a I'article 4.

Section VII

SURVEILLANCE DU MARCHE

Article 26

1. Les Ktats membres prennent les dispositions
nécessaires pour mettre en ceuvre une surveillance
des marchés des transports visés aux sections III
a VI du présent titre.

2. La surveillance des marchés visés au paragra-
phe 1 a un caractére permanent. Elle portc notam-
ment sur :

a) la tendance générale de I'évolution des prix de
transport de marchandises par route, notam-
ment de ceux qui s’écartent des tarifs a four-
chettes, tant obligatoires que de référence,
fixés en vertu du reglement du Conseil n° ...
du ... (%;

b) le degré moyen d'utilisation de la capacité
disponible, tel qu’il résulte de Vexploitation
des comptes rendus des transports visés a
Tarticle 37 ;

¢) la situation économique générale des entrepri-
ses de transport, en tenant compte notamment
des résultats généraux des examens auxquels les
autorités compétentes des Etats membres pro-
cédent en vue de la délivrance des autorisations
ainsi que des entreprises qui ont été déclarées
en état de faillite ou qui ont cessé leur activité.

H JO.n° ... du ...

Section VI
TRANSPORTS A COURTE DISTANCE
Article 25

inchangé

Section VII

SURVEILLANCE DU MARCHE

Article 26 (1)

(1) (A revoir a la Jumiére des décisions qui vont étre prises pour la misc en
ceuvre des conclusions de la session du Conseil des ministres des transports
des 13 et 14 décembre 1967 )
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3. Les autorités compétentes des Etats membres
apprécient les éléments visés au paragraphe 2 en se
référant 4 une période écoulée d’au moins un anet
en tenant compte de 'évolution prévisible de la
demande de transport et de ses modifications struc-
turelles.

Article 27

1. Au cas ou, sur la base des critéres visés a Par-
ticle 26, paragraphe 2, un Etat membre constate
la formation ou l'existence d'une capacité excé-
dentaire par rapport aux besoins de transport,
notamment de transpoit routier, susceptible d’en-
trainer des perturbations graves et persistantes du
marché, il peut, pour la période nécessaire au ré-
tablissement d’une situation normale sur le marché
en ce qui concerne l'équilibre entre T'offre et la
demande de transport de marchandises par route,
surseoir 4 la délivrance de toute autorisation de
transport a titre de premier accés ou d’extension
de la capacité.

2. Les Etats membres informent la Commission
et les autres Etats membres des mesures prises
en vertu du paragraphe 1. Ces mesuies font I'objet
d’une publication officielle de la part de I'Etat
membre intéressé.

Article 28

Les Etats membres procédent trimestriellement
a la publication officielle du nombre des autorisa-
tions délivrées pour les diverses catégories de
transport, du tonnage global en charge utile cou-
vert par ces autorisations, ainsi que du nombre
des demandes d’autorisation introduites et du
tonnage global en charge utile faisant 1’objet de
ces demandes.

Section VIII

TRANSPORTS PAR VEHICULES DE FAIBLE TONNAGE

Article 29

1. Les services occasionnels effectués au moyen de
véhicules dont la charge utile ne dépasse pas 3
tonnes ne sont pas soumis aux dispositions des
sections I a VII du présent titre et de l'article 37.

2. Les véhicules visés au paragraphe 1 peuvent
librement effectuer tout transport de marchandises
sur I'ensemble du territoire de I’Etat membre dans
lequel ils sont immatriculés.

Article 27

inchangé

Article 28

inchangé

Section VIII
TRANSPORTS PAR VEHICULES DE FAIBLE TONNAGE
Article 29

inchangé
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Titre IV

ADMISSION DE TRANSPORTEURS NON RESIDENTS AUX TRANSPORTS
OCCASIONNELS A L’INTERIEUR DU TERRITOIRE D'UN ETAT MEMBRE

Article 30

1. Une autorisation communautaire accordée con-
formément a l'article 2 du réglement du Conseil
no ... du ... (Y, relatif a la constitution d’'un con-
tingent communautaire et a I'adaptation des con-
tingents bilatéraux pour les transports de marchan-
dises par route effectués entre Etats membres,
habilite son titulaire a exécuter, avec le méme
véhicule, & I'issue d’un transport & destination d'un
FEtat membre dont il n’est pas résident, un trans-
port & Uintérieur de cet Etat membre.

2. Les lieux de départ et de destination du trans-
port a lintérieur de 'Etat membre, visé au para-
graphe 1, doivent étre situés sur un itinéraire entre
le lieu de destination du transport international
originaire et une frontiére de sortie dudit Ttat
membre.

Article 31

1. Apres un délai d’'un an a compter de la date
d'entrée en vigueur du présent réglement, une auto-
risation communautaire habilite son titulaire 4
exécuter, avec le méme véhicule, & l'issue d’un
transport visé a I'article 30, paragraphe 1, un deu-
xiéme transport a lintérieur du méme Etat mem-
bre.

2. Les licux de départ et de destination de co deu-
xiéme transport A Vintéricur d’'un Etat membre,
visé au paragraphe 1, doivent étre situés sur un
itinéraire entre le lieu de destination du premier
transpoit a lintérieur de cet Itat membre et une
frontiére de sortie dudit Ftat membre.

Titre

Article 30

inchangé

Article 31

inchangé

v

TRANSPORTS POUR COMPTE PROPRE

Article 352

1. Les transports pour compte propre a Uintérieur
du territoire d'un Etat membre sont exécutés sous

() J.O.n° ... du ...,
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Article 32

01. Par « transport pour compte propre », il fau
entendre tout transport de marchandises par route
effectué par une entreprise pour ses propres besoins
dans la mesure ot les conditions prévues par I'arti-
cle 9 du réglement n° 11, du 27 juin 1960, sont rem-
plies.

1. inchangé
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le couvert d'une « attestation de transport », habi-
litant son titulaire & effectuer de tels transports sur
I'ensemble du territoire de 'Etat membre qui l'a
délivrée.

2. Sont assimilés aux transports visés au para-
graphe 1, les transports de marchandises par route
effectués par une personne physique ou morale au
moyen d’un véhicule mis 4 sa disposition exclusive
pour une durée d’au moins un an, dans la mesure
oll ces transports satisfont aux conditions fixées
aux troisiéme, quatrieme et cinquiéme alinéas de
larticle 9 du réglement n® 11 du Conseil du 27 juin
1960 concernant la suppression des discriminations
en matiére de prix et conditions de transport (1).

3. L'attestation de transport est délivrée pour un
véhicule déterminé au nom de la personne phy-
sique ou morale titulaire de Pentreprise dans I'inté-
rét de laquelle les transports sont effectués. Elle
est incessible.

Au cas olt les autorités compétentes constatent
que le tonnage global de charge utile pour I’'ensemble
des véhicules circulant ou destinés a circuler sous
couvert de L'attestation demandée est en dispropor-
tion manifeste avec les exigences de Pentreprise du
requérant, considérées sous l'angle a la fois de
l'approvisionnement et de la production, elles
peuvent rejeter la demande.

4. L'attestation de transpert cst délivrée a titre
permanent. Elle est restitude aux autorités compé-
tentes lorsque le vchicule n’est plus affecté aux
transports visés aux parvagraphes 1 et 2.

Article 33

1. Les véhicules utilisés sous le couvert d'une
attestation de transport ne peuvent étre affectés
au transport pour compte d’autrui, ni étre donnés
en location.

9. Les véhicules utilisés sous le couvert d'une
attestation de transport dotvent portey un signe dis-
Huctif extérieny correspondant.

1 J.0. n° 52 du 16 aoflit 1960.

2. inchangé

2 bis. Les véhicules utilisés sous le couvert d’une
attestation de transpert doivent porter un signe
distinctif extérieur correspondant.

3. inchangé

3bis. Au cas ot un Etat membre fait usage des
dispositions prévues a larticle 27, paragraphe 1,
il peut également surseoir totalement ou en partie
a la délivrance « d’attestation de tramsport »
pendant la méme période.

4. L'attestation de transport est délivrée a titre
permanent. Elle doit étre restituée par le proprié-
taire de Dentreprise aux autorités compétentes
lorsque le véhicule n’est plas affecté aux transports
pour compte propre.

Article 33

1. inchangé

2. supprimé
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Article 34

Les transports pour compte propre, effectués
au moyen de véhicules ne dépassant pas 3 tonnes
de charge utile, ne sont pas soumis aux dispositions
du présent titre. Ils peuvent étre effectués libre-
ment sur tout le territoire de ’Etat membre dans
lequel les véhicules sont immatriculés.

Article 3¢

inchangé

Article 34 bis

Les Etats membres procédent annuellement 2 [a
publication officielle du nombre d’attestations le
transport délivrées ou retirées, du tonnage global
en charge utile couvert par ces attestations, airsi
que du nombre de demandes d’attestations intr)-
duites et du tonnage global en charge utile faisait
Pobjet de ces demandes.

Titre VI

ORGANES CONSULTATIFS

Article 35

1. Les Etats membres instituent une « Commission
consultative nationale des transports routiers» et,
le cas échéant, si leur territoire est subdivisé en
plusieurs zones A, des « conumissions consultatives
régionales des transports routiers ».

2. Les commissions consultatives visées au para-
graphe 1 sont composées de représentants des ad-
ministrations publiques intéressées, des groupe-
ments professionnels des transporteurs routiers,
des usagers et des organisations svndicales les
plus représentatives des travailleurs des transports
routiers.

3. Préalablement a toute mesure qu’ils arrétent
en application des dispositions des articles 19, 20,
paragraphe 2, 22, 23, paragraphe 1, et 27, para-
graphe 1, les Etats membres consultent respective-
ment la commission nationale ou la commission
régionale compétente, selon que la mesure est des-
tinée a s’appliquer a 'ensemble du territoire natio-
nal ou a 'une des zones A dans lesquelles leur terri-
toire est subdivisé.

Article 36

Le Comité de surveillance du marché des trans-
ports, institué en vertu du réglement du Conseil

(*) JO.x° ... du ....
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Article 35

1. inchangé

2. Les ccmmissions consultatives visées au pari-
graphe 1 sont composées de représentants nomm is
par les Etats membres sur désignation des adminis-
trations publiques intéressées, des groupemen':s
professionnels, des trznsporteurs routiers, d:s
usagers et des organisations syndicales les phis
représentatives des travailleurs des transpor:s
routiers.

3. inchangé

Article 36

inchangé
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n® ... du ..., relatif & 'instauration d'un systéme
de tarifs a fourchettes applicables aux transports
de marchandises par chemin de fer, par route et
par voie navigable (1), formule, a la demande de la
Commission de la C.E.E., des avis consultatifs sur
les questions que souléve l'exécution du présent
réglement. Le Comité de surveillance adresse a la
Commission toutes suggestions qui lui paraissent
utiles pour lapplication ou la modification des
dispositions du présent réglement.

Titre VII

CONTROLE ET SANCTIONS

Article 37

1. Sans préjudice des dispositions de Varticle 5
du réglement du Conseil no ... du ..., relatif & la
constitution d’un contingent communautaire et a
I'adaptation des contingents bilatéraux pour les
transports de marchandises par route effectués
entre Etats membres (), les transports de marchan-
dises par route entre Etats membres ou & 'intérienr
d’un Etat membre, exécutés au moyen d'un véhi-
cule immatriculé dans un Etat membre, & 'excep-
tion de ceux visés a larticle 29, doivent, aux fins
de controle et dans un but statistique, étre inscrits
sur un compte rendu des transports établi pour
chaque véhicule. ’

Le compte rendu des transports comporte les
renseignements suivants:

— désignation du véhicule utilisé,

— désignation du lieu de chargement et de déchar-
gement,

— dates et heures de départ du lieu de chargement
et d’arrivée au lieu de déchargement,

- distance parcourue en charge et 4 vide,

— tonnage et nature des marchandises transportées,

Ce compte rendu des transpoits remplace les
documents de controle similaires déja existants.

9. Les transporteurs sont tenus de founir mensuel-
lement aux autorités compétentes des Etats mem-
bres les renseignements portés sur les comptes
rendus des transports relatifs a leurs véhicules.

Ces renseignements ne peuvent étre utilisés que
dans un but statistique. Il est interdit de les
utiliser dans un but fiscal et de les communiquer
a des tiers.

® J.0.n° . . du .

Article 37

inchangé
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Article 38

Les certificats d’inscription par véhicule et les
attestations de transport délivrés respectivement
en vertu des dispositions des articles 11, para-
graphe 2, et 32, paragraphe 1, le compte rendu
des transports visé a larticle 37, ainsi que, pour
les véhicules visés a Particle 29, un document
émanant de l'autorité publique et indiquant la
charge utile, doivent se trouver a bord du véhicule
et étie présentés a toute réquisition des agents
chargés du controle.

Article 39

1. Les autorisations de transport délivrées en
vertu des dispositions visées respectivement aux
articles 15, 18 et 25, ainsi que les certificats d’in-
scription visés 4 larticle 11, sont retirés par les
autorités compétentes des Etats membres, lorsque

a) le titulaive, étant une personne physique, ne
remplit plus les conditions de moralité et d’liono-
rabilité ou de capacité financiére visées a lar-
ticle 4 ;

b) le titulaire, étant une personne morale, ne rem-
plit plus la condition de capacité financiére ou
lorsque la personne phy-ique chargée de la
gestion journaliere nc remplit plus la condi-
tion de moralité et d’honorabilité visée a
Particle 1.

2. Les Etats membres pewvent frévcir le retrait
des autorisations de transport, délivrées en vertu
des dispositions des articles 15, 18 et 25, des certi-
ficats d'inscription visés & article 11 et des attesta-
tions de transport visées a I’article 32, en cas d’infrac-
tions graves et répétées aux dispositions du pré-
sent reglement, ou aux différentes réglementa-
fractions spécifiques applicables aux transports de
marchandises par route, notamment en matiére
de sécurité routiére.

Ils déterminent en ce cas les infractions entrai-
nant ce retrait.

Article 38

inchangé

Article 39

1. inchangé

2. Les FEtats membres prévoient le retrait des
autorisations de transport, délivrées en vertu des
dispositions des articles 15, 18 et 25, des certificars
d’inscription visés & Uarticle 11 et des attestatior s
de transport visées a larticle 32, en cas d’infrac-
tions graves et répdtées aux dispositions du présert
réglement, ou aux différentes 1églementatiors
spécifiques applicables aux transperts de marchar -
dises par route, notamment en matiére de séeurit ?
routiére

Ils ddterminent en ce cas les infractions entral-
nant ce retrait.

Titre VIII

RECOURS

Article 40

1. Les décisions prises par les autorités compéten-
tes des Ftats membres et qui comportent svit le
rejet total ou partiel d’'une demande d’admission
a la profession de transportemr, de délivrance
d'une autorisation de transport ou d'une attesta-
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Article 40

inchangé
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tion de transport, soit le retrait prévu a Uarticle 39,
sont motivées.

9. Les Etats membres assurent aux transporteurs
la garantie d'un recours juridictionnel de droit
administratif contre les décisions visées au para-
graphe 1.

Titre [X

MESURES DE SAUVEGARDE

Article 41

L. Si Papplication du mésent reglement provogque
dans un Etat membie des difficultés eraves et
persistantes sur le marché des transports, cet
fitat membre peut prendre des imesures temporai-
res dérogeant aux dispositions du présent régle-
ment qui s’averent nécessaires pour remédier & ces
difficultés.

2. L’Etat membre intéressé est tenu de notifier
ces mlesures aux autres Ftats membres et 4 la
Commission au plus tard lois de leur entrée en
vigueur.

La Commission décide, dans un délur de 15
Jours @ compter de la notification des nesures et
aprés consultation du Comité de surveillance du
marché des {ransports, st les mesures peuvent étre
maintenues o st elles dotvent éve modifides on sup-
primdes.

La déciston de lo Commission est notifice d tous
les Etats membres. Elle est inunédiatement exéci-
toire.

3. Tout Itat membre peut déférer au Conseil la
décision de la Commission, dans un délai de trois
jours ouvrables a compter de sa notification.
Le Conseil se réunit sans délai. I peut, a la majori-
té qualifiée, modifier ou annuler la décision prise
par la Commission.

Article 11

1. =i la mise en ceuvre du présent reglement pro-
voque dans un Etat membre des difficultés graves
et persistantes sur le marché des transports, cet
Etat membre peut prendre, aprés avis de la Com-
mission, des mesures temporaires d{rogeant aux
dispositions du présent réglement qui s’avérent
nécessaires pour remedier a ces difficultés.

La Commission donne son avis dans un délai de
15 jours & compter de la date de la consultation et
aprés avoir entendu le Comité de surveillance du
marché des transports.
2. L’Etat membre intéressé est tenu de notifier
ces mesures aux autres Etats membres au plus
tard lors de leur cntrée en vigueur.

supprimeé

supprimeé

supprimé

oM

Titre X

DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Article 12

1. Pendant une période de deux ans a partir de
la date d’entrée en vigueur du présent reglement,
les Etats membres ont la faculté :

Article 42

1. inchangé
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— soit de maintenir leur régime national respectif
en matiére d’accés au marché des transports de
marchandises par route,

— soit de le modifier pour le rapprocher du régime
prévu par le présent réglement.

2. La faculté dérogatoire prévue au paragraphe 1
ne s'applique pas aux dispositions du titve 1T

Article 13

Les transporteurs qui justifient avoir exercé
Iactivité de transporteur, a titre indépendant ou
en qualité de dirigeant d’entreprise, pendant les
trois derniéres années précédant I'entrée en vigueur
du présent réglement, sont considérés comme rem-
plissant les conditions d’admission a la profession,
prévues a l'articles 4, dans le domaine des transports
de marchandiscs par route nationaux et/ou inter-
nationaux, selon que leur activité triennale anté-
rieure a été exercée respectivement dans le do-
maine des transports nationaux et/ou internatio-
naux.

Dans les Etats membres ot les conditions d’ad-
mission a la profession sont différenciées en fonc-
tion de la distance maximum des transports auto-
risés, l'application de cette disposition est limitée
a la zone dans laquelle 'activité triennale antéri-
eure des transporteurs a été exercée.

Article 44

1. Sans préjudice des dispositions du paragraphe
2, Ventrée en vigueur du présent réglement ne
porte pas atteinte, jusqu’a I’échéance prévue, a la
validité des autorisations de transport ou d’autres
documents en tenant lieu délivrés par les Ftats
membres.

2. Les autorisations de transport a titre perma-
nent, délivrées par les Etats membres antérieure-
ment a 'entrée en vigueur du présent réglement,
viennent a échéance sept ans aprés la date de
cette entrée en vigueur.

Titre XI

TEXTE MODIFIE

2.

supprimé

DISPOSITIONS FINALES

Article 45

Avant le ..., la Commission, aprés consulta-
tion des Etats membres, arréte les modéles de
I'attestation de transport visée & l'article 32 et du
compte rendu des transports visé a larticle 37.
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Article 43

inchangé

Article 44

inchangé

Article 45

inchangé (1)

(1) Un déla1 de deux mois devrait étre envisagé.
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Article 46

Au cours de la période de transition prévue a
Varticle 42, les Etats membres arrétent, aprés
consultation de la Commission, les dispositions
législatives, réglementaires et administratives né-
cessaires pour l'exécution du présent réglement.

Ces dispositions portent notamment sur les
modalités d’application des conditions d’admission
4 la profession, 1’établissement des zones de trans-
port, les caractéristiques des véhicules agricoles,
la procédure de délivrance, de remplacement, de
transfert et de retrait des différents documents,
visés par le présent réglement, comportant les
délais dans lesquels les décisions des autorités
compétentes doivent étre arrétées, la composition
et le fonctionnement des commissions consultati-
ves des transports routiers, la procédure de recours
juridictionnel de droit administratif, ainsi que sur
le contrdle et les sanctions.

Article 47

Avant le ..., la Commission, compte tenu de
lexpérience acquise et du développement de la
politique commune des transports, soumettra au
Conseil un rapport sur les résultats atteints et les
perspectives d’évolution en matiére d’accés au
marché des transports de marchandises par route.
Elle présentera, le cas échéant, les propositions
qui s’avéreront nécessaires pour progresser dans
la voie de l'intégration communautaire des trans-
ports.

Le présent réglement est obligatoire dans tous
ses ¢léments et directement applicable dans tout
Etat membre.

TEXTE MODIFIE

Article 46

inchangé

Article 47

inchangé (1)

(1) Un délai de trois ans devrait &tre envisagé.
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EXPOSE DES MOTIFS

CHAPITRE I

Considérations générales

1. La proposition de réglement de la Commission
des Communautés européennes représente  unc
solution logique et positive, bien que particlle, aux
problémes que pose la réglementation de Ja capa-
citeé dans les transports de marchandises par route.

2. Le Parlement européen et sa commission des
transports ont maintes fois rappelé & la Commission
exéeutive qu'une réglementation de la capacité
dans le domaine des transports routiers est essen-
tielle & I’¢tablissement ¢t & la mise en ccuvre d'une
politique commune des transports (1)

3. A Voccasion de 'examen du svsteme {'organi-
sation du marché des transports, adopté par le
Conscil le 22 juin 1965, et de la proposition faite
par la Commission de la C.E.E. le 27 octobre 1965,
relative & l'introduction d’un svstéme de tarifs &
fourchettes, la commission des transports a regretté
que la Commission de la C.E E. «n'ait pas essave
de résoudre les questions de la capacité simultané-
ment a la question tarifaire » (3.

La commission des transports. peu aprés, a
souhaité que, « parallelement aun nouveau projet de
réglement, la question de la capacité fasse objet
d’une proposition .

4. Lo nouveau réglement compléte les décisions
prises antérieurement par le Conseil de ministres
en maticre d'accés au marché des transports.

Le Consedl du 23 juillet 1962 a adopté une pre-
micre directive relative i 1'établissement de cer-
taines régles communes pour les transports inter-
nationaux (transport de marchandises par route
pour compte d’autrui (%) ) , en date du 13 mai 1965,
le Conseil a en outre arrété une directive concernant

(4 Ct. rapport Kaptcyn (doc  106/61), rapport Muller-Hermann (doc.
¢ 18;82), rapport Brunhes (doc 132/62), rapport Bech (doc 43/64) et
rapport De Gryse (doc 113/63).

< (3 Ct doc. 115/65, paragraphe 29, p. 7.
(% 2. n 70, p. 2005/62
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I'uniformisation de certaines régles relatives aix
autorisations pour les transports de marchandis s
entre les Etats membres (1)

Au cours de sa séance du 9 mars 1965, le Conscil
a margué son accord sur un reglement relatif & a
constitution d’un contingent communautaire ot
Padaptation des contingents bilat{raux pour 1
transports entre les Etats membres (2).

3. Le présent reglement concerne, dans sa pr-
micre partie, lex condilions subjectives d'admissicn
& la profession applicables tont aux transpor s
nationaux qu'aux transports internationaux, «t
dans sa deuxiéme partie, les conditions objectives.

6. L’importance du document de la Commission
des Communautds curopéennes réside dans le {at
que l'on essaye iest-ce 1 le signe d'une nouvel e
tendance ?) de placer l=s dispositions particuliéres
dans un contexte d’économie générale.

Dans le texte de la proposition de 1églement d:
Ia Commission sont traitées les différentes questior s
dont les incidences politiques ne peuvent échapper
& personue : il s'agit notamment de la formation
professionnelle, des dimensions des entreprises d:
transport et de I'évolution de la demande de tran:-
port . situer o dans le cadre d'un prograinme inds-
catif pluriannuel a caractére tlexible élaboré e
tenant compte de cette tendance du développement
économique dans son ensemble {ce programme in-
dicatil devra étre basé sur le programme de poli-
tique économique & moven terme ainsi que, dans
les Etats membres ou il en existe, sur les program -
mes ou plans nationaux ») (3.

7. La Commission des Communautés européenne :
a prévu, a I'article 6 de la proposition de réglement
qu'elle arrétera, par voie de directive, les régle.
communes portant notamment sur la formatior
professionnelle des tiansporteurs

Il résulte des renseignements qui ont éteé fournt
par le représentant de la Commission des Commu

(1) J O n- 88, p. 1469/65.
(2) Doc. R 533/65 (TRANS 34) du 24 ma1 1965
(%) Cf doc. 105/67. paragraphc 11, p 6



nautés européennes que les travaux préparatoires
en la matiére ont déja été entamés par les services
de la Commission et que les mesures envisagées
porteront notamment sur la formation des jeunes,
le perfectionnement des adultes, la formation des
instructeurs, la délivrance des titres devant sanc-
tionner la formation acquise.

Comple tenu de V'importance primordiale que de
telles mesures revétent au point de vue tant écono-
mique que social, il apparait indispensable qu’elles
soient établies dans des délais trés rapprochés et,
en tout cas, avant la fin de la période transitoire
prévue a article 42 de la proposition de réglement.

8. Pour ce qui a trait aux dimensions des entrepri-
ses de transports, une remarque préalable s'impose :
tandis qu'une quantité d'études ont été effectuées
par la Commission des Communautés européennes
sur les problémes des dimensions des entreprises
industrielles, la proposition de la Commission ne
fait état d’aucune étude analogue consacrée aux
entreprises de transports,

Il résulte des renseignements fournis par le
représentant de la Commission des Communautés
europ¢ennes qu'un recensement de la structure des
transports par route et par voie navigable vient
d’étre mis en chantier par les services de la Com-
mission. Il serait souhaitable que la commission
des transports soit informée deés que possible des
résultats d'un tel recensement.

9. Ily alieu de se féliciter avec la Commission des
Communautés européennes du fait qu'il a été tenu
compte des différences existant dans la structure et
dans I'organisation des entreprises communautaires
de transports de marchandises par route ; le tableau
contenu a la page 6 de I'exposé des motifs de la
proposition de réglement montre trés clairement les
différences fondamentales dans la structure et
Porganisation des entreprises de transports de
marchandises par route dans les différents Etats
membres.

On peut voir que si, en Italie, 100 011 entre-
prises de transport avec 1 véhicule sont enregistrées,
les Pays-Bas n'ont par contre que 4 912 entreprises
de ce type et la Belgique 8 321 sculement.

Passant aux entreprises de 3 véhicules et plus,
la différence entre les trois pavs est sensiblement
réduite : I'Italie enregistre 11 632 entreprises (1/10),
les Pays-Bas 4 748 et la Belgique 2 037 (1/4).

10. Tout en reconnaissant les grandes différences
géographiques et d’extension kilométrique existant
entre les trois pavs, on doit conclure qu’il en
résulte un déséquilibre remarquable et qu'une
étude communautaire détaillée et proposant des
solutions pratiques serait de nature a résoudre,
tout au moins partiellement et progressivement,

«l'extréme morcellement » déploré par la Com-
mission au paragraphe 11 de son document.

11. On peut constater que la Commission des Com-
munautés européennes a évoqué le probleme des
dimensions des entreprises, en vue de contribuer & la
recherche de solutions susceptibles de porter remede
a la situation décrite ci-dessus. En effet, Particle 20,
paragraphe 2, b, qut est prévu « dans le but d'amé-
liorer la structure de la profession par un développe-
ment des dimensions des entreprises », semble avoir
été congu de facon & permettre aux Etats membres,
d'une part, de favoriser la constitution d'entreprises
de dimensions plus rationnelles au moyen de me-
sures cencernant Uextension de la capacité déja
autorisée et, d’autre part, de {reiner la création
d’entreprises de taille trop réduite au moyen de
mesures relatives a I'accés an maiché des nouveaux
transporteurs. Cependant, ces mesures, prevues
dans le cadre de la réglementation proposée, ne
peuvent étre considérées comme suffisantes et
doivent étre complétées par d’autres dispositions
a proposer dans la mise en ceuvre progressive de la
politique commune des transpoits. Il est en effet
indiscutable qu'aujourd’hui un grand nombre
d’entreprises ne suivent plus les tendances com-
merciales et industrielles du marché ; il devient donc
de plus en plus urgent que la Commission présente,
dans les plus brefs délais, de nouvelles propositions
a soumettre a l'avis du Parlement européen.

12. En ce qui concerne les rapports entre les
programmes indicatifs pluriannuels 4 caractére
flexible, cités ci-avant, la commission des trans-
ports partage 'opinion de Ja Commission des Com-
munautés européennes selon laquelle ces program-
mes devront étre basés sur le programme de poli-
tique économique a moyen terme ou sur les pro-
grammes et plans nationaux.

Cette tentative de liaison entre les programmes
indicatifs et le programme de politique économique
a moyen terme apparait nécessaire et wigente du
fait des tendances plus récentes de la politique glo-
bale de la Communauté, compte tenu des nombreu-
ses incidences économiques et régionales des diffé-
rents programmes indicatifs.

13. 11 est fait observer que la Commission des
Communautés européennes a prévu l'établisse-
ment d’'un programme indicatif de développement
de la capacité routiére uniquement pour la zone B,
délimitée par les frontieres d'un Ftat dent la super-
ficie est subdivisée en plusieurs zones A.

La commission des transports estime qu’il est
opportun de prévoir des dispositions susceptibles de
garantir que les mesures de contréle de la capacité
dans ces zones A, notamment pour les Etats qui
ne prévoient pas de zone B, tiennent compte égale-
ment des impératifs de la politique de déveleppe-
ment régional.
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14, Une derniére remarque de caractere général
s’impose en examinant 'exposé des motifs de la
Commission. A la page 9 du document de l'exécu-
tif, on peut lire :

« L.a mise en ceuvre successive de ces différentes
mesuies en matiére d’accés au marché, paralle-
lement a celles qui auront été prises en matiére
de réglementation tarifaire et d’harmonisation
des conditions de concurrence, aura pour effet
de rapprocher progressivement les conditions
de fonctionnement des divers marchés et devra
permettre de passer au stade final du marché
unique caractéiris¢ par la tiansparence et par la
possibilité pour les prix de s’ajuster rapidement,
pour des prestations comparables, dans teoutes
les parties de la Communauté».

La commission des transports du Parlement
européen serait heureuse de souscrire aux conclu-
sions tirées par la Commission des Communautés
européennes, mais il faut reconnaitie que le contenu
de la phrase citée n’est qu'un veeu pieux, vu qu’en
dix ans d’existence des traités de Rome la politique
commune des transports n’a connu que des succeés
trés marginaux,

15. En conclusion des considérations générales,
et sous réserve des medificatiors qui seront pro-
posées en ce qui concerne les différents articles, la
commission des transports peut donner un avis
favorable au texte de réglement proposé par la
Commission des Communautés européennes.

CHAPITRE II

Observations sur le texte du reglement
de 1a Commission

Le reéglement de la Commission se présente
comme un texte homogéne et la commission des
transports peut se déclarer d’accord sur le fond
des différentes dispositions et sur la conception
d’ensemble des différents titres.

Toutefois, une série d’amendements aux arti-
cles s’imposent :

Article 1

Lors de la premiére rédaction de ce rapport, il
avait été fait remarquer a la Commission des Com-
munautés européennes que la forme négative choi-
sie pour les paragraphes 4 et 6 était de nature &
laisser des doutes sérieux sur les intentions réelles
de T'exécutif. La Commission avait donné, au
cours des précédentes réunions, une série d’expli-
cations sur les réponses qui I’avaient amenée A {or-
muler aux paragraphes 4 et 6 de l'article 1, sous
forme négative, citant :

—- les définitions contenues dans les différentes
Iégislations nationales ;

— les définitions concernant les transports ce
marchandises par route contenues dans l'ac-
cord général de Genéve, portant réglement: -
tion uniquement des transports routiers inte: -
nationaux et cahier des charges (17 mars 1954) ;

— les définitions concernant les transports de mas-
chandiscs par route contenues dans le projet
de Glossaire de 'E.C.E. & Genéve (W/trans |
W.P. 6/191 du 28 mars 1965).

Les explications données par la Commission
des Communautés européennes semblent justificr
la rédaction actuelle de Darticle 1 mais ne per-
mettent pas de résoudre les doutes et les difficultés
avancés par la commission des transports.

Tout en comprenant le souct qui a guidé 1'exé-
cutif dans I'¢tablissement d'une telle dispositior,
a savorr la rapidité et l'efficacité de la procédur:
avec un minimum de formalités administratives,
la commission des transports a préféré prévoir an
premier alinéa du paragraphe 1 une consultation
obligatoire de la Commission. La procédure actuel-
lement envisagée ne semble pas apte & assurer su-
le plan communautaire une harmomsation suffi-
sante.

Article 2

L’article 2 ne pose pas de probleme sur le fonc
des dispositions qu'il prévoit. Cependant, le mo
erésidents» a suscité certaines craintes a votre
commiission, étant donné que les législations natio
nales prévoient pour la notion de résidence w
large éventail de nuances.

La Commission des Communautés européenne:
a fait observer que la définition de « transporteurs
résidents» ou «mnon résidents» existe & larticle
75, paragraphe 1, b, du traité. Compte tenu d¢
cette observation et considérant en outre que let
articles 30 et 31 du précédent réglement tendent
en quelque sorte & une réglementation des dispost-
tions de l'article 75, paragraphe 1, b, la rédaction
actuelle de V'article 2 peut étre entiérement retenue.

Article 3

Cet article suscite quelques remarques rédac-
tionnelles :

a) 4 tiret, modifié comme suit :

« matériel de travaux publics servant seulement
a la constructicn et .. .»

Cette modification explicite les intentions des
rédacteurs d’exclure de Papplication du réglement
le matériel servant seulement aux travaux des
routes mais de 'appliquer aux camions a bennes
qui constituent essentiellement du matériel de
transport, méme s’ils peuvent a loccasion étre
utilisés pour les travaux.



a) 9¢ fivet, modifier ce tiret comme suit :

«engins automateurs ou remorques servant
essentiellement a 1'élévation et aux transports
de produits de toute nature et dont la vitesse... »

Article 4

Paragraphe 1 : La notion de gestion journaliére
contenue dans ce paragraphe suscite quelques ré-
serves. Toutefois, considérant que la méme défini-
tion existe dans la ldgislation belge et qu'une
jurisprudence peut étre recueillic en la matiére,
1l n’y a pas Deu de proposer de modifications.

Paragraphe 2 : La Commission devrait étre en
mesure de surveiller le traitement dans les diffé-
rents Etats membres de maniére qu'il y ait équi-
valence. En effet, comme il a été bien précisé a
la page 13 de Uexposé des motifs :

« La procédure de consultation qui est prévue &
I'article 46 pourra garantir une harmonisation
satisfaisante des régimes nationaux, compte te-
nu du fait que l'objectif ecscenticl & attcindre
en la matiére est celui de Veffet équivalent des
mesures a adopter et non celui de leur identité.»

Paragraphe 3. La lecture de ce paragraphe
montre la tendance & laisser aux Etats membres
I'initiative de déterminer le montant du capital
nécessaire & assurer la mive en marche ct la bonne

gestion de Ventreprise, un certain controle restant

dans les possibilités de la Commission des Commu-
nautés européennes.

La commission des transports aurait évidem-
ment préféré que le soin de déterminer le montant
du capital revienne a la Corrmission des Commu-
nautés européennes.

Aucun amendement ne devrait étre introduit
compte tenu que le texte de l'article 46, alinéa 1,
prévoit que, «au cours de la période de transition
prévue 2 l'article 42, les Ftats membres arrétent,
aprés consultation de la Commission, les disposi-
tions législatives, réglementaires et administra-
tives, nécessaires pour Vexécution du présent
réglement ». Ce texte permet donc 4 la Commission
de veiller a ce que les mesures prévues a l'article
4, paragraphe 3, soient conformes a l'esprit du
réglement dans son intégrité.

Article 5

Pas d’observation sur le fond. L’application de
cet article devrait se faire avec une certaine sou-
plesse; il suffit en effet que les requérants fournis-
sent la preuve d’une connaissance «suffisante»
des réglementations relatives aux transports.

Article 6

Comme il a été rappelé, les dispositions de I'ar-
ticle 6 touchent & un des problémes de fond de ce
reglement : la formation professionnelle en matiére
de transports.

On a pu assister ces derniers temps a des el-
forts louables et importants pour la {ormation
professionnelle des travailleurs communautaires
dans différents secteurs, mais, jusqu’'a présent,
une importance négligeable a (¢té réservée a la
formation professionnelle dans le domaine des
transports, bien que les conséquences néfastes de
cette négligence puissent étre constatées quoti-
diennement.

Répondant & une question de la commission
des transports, le commissaire, M. Bodson, a précisé
que pour assurer une harmonisation ultérieurc
plus compléte des conditions de capacité profes-
sionnelle et un relévement de cette capacité, la
proposition de réglement prévoit 1'établissement,
par directive de la Commission, de régles communes
portant tant sur les programmes d’examen que
sur la formation professionnclle.

Ces mesures porteront notamment sur :

— la formation des jeuncs,

— le perfectionnement des adultes,
— la formation des instructeurs,
—- la durée des cours,

— les matieres d’enseignement,

— la délivrance des titres devant sanctionner la
formation acquise,

— le ce s écoles - la nati
le financement des écoles pour la formation
professionnelle.

Les travaux y relatifs ont déja été entamés
par les services de la Commission et les propositions
v relatives pourront étre arrétées par la Commis-
sion au cours de la période transitoire.

Article 7

Paragraphe 2 : 11 est proposé de remplacer le
délai de trois mois indiqué dans ce paragraphe par
111 délat de sia snois pour permettre que Uentreprise
puisse mener & bien les affaires en cours et arréter
€s comptes.

Article 8

Pas d’observation.

Article 9

Insérer la définition de transport occasionnel.

Article 10

Payagraphe 2 : La rédaction actuelle de ce para-
graphe ne permet pas aux transporteurs d’étaler
de facon convenable leurs programmes a long
terme. Il serait donc préférable quune solution
soit trouvée aux limites de 7 ans imposées par la
Commission des Communautés européennes a la
validité des autorisations de transport.
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Entre les deux possibilités :

— la premiére, de modifier le paragraphc 2 en
reconnaissant 4 l'autorisation de transport une
durée non limitée, tout en sauvegardant le
principe des controles périodiques ;

— la deuxiéme, de ne pas modifier le paragraphe 2
mais de changer plutdt le texte du paragraphe
3 de I'article 21 précisant que si les « prestations
de transports effectués et les recettes réalisées au
moven de la capacité déja autorisée sont égales
ou supérieures respectivement aux prestations
tyvpes et aux colts types visés a l'article 22,
« le rencuvellement de l'autorisation doit élre
ac ordé par les autorités compétentes »,

la commission des transports s'est pronoucée en
faveur de la deuxiéme, qui présente l'avantage
d'imposer aux Etats membres un renouvellement
obligatoire 4 condition que les dispositions des
articles 22 et 23 aient été respectées.

Articles 11 ¢t 12

Pas d’chservation.

Article 13

La répartition par catégorie de transport eftec-
tuée par la Commission aux articles 13 et 14 est
de nature a susciter des controverses tant sur le
plan. théorique que sur le plan pratique. Sans vou-
loir entrer dans les détails du probléme, votre rap-
porteur estime toutefois que la création d'une zone
A limitée en kilométrage ou en superficie et d'une
zone B délimitée par les frontieres d'un Etat mem-
bre permet une répartition logique et pragmatique
des catégories de transport.

La répartition de catégories de transport est
d’autant plus nécessaire que, d’une part, il faut
tenir compte du fait que la superficie et notamment
la structure économique du marché différert sen-
siblement d’un Etat a I'autre et que, d’autre part,
les besoins de transport se manifestent dans les
diverses régions dans l'aire communautaire avec
un degré et des caractéristiques différents tant a
I'échelon national que régional.

Une telle répartition permettrait de tenir
compte des cxigences de la politique de développe-
ment & I'échelon 1égional ¢t constituerait un moyen
pour assurer une coordination harmonieuse des
exigences en matwére de transport avec les nécessi-
tés du développement économique.

A Toccasion de la réunion du 5 février 1968, il
a ¢té fait observer en commmission que les mesures
prévues par la Commission des Communautés
européennes semblaient trop libérales et que I’éten-
due de la zone .\ était trop vaste,

A cette observation il a été objecté qu'll s’agit

Ia d'un compromis entre les différentes tendances
nationales et que le rayon maximum prévu n’est
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qu'un plafond : il peut en effet étre modifié en
fonction de la structure géographique et écoro-
mique de I’Etat membre auquel il appartient, 11
semble en outre positif que 'on ait cité dans cet
article 13 les conditions spéciales auxquelles se-
raient soumis les FEtats membres de superfiie
inférieure 4 7.500 km?,

il n’v a donc pas lieu de proposer des modifica-
tions au texte de cet article.

Article 14

A une observation de la commission des trais-
ports, selon laquelle la rédaction de larticle 14
« peut susciter la crainte que la délimitation p ¢-
conisée par la Commission n’empeéche les entrepi-
ses, dont le siége se trouve aux limites de ces zon s,
d’avoir accés a certains centies économiques»
(voir PE 18.757, p. 10), la Commission des Commu-
nautés européennes a répondu en affirmant que le
premier paragraphe de cet article n'a d’autre bat
que de permettre aux Etats membres de modificr,
dans des cas spécifiques, les limites des zones A
en vue de tenir compte de certaines situatiois
géographiques ou économiques et en vue d’assuter
la souplesse nécessaire au systéme.

Une telle réponse peut éloigner teute crainte
et permetire d'accepter le texte proposé dans le
reglement.

Article 15

La commission des transports a demandé g 1e
Poctroi des autorisations de transport ne donne pis
lieu & la perception d'une recette fiscale. Un mai-
dat a été confié a la Commussion des Communa 1-
tés européennes d’étudier le meilleur systeme po1r
qu'une telle conception fasse partie des mesurss
proposées dans le texte définitif du présent régle-
ment.

Articles 16, 17 et 18

Pas d’observation.

Article 19

La commission des transports souscrit a I'idee
du programme indicatif que chaque Etat memb e
intéressé doit établir aprés consultation de a
Commission. Elle scuscrit également & la référenc:,
qui est faite dans cette proposition, au développ :-
ment de U'infrastructure routiére. 11 semble cepen-
dant souhaitable que toutes dispositions nécessai-
res solent prises en vue du développement appro-
prié de Uinfrastructure routiére dans 1'aire comni-
nautaire.

L’exécutif a marqué son accord en la matiér,
tout en soulignant cependant qu'une action dars
ce domaine n'est, pour le moment, que trés limité:.
Elle ne peut s’exercer que dans le cadre de la proce-
dure prévue par la décision du Conseil du 28 fc-



vrier 1966, instituant une procédure de consultation
en matiére d'infrastructure de transports (1).

Lors de la discussion du présent rapport, il a
été proposé d'ajouter aux critéres qui figurent au
paragraphe 1 les critéres suivants :

d) des capacités de rendement et de la situation
¢conomique des autres modes de transport.

Cette proposition d’amendement a été rejetée
par 5 voix contre 2 et une abstention.

Il a été en outre proposé d’ajouter au paragra-
phe 1 aprés les mots « en tenant compte » les mots
«en particulier ».

Cette proposition d’amendement a été acceptée
par six voix pour et deux abstentions.

Article 20

Aucune observation.

Article 21

Sur la base des observations formulées & l'ar-
ticle 10, paragraphe 2, I'article 21, paragraphe 3,
devrait étre modifié comme suit :

«Sans préjudice de Papplication des disposi-
tions de l'article 23, le renouvellement de 1'au-
torisaticn doit éire accordé par les autorités
compétentes lorsque les prestations de transport
effectuées et les recettes réalisées au moyen
de la capacité déja autorisée sont égales ou
supdrieures respectivement aux prestations ty-
pes et aux coflits tvpes visés a l'article 22.»

" Article 22

Les deux alinéas du paragraphe I semblent
étre en contradiction. Dans le premier alinéa, il
est dit:

« Les Etats membres établissent les prestations
types ... sous forme de barémes ... »

Au deuxiéme alinéa, on peut lire :

« Les Etats membres communiquent ces baré-
mes a la Commission ; celle-ci peut procéder a
unc consultation des Ftats membres en vue
de promouvoir I'harmonisation des modalités
d’application des dispositions du paragraphe

200

Tout en comprenant le souci qui a guidé I'exé-
cutif dans 1’établissement d’une telle disposition, a
savoir la rapidité et l'efficacité de la procédure
avec un minimum de formalités administratives,
..., la commission des transports a préféré pré-
voir au premier alinéa du paragraphe 1 une consul-

* tation obligatoire de la Commission, La procédure
actuellement envisagée ne semble pas apte & assu-

(! J.0. n® 42 du 8 mars 1966.

rer sur le plan communautaire une hartnonisation
suffisante,

Articles 23, 24 el 25

Pas d’observation.

Article 26

Le texte de article 26 devrait étre revu 4 la
lumiére des décisions qui vont étre prises pour la
mise en ceuvre des conclusions de la session du
Conseil des ministres des transports des 13 et 14
décembre 1967.

Articles 27 et 28

Pas d’observation.

Avrticle 29

La rédaction de cel article laisse subsister un
doute quant & la question de savoir s'il est préfé-
rable d’inclure les transports par véhicule de faible
tonnage dans ceux prévus aux sections 1a 7 du
titre III et de l‘article 37,

Il est stipulé a l'article 29 :

« Les services occasionnels effectués au moyen
de wvéhicules dont la charge utile ne dépasse
pas 3 tcmnes ne sont pas soumis aux disposi-
tions des sections I a VII du présent titre et de
Particle 37.» .

Ces services ne sont pas soumis aux dispositions
concernant :

a) le «controle de la capacité dans le domaine des
services occasionnels a I'intérieur du territoire
d’'un Etat membre »,

b) linscription des transports sur un compte ren-
du des transports.

Les autres dispositions du réglement, et no-
tamment celles concernant les conditions d'admis-
sion 4 la profescion, leur sont applicables.

Pour ce qui est de I'importance des transports
effectués par des véhicules de faible tonnage, la
Commission estime qu’elle est relativement faible
et une libération de ces transports (le transporteur
devant toujours remplir les conditions d’admission
a la profession) ne sera pas de nature a provoquer
des déséquilibres sur le marché.

D’apres les statistiques disponibles dans cer-
tains Etats membres, les véhicules de faible tonnage
sont trés peu utilisés pour 'exéeution de transports
pour compte d’autrui (5,10 %, contre 94,90 %, de
véhicules affectés aux tiansports pour compte
propre). « La charge utile globale des véhicules
d’'un tonnage jusqu’d 3 tonnes ne représente en
movenne qu’environ 7 0y de la charge utile globale
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correspondant & Uensemble du parc des véhicules
affectés aux transports pour comple d’autrui» (1).

L'article 41 du réglement permet aux Itats
membres de prendre des mesures temporaires,
dérogeant aux dispositions du réglement, pour
remédier a des difficultés graves et persistantes
sur le marché des transports.

I1 ne faut pas oublier enfin que la Commission
a adopté le 23 juillet 1962 « une premiére directive
relative a I'¢tablissement de certaines régles com-
munes pour les transports internationaux (trans-
port de marchandises par route pour compte d’au-
trui) qui exonérent certains transporteurs interna-
tionaux de tout régime de contingentements et
d’autorisations (annexe I a la directive) ou du seul
régime du contingentement (annexe II & la direc-
tive) » (3.

Pour les considérants exposés ci-dessus, au-
cune modification ne devrait étre apportée au texte
de Tarticle 29.

Articles 30 et 31

Les dispositions prévues aux articles 30 et 31
constituent la premiére ¢tape pour I'établissement
des conditions d’admission de transporteurs non
résidents aux transports internationaux dans un
Etat membre, visé a 'article 75, paragraphe 1, b,
du traité.

S’agissant d’une disposition que le Parlement
européen, dans son rapport Brunhes (doc. 132/63), a
souhaité voir prendre a la Commission, on ne peut
que regretter que les dispositions prévues par ces
articles ne soient pas assez larges.

TITRE V

Il apparait qu'une réglementation particuliére
des transports de déménagement s'avére nécessaire
dans le cadre du présent reglement. Cette réglemen-
tation demande une mise au point délicate pour
harmoniser aussi bien les conditions de responsa-
bilité que les méthodes d’exécution des différents
pays intéressés.

A ce stade de la discussion, la commission des
transports pourrait se limiter 4 évoquer la néceessité
de l'inclusion des transports de déménagement dans
le texte du réglement, laissant le soin 4 la Commis-
sion des Communautés européennes d’étudier la
facon la plus appropriée de le faire.

Il suffit de rappeler a ce sujet qu’il serait op-
portun de prévoir un régime spécial sous le titre V
ainsi que de renforcer les garanties des conditions
subjectives tout en assouplissant les conditions
objectives requises.

(Y Doc. 105/67, paragraphe 12, p. 7.
(3 J.0. n° 70, p. 2005/62.
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Article 32
Larticle 32 devrait étre modifi¢ comme suit :

Comme mnouveau paragraphc 01 - Inclure .a
définition des transports pour compte propre qti
figurait a l'article 1, paragraphe 3, et changer per
conséquent la numérotation.

Paragraplie 1 : Inchangé.
Paragraphe 2 : Inchangé.

Ala suite d’un vote, la commission décide, par 3
voix contre 4, de maintenir le texte propos¢ par ‘a
Commission des communautés européennes.

Paragraphe 2 bis - A I'unanimité avec une ab -
tention, la commission décide d’insérer un nouvean
paragraphe 2 bis avec le texte suivant :

¢ % bis. Lesvélicules utilisés sons le couvert d'ui e
attestation de transport doivent porter wn
signe distinctif extérieur correspondant. »

Le texte de ce paragraphe 2 bis reprend le texie
du paragraphe 2 de Particle 33 de la proposition ce
la Commission.

Paragraphe 3— 1+ alinéa : Inchangé. 2¢ alinéa :

Un amendement est présenté avec le texte suivant :
« La demande d’attestation de transport peit
étre rejetée par les autorités compétentes lors-
qu'un nouvel élargissement de la capacité ce
transport améne nécessairement des difficult s
graves et persistantes dans le marché des trans-
ports de marchandises par route. »

Cet amendement est rejeté par 8 voix contre .

La commission décide de maintenir le tex e
proposé par la Commission des Communautés euro-
péennes.

Un nowveaw paragraphe 3 bis est introduit avic
le texte suivant :

«3 bis. Au cas ot un Etat membre fait usaged’s
dispositions prévues dlarticle 27, paragr.1-
phe 1,4 peut également surseoir totaleme 1
ou en partie d la délivvance « d attestatio.s
de transport » pendant la méme période »

Ce paragraphe constitue un nouvel élément e
Particle 32 et il vise & assurer un traitement équi-
valent aux transports pour compte propre et a1 x
transports pour compte d’autrui. La possibilité e
surseoir en partie & la délivrance des attestations e
transport \" a été reprise pour permettre aux Etats
membres d’arréter certaines directives selon les-
quelles ces attestations de transport pourraient co 1-
tinuer a é&tre délivrées dans certains cas ol il appa-
raitrait que les transports pour compte d’autrui ne
sont pas en mesure de satisfaire les besoins de trans-
port a des conditions aussi favorables que les trans-
ports pour compte propre.

Paragraphe 4 : La commission des transports a
longuement discuté sur la durée de I'attestation le



transport. Au cours de la réunion du 22 avril 1968,
deux propositions de modification du paragraphe 4
avaient été présentées :

— l'une tendant & introduire une modification
rédactionnelle avec le texte suivant :

«L’attestation de transport est délivrée a
titre permanent. Elle doit étre vestituée par le
propriciaire de Uentreprise aux autorités
compétentes lorsque le véhicule n’est plus
affecté au transport pour compte propre. ».

— Tautre tendant & introduire une limite de dix
ans a la validité de P'attestation de transport :

« La validité de l'attestation de transport
est limitée dans letemps. Elle est de dix amns.
L’attestation doit toutefois étve vestituée anx
autorités compétentes par le propriétaire de
Pentreprise avant cette date limite lorsque le
véhicule n’est plus affecté au transport pour
compte propre. »

Cette deuxiéme proposition d’amendement a été
repoussée par 11 voix contre 3. La premiére propo-
sition d’amendement a donc été retenue.

Article 33
Le paragraphe 1 de cet article reste inchangé.

Le paragraphe 2 est supprimé, ayant été incor-
poré dans Particle 32.

Article 34
Aucune observation.

Un nouvel article 34 bis est introduit avec le
texte suivant :

« Les Etats membres procédent annuellement a la
publication officielle du nombre @ attestations de
transport délivrées ou vetivées, dus tonnage global
on charge utile couvert par ces atlestations, ainst
que di nombre de demandes d attestations intro-
duites et dus tonnage global en charge utile faisant
Pobjet de ces demandes »

Cette disposition est identique a celle qui est
proposée dans l'article 28 pour les transports pour
compte d’autrui. La seule précision apportée con-
cerne l'obligation de publier le nombre d’attesta-
tions de transport retirées. ‘

Article 35

Le deuxiéme paragraphe est modifié de la
facon suivante :

« 2. Les commissions coasultatives visées au
paragraphe 1 sont composées de représentants
nommés par les Etats membres sur désignation
des administrations publiques intéressées, des
groupements professionnels, des transporteurs
routiers, des usagers et des organisations syn-
dicales les plus représentatives des travailleurs
des transports routiers. »

Cette modification se justifie par le souci de
laisser aux administrations publiques intéressées,
aux groupements professionnels, aux transporteurs
routiers, aux usagers et aux organisations syndicales
les plus représentatives des travailleurs des trans-
ports routiers la possibilit¢ d’intervenir dans la
nomination de ces représentants en les désignant.

Article 35

Aucune observation.

Article 36

Cet article appelle les mémes remarques formu-
lées a I'article 26.

Articles 37 et 38

Aucune observation.

Avrticle 39, paragraphe 2

La commission des transports, par 6 voix contre
3, a décidé de remplacer les mots « peuvent pré-
voir » par le mot « prévoient ».

Article 40

Aucune observation.

Article 41

Paragraphe 1. La rédaction suivante a été
adoptée :

«1. 57 la mise en ceuvre du présent réglement
provoque dans un Etat membre des difficultés
graves et persistantes sur le marché des trans-
ports, cet Etat membre peut prendre, aprés
avis de la Commission, des mesures temporai-
res. . ..

Par conséquent, les 1er, 2¢ et 32 alinéas du para-
graphe 2 sont modifiés.

La proposition d’amendement est justifiée par
la nécessité d’éviter que des mesures temporaires
dérogeant aux dispositions du présent réglement
soient mises en vigueur avant que la Commission
n’en soit informée et avant qu’elle ne puisse expri-
mer son avis circonstancié.

Article 42, pamgraﬂ:e 2

La Commission a décidé de supprimer le para-
graphe 2 pour permettre 1'égalité de traitement entre
les transports prévus au titre IV et les autres trans-
ports visés dans la proposition de réglement.

Au cours de la réunion du 22 avril 1968, il a été
proposé d’ajouter un nonvel article 42 bis avec le
texte suivant :

Article 42 bis : Les Ftats membres sont habi-
lités, jusqu’au moment ot seront harmonisées les
taxes [rappant les transports par route dans la
Communauté, & imposer les transports a longue
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distance pour compte propre de telle maniere que
leur position concurrentielle soit équivalente a celle
des transports a longue distance de marchandises
par route pour compte d’autcui. Les discriminations
basées sur les différences de nationalité des pro-
priétaires de véhicules sont exclues.

La proposition a été rejetée.

Articles 43 et 44

Aucune observation.

Article 45

Un délai de deux mors devrait étre envisagé par
la Commission des Communautés européennes.
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Article 46

Aucune observation.

Avrticle 47

Un délai de #rois ans devrait étre envisagé.

Conclusion

Avec les modifications indiquées, la propositior
de la Commission des Communautés européenne:
a ¢té adoptée par la commission des transports.
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A — Définitions contenues dans les différentes législations nationales

Définition « véhicule »

ANNEXE

Proposition
de reglement

Belgique

Pays-Bas

« véhicule » : soit un
véhicule automobile
isolé, soit une semi-~
remorque, aptes au
transport de mar-
chandises

Article 2 de Yarrété
royal portant régle-
ment général relatif
au transport de cho-
ses par véhicules
automobiles :

Le terme véhicule
automobile désigne
tout véhicule auto-
moteur autre que les
cyclomoteurs, moto-
cyclettes, tricycles et
quadricycles a mo-
teur, tels qu’ils sont
définis a l'article 2 de
Yarréié royal du

8 avril 1954 portant
réglement général sur
la police de la circu-~
lation routiére, a
T'exception des trol-
leybus ;

le terime remorque
désigne tout véhicule
destiné a étre tiré
par un autre;

le terme semi-remor-
que désigne toute re-
mordque sans essieu
avant, dont la partie
avant repose sur le
véhicule auquel elle
est accouplée, de
sorte qu’une partie
appréciable de son

« véhicules automobi-
les » : véhicules sur
plus de deux roues,

destinés a étre pro-
pulsés autrement que

- sur rails exclusive-

ment ou également
par une puissance
mécanique se trou-
vant sur ou aux c6-
tés du véhicule ou
bien par une traction
électrique recevant
son alimentation
d’ailleurs, ainsi que
les remorques pro-
pulsées par de tels
véhicules (§ 1, art.
1, e, « Wet Autover-
voer Goederen ») ;

« camions automobi-
les » : véhicules auto~
mobiles équipés pour
le transport de mar-
chandises (§ 1, art.
1, ), « Wet Autover-
voer Goederen »).

Sont assimilés aux
camions, d’autres vé-
hicules automobiles
utilisés pour le trans-
port de marchandises,
contre rémunération,
comme activité ou
activité accessoire
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Définition « véhicule » (suite)

Proposition
de reglement

Belgique

Allemagne

France

Italie

Luxembourg

Pays-Bas

poids est supportée
par ce véhicule ;

le terme tracteur
désigne tout véhicule
automoteur destiné a
tirer une remorque
ou une semi-remor-
que, sans avoir une
capacité de charge
utile propre ;

le terme véhicule
désigne tout moyen
de transport visé ci-
dessus.

(§ 1, art. 2, « Wet
Autovervoer Goede-
ren »).

Définition « transport de marchandises par route »

« transport de mar-
chandises par route » :
tout déplacement
d’un véhicule affecté
au transport de mar-
chandises sur la voie
publique aménagée a
cet effet

Définition « transport pour compte propre »

« transport pour
compte propre » :
tout transport de
marchandises par
route effectué par
une entreprise pour
ses propres besoins,
dans la mesure ou les
conditions prévues

Il n'existe qu'une dé-
finition du transport
rémunéré de choses.

§ 48 de la loi sur le
transport de mar-
chandises par route :
Sont considérés com~
me transports pour
compte propre, tous
les transports de
marchandises pour
les besoins propres

Article 23 du décret r
du 15 juin 1963 sur la
coordination des
marchandises :

10 Les transports
exécutés pour son
propre compte par
une personne physi-
que ou morale, dans

II n'existe qu'une
définition des trans-
ports rémunérés de
choses.

Transport au moyen
de camions automo-
biles, de marchandi-
ses destinées exclusi-
vement a ou en pro-
venarnce de I'entre-

prise ou I'exploitation
méme (§ 1, art. 1, j,
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Définition « transport pour compte propre » (suite)

Proposition
de reglement

Belgique

Allemagne

France

Italie

Luxembourg

Pays-Bas

par Particle 9 du ré-
glement no 11, du

27 juin 1960, sont
remplies :

— les transports
doivent étre effectues
avec des moyens de
transport lui appar-
tenant ou qu’elle a
achetés & crédit et
qui sont conduits par
son propre person-
nel,

— le transport ne
doit constituer qu’une
activité accessoire
dans le cadre de
I’ensemble de l'acti-
vité de l'entreprise,
— les marchandises
transportées doivent
appartenir a cette
entreprise ou avoir
été vendues, achetées,
prétées, empruntées,
données ou prises en
location, produites,
transformées ou ré~
parées par elle,

— le transport doit
servir a amener les
les marchandises vers
Ventreprise, a les ex-
pédier de cette en-
treprise, a les dépla-
cer soit & Tintérieur
de l’entreprise soit,
pour ses propres be-
soins, a I'extérieur de
T'entreprise.

d’'une entreprise, a
condition que :

-— les marchandises
transportées soient
acquises pour la con-
sommation, la re-
vente, la transforma-
tion ou bien produi-
tes, extraites ou fa-
briquées par l'entre-
prise ;

— le transport ait
pour but d’amener
les marchandises a
T'entreprise, a les

évacuer, ou a les dé-
placer ;

— les véhicules soient
desservis par des
membres du person-
nel de l'entreprise ;

— les véhicules soient

la propriété de len-
trepreneur ou soient
achetés a tempéra-
ment.

Sont également, sous
certaines conditions,
considérés comme
transports pour
compte propre, les
transporils de mar-
chandises effectués
par des représentants
de commerce, agents
et courtiers com-~
merciaux et commis-
sionnaires.

les conditions sui-
vantes :

a) le véhicule doit lui
appartenir ou étre
mis a sa disposition
exclusive par location
dans les conditions
prévues aux articles
35 et 38 du présent
décret ;

b) elle doit étre pro-
priétaire des mar-
chandises transpor-
tées ou les avoir ven-
dues, empruntées,
prises en location ou
produites, ou bien les
marchandises trans-
portées doivent lui
avoir été confiées en
vue de 'exécution,
par elle, d’'une trans-
formation, d’une ré-
paration ou d'un
travail a facon;

¢) le transport ne
doit constituer que
’accessoire, et le
complément d'une
autre activité exercée
par elle.

« Wet Autovervoer
Goederen »).

Ces {ransports ne
peuvent étre exécu-
tés qu'avec des ca-
mions automobiles
pour lesquels 'entre-
preneur qui a de-
mandé P'inscription
pour pouvoir effec-
tuer des transports
pour compte propre
peut prouver auprés
du «Rijksinspecteur »
gue ses camions auto-
mobiles se trouvent
en permanence et ex-
clusivement a sa dis-
position (§ 5, art. 50,
al. 1, « Wet Autover-
voer Goederen »).
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Définitions « transport pour compte d’autrui »

Proposition
de reglement

Belgique

Allemagne

France

Italie

Luxembourg

Pays-Bas

« transport pour.
compte d’autrui » :
tout transport de
marchandises par
route qui ne répond
pas aux conditions
prévues pour les
transports pour
compte propre

Article 2 de l'arrété
royal portant régle-
ment général relatif
au transport rému-
néré de choses par
véhicules automo-
biles :

— le terme transport
rémunéré de choses
désigne tout trans-
port de marchandises
effectué :

10 soit moyennant
une contreprestation
en espéces, en nature
ou sous forme d’avan-
tages directs ou in-
directs quelconques ;

20 soit au moyen d’un
véhicule loué

Observation : L’ar-
ticle 22 du décret du
14 novembre 1949 a
contenu la disposition
suivante :

« Sont notamment
considérés comme
transports publics,
les transports effec-
tués au moyen de
véhicules exploités
en copropriété (ou en
colocation), lorsque
les marchandises
transportées n’appar-
tiennent pas a l'en-
semble des copro-
priétaires (en colo-
cataires) dans les
mémes conditions
que des véhicules
servant au trans-
port. »

Cette définition n’a
toutefois pas été re-
prise par le décret du
15 juin 1963.

Loi du 12 juin 1965
sur les transports
routiers :

Le terme transport
rémunéré désigne
tout transport effec-
tué moyennant une
contreprestation en
espéces, en nature ou
sous forme d’avan-
tages directs ou in-
directs quelconques.

Les transports de
personnes et de cho-
ses ou moyen de vé-
hicules loués des ca-
tégories mentionnées
(sub a, b, et ¢ ci-
dessus) sont assimi-
lés aux transports
rémunérés dans les
cas fixés au régle-
ment grand-ducal
prévu a Yarticle 7.

Définition « services réguliers »

« service régulier » :
tout transport pour
compte d’autrui ef-
fectué sur une rela-
tion et selon une fré-
quence déterminées
et dans des condi-
tions imposées en

Il n’existe pas de dé-
finition des lignes
réguliéres & courte
distance.

Décret du 15 juin
1963 sur la coordina-
tion marchandises

— art. 26 :

Les services réguliers
sont ceux répondant
aux conditions sui-
vantes :

« Services réguliers
par camions automo-
biles v : services ré-
guliers de transport
de marchandises con-
tre rénumération (§ 1,
art. 1, g, « Het Auto-
vervoer Goederen »).
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Définition « services réguliers » (suite)

Proposition
de reglement

Belgique

Allemagne

France

Italie

Luxembourg

Pays-Bas

vertu d’un réglement
d’exploitation ou des
documents en tenant
lieu, approuvés par
les autorités compé-
tentes des Etats mem-~
bres cette définition
¢g’inspire de celle du
réglement no 117 sur
les transports inter-
nationaux de voya-
geurs par route

(art. 1).

Ils sont offerts au pu-
blic. Ils sont assurés
avec une fréquence
prévue a l'avance et
au moins une fois
par semaine, sur une
relation déterminée
comportant la des-
serte des localités
situées aux deux ex-
trémités et, si besoin
est, de localités in-
termédiaires.

Les services réguliers
sont soumis a un re-
glement d’exploita-
tion établi par le
préfet, conforme a un
réglement type fixé
par arrété du minis-
tre des travaux pu-
blics et des trans-
ports.

« Services de prise et
de remise & domi-
cile» : services de
transport par camions
automobiles destinés
a prendre et & re-
mettre a domicile,
moyennant rémuné-
ration, des marchan-
dises qui doivent

étre expédiées par un
ou plusieurs services
réguliers de trans-
port de marchandi-
ses (§ 1, art. 1, h,
« Het Autovervoer
Goederen »).

Définition « services occasionnels »

« services occasion-
nels » : tout transport
pour compte d’autrui
qui ne réunit pas les
conditions du service
régulier

Transport de mar-
chandises, contre ré-
munération, au moyen
de camions automo-
biles autres que les
« services réguliers
par camions automo-
biles », les « services
de prime et de remise
a domicile » ainsi que
les transports pour
compte propre (§ 1,
art. 1, i, « Het Auto-
vervoer Goederen »).




B — Définitions concernant les transports de marchandises par route contenues dans
PAccord général de Genéve portant réglementation économique des transports routiers

Lo
~

internationaux et Cahier des charges (17 mars 1954)

L’Accord général contient les défimtions swmivantes :

« Transport international de mavchandises »

Article premer I B 1.

Le transport international de marchandises est Ie transport exécuté au moyven d’'un
véhicule affecté aux transports de marchandises, le point de départ et de destination
étant situés dans deux pavs différents

« Véhcules »
Article premier IT b.
Par « véhicule » il faut entendre

[N les automobiles, les véhicules articulés, les remorques et les semi-remorques,
tels qu'ils sont définis par l'article 4 de la convention sur la circulation routiére, en
date du 19 septembre 1949 »

Le Cahier des charges
Il contient, dans son article L1, une (d¢fmtion des « fransports pour compte proprey :

« 1. Pour 'apphcation des dispositions du Cahier des charges, un transport de mar-
chandises est dit paur compte propre lorsqu’il est effectué par une personne physique
ou morale,

a) pour ses propres besoms el pour le déplacement
1) sort des marchandises w1 appartenant,
i1) soit des marchandises ne lur appartenant pas, mais qu'clle a vendues, achetées,
prétées, empruntées, données ou prises en location, produites, transformdées
ou réparées, a condition que le transport ne con-titue qu'une opération acces-
soire ;
b) avec des véhicules lu1 appartenant ou achetés & tempérament et condutts par
un membre de son personnel
Les opérations mentionnées au présent paragraphe ne peuvent en aucun cas

étre considérées comme transports rémunérés

2. Des accords bi- ou multilatéraux peuvent prévarr, dans des conditions que ces
accords détermincront, Vemploi de véhicules pris en location, conduaits par le person-
nel du preneur ou du donneur en iocation »

La défimition des transports pouy compte d'qutrin ne figure m dans I’Accord général

n1 dans le Cahier des charges.

T.c texte ne permet de circonscrire que d’une faqon mdireste cette forme de transport

qui est d’allleurs également visée par les termes « transport rémunéré» (art 11, § 1,
a la fin) et « transport pour des tiers» (art. 12)

En effet, article 3, § 1, du Cahier des charges stipule

« Ne pourront étre autorisées a etffectuer rles transports mternationaux pour compte
d’autrui que les entreprises reconnues par les autorités compétentes du pays sur le



territoire duquel elles ont leur siége social comme remplissant les conditions de ce
Cahier des charges. Cette reconnaissance sera attestée par un document Aélivré par
lesdites autorités. »

Cette disposition exclut donc les transports qui ne remplissent pas les conailions
du Cahier des charges, ce qui cst notamment le cas des transports pour compte propre
visés a Varticle 11 de ce cahier. »

C — Définitions concernant les transports de marchandises par route contenues dans le
projet de glossaire de 'E.C.E. 4 Genéve (W/TRANS/WP6/191 du 29 mars 1965)

1. 582,

2. 36

3. 566.

4. 565.

558.
5. 472,
6. 471.

Véhicule

Automobile (route)
On dit aussi

« véhicule routier
automobile »

Transport pour
compte propre

Transport pour
compte d’autrui

Transport
commercial

Service régulier

Service occasionnel
(voyageurs)

Unité de matériel mobile destinée au transport de
personnes ou de marchandises, y compris les engins de
traction ou de poussage.

Véhicule routier & propulsion mécanique (y compris les
tracteurs) normalement utilisé pour le transport de
personnes ou de marchandises, & 1'exception des véhi-
cules se déplagant sur rails ou reliés & un conducteur
électrique. Les cycles a moteur auxiliaire ne sont pas
compris dans les automobiles.

Remarque: Les automobiles pour le transport de mar-
chandises sont désignées selon leur tonnage ou leur
utilisation par les mots: fourgonnette, camionnette,
camion.

Transport exécuté pour les besoins de sa propre exploi-
tation, et avec les véhicules dont elle dispose par une
entreprise qui n’est pas une entreprise professionnelle
de transport. Les législations nationales fixent les con-
ditions auxquelles un transport doit satisfaire pour étre
considéré comme transport pour compte propre.

Voir « Transport commercial ».

Transport effectué pour un tiers contre rémunération.
Sur les chemins de fer, certains transports effectués
pour certaines administrations publiques, et parfois
pour des entreprises travaillant pour le chemin de fer,
ne sout pas considérés comme transports commerciaux.

Service de transport offert au public sur un itinéraire
déterminé et assuré selon une fréquence et un horaire
publiés.

Service non régulier, effectué a la demande de 'usager
ou offert par le transporteur, qui répond a des besoins
particuliers.
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