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Lors de sa réunion du 14 mars 1968, la commission des
finances et des budgets a examiné les parties du mémorandum de
la Commission concernant 1l'établissement a moyen terme de
1'équilibre structurel sur le marché du lait qui relévent de sa

compétence.
M. Gerlach a été chargé d'élaborer un avis.

La commission des finances et des budgets a adopté le
présent avis a 1'unanimité au cours de sa réunion du 14 mars 1968.

Etaient présents : M. SPENALE, président
Ii. GERLACH, rédacteur

MM. ARTZINGER
CORTERIER
DE BOSIO
VREDELING (suppléant M. WOHLFART)
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1. Dans son mémorandum concernant 1l'établissement & moyen
terme de 1'équilibre structurel sur le marché du lait, la Commis-
sion des Communautée européennes rappelle cu'elle a transmis au
Conseil, le 10 décembre 1S64, une proposition concernant 1l'insti-
tution d'une taxe sur les matiéres grasses & arréter par le Con-
seil en applicaticn de liarticle 201 du traité de la C.E.E. Dans
les conclusions de ce mémorandum, elle souligne l'urgehce, pour
le Conseil, de prendre une décision sur cette proposition.

2. Celle-ci avaib été soumise au Farlement européen le 14 dé-
cembre 1964 (doc. de séance 116/1964-19065),

La commission des finances et des budgets rappelle que le
Parlement européen, a la suite d'un rapport gqui lui a été présenté
par M. Vals, lors de sa session de juin 1965, s'est effective-
ment déja prononcé sur cette proposition, et ce aprés avoir émis
en mai 1965 un avis sur 1'ensemble des propositions établies par
la Commission de la C.E.Z. quil avaient trait au financement de la
politique agricole commune, aux ressources propres de la Communauté
économique européenne et au renforcement des pouvoirs du Parlement
européen.

3. Ta commission des finances et deg budgets reproduit ci-apres
le texte intégral de la résolution adoptée en Jjuin 1965 par le
Parlement européen au sujet de 1l'institution d'une taxe sur les

natieres grasses comme Tregsource propre.

"Le Parlement européen,

- vu la proposition faisant 1l'objet du document 116/1964-
1865 qui lui a été transmise pour consultetion le 14 dé-
cembre 1964,

- vu la résolution du Conseil sur les principes de base
de 1l'organisation commune des marchés dans le secteur
des matiéres grasses (J.0. n® 34 du 27 février 1064),

PE 19.426/déf . /Ann,
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vu sa résolution du 12 mai 1965, contenant son avis sur
les propositions de la Commission de la C.E.E. au Con-
seil (doc/ 27) concernant le financement de la politique
agricole commune, les ressources propres de la Commu-
nauté et le renforcement des pouvoirs du Parlement
européen (1),

vu le rapport de sa commission des budgets et de 1'admi-
nistration et l'avig de sa commission de l'agriculture
qui y est joint (doc. 68),

soutient le principe de l'universalité selon lequel
toutes les recettes et ressources de la Communauté sont
inscrites au budget de celle-ci et servent & financer
indistinctement toutes les dépenses qui y sont prévues;

constate que depuis la présentation de la proposition
de 1l'exécutif concernant l'institution d'une taxe sur
les matiéres grasses comme ressources propres, 1l a
été gsaisi d'un ensemble de propositionsg de 1'exécutif
de la C.E.E. (doc. 27) devant permettre d'assurer le
financement intégral du budget de la Communauté au
moyen de Tregsources propres provenant de prélévements
et autres taxes a instituer dans le cadre de la poli--
tique agricole commune, des droits du tarif douanier
commun et des taxes sur certaines marchandises résul-
tant de la transformation de produits agricoles, et
gue ces regsources serviront & financer indistinctement
toutes les dépenses et seront d'un monbant suffisant
pour couvrir également celles pour lesquelles la taxe
sur les matiéres grasses a €té initialement prévue;

est d'avis pour ceg motife que :

a) 11 faudrait <viter, pour sssurer le financement des
aides prévues dans la régolution du Conseil publiée
au Journal officiel du 27 février 1964, de créer
une ressource particuliére;

b) les dépenses relatives aux aides & octroyer selon
cette resolution du Conseil et compte tenu de 1'avis
du Parlement europcen sur la provogition de la
Commission de la C.L.E. relative 3 un reglement
portant établissement d'une organisation commune
des marchés des matiéres gresses (doc, 114/1064-
1965) sont & inscrire au budget de la Communauté,

D - ma/ga
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étant entendu que ces dépenses, comme toutes les autres,
seront financées par les ressources propres proposées
par l'exécutif et rappelées sgous le paragraphe 2 ci-
dessus et, en attendant la mise cen application de ces
dernieres, seion le systéme acbuel, c'est-d-dire au
moyen des contributions des Ltats msubres;

4. invite en consécusnce la Commission de la C.E.E. 3 réexa-
miner, sans remetuvre en cause l'egsenbiel du compromis
politigue qui est a la base du : eglom@ﬂt a 1l'étude, sa
proposition concernant les digpositions a arréter par le
Conseil en application de 1l'articls 201 et relatives a
l'institution d'une btaxe sur les mabiéres grasses;

5. rappelle en tout état dc¢ cause sa résolution du 12 mail
1965 et insiste pour que si, noaobstant le présent avis,
une. taxe sur les matieres grasses ébalt néanmoins insti-
tuée, le taux de cette baxe et las dépenses gu'elle servi-
rait & financer soient fixés selon une procédure conforme
a cette résolution, de sorte & assurer au niveau européen
un minimum de contrdle parlemental

Dans 1'hypothése ou cette tave seraitv instibuée,

©. souligne gqu'une polifique coherente implique que la vali-
dité de 1l'autorisation accordée a la 1épubligue fédérale
d'Allemagne et =2u royauvr. Cdes Da eys-Bes, de différer 1'ap-
plication de le taxe sur les matisres grasses solt aussi
limitée que possible;

7. estime cu'il ne convient »nas gue 12 nontant de la taxe
varie d'une annee a 1'avhie;

8. cst d'avis, en comsequence, quu 19 Commisgion de la C.E.E.
devrait rendre comptoc de l‘“vp“TJtPC@ acquise aprés une
période d'un zn ot gue ia Communzuté devrailt ensuite
fixer définitivement le ncntant de la taxe:

9. charge son président de transmettrs la présente résolution
au Conseil et & la Commiscion de la C.E.B., en y Jjoignant
le rapport de sa commission des \uﬂfcfs et de 1 aaminio~
tration et d'adresser également ces documenbs aux prési-
dents des Farlements nationavx "

4, En étudiant le mémorandum de le Commigsion sur 1l'assainisse-
ment du secteur laitier, la commission des finances et des budgets
a repris 1l'examen de la proposition de 1964 concernant une res-

source propre ainsi gque la rvésolubicn adeptée & ce sujet.
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In conclusion de c¢

ude, la commission des finances

ot
ot
@

o

e
et des budgets tient & relever les faits st considérations sui-

vants

a) La proposition tendant & instituer une taxe sur les matiéres
grasses est basée sur 1l'article 201 du traité de la C.E.E,
Aux termes de ces dispositions, la Commission est chargée de
présenter au Conseil des propositions en vue de remplacer les
contributions des Etats membres par des ressources propres.
Ces propositions nc pceuvent entrer en vigueur lorsgue le Con-
seil, aprés consultation du Parlement européen, les a arrétées,
gqu'aprés ratification par les Parlements nationaux. Comme la
commission des budgets et de 1l'administrstion 1'a souligné
dans deux rapports présentés en son nom par . Vals (documents
34 et 68/1965-1C66), la création de ressources propres a pour
conséquence que, d'une pert, les Parlements nationaux perdent
tout contrdle sur le financement du budget des Communautés
européennes ¢t que, d'autrc puart, les pouvoirs du Parlement

’ . A ’
européen doivent ctre renforces.

C'est pourguoi votre commission des finances et des bud-
gets confirme entierc.ent les principes développés & ce sujet
dans les ranports précités de M., Vals et lcs résolutions
adoptées a la suite de cos rapports. Dans son avis du 8 Juin
1965, la commigsion de l'agriculture a, de son cOté, également
souligné "que les mesures d'exécution rslatives au financement
communautaire de la politique agrilicole commune ne pourront
gtre réalisées qu'a condition qu'il soit garanti que le Parle-
ment européen sera doté dc pouvoirs budgétaires analogues a

ceux qui, en ce domaine, échappent aux Parlecments nationaux".

D - ma/ga
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b) Dans la résolution adoptée le 18 juin 1965, le Parlement
européen a invité la Commission de la C.E.E. & réexaminer
sa proposition. La commicsion des finances et des budgets

constate qu'il n'en a pas été ainsi.

c) La commission des finances et des budgets constate qu'a
1'épogue ou elle a été présentéc, cetle proposition avait
essentiellement pour objet de financer les dépenses, d'une
part, du régime applicable aux produits oléagineux origi-
naires des E.ALLA. et P.T.0.4. importés dans la Communauté
et, de 1l'autre, de 1l'organisation commune des marchés dans

le secteur des matiéres grasses a la charge du F.E.0.G.A.

Cet objet, comme la Commission des Communautés, par
1'intermédiaire de . Mansholt, a bien voulu le recbnnaitre,
ne correspond plus aux préoccupations actuelles dans le
cadre d'une politigue d'assainisscment du marché des pfé—

duits laitiers.

d) Enfin, votre commission constate que la proposition en vue
d'instaurcr unc taxe sur les motidres grasses ne prévoit
pas un disposiggfaigsg%gutionnel et gque, par ailleurs, elle
ne peut plus, comme/proposé & l'époque, Stre insérée dans
un ensemble plus général de ressources propres, toute pro-
position & ce sujet faisant en cfflet défaut a présent.

Pour ces différentes raisons, la commission des finances
et des budgets s'est prononcée unanimement contre l'instau-
ration d'une telle taxe ¢t a invité ean conséquence la Com-
mission des Communautés europfcnnes & retirer ca proposition

en la matiére.

5. Aussi, la commission des finances et des budgets invite-

t-elle la commission de l'agriculturs :

- & rappeler dans sa résolution, la résolution du 18 juin 1665,

D - ma/ga .
PE 19.426/déf./Ann,


jrf67
Text Box

jrf67
Text Box


-8 -

-~ & prévoir dans sa résolution les points suivants :

"rappelle que, conformément a 1l'article 201 du traité de la
C.E.E., le Parlement curopéen doit Ctre saisi de propositions
établics par la Commission en vue de doter la Communauté de
ressources proprcés devant permettre d'assurcr le financcment
intégral du budget de la Communauté <t qu'il importe d'assurer
sur ces ressources et sur les dépenscs qu'elles sont destinées
a couvrir un contrdle parlcementaire suffisant, ce qui impligque

le renforcement des pouvoirs budgétaircs du Parlement européeny

- souligne que les mesures d'exécution relatives au financement
communautaire de la politique agricols communc ne pourront &tre
réalisées qu'a la condition qu'il soit garanti que le Parlement
européen sera doté de pouvoirs budgétaires analogues a ceux
qui, en ce domaine, échappent au Parlemnents nationaux;

- canstatec que la proposition faite por la Commission de la C.E.E.,
le 10 décembre 1564, tendant a 1'instauration d'une taxe sur
les matiéres grasses en application de¢ 1l'article 201 du traité
de la C.E.E. ne répond pas a ccs cxigences sur lc plan institu-

tionnel et politique;

- sc prononce par conséquent contre cettc proposition et invite
la Commission des Communautés & la retirsr et & couvrir les
dépenses nécessaires par los contributions des Ltats membres

’

par l'intermcdiaire du F.E.C.G.A.;

~ confirme 1'intérdt qu'il n'a cessé de manifester & 1l'epplica-

c
tion de l'article 201 du traité d: 1z C.&R.E.M

6. La commission des finances et des budgets, comme ellc en a
recu le mandat du Parlement européen, cxaminera 1'enscmble des
problémes relatifs & la création de ressources propres ot présen-

tera un rappoert gqui y sera sgpécislemcnt consacré,

PE 19.426/déf. /ann,
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La Cormiission .conomigue a été cnargée, le 14 mars 1968,
par le Parlement européen d'élaborer un 2vis & 1'intention de 1la
connission de 1l'agriculture, compétente au fond, sur le mémorandum
et la nroposition de la Commission au Conseil concernant 1'éta-
blissement & moyen terme de 1l'équilibre structurel sur le marché
du lait.

Au cours de la réunion qu'elle a2 tenue le 20 mars 1968
g Luxembourg, la corrission a désigné . De Winter comme rédacteur
de l'avis.

Au cours de cette méme réunion, l'avis a été discuté
et adopté,avec deux voix contre et une abstention.

Etaient présents :

MM, Bech, vice-président
De VWinter, rédacteur de 1l'uvis

Baas (sup . léant L. Ferretti)
Bading (suppléant . Corterier)
Behrendt
Boersma
Kriedemann (suppléant .i. Breyne)
Ille Tulling
177, Thorn
Wohlfahrt (suppléant :.. Apel)
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I. IE MARCHE COMIUNAUTAIRE TU LAIT BT SES RAPPORTS AVEC I'ENSEMBIE
DE T'ECONONIE

1. Le marché commungutelre du lait se caractérise par un déségui-
libre structarel (1) qui s'aggreve d'année en annde. 31 1'on se place
du point de vue de L'ensemble e 1'éco nomie, le probléme qui se

pose est de savolr comment on peut,psr Liintermédizire d'une politique
appropriée des prix et 1'application d'une politique structurelle,
dbtenir un éguilibre dang le secteur e 1'économie laitidére sans que
d'autres secteurs économiques n'en subissent des répercussions fa-
cheuses et gue 1'ensemble ‘e 1'économie n'en éprouve une charge dis-

proportionnéec.

De ce problerz, la Commission est conmsciente qui,au paragraphe
4 du Mémorandum, affirme gue les problémes qul se posent actuellement
dans le secteur laitier ne peuvent &tre résolus que dans le cadre
d'vne politique commune, "gui vise 1'évolution de la structure de

1'agriculture dsns le cadre de 1'évolution générale de 1'économie”.

2. Avant d'étudier de plus prés les Aifficultés du secteur du
lait, 1l couvient de se rappeler que le Jjeu de 1l'offre et la demande,
caractéristique de 1'économie de marché, est exclu de la politique '
agricole. La surproduction 1le lait qui, depuis des années, provognie

un accroissemernt annuel de gquelgque 40.000 t. des excédents de beurre
de la Communsuté, n'est possible que parce gqu'un nombre suffisant de
producteurs apportent du lait sur le marché & un prix qul leur sers
garanti par 1s Communauté, apres 1'avoir été, par les Etats membres.
Lorsque, dans ce systéme ol les prix et 1'écoulement sont garantis,

un Aéséquilibre se prodult entre 1'offre ¢t la demande, il n'est gque
deux solutions possibles : s'efforcer, par des mesures appropriées,
soit de limiter 1'offre, soit d'encourager 1'écoulement global, c'est-
a-dire la consommation intéricure et les exportations; une combimison dcs

deux solutions n'étant évidemment pas exclue.

(1) A ce sujet, voir principalement Jes données figurant dars le rapport
sur la situation.écrmomique du secteur laitier dans la Communauté
(doc. BEC (68) 216 cdu 20 janvier 1968).

D-1u.ch/jb L
/J PE 10.426/déf./Ann.




3. Pour des raisons sur lesquelles nous reviendrons, la Commission
ne pense pas que l'augmentation de la consommation pulsse remédier beau-
coup & la situation. Il ne paralt guére possible, guelgues mesvres que
1'on prenne, d'augmenter considérablement la vente de beurre sur le
marché intérieur; quant & relever le prix des prodults concurrente,
comme la margarine, ce serait utiliser une arme a double Tranchant,
qui déclencherait tout un ensemble de troubles dans 1'économie généra-
le.

Liexportation des produvits lsitiers, par exemple sous la
forme d'huile de beurre ou de lait en poudre, n'est possible, elle
aussi, que dans Wi mesure limitée., Etant donné que cette question

regeortit & la.compéteine (e 1. coril ezt - dos re..lo.: dconomiques

extérieures qui fera connaltre son avis & ce sujet nous ne nous y
arréterons pas davantage.

4. Les poceibilités d'une augmentation de la consommation étant
denc extrémemen'; réduites dans 1liensemble. force est d'envisager une
restriction de la production. Il va de soi que les intéressés immédiats
ne doivent pas supporter seuls la charge de cette restricvion, mais

que la possibilité doit leur étre donnée, dans le cadre d'une politique
structurelle efficace de se convertir & d'autres branches de produc-

tion agricole ou industrielle.

Lorsque d'importants intéréts touchent 1'ensemble de 1'éco-:
nomie -~ ce qui, en liesnéce, est absolument le cas, étant donné les
guelgue 800 & 900 millions 1% ¢ que le sorieur du lait cofite annuel-
lement 2 la Communsuté et les répercussions que les mesures de sauve-
garde arrétées en faveur de ce secteur peuvent avoir sur les salaires

industriels concurrents -, il ne faut pas que des conceptions suran-

(1) gva}uatlon de la Commission. He concerne gue la section garantie
w F.E.0.G. ) |
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nées et de prétendus intéréts fascent échec & une adaptation de-

venue indispensable. Le bien-&tre croissant des populations, qui

est l'une des principales raisons d'étre de la Communauté, n'est

possible que par l'intermédiaire d'un sccroissement de la produc-—
tivité.

Aussi la Commigsion éconcmique estime-t-elle nécessaire
d'appuyer tous efforts destinés a introduire, dans le secteur du
lait, ‘des réformes qui, tout en exploitant toutes les possibilités
de promotion de la vente, visent a adapbter la production a la de-
mande en aidant finsnciérement les exploitetions merginales a se
retirer du marché et en permettant aux asubres entreprises d'orga-
niser leur production de maniere & garantir sux consommateurs le
meilleur approvisionnement possible.

1T, LES ni3URzZs FROPOSEES Fab La COMWISIICH

5 L'objectif général du mémorandum de la Commission est de
"limiter la creation d'excédents et d'assurer & moyen teruwe un
équilibre structurel sur le marché du lait". A cenprobbs'la Com—
mission affirmwe clairement que les mesures prises & cet effet doivent
comporte r & la fois une action dans le douwaine des prix et une
actlion dans le domaine structurel. De 1l'avis de la commission
éconouique, le Parlement européen ne peut gu'appuyer sans réserve
cet objectif.

6. Les excédents de la production laitieérc s'étant accrus

4 un rythme toujours plus rapide depuis 1'été de 1966, force es
d'admettre comme le fait la Commission, que la décision prise de
modifier en faveur du lait le rapport qui existait entre le prix

D = lu.ch/nf. PE 1G,426/déf,/Ann.
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du lait et celui de la viande bovine a provogué un déplacenent
de la production vers le secteur du 1lait., Cl'est une des raisons
pour lesquelles lz Comnission propose de ranener le prix indi-
catif de 10,30 u.c./10C kg a 10,05/10C kgz.

I1 convient d'appuyer chaleureusecumend cette proposition
de la Cormission. Ce serait une erreur de vouloir rétablir 1'équi-
libre détruit en relevant une fois de plus, psr exeuple, les
prix déja fortement gonflés de la viande bovine. Semblable hausse
demanderait un effort trop grand aux consommateurs de la Commu-
nauté. Du point de vue politique égalerent, il serailt funeste que
de larges couches de la population de la Communauté européenne
solent cuenées & assimiler lz Communauté européenne & des haus-
ses perpétuelles d'un élément important de leur niveau de vie,

ou en d'autres termes, & une véritable régression de leur niveau.

s

de vie.
b) Taxe sur les mabieres grasses
s I1 est assez logique gqu'un secteur qui éprouve des dif-

5

ficultés & écouler sa production cherche z détériorer la posi-
tion des branchss économicues concurrentes sur le marché. Plus
les diverses utilisations des deux produits concurrents coinci-
dent, plus ce phénomeéne est merqué. Le beurre et le margarine

sont une deg iliustrations classiques de ce genre de situation.

algré les nesures parfois Energiques gui furent prises

fw

b
pour protéger le beurre, la margarine =z connu, ces trente der—
niéres snnées, un succes croissant : slors que depuis 1938 la
consommation de mergarine a guasinent triplé celle de beurre

n'a gque midiocrement sugmenté (1).

(1) Cf. le +~»1\w »° 14 qu doc. SEC (68) 216
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8. Si l'on mentionne fréquemment 1'évolution & long terme
de la congommation de beurre ot de margarine, on sailt beauooup
moins, et c'est pourquoi il est 1ntereq sant de le signaler ici,
que pendant ces huit dernieres =2unées la production de margarine
est pour sinsi dire demeurée constante dane ls Communauté
contre 1.095.000 tonnes en 1957, en 1565 cethe production s'éle-
vait a 1.1%31.000 tonnes. IEn revanche, pendant la période corres-
pondante, la consommation de beurre par hsbitant a augmenté de
guelque 1C %. On peut donc dire, en oros, que pendant ces dix
derniéres années, la consommabion de margarine a été station-
naire, cependaint que la consommation de beurre par téte d'habi-
tant connaissait une augnentation non négligeable, Il egt cer-
tain gqu'avec l'accroissement des revenus, une organisation plus
efficace de la production et une Commer01alisatioh plus diversi--
fiée et répondant mieux aux golts du client la consommation de
beurre subira une nouvelle expansion. 31 1l'on veut bien consi-
dérer gu'en 1966, la consommation annuelle de beurre par téte
d'habitant, de 9,3 kg en France, n'était que de 1,8 kg en
Itslie, on hésitera & croire gque toutes les possibilités d'écou-
lement soisnt épuisées de ce cbté. Il en va d'silleurs de méme
pour le lait de consommation.

9. On ne peut qu'approuver 1la Commission lorsqu'elle dé-
clare qu'on ne saursit esnérer amélicrer notablewent le marché
du lait en relevant le prix de lo msrsarine par 1'introduction

alimentaire., Sans

[

d'une taxe sur les netiéres grassas ue

C)
[

age
parler des difficultés que cette tuxe nce nanguerait pas de pro-
voquer dans les rapports avec les partenaircs commerciaux, dif-
ficult? qu'il appartient & la commission des relztions écono-
miques extérieures d'étudier, il en résulterait pour le consom--
mateur des charges que la Commicsion estime dispropnortionnées

& l'objectif visé.

Nous tenons a mettre en relief 1l'affirwetion de la Com-
munauté selon laquelle il ne parait pas possible "de sounettre
un produit constituant une denrée de base pour la plus grande
partie de la population & une tasation, pour contraindre celle-
ci 4 acheter un produit d'un prix nettement plus éleva”

Ta cemmission économicue falt sienne cette maniere de
voir de la Commission et sa conclusion logique, 8 savoir gqu'il
n'est pas indiqué "de prendre des mesures aboutissant 4 une aug-
mentation des prix des graisses végitales suffisante pour provo-

quer un développement importent des ventes de beurre’.
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¢) Renchérissement des tourteaux

10. La croissance rapide de 1la production laitiesre résulte,

entre autres, de l'utilisation crolssente dans la Coumunauté,
]

de tourteaux et autres <¢liments protéiques d'origine végétale

pour l'alimentstion des snimaux. Jeux-cl augmentent la lactation.

s

La Comumission se dit opposée un systéne de taxes des—

&
tiné & hausser le prix des tourtesux. Le commigsion économique

est du m8me avis, pour la raiscn que enchérisgement toucherait

S

ce v
plus que les autres les agriculteurs apcliquant des méthodes mo-

dernes. les entreprises rentables, exploitécs rationnellement,
doivent pouvoir aussi eppliquer des méthodes d'alimentation moder-—
nes, et la politique structurelle doit soutenir »1utdt que contra-
rier ces Tendances.

11, La Commission énumere une série de mesures propres a
rédulre le nombre des vaches laitieres. Elle se propose particu-
liérement de Tecourir au concours finsncier du F.T.0.G.A. pour
inciter une partie des producteurs & renocncer & 1'élevage de va-
ches laitiéres pour se¢ consacrer & la production de viande bovine.
Une autbtre partie des producteurs devrait &tre incitée a abandonner

entiérement la production de 1isit.

Cette conversion & la production de viande bovine touche-
rait avant tout les exnloitationg @gricoles opour qui 1l'élevege est
essentiel, le critére proposé étant la ditentlon d'un nombre mini~
mum de cing vaches laitieres. Il counviendrait pertieculicrecaent

e

d'encourager & abandonner la production de lait les petites explol-

s

tations agricoles dont le chepbtel wodeste (1) ne constitue meni-

festement qu'une source de revenus secondaire.

(1) D'aprés les chiffres cités par la Comwission, pas moins de
2 millions de veches, c.a.d. 10 , de 1'ensenmble des vaches
leitieres de la Comuneut?, apparticnnent a des ét-bles nc

comptant pas plus de 1 & 5 vaches.

‘ PE 19.426/d&f./Ann .
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12. Sans entrer dans le détail des mesures proposées, il semble que
celles-ci pulssent servir de base & une pclitique de structure effi-
cace : 1l est vraisemblable gquesi ces mesures étaient appliquées, les
excédents de lzit diminueraient et la production sersit davantage le
fait d'explcitsastions agricoles rentables. Les colbs prévus, de l'ordre
d'environ 100 millions d'unités de compte par an, sont certes consi-

dérables; mais, comparés au colit total de la politique comuune dans le
e

a
secteur du lait, ils sont tout a fait acceptables, pour autant qu'ils

atteignent 1'objectif vigé,

ITT - CONCLUSIONS

13. Au total, la commission économique estime que le déséquilibre
prononcé gui rigne actuellement dans le secteur laltier de la Commu-
nauté risque de perturber d'autres secteurs économiques de la Commu-

nauté et de dewvenir pour celle-ci une lourde charge.

Seule la combinaison des deux facteurs ci-dessous permettra
de remédier a ce déséquilibre :

- une politique des prix et des marchés qui oriente 1l'offre en
fonction du niveau escompté de la demande;

- une politique structurelle qui élimine les producteurs marginaux
en surnombre, tout en favorisant la rationalisation des exploita-
tions agricoles et la naissance d'entreprises & haut rendement.

14, La commission considére la réduction, propos:e par la Commis-
sion, du prix indicotif du leit, dv priz d'intervention du beurre et
de la subvention pour le lait écrémé et le lait écrémé en poudre,
destinés a 1'alimentavion du bétail, cou.e un moyen pour lutter contre
le désequilibre sur le marché du lait.

Elle se prononce conbtre une faxe sur la margarine et couftre un
renchéris-ement des aliments pour bétsil, gui auraient pour efiet
d'augmenter les cofits de production.

Ta commission estime indispensable que le CTonseil de ministres
révise les garantles communautaires pour les autres prodults agricolks,
gqui impliquent des moyens financiers pour 1'uchat de vrodults par

le bisis de ufcaniasnes d'intervention,

De plus, la commission #4conomique cstime cu'il est nécessaire
et urgent que les problémes stracvurels de l'acriculture solent

résolus dans le cadre de ls pnolitiqgue économique & moyen terme.

D - ro.bp/md PE 19,.426/dé1 . /Ann.
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COMMISSION DES RELATIONS ECCNCOLIQUES SXIERIEURES

Avis
a 1l'intention de la commission de 1l'agriculture

sur

la proposition de la Commission au Conseil
concernant 1'établissement & moyen terme de 1'équilibre

structurel sur le marché du lait

(doc. 8/1968-69)

Rapporteur pour avis : k. H., VRIDELING

20 nars 1968
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Le Bureau du Parlement europien a déciddé, le 14 mars 1062,
de denmander 1'avis de la commission des relations économiques
extérieures sur le mémorandum et sur la propocition de la Commission
deg Communautés européennes au Conseil concernant 1'étsblissement
a moyen terme de 1'équilibre structurel sur le merché cdu lait
(doc. 8/1968-1969),

La coamission des relstione éconorigues extérieures a
examiné ce probleme lors de s2 réunion du 20 murs 1968, au cours
de laguelle ¥. Vredeling a été deésigné corune rapporteur pour avis.

Au cours de cette méme réunion elle a adopté le présent

avis a l'unaninité.

Etaient présents :

MM, DE LA LalENT, président
KRIEDLL.ANY, vice-pr<sident
VREDELING, rapporteur,
ARBENGAUD (suppléant M. ST/ARES)
BADING
BaCH
BOERZE &

DE WIITER

TOREAU Do

=

-y

ELeN (suppléant . Hadh)

L
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1. Dans le présent avis, votre commission n'exeminera, pour
des motifs d'ordre praticue, qu'un geul aspect du mémorandum
(doc. 8/1068-1969) de la Conndssion deg Comrunsutés euronéennes,
a s:volr t 1z p=rception éventuelle d'une taxe sur les huiles et
les graisses d'origine végétale. Tlle est cependant parfaitement
congciente des difficultés que cela souléve, également dans le
domaine de. la politique du commerce extdérieur, notamment en ce
qui concerne les exportations de produits laitiers de la Commu-
nauté vers les pays tiers; la Communauté risque en effet de se
voir reprocher des pratiques de dunping, =n particuli-r pour le

beurre ¢t le lait écrémé cen poudre.

2. En conclusion de son mémorandum (doc. 8/1968—4969),'1a
Comnission européenne congideére notamment gu'il n'est pas utile

de proposer, dans le cadre de 1'assainissement du marché laitier,
des mesures dans le domaine de la taxation des matiéres grasses
végétales gqui dépassent celles sur. lesquelles 1s Conseil est tombé
dtaccord en décembre 106% (1). Elle souligne par ailleurs 1'urgence
a+ prendre une décision sur la proposition concernant 1'établisse-
ment d'une btaxe sur les matiéres grasses cu'elle a présentée au
Conseil le © décembre 1964 (2).

5. La .mise en oeuvre de ceg propositions se traduirait, en
gros, par la percepbion d'une taxe sur les notiéres grassces a
usage azlimentaire, d'origine végétale ou extraites d'animaux
marins, Jjusqu'a concurrence d'un montant maximum net de 87,5 mil-

lions d'unités de compte.

(1) J.0. n® 34 du 27.2.1964, page 602/64

P

(2) Doc. 116/1964-1965
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Ce montant est destiné & couvrir les dépenses résultant

c

des dispositions applicebles aux produits oléagineux originaires
des Eohdlea, et des F.7.0.14, importés dans la Communsuté, ainsi
que les dépenses découlant de 1'étzblissement d'une organisation
commune des marchés dans le secteur des mabtiéres gresses, dans

la wesure ou ces dépenses sont & la charge du F.E.0.G.a.

4, Le Parlement européen a insisté a maintes reprises sur
une certaine interdépendance entre lc marché des metbtiéres grasses
végétales et celul des matieres grasses d'origine animale, tout
en recoanaissant le bien-fondé du point de wvue maintes fois
exprimé, lui aussi, par la Commission de la C.E.E., selon lequel
les marchés des matiéres grusses d'origine cnimale et les marchés
des matieres grasses d'origine végétale devraient &tre organisés
'indépendamrent l'un de 1'autre (1). Consulté sur les propositions
de la Comcuission de 1z C.E.E., le Parlement a en outre invité
1'Exécutif a réexaminer ces propositions, sans remettre en cause
l'essentiel du compromis politique qui est & 1z base du réglement
considiré (2).

5. I1 convient de noter que l'objet cssentiel des proposi-
tions est d'assurer la couverture du déficit du 1".E.0.G.4. sur.
le plan de l'organisation co.mune des murchés dans le secteur

des motieres grasses d'origine végétele, ¢t non pas de faire

face a d'éventuelles difficultés sur le marché des maticéres
grassés d'origine aniuale. Cela &étint, bien que la Commission
maintienne, dens les conclusions de son mémorandum, Ses PIropo-—
sitions initiales, on ne peut gue considérer avec un certain

~

scepticisme ce qu'elle diclare aux paragraphes 1% a 22 inclus.

(1) J.0. n® 119 du 3.7.65, pace 2040/65
(2) J.0.n° 11¢ du 3.7.65, pge 2054/65
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Slappuyant sur une s-ris d'hypothéscs, 1w Commission ecuropéenne
sboutit cn effet o 1. conclusion qu'il n'est pus indiqué de prendre
des mesures -boutissant & unc augmentation des prix des gralsses
végétales suffis:nbe pour provogusr un développement important des
ventes de beurre

Votre comricsion regrette que le¢ Conscil n'ait pas réussi,
cormze la Comnission de la C.5.3. 1'avalt d'abord proposé, a tracer,
au moment des négociotions reletives zu Fennody-round, les grandes
lignes d'une politique zénérale commune eon tenant compte desg intéréts
légitimes des habitants des Ebats mewbres ot dos engagements de la
Cornmunauté a 1'égard des pays en vole de diveloppement. Ces propo-
sitions tendaient & la conclusion d'accords mondisux sur les pro-
duits de base agricole

6. Les toxes proposées devraient, d'une part et seulement dans
une mesure limitée, avoir nour objet d'zider les T.a.l .4l et les
P.T.0.M. & écouler leurs produits oléagineux sur le marché communau-—
taire (1). Or, pour atteindre cet objectif, il faudra déjs 14 mnil-
lions d'unités de coupte pour 1a période comprise entre le ler juillet
1967 et le 31 mal 196Q, I1 scrait sans doute nréférable de ne peos
rendre leg exportotions de ces paves plus difficiles en instltuant
les taxes proposéics et en lour fournissant 4'wutre part, par préle-
venent sur le fonds ainsi constitué, une aide financiére supplémen-
taire. Il sereit plus indigué, scuble-t-il, de faire en sorte qu'ils
obtiennent, & 1a faveur d'cccords wmondiaux, un meilleur prix pour

leurs produits de bzoe.

(1) Une taxe serait opcrgue sur toubtes leo
oléaginecux, seuls les E.i.l.a. et le
certnine compensation.

Voir égalencnt les article 5 et 4 du r$@1€w’ﬂt n® %55/67/CLEE

du Conceil, du 25 Julllet - b/, relatif au régime des produits

oléagineux originaires des L.a.k.... oT des P. T.0.4., ainsi que
la dlcision y afférente prisc & 1la wéme date par les réprésen-—
tants des Etabts mewbres de 12 C...1., réunis au sein du Conseil

(J.0., n° 17% du 29 juiilct 1967). Cette dicieion doit d'ailleurs

encore 8tre ratifié: par plusicurs Etats membres conformément

& leure régles constitutionnelles respectives.

¢ iuwportations de produits
3 F.T.C.M, rocevant une

>
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Cette solution est d'ailleurs parfaitement dans la licne des discus-
sions qui auraient di avoir liev < 1a Nouvelle Delhi, dans le cadre
de la Conférence ks Notions Uniesg sur le cow.erce et le développement
- sur la base des propositiouns faites 2 Algex psxr 77 pays en voie

de développement - notamument en ce qui concerne leg produits de opase
des matieres grasses végétales, en vue de la conclusion d'accords
wondiaux tendant & 1l: stabilisation des prix de ces produits & un
niveau équitable et rémunersteur pour les pays en vole de développe-

ment.

Sur le plan européen, la baxe proposée touchera précisement
les catégories sociales les moing favorisées, grandes consommatrices
de margarine. Elle aure donc un effet znti-social. D'autre part, les
mesures préconisdes auront des répercussiocns sur le plan de la poli-
tique comuwerciale, ce qgul ne nanguera pas de produire, aprés la
conclusion des négociations Kennedy ¢t précisdment au moment de 1a
conférence de la CI'UCED & le Nouvelle Delhi, une impression déplora-
ble sur les partenaires commerciaux de lg Communsuté et notamment sur
les pays en voilie de développement.

; Enfin, i1 faut esussi noter gque les ,5 millicns d'unités d
Enfin, 11 faut t 1 87,5 llicns d'unités de

coapte seront loin d'étre suffisants pour couvrir l=s besoins du

Fonds agricole (on prévort des dépenscs de 1'ordre de 50 a 70 millions

d'unités de compbe pour les raines de cclza et a'environ 150 willims
d'unités de compte pour l'huile d'clive).

8. En conclusion, ls comnission des relations économiques exté-
rieures estime qu'il convient, pour des ccnsidéretions de politigue
comnerciale et si 1'on veut gue les intenticns de ls Communauté a
1'égard des pays en voie de développement ne puissent &€btre mises en
doute, de rejeter la proposition de la Commission des Communautés
européennes btendant 2 l'institution, sux fing du finsncement de la
politique agricole commune, d'une cotisation sur les produits de base
des matieres grasses d'origine vésétsle., I1 convient que le finance-
ment de cette politigque soit assuré par le systeme normal de Ffinance-
ment du F.E.C.G.a. qui a &t¢ prévu par le Conseil,

Une solution durable et réaliste dans le cadre des accords
mondiaux sur les produits de base est cependant, selon la commission

des relations éconoumigues extérieures, essentielle et sa mise en
oeuvre s'impose d'urgence.
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