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Introduction de M. Mac Sharry,

membre de la Commission,
responsable du développement rural

La politique communautaire de développement rural dans le
cadre de 'objectif n® 5b) des fonds structurels fait partie
intégrante des efforts déployés en vue de promouvoir la
cohésion économique et sociale au sein de la Communauté.
Elle contribue a la réalisation de cet objectif en concentrant
I’aide communautaire sur des régions qui risquent d’étre
particulierement touchées par la réforme actuellement en
cours de la politique agricole commune et en soutenant leurs
efforts de développement, de diversification et de revitalisa-
tion de I’économie rurale.

La stratégie élaborée est une réponse nouvelle et innovatrice
aux difficultés structurelles auxquelles les zones rurales sont
confrontées. Tout en continuant a aider le secteur primaire,
cette nouvelle approche vise également a I'intégrer dans un
contexte économique plus large en favorisant la création
d’autres sources d’emploi pour ceux qui souhaitent quitter la
terre ainsi que d’autres sources de revenus pour ceux qui
souhaitent y rester.

Dans sa communication sur I’avenir du monde rural (Sup-
plement 4/88 — Bulletin des Communautés europeennes), la
Commission a donné un large apercu des problémes aux-
quels le monde rural est confronté. Sur la base de son
analyse, la Commission a identifié trois préoccupations
fondamentales qui sous-tendent I’approche communau-
taire:

a) la cohésion économique et sociale;

b) I'ajustement en cours de I’agriculture européenne aux
réalités du marché et les conséquences que cet ajustement
entraine tant pour le secteur agricole que pour I’écono-
mie rurale en général;

¢) la protection de P’environnement et le maintien du
patrimoine naturel de la Communauté.

Conformément aux nouveaux réglements relatifs aux fonds,
adoptés par le Conseil en 1988, la nouvelle approche

5



politique vise, grace a la concentration des ressources et a
une plus grande synergie entre les interventions des fonds
structurels (Fonds européen de développement régional,
Fonds européen d’orientation et de garantie agricole et
Fonds social européen), & promouvoir un développement
harmonieux de I’activité économique ainsi qu’une expansion
continue et équilibrée de I’économie rurale.

Tenant compte de la nécessité reconnue de concentrer les
ressources disponibles, la Commission, en consultation avec
les Etats membres et sur la base de critéres économiques
objectifs, a choisi un certain nombre de régions appelées a
bénéficier d’une intervention dans le cadre de I’objectif
n® 5b). Les régions choisies sont situées dans neuf Ftats
membres. Elles représentent environ 17 % de la superficie et
quelque 5% de la population. A la suite de négociations
entre les Ftats membres concernés et la Commission,
44 cadres communautaires d’appui (CCA) ont été adoptés.

Le CCA est 'une des principales innovations introduites
dans le cadre de la réforme des fonds. Comme les CCA
adoptés dans le cadre des autres objectifs communs fixés par
le réglement-cadre relatif a la réforme des fonds structurels,
les CCA adoptés dans le cadre de ’objectif n® 5 b) définis-
sent les axes prioritaires régionaux négociés dans le cadre du
partenariat ainsi que la contribution financiére de la Com-
munauté en vue de leur réalisation. Les priorités fixées dans
chaque CCA ont été choisies de maniére a garantir la
concentration des ressources disponibles sur des priorités
qui contribuent d’une maniére significative a la réalisation
du potentiel local.

L’aide communautaire au titre de I’objectif n°® 5 b) s’ajoute a
I'intervention au titre des objectifs horizontaux [objectifs
n® 3, 4 et 5 a)]. Les priorités établies dans les CCA tiennent
compte de la mise en ceuvre de ces mesures horizontales et
ont été définies de maniére a favoriser la synergie dans
I’application des différentes mesures structurelles.

La notion de partenariat est I’'un des principes fondamen-
taux sur lesquels repose la réforme des fonds structurels. Le
partenariat associe la Commission, 'Etat membre et les
autres acteurs du développement économique et social d’une
région. Les négociations qui ont eu lieu dans le cadre de ce
partenariat ont permis de garantir que les CCA adoptés sont
bien congus de maniére a tenir compte des besoins et des
potentialités différentes des diverses régions.
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En décidant de publier les CCA, mon intention est d’assurer
qu’ils soient connus au-dela des milieux officiels a Bruxelles
et dans les capitales nationales. Cette diffusion plus large
contribuera également, je l’espére, a alimenter le débat
actuel sur les problémes ruraux.

é“\ »@\5@7

Ray Mac Sharry
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Liste des zones éligibles au titre
de Pobjectif n° 5 b)

Italie
Région Communes
Province autonome de Avelengo - Hafling
Bolzano Badia - Abtei

Total des communes: 96 | Barbiano - Barbian

Braies - Prags

Brennero - Brenner

Bressanone - Brixen

Brunico - Bruneck

Caines - Kuens

Campo di Trens - Freienfeld
Campo Tures - Sand in Taufers
Castelbello Ciardes - Kastelbelltschars
Castelrotto - Kastelruth

Cermes - Tscherms

Chienes - Kiens

Chiusa - Klausen

Cornedo all’Isarco - Corvara
Curon Venosta - Graun im Vinschgau
Dobbiaco - Toblach

Falzes - Pfalzen

Fié allo Sciliar - Vols am Schlern
Fortezza - Franzensfeste

Funes - Villnoss

Gais - Gais

Gargazzone - Gargazon

Glorenza - Glurns

La Valle - Wengen

Laces - Latsch

Lagundo - Algund

Laion - Lajen

Lana - Lana

Lasa - Laas

Lauregno - Laurein

Luson - Lusen

Malles Venosta - Mals im Vinschgau
Marebbe - Enneberg

Marlengo - Marlin

Martello - Martell

Meltina - Molten

Monguelfo - Welsbwerg

Moso in passiria - Moos in passeier
Nalles - Nals

Naturno - Naturns

Naz Sciaves - Natz Schabs

Nova levante - Welschnofen
Nova Ponente - Deutschnofen
Ortisei - St. Ulrich in Groden
Parcines - Partschins

Perca - Percha
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Région

Communes

Plaus - Plaus

Ponte Gardena - Waidbruck

Postal - Burgstall

Prato allo Stelvo - Prad am Stilfserjoch
Predoi - Prettau

Proves - Proveis

Racines - Ratschings

Rasun Anterselva - Rasen Antholz

Renon - Ritten

Rifiano - Riffian

Rio di Pusteria - Mauhlbach

Rodengo - Rodeneck

San Candido - Innichen

San Genesio Atesino - Jenesien

San Leonardo in Passiria - St. Leonhard in Passeier
San Lorenzo di Sebato - St. Lorenzen

San Martino in Badia - St. Martin in Thurn
San Martino in Passiria - St. Martin in Passeier
San Pancrazio - St. Pankraz in Ulten

Santa Cristina Val Gardena - St. Christina in Groden
Sarentino - Sarntal

Scena - Schonna

Selva dei Molini - Miihlwald

Selva di Valgardena - Wolkenstein in Groden
Senales - Schnals

Senale - San Felice- UL. Frau im Walde St.
Felix

Sesto - Sexten

Silandro - Schlanders

Sluderno - Schluderns

Stelvio - Stilfs

Terento - Terenten

Tesimo - Tisens

Tires - Tiers

Tirolo - Tirol

Tubre - Taufers im Munstertal

Ultimo - Ulten

Val di Vizze - Pfitsch

Valdaora - Olang

Valle aurina - Ahrntal

Valle di Casies - Gsies

Vandoies - Vintl

Varna - Vahrm

Velturno - Feldthurns

Verano - Voran

Villa bassa - Nederdorf

Villandro - Villanders

Vipiteno - Sterzing
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1. Analyse et priorités d’intervention

1.1. Géneéralites

La zone susceptible de bénéficier de I'aide commu-
nautaire dans le cadre de I'objectif n°® 5b) com-
porte quatre-vingt-seize communes dans la pro-
vince de Bolzano; en sont exclues les communes de
Bolzano, de Bassa Atesina et de Merano.

La plus septentrionale de toutes les régions italien-
nes, le Trentin-Haut-Adige, confine au sud et a I’est
avec la Vénétie et 4 'ouest avec la Lombardie. La
province de Bolzano présente de forts liens histori-
ques avec I'Autriche qu’elle jouxte au nord. La
zone est essentiellement montagneuse.

Le présent cadre communautaire d’appui comprend
toutes les zones relevant de I'objectif n® 5b) de la
province de Bolzano.

1.2. Situation de la zone

1.2.1. Caractéristiques socio-économiques

La zone en question s’étend sur c;uelque
6 898,18 km? dont 99,36% (6 854,35 km®) sont
classés comme zone défavorisée au sens de la
directive 75/268/CEE. La population s’éléve a
245992 habitants, ce qui équivaut a 28% de la
population régionale (1987).

La densité de la population de la région en question
est de 37 habitants au km? 5 la moyenne italienne
est de 190 habitants au km® et la moyenne régio-
nale de 64,6 habitants au km?.

1.2.2. Désavantages

Bien que la zone soit absolument homogéne, du fait
qu’elle est presque entiérement montagneuse, plus
de 60% de sa superficie sont inexploités. Les
centres urbains sont disséminés surtout dans les
vallées. Le caractére montagneux de la région rend
le terrain en général improductif.

Certaines zones, en particulier celles qui confinent a
la Lombardie et a la Suisse, souffrent de carences
infrastructurelles.

Les problémes susmentionnés contribuent au
dépeuplement des zones en question, ce qui, 4 son
tour, engendre des difficultés dans des secteurs
économiques particuliers.

Méme si le niveau de I’agriculture et du secteur des
services est supérieur a la moyenne nationale et a la
moyenne des régions italiennes intéressées par la
réalisation de I'objectif n® 5 b), le secteur industriel
est nettement sous-représenté dans la zone rurale de
Bolzano.

L’agriculture locale est essentiellement basée sur la
production de lait et de fruit, avec de faibles
variations vers d’autres productions agricoles, cer-
taines mesures de diversification ou encore des
déplacements vers d’autres activités économiques
non agricoles.

Les activités agricoles a temps partiel sont, par
ailleurs, trés répandues.

Indépendamment des désavantages, surtout socio-
économiques, énumérés ci-avant, on peut en citer
d’autres, a savoir:

— la pollution de I’environnement, en particulier
de l'eau et des terrains qui font I’objet de
cultures intensives dans les zones de faible alti-
tude (large utilisation d’antiparasitaires);

— la densité du trafic de transit;

— FPexode de la main-d’ceuvre des zones périphéri-
ques vers les centres urbains;

— la pénurie de personnel qualifié dans tous les
secteurs économiques;

— les difficultés d’adaptation au progrés technolo-
gique, surtout dans le secteur industriel;

— les effets négatifs de l'urbanisation dans les
vallées;

— la forte concurrence exercée par les régions
autrichiennes fortement peuplées et par les
régions italiennes situées au sud.

1.2.3. Potentialités

En dépit des désavantages rappelés ci-avant, la
zone 5b) de Bolzano présente les potentialités
suivantes:

— en raison de sa flexibilité, le secteur des petites
et moyennes industries est prometteur, surtout
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1a ou la recherche et le développement servent &
potentialiser au maximum le facteur competitif.
Pour stimuler ce potentiel, il est nécessaire
d’insister sur la formation professionnelle de la
main-d’ceuvre;

— le secteur des services est dans une phase
d’expansion favorable dans la région et est
considéré comme particuliérement adapté aux
zones rurales en question. Les activités de sou-
tien du secteur productif méritent un encourage-
ment tout particulier;

— le développement du tourisme. L’importance
d’un environnement approprié a la promotion
du tourisme a déja été reconnue par les autori-
tés provinciales. Dans les cinq derniéres années,
d’importants efforts ont été accomplis pour
améliorer ce secteur, en cherchant a encourager
I’expansion de l'industrie et de la formation
professionnelle;

— le développement et le renforcement du secteur
agricole grace a des mesures de diversification et
a l'utilisation plus rationnelle du potentiel agri-
cole régional. Il existe déja, dans la région, de
nombreux organes coopératifs qui ont forte-
ment facilité le développement d’un vaste réseau
de transformation et de commercialisation;

— Tlutilisation rationnelle et la protection du
milieu naturel.

1.3. Objectifs et stratégies
de développement

Etant donné les avantages et les désavantages de la
région, les objectifs peuvent se concentrer sur les
interventions suivantes:

— maintien des exploitations actuelles dans les
régions de montagne;

— amélioration des conditions de vie et augmenta-
tion du revenu des agriculteurs, surtout grace a
une meilleure commercialisation des produits et
4 une diversification des activités;

— investissement dans les technologies avancées
pour les PME;

— assistance 4 la main-d’ceuvre et amélioration des
conditions de travail;

— restructuration et modernisation des PME;
— creéation d’activités de support pour les PME;

— utilisation
milieu;

rationnelle et conservation du

— amelioration des infrastructures en vue d’amé-
liorer les échanges;

- — création d’associations et de coopératives pour
I’achat et la vente de biens et de services.
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1.4. Axes prioritaires de
développement

Une série de quatre axes prioritaires ont été identi-
fiés en vue de réaliser les objectifs précités. Chaque
axe servira a la poursuite d’un ou de plusieurs des
objectifs mentionnés au point 1.3 ci-avant.

Il s’agit des axes suivants:

— axe n° 1: développement des infrastructures
rurales et forestiéres;

— axe n° 2: développement économique d’autres
secteurs;

— axe n° 3: tourisme;
— axe n° 4: ressources humaines.

Les axes susmentionnés pourront étre concrétisés
grice a une série de mesures qui vont du dévelop-
pement des réseaux d’irrigation en faveur du sec-
teur des petites entreprises aux programmes de
formation, etc.

1.4.1. Axe n° 1: développement
des infrastructures rurales
et forestiéres

Le principal frein au développement des secteurs
agricole et industriel dans la province de Bolzano
réside dans une grave pénurie d’infrastructures
appropriées. Les mesures a encourager dans le
cadre de cet axe intégreront les travaux entrepris
actuellement en vertu du réglement (CEE)
n°® 1401/86, mais ne feront pas double emploi avec
ceux-ci. Parmi les mesures relevant de ce chapitre,
citons:

— Tl’intervention visant a étendre et a perfectionner
les réseaux d’irrigation de la région, en vue
d’améliorer la qualité et les conditions de la
production agricole, tout en assurant une pro-
tection permanente de ’environnement;

— les améliorations portant sur d’autres formes de
I'infrastructure rurale nécessaires pour le déve-
loppement des secteurs agricole et forestier, y
compris la construction de chemins forestiers et
vicinaux, aqueducs, protection contre les ava-
lanches, etc.;

— le boisement, I’'amélioration et la reconstitution
de la zone boisée;

— les autres travaux annexes et les mesures
d’accompagnement nécessaires pour I’exploita-
tion des bois.

1.4.2. Axe n° 2: développement
économique d’autres secteurs

Il conviendra de soutenir le secteur artisanal en vue
d’en consolider les structures et d’en améliorer la



compétitivité. Cette forme d’intervention servira a
stimuler le maintien de 'emploi et la création de
nouvelles opportunités de développement dans le
secteur non agricole.

Les aides pourront étre octroyées sous forme de
bonifications en compte intérét ou de préts a taux
préférentiel, selon le type d’investissement et les
exigences des secteurs qui sollicitent I’intervention.
Les projets d’investissement devront concerner soit
des opérations de restructuration, de modernisation
des processus de production ou d’introduction de
nouvelles technologies, soit la création de nouvelles
entreprises. Les mesures adoptées par la province
en vue de la création de zones industrielles (zones
équipées) constituent une intervention complémen-
taire qui, si elle est correctement soutenue, facilitera
Pimplantation d’entreprises artisanales dans le sec-
teur en question.

Par ailleurs, il sera possible de développer les
secteurs de la recherche de marchés, de la publicite,
de la promotion des produits locaux en vue de
soutenir des formes plus appropriées de production
spécialisée.

1.4.3. Axe n° 3: tourisme

La rénovation, la modernisation et I’amélioration
technique des installations actuelles de téléphéri-
ques feront 'objet d’un financement en vue de
soutenir d’autres activités économiques complé-
mentaires 4 I’agriculture, notamment durant la
saison hivernale. L’intervention dans ce secteur doit
s’insérer dans I'objectif du développement global
du secteur touristique lié aux autres activités écono-
miques existantes et recourir 4 la main-d’ccuvre
locale. Une attention toute particuliere doit étre
consacrée a la protection et a la conservation du
milieu naturel local.

1.4.4. Axe n° 4: reSsources humaines

La valorisation des ressources humaines, et plus
particuliérement les actions de formation profes-

sionnelle et de promotion de ’emploi, répond aux
besoins de formation et de recyclage professionnel
dérivant des axes de développement prioritaires
soutenus par le FEOGA et par le Feder.

En conséquence, ces actions constituent 'un des
facteurs essentiels pour le développement des zones
en question.

Pour étre prises en considération, les actions doi-
vent satisfaire a deux conditions:

— étre liées aux axes prioritaires;

— ne pas bénéficier de subvention au titre des
objectifs n® 3 et 4.

1.4.5. Actions liées aux axes
de développement

En ce qui concerne la formation des jeunes et des
chomeurs dans les secteurs de l'agriculture et de
I’environnement, le financement a été demandé au
Feder au titre de la mise en ceuvre des objectifs
n® 3 et 4.

Par conséquent, la formation prévue vise essentiel-
lement au maintien de I’emploi dans les PME grace
au recyclage du personnel occupé.

Il s’agit surtout de recyclage dans le secteur indus-
triel, comme la mécanique électronique, I’électro-
mécanique, etc. Ce recyclage est rendu nécessaire
par Pintroduction de nouvelles technologies dans
les systémes de production (y compris I’automatisa-
tion) et de gestion de ces entreprises.

Reste toutefois possible la formation liée aux autres
secteurs, aux conditions précédemment spécifiées.

En ce qui concerne les actions visées a I'article 1,
paragraphe 2, du réglement (CEE) n°® 4255/88
(actions novatrices et assistance technique), elles
seront financées a condition d’étre directement liées
aux programmes opérationnels pour le développe-
ment rural de la zone.
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2. Formes d’intervention

Les actions a entreprendre au cours de la période
couverte par le présent cadre communautaire
d’appui comportent deux types d’intervention:

— les nouvelles actions liées aux axes prioritaires
précédemment cités;

— les actions déja en cours ou décidées avant
Padoption du présent cadre communautaire
d’appui.

2.1. Concrétisation
des axes prioritaires

Les initiatives qui entrent dans le cadre des axes
prioritaires revétiront la forme d’un ou de plusieurs
programmes opérationnels. Les axes prioritaires
auront recours aux fonds suivants:

— axe n°® 1: FEOGA;
— axe n° 2: Feder;
— axe n° 3: Feder;
— axe n° 4: FSE.

2.1.1.

En ce qui concerne I’assistance technique pour la
mise en ceuvre du programme, la participation du
FEOGA, du Feder et du FSE est envisageée.

2.2. Autres formes d’intervention
(actions en cours ou décidées
avant ’adoption du présent
cadre communautaire d’appui)

Les actions en cours dans la zone rurale de la
province autonome de Bolzano concernent le régle-
ment (CEE) n° 1401/86 (FEOGA) concernant
Pintervention dans certaines zones défavorisées de
I'Italie septentrionale. Ce réglement spécifique
s’appliquera de 1987 a 1992. Toute la province de
Bolzano est concernée par cette intervention.

2.3. Actions au titre des objectifs
n” 3,4 et 5a)

Pour la valorisation des ressources humaines, la
zone bénéficiera aussi des actions de formation
professionnelle et des aides a ’emploi prévues dans
le cadre des objectifs n® 3 et 4 dans les conditions
fixées par le réglement (CEE) n°® 4255/88.

Les actions communautaires dans le cadre de
I'objectif n° 5a) concernent [I’accélération de
I’adaptation des structures productives de I’agricul-
ture et ’'amélioration de la transformation et de la
commercialisation des produits agricoles et fores-
tiers. Ces actions ne sont toutefois pas comprises
dans la dotation budgétaire prévue par le présent
cadre communautaire d’appui.
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3. Plan de financement indicatif

Le plan de financement indicatif est présenté sous
la forme de deux tableaux:

— le tableau 1 qui indique la répartition des
subventions par axe prioritaire et par fonds;

— le tableau 2 qui fournit la répartition annuelle
au cours de la période 1989-1993.

Ces tableaux indiquent les contributions financiéres
prévues en ce qui concerne tant les actions nouvel-
les résultant des axes prioritaires que les actions en
cours ou décidées avant I’adoption du présent cadre
communautaire d’appui.

Les enveloppes de préts communautaires éventuel-
lement indiquées dans les tableaux financiers cons-
tituent une offre permettant de couvrir partielle-

ment le besoin de financement national qui découle
du coit total des axes prioritaires retenus, déduc-
tion faite des enveloppes indicatives de subventions
communautaires.

Ces enveloppes de préts constituent donc des esti-
mations, le volume effectif des préts étant fonction
des projets qui seront soumis par les promoteurs
avec I'accord des autorités nationales compétentes
et approuvés par les organes de la BEI.

La BEI est, par ailleurs, disposée a examiner, selon
ses critéres habituels, des demandes de préts en
faveur d’investissements éligibles, non prévus dans
le présent CCA, notamment dans les secteurs agri-
cole et agro-industriel, de I'infrastructure, de I’éner-
gie, de l'industrie et des services annexes.
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Tableau 1
Plan de financement par axe prioritaire et engagements existants (1989-1993)

Bolzano (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coiit Total CEE Dépenses nationales Secteur commu-
total dé privé nautaires
cpenses Total . BEI
publiques Total FEOGA Feder FSE national Etat Région Autres

Axes prioritaires Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Actions nouvelles
1. Développement des infrastructures rurales et

forestiéres 50,80 33,56 16,78 16,78 16,78 16,78 17,24
2. Développement économique d’autres secteurs 51,60 28,38 9,71 9,71 18,67 18,67 23,22
3. Tourisme 132,89 62,46 17,36 17,36 45,10 45,10 70,43
4. Ressources humaines 2,93 2,93 1,32 1,32 1,61 1,61
Mise en ceuvre des actions nouvelles 0,50 0,50 0,25 0,10 0,10 0,05 0,25 0,25
Actions nouvelles
Sous-total 238,72 127,83 45,42 16,88 27,17 1,37 82,41 82,41 110,89
Engagements existants
a) PIM
b) Réglement (CEE) n° 1401/86 28,68 20,07 8,03 8,03 12,04 12,04 8,61
c) Réglement (CEE) n® 1654/86
d) Valoren
¢) Hors quota Feder
f) FSE engagements 1989 0,60 0,60 0,27 0,27 0,33 0,33
Engagements existants
Sous-total 29,28 20,67 8,30 8,03 12,37 12,37 8,61

Total général 268,00 148,50 53,72 2491 27,17 1,64 94,78 94,78 119,50
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Tableau 2

Plan de financement par année (1989-1993)

Bolzano (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coit Subventions communautaires Dépenses nationales Secteur commu-
total Total privé nautaires
E"E‘g FEOGA Feder FSE naTt‘i’(‘;' . Etat Région Autres BEI
Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Total 1989 14,42 10,18 4,08 3,81 — 0,27 6,10 - 6,10 — 4,24
Total 1990 6,09 4,03 1,59 1,41 0,16 0,01 2,44 — 2,44 2,06
Total 1991 52,19 28,69 10,34 4,64 5,43 0,27 18,35 — 18,35 — 23,50
Total 1992 89,30 48,84 17,55 7,55 9,52 0,48 31,29 — 31,29 — 40,46
Total 1993 106,00 56,76 20,16 7,50 12,06 0,61 36,60 — 36,60 — 49,24
Total 1989-1993 268,00 148,50 53,72 24,91 27,17 1,64 94,78 — 94,78 — 119,50







4. Politiques communautaires et additionnalité

4.1. Coordination et respect
des politiques communautaires

4.1.1. Les régles de concurrence

Le cofinancement communautaire des aides natio-
nales nécessite I'approbation de ces aides par la
Commission, conformément aux articles 92 et 93
du traité CEE.

Lorsque les Etats membres communiquent & la
Commission les demandes de concours (program-
mes opérationnels, régimes d’aides, ou, le cas
échéant, subventions globales) destinées a étre cofi-
nancées au titre de 1'objectif n°® 5 b), ils identifient
dans lesdites demandes les mesures qui constituent
des aides (régimes d’aides ou mesures d’aide
ad hoc). En méme temps, ils notifient a la Commis-
sion (secrétariat général), au titre de I'article 93,
paragraphe 3, du trait¢ CEE, toute mesure d’aide
non encore notifiée et non approuvée par celle-ci,
qu’il s’agisse d’une mesure d’aide nouvelle ou de la
modification d’une mesure existante.

Les aides précitées étant examinées concomitam-
ment avec les demandes de concours, la Commis-
sion se propose de prendre position a leur égard, en
ce compris les éventuels amendements y apportés
par I’Etat membre, au moment o elle se prononce
sur la demande de concours.

En ce qui concerne, en particulier, les aides dans
des régions qui ne sont actuellement pas éligibles
aux aides a finalité régionale, il sera procédé a un
double examen par la Commission en vue d’assurer
la cohérence entre la politique régionale et la
politique de concurrence.

4.1.2. Les investissements dans les secteurs
sensibles ou en crise

Les demandes de concours relatives a des actions
pouvant concerner des investissements dans les
secteurs sensibles ou en crise en raison de la
dimension communautaire des problémes qu’ils
présentent sont soumises a vérification pour
I’appréciation de I'impact de ces investissements.

En ce qui concerne la Commission, elle tiendra
compte, lors de I'examen des demandes de
concours, de la situation industrielle de certains

produits et secteurs dans la perspective de la sup-
pression des controles aux frontiéres intracommu-
nautaires liés a l'application de I'article 115 du
trait¢ CEE, en tenant compte des recommandations
formulées par les directeurs généraux de Pindustrie
des Etats membres en février 1989.

Enfin, il convient de rappeler pour certains secteurs
’obligation du respect des disciplines communau-
taires particuliéres en matiére d’aides d’Etat.

4.1.3. La passation des marchés publics

Les appels d’offres pour la passation des marchés
publics doivent se faire dans le respect des directi-
ves concernant les marchés publics de fournitures et
de travaux et, & lavenir, lorsque des directives
comparables auront €été mises en ceuvre pour un
certain nombre de services et secteurs présentement
exclus.

Les critéres régissant le contrdle du respect des
régles relatives aux marchés publics dans le cadre
des fonds structurels et des instruments financiers
sont indiqués dans la communication de la Com-
mission aux Etats membres C(88) 2510, du 4 mai
1988 (JO C 22 du 28.1.1989).

4.1.4. La protection de I’environnement

Les actions entreprises lors de la mise en ceuvre du
CCA doivent respecter les conditions fixées dans la
legislation de la Communauté européenne en
matiére d’environnement. Au cas ou ’on constate
des lacunes dans sa mise en ceuvre, une priorité doit
étre accordée 4 la réalisation des objectifs de la
législation en cause dans la période du CCA, et
dans la mesure ou elle est liée 4 la reconversion
régionale envisagee.

Pour les actions susceptibles d’avoir un effet signi-
ficatif sur I’environnement, les Etats membres four-
niront 4 la Commission, conformément a Par-
ticle 14 du réglement (CEE) n°® 4253/88, les infor-
mations appropriées lui permettant d’apprécier les
effets de ces actions sur I’environnement.

Dans le cadre du CCA, il est prévu des interven-
tions directement liées a la protection et a la
valorisation des ressources environnementales des
régions concernées et, de ce fait, ce CCA contribue
a la politique communautaire dans ce domaine.
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4.1.5. L’achévement du marché unique

L’action des fonds, de la BEI et des autres instru-
ments financiers de la Communauté devrait, dans le
respect de leurs objectifs prioritaires, contribuer au
renforcement du tissu économique local par la mise
a la disposition des entreprises, et en particulier des
PME, de toute une gamme de services réels et
financiers, susceptibles de les préparer a faire face
au défi du marché unique (par exemple, sensibilisa-
tion a 'ouverture des marchés publics et infrastruc-
tures de certification et d’essais), et, dans ce cadre,
4 la suppression des frontiéres intracommunautai-
res conformément aux dispositions du traité.

4.1.6. Péche et aquaculture

Mis en ceuvre conformément a la politique com-
mune de la péche (PCP), le développement de la
péche et de ’aquaculture contribuera au développe-
ment des zones rurales dans le cadre d’une politi-
que sectorielle régie par les instruments financiers
spécifiques suivants:

— réglement (CEE) n° 4028/86 (restructuration,
renouvellement et modernisation de la flotte de
péche, développement de I’aquaculture, amélio-
ration des équipements des ports de péche,
promotion des marchés des produits de la
péche);

— réglement (CEE) n°® 4042/89 (transformation et
commercialisation des produits de la péche) qui
a modifié le réglement (CEE) n° 355/77;

— réglement (CEE) n° 3252/87 (coordination et
promotion de la recherche dans les secteurs de
la péche et de I'aquaculture).

4.1.7. Energie

Dans la mesure ou le CCA concerne le secteur de
Pénergie, les actions s’y référant seront conformes a
la politique communautaire dans ce secteur.

Le nouveau programme communautaire, Thermie,
permettra de poursuivie les actions dans le
domaine des projets démonstratifs.

4.1.8. Recherche et développement
technologique,
technologies d’information
et de télécommunication,
transfert de technologies

Le développement local dans le monde rural repose
en grande partie sur le transfert de Pinnovation
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technologique. Le renforcement des liens entre les
acteurs locaux du développement rural et le monde
de la recherche est de ce point de vue trés impor-
tant, notamment dans les domaines des biotechno-
logies, de I’environnement et des nouvelles techno-
logies de I'information.

Dans ce but, les réseaux des télécommunications
que I'on est en train de mettre au point rendront
cette diffusion plus efficace. Dans ce sens, des
actions de soutien de la demande sont & envisa-
ger.

4.1.9. Transports

Les interventions du Feder et de la BEI dans le
domaine des infrastructures de transport seront, au
besoin, coordonnées avec celles financées au titre
de P'article 580 du budget communautaire, afin de
faciliter le développement de réseaux d’infrastructu-
res d’intérét européen.

4.1.10. Agriculture

Les actions agricoles prévues par le CCA doivent
étre compatibles avec les objectifs de la politique
agricole commune (PAC). La mise en ceuvre de
cette politique comporte des mesures en vue d’accé-
lérer I’adaptation des structures agricoles dont:

— le réglement (CEE) n° 866/90 qui a modifié le
réglement (CEE) n° 355/77 concernant ’amélio-
ration des conditions de transformation et de
commercialisation des produits agricoles;

— le réglement (CEE) n° 3808/89 modifiant les
réglements (CEE) n® 797/85, 1096/88, 1360/88,
389/82 et 1696/71 en vue d’accélérer ’adapta-
tion des structures de production de I’agricul-
ture.

La cohérence entre les actions agricoles prévues par
le CCA en vue du développement des zones rurales
et les mesures structurelles précitées sera assurée
lors de leur examen et pendant leur mise en
ceuvre.

4.1.11. Politique sociale: égalité des
chances entre hommes et femmes

Les actions prévues par le CCA doivent étre com-
patibles avec la politique et la législation commu-
nautaires en matiére d’égalité des chances entre
hommes et femmes et, le cas échéant, y contribuer.
Il est opportun, en particulier, qu’il soit tenu
compte des demandes d’infrastructures et d’actions
de formation facilitant la réinsertion dans le mar-
ché du travail des personnes ayant des enfants.



4.2. Additionnalité

Conformément a I’article 9 du réglement (CEE)
n°® 4253/88, la Commission et I'’Etat membre doi-
vent veiller, lors de I’élaboration et de la mise en
ceuvre des cadres communautaires d’appui, a ce que
I’augmentation des crédits des fonds prévue a I’ar-
ticle 12, paragraphe 2, du réglement (CEE)
n® 2052/88 ait un impact économique réel accru
dans les régions concernées et aboutisse d une
augmentation au moins équivalente de la totalite
des interventions publiques ou assimilables (com-

munautaires et nationales) a finalité structurelle
dans I’Etat membre concerné, en tenant compte des
conditions macro-économiques dans lesquelles
s’effectuent ces financements.

En donnant son accord au présent cadre commu-
nautaire d’appui, I'Etat membre confirme son enga-
gement A respecter cette obligation réglementaire.
La Commission vérifiera réguliérement I’applica-
tion de cet engagement en procédant a une évalua-
tion périodique de I’additionnalité tout au long de
la mise en ceuvre des cadres communautaires
d’appui.
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S. Dispositions de mise en cuvre

5.1. Suivi et controle

5.1.1. Mise en cuvre

Dans le cadre du partenariat qu’ils assurent, I'Etat
membre, les autorités compétentes désignées par
I’Etat membre et la Commission (ci-aprés dénom-
més les partenaires) s’efforcent de réaliser I'impact
économique souhaité grice 4 une utilisation inté-
grale et optimale des ressources financiéres affec-
tées & ce CCA.

A cette fin, les partenaires:

— définissent avec précision les compétences res-
pectives exercées a I’échelon communautaire,
national, régional ou local;

— assurent, a P'aide d’un dispositif de suivi et
d’évaluation adopté conjointement:

e la transparence de la gestion et, le cas
échéant, son renforcement;

e une bonne information des gestionnaires
facilitant les décisions exigées pour mettre en
ceuvre le CCA approuvé ou le modifier
éventuellement;

e une utilisation efficace de I’assistance techni-
que, si nécessaire.

Délimitation des compétences

Dans les soixante jours qui suivent I’adoption du
CCA, I'Etat membre en cause désigne ou confirme
dans ses fonctions I’autorité investie de la responsa-
bilite globale de la gestion et de la mise en ceuvre
concréte de ce CCA, cette autorité devant veiller a
ce que les compétences se rapportant de fagon
spécifique a chacune des activités de mise en ceuvre,
de coordination ou de contrdle soient clairement
définies et que des instructions soient données pour
permettre un exercice correct de ces compétences.

La responsabilité de I’autorité désignée concerne en
particulier:

— la proposition des méthodes d’évaluation ex
ante utilisées par les Etats membres dans I’éla-
boration des propositions pour une intervention
communautaire;

— la proposition des méthodes et procédures pour
définir, sélectionner et mettre en ceuvre les diffé-
rents projets ou actions a financer dans le cadre

des programmes opérationnels, des régimes
d’aides ou des subventions ou préts globaux,
apres approbation par la Communauté;

— Jl’assurance du respect des politiques commu-
nautaires;

— le suivi des circuits financiers vers les orga-
nismes chargés de la mise en ceuvre, afin de leur
assurer 'accés aux ressources communautaires
et nationales;

— Tl’indication des mécanismes de prévention et de
détection de toute irrégularité dans 'utilisation
des ressources publiques;

— lassurance que les bénéficiaires finals des pro-
grammes de développement soient informés des
possibilités qui leur sont offertes et de la contri-
bution de la Communauté économique euro-
peenne a l'effort de développement.

Un commentaire de ces matiéres sera inclus dans
les rapports prévus a I’article 6 du réglement (CEE)
n°® 2052/88.

Dans les soixante jours qui suivent 'adoption du
CCA, I’Etat membre désigne ou confirme dans ses
fonctions I’(es) autorité(s) investie(s) de la responsa-
bilité de satisfaire aux obligations qui lui incombent
en vertu des dispositions relatives au controle
financier au titre de I’article 23 du réglement (CEE)
n°® 4253/88.

En soumettant une demande de concours pour un
programme opérationnel, I’Etat membre fournit a
la Commission une description du systéme de suivi
et de controle de ce programme, ainsi que toute
information concernant les mesures administratives
et judiciaires prévues en vue de garantir le respect
de ses obligations relatives au contréle financier.

5.1.2. Dispositif de suivi et d’évaluation
5.1.2.1. Le comité de suivi

Un comité de suivi, créé dans le cadre du partena-
riat, est chargé de veiller 4 la mise en ceuvre du
cadre communautaire d’appui (ainsi que des formes
d’intervention inscrite dans ce CCA).

Le comité de suivi assure, entre autres, les fonctions
suivantes:

— coordonner les différentes interventions structu-
relles mises en ceuvre a l'intérieur du CCA par

31



les autorités régionales ou centrales de I'Etat
membre ainsi que les instruments de subvention
et de prét de la Communauté, et les articuler
avec les autres politiques communautaires, de
fagon a réaliser les objectifs stratégiques du
cadre communautaire d’appui;

— évaluer réguliérement le progrés réalisé dans la
mise en ceuvre du CCA;

— analyser les propositions éventuelles de modifi-
cation du CCA.

Sur proposition de l'autorité responsable pour la
mise en ceuvre globale du CCA, le comité de suivi
adopte également:

— les méthodes d’évaluation ex ante des proposi-
tions d’intervention communautaire;

— les méthodes et procédures pour définir, sélec-
tionner et mettre en ceuvre les actions et projets
individuels a financer dans le cadre des différen-
tes formes d’intervention.

Dans le cadre du partenariat, le comité de suivi se
composera de représentants de la Commission, de
la BEI et de I’Etat membre, y compris de représen-
tants des autorités compétentes désignés par celui-ci
a léchelon local, régional, national ou autre. Le
comité de suivi établit son réglement intérieur com-
prenant les modalités d’organisation.

Le comité se réunit soit a l'initiative de la Commis-
sion, soit a celle de I’Etat membre. Le comité de
suivi se réunit d’une fagon générale une ou deux
fois par an, ou plus si nécessaire.

L’Etat membre, la Commission et la BEI désignent
leurs représentants au comité de suivi (au plus tard)
dans les soixante jours de la notification a I'Etat
membre de la décision de la Commission approu-
vant le cadre communautaire d’appui.

Le président du comité de suivi sera désigné par
I’Etat membre. L’autorité responsable pour la mise
en ceuvre du cadre communautaire d’appui assurera
le secrétariat du comité de suivi.

5.1.2.2. Indicateurs

Pour assurer le suivi et I’évaluation des interven-
tions, le comité rassemblera, sous sa responsabilité,
les données relatives aux indicateurs financiers,
physiques et d’impact. Les partenaires définissent
de commun accord le mécanisme précis du systéme
de rapport.

a) Indicateurs financiers
Les indicateurs financiers relatifs 4 chaque exercice
doivent comporter les engagements, les paiements,

la programmation indicative des dépenses (budget)
pour les actions pluriannuelles, ainsi que les modi-
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fications des enveloppes financiéres et les prévisions
financiéres les plus récentes pour I’exécution des
opérations, le tout ventilé:

— en ce qui concerne les ressources communautai-
res, selon les fonds (FEOGA-Orientation,
Feder, FSE et lignes budgétaires spéciales) ou
Pinstrument de prét (BEI, NIC ou préts
CECA), et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires;

— en ce qui concerne les contributions publiques
ou privées, selon la source (centrale, régionale,
locale) et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires.

b) Indicateurs de realisation physique et d’impact

Il conviendra d’établir:

— des indicateurs de réalisation physique (si
approprié) permettant d’évaluer le degré de
réalisation des actions prévues;

— des indicateurs d’impact visant & mesurer le
degré de realisation des objectifs des interven-
tions structurelles ainsi que leurs effets induits
au niveau socio-économique.

Les partenaires définiront de commun accord les
indicateurs et les modalités de leur collecte. Dans la
mesure du possible, les mémes indicateurs seront
utilises dans le suivi de la mise en ceuvre des
différentes formes d’intervention prévues dans le
CCA.

5.1.2.3. Evaluation
a) Evaluation ex ante

La présentation des différentes formes d’interven-
tion s’accompagne d’une évaluation ex ante effec-
tuée par les Etats membres afin:

— d’évaluer la conformité des interventions pré-
vues avec le cadre communautaire d’appui;

— de s’assurer de I’existence de structures de mise
en ceuvre et de gestion adéquates;

— d’évaluer l'articulation des interventions struc-
turelles avec les autres politiques communautai-
res, la combinaison subventions-préts, et
I'opportunité et la viabilité économiques de ces
mesures.

La Commission se réserve le droit de procéder a sa
propre évaluation de ces éléments.

b) Evaluation ex post
L’évaluation ex post sera effectuée au niveau du

CCA ainsi qu’au niveau de chaque intervention. La
méthode pour procéder a cette tdche sera établie



par les partenaires et tiendra compte des résultats
du suivi permanent des actions par le comité de
suivi.

5.1.3. Rapports relatifs 4 la mise en @uvre
des actions

L’ensemble des rapports que les autorités désignées
par les Etats membres doivent présenter a la Com-
mission sont élaborés selon un schéma standard
défini de commun accord (pour les actions plurian-
nuelles, un rapport a transmettre dans les six mois
suivant la fin de chaque exercice ainsi que le
rapport final; un seul rapport est demandé pour les
actions d’une durée inférieure 4 deux ans).

Les rapports finals incluront les premiers éléments
d’évaluation, effectuée conformément aux orienta-
tions définies de commun accord par la Commis-
sion et ’Etat membre.

5.1.4. Procédures de modification du CCA

Conformément aux dispositions du régle-
ment (CEE) n° 2052/88 du Conseil, le cadre com-
munautaire d’appui peut, le cas échéant, étre révisé
et adapté a l'initiative de I’Etat membre ou de la
Commission en accord avec ce dernier en fonction
de nouvelles informations pertinentes et des résul-
tats observés au cours de la réalisation des actions
concernées.

Les principes régissant les modifications des cadres
communautaires d’appui, définis de commun
accord par I’Etat membre et l]a Commission pour
en assurer une gestion flexible, sont décrits ci-
apres.

a) Les modifications suivantes peuvent étre déci-
dées par le comité de suivi:

— variations entre axes prioritaires qui par
rapport aux estimations initiales inscrites
dans le plan de financement indicatif ne
dépassent pas 15% d’un axe prioritaire pour
la totalit¢ de la période ou 20% pour un
exercice annuel. Les variations doivent rester
compatibles avec les régles et procédures
budgétaires de la Commission et ne pas
affecter le montant total de la contribution
de chacun des fonds de la Communauté;

— autres modifications mineures apportées a la
mise en ceuvre des actions, a I’exclusion de
celles relatives aux régimes d’aide.

La Commission et I’Etat membre seront infor-
més des décisions relatives a ces modifications.

Celles-ci seront applicables en I’absence de réac-
tion de la Commission ou de I’Etat membre a
l'issue d’une période de vingt jours ouvrables
suivant la réception de cette information.

Le cas échéant, la Commission et I’Etat membre
adapteront les décisions antérieures concernant
les opérations concernées.

b) Les modifications suivantes peuvent étre adop-
tées par la Commission, en accord avec I’Etat
membre:

— modifications dépassant les seuils de 15 a
20% visés sous a) sans, toutefois, aller au-
deld de 25%;

— transferts de ressources des fonds structurels
entre les CCA individuels des zomes de
I’objectif n° 5 b) a P'intérieur d’un Etat mem-
bre ou entre les formes d’intervention a
I'intérieur d’'un CCA qui ne dépassent pas
25% du total prévu de la contribution des
fonds structurels communautaires,

¢) Les autres modifications exigent unréexamen
du cadre communautaire d’appui selon les
modalités appliquées lors de son adoption.

Les régles relatives aux modifications des formes
d’intervention pendant leur mise en ceuvre sont
précisées dans les décisions portant approbation de
ces interventions.

5.2. Information et publicité

L’Etat membre, les organismes responsables de la
mise en ceuvre du cadre communautaire d’appui et
la Commission décideront des mesures d’informa-
tion et de publicité a entreprendre pour les actions
bénéficiant d’un concours financier de la Commu-
nauté, selon les principes énoncés & I'article 32 du
réglement (CEE) n° 4253/88.

Ces mesures d’information et de publicité seront
déterminées dans le cadre des décisions individuel-
les relatives aux formes d’intervention.

5.3. Assistance technique

Si demandé, les partenaires définiront le plus rapi-
dement possible un programme d’assistance techni-
que destiné a renforcer les structures de gestion, de
coordination et de contréle, ainsi que les systémes
de suivi et de contrdle du CCA.
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Annexe

Deécision de la Commission

du 6 juin 1990

établissant le cadre communautaire d’appui pour
les interventions structurelles communautaires au
titre de 'objectif n® 5 b) dans la province autonome
de «Bolzano» (Italie) (90/569/CEE)

LA COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique
européenne,

vu le réglement (CEE) n° 2052/88 du Conseil, du
24 juin 1988, concernant les missions des fonds a
finalité structurelle, leur efficacité ainsi que la coor-
dination de leurs interventions entre elles et celles
de la Banque européenne d’investissement et des
autres instruments financiers existants (!), et
notamment son article 11, paragraphe 3,

considérant que, par la décision 89/426/CEE, du
10 mai 1989, la Commission a défini les zones
rurales éligibles pour bénéficier de 'assistance com-
munautaire au titre de l'objectif n® 5b) tel que
défini par le réglement (CEE) n° 2052/88 du
Conseil (3);

considérant que, dans la province autonome de
«Bolzano», des zones ont été sélectionnées pour
bénéficier de I’assistance communautaire au titre de
’objectif n® 5 b);

considérant que I’article 11, paragraphe 3, du régle-
ment (CEE) n° 2052/88 dispose que, sur la base des
plans de développement des zones rurales présentés
par les Etats membres, la Commission établit, dans
le cadre du partenariat et en accord avec I'Etat
membre concerné, le cadre communautaire d’appui
pour les interventions structurelles de la Commu-
nauté;

considérant qu’en vertu de larticle 11, paragra-
phe 3, alinéa 4, dudit réglement le cadre commu-
nautaire d’appui comprend, notamment, les axes
prioritaires de développement, les formes d’inter-
vention, le plan de financement indicatif dans
lequel le montant des interventions et leurs sources
sont précisés, ainsi que la durée de ces interven-
tions;

() JOL 185 du 15.7.1988, p. 9.
(® JOL 198 du 12.7.1989, p. 1.

considérant que le réglement (CEE) n°® 4253/88 du
Conseil, du 19 décembre 1988 (?), portant modali-
tés d’application du réglement (CEE) n° 2052/88,
fixe, au titre III, article 8, les conditions d’élabora-
tion et de mise en ccuvre du cadre communautaire
d’appui;

considérant que, conformément a I’article 11, para-
graphe 3, du réglement (CEE) n° 2052/88, le gou-
vernement italien a présenté a la Commission, le
28 octobre 1989, le plan de développement des
zones rurales de la province autonome de «Bol-
zanoy,;

considérant que le plan présenté par le gouverne-
ment italien comporte une description des princi-
paux axes de développement retenus et des actions
qui s’y rapportent, ainsi que des indications sur
I'utilisation des concours du Fonds européen de
développement régional (Feder), du Fonds social
européen (FSE), du Fonds européen d’orientation
et de garantie agricole, section «orientation»
(FEOGA), de la Banque européenne d’investisse-
ment (BEI) ainsi que des autres instruments finan-
ciers de la Communauté, envisagée dans la réalisa-
tion du plan;

considérant que le cadre communautaire d’appui a
été établi en accord avec '’Etat membre concerné
dans le cadre du partenariat visé a I’article 4 du
réglement (CEE) n° 2052/88;

considérant que la présente décision est conforme a
Pavis du comité des structures agricoles et du
développement rural et que le comité visé a I’ar-
ticle 124 du traité a été consulté;

considérant qu’en vertu de [larticle 10, para-
graphe 2, du réglement (CEE) n° 4253/88 la preé-
sente décision est envoyée en tant que déclaration
d’intention a I’Etat membre;

considérant qu’en vertu de Tarticle 20, para-
graphes 1 et 2, du réglement (CEE) n° 4253/88 les
engagements budgétaires relatifs 4 la contribution
des fonds structurels au financement des interven-
tions couvertes par le cadre communautaire
d’appui résulteront des décisions ultérieures de la
Commission approuvant les actions concernées,

(® JOL 374 du 31.12.1988, p. 1.
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A ARRETE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Le cadre communautaire d’appui pour les interven-
tions structurelles communautaires dans les zones
rurales de la province autonome de « Bolzano» au
titre de Pobjectif n® 5b), pour la période du
1 janvier 1989 au 31 décembre 1993, est
approuve.

La Commission déclare son intention de contribuer
a la réalisation de ce cadre communautaire d’appui
suivant les décisions détaillées qu’il comporte et en
conformité avec les régles et orientations des fonds
structurels et des autres instruments financiers exis-
tants.

Article 2

Le cadre communautaire d’appui contient les élé-
ments suivants:

a) les axes prioritaires retenus pour I’action
conjointe de la Communauté et de I’Etat mem-
bre:

— développement des infrastructures agricoles
et forestiéres;

— deéveloppement économique des autres sec-
teurs;

— tourisme;
— ressources humaines;
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b) un apergu des formes d’intervention a mettre en
ceuvre de fagon prépondérante sous la forme de
programmes opérationnels;

¢) un plan de financement indicatif, & prix cons-
tants de 1989, précisant pour I’ensemble de la
période I'enveloppe financiére envisagée au titre
des concours budgétaires de la Communauté
destinés tant & la mise en ceuvre des actions
nouvelles dans le cadre des axes prioritaires
visés sous a) qu’a des actions pluriannuelles en
cours ou décidées avant I’adoption du présent
cadre communautaire d’appui.

Cette enveloppe est a répartir comme suit:

FEOGA section «orientation»
Feder
FSE

24,91 millions d’écus
27,17 millions d’écus
1,64 million d’écus

Total des fonds structurels | 53,72 millions d’écus

Article 3

La République italienne est destinataire de la pré-
sente déclaration d’intention.

Fait & Bruxelles, le 6 juin 1990

Pour la Commission,
Ray MAC SHARRY,

membre de la Commission



Latium
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Liste des zones éligibles
au titre de P’objectif n® 5b)

Italie

Région du Latium

Communes

Province autonome de
Frosinone
Total des communes: 81

Acquafondata
Acuto

Alatri

Alvito

Amaseno

Aquino

Arce

Arnara

Arpino

Atina

Ausonia

Belmonte Castello
Boville Ernica
Broccostella
Campoli appennino
Casalattico
Casalvieri
Castelliri
Castelnuovo Parano
Castro dei Volsci
Castrocielo
Ceprano

Cervaro

Colfelice

Colle San Magno
Collepardo
Coreno Ausonio
Esperia
Falvaterra
Filettino

Fiuggi

Fontana Liri
Fontechiari
Fumone
Gallinaro
Giuliano di Roma
Guarcino

Monte San Giovanni Campano
Morolo

Paliano

Pastena
Pescosolido
Picinisco

Pico

Piglio

Pignataro Intreramna
Pofi

Posta Fibreno
Ripi

Rocca d’Arce
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Région du Latium Communes

Roccasecca

San Biagio Saracinisco
San Donato Val di Comino
San Giorgio a Liri

San Giovanni Incarico
San Vittore del Lazo
Santopadre

Sant’ Ambrogio sul Garigliano
Sant’ Andrea del Garigliano
Sant’ Apollinare

Sant’ Elia Fiumerapido
Serrone

Settefrati

Sgurgola

Strangolagalli

Supino

Terelle

Torre Caietani

Torrice

Trevi nel Lazio
Trivigliano

Vallecorsa

Vallemaio
Vallerotonda

Veroli

Vicalvi

Vico nel Lazio

Villa Santa Lucia

Villa Santo Stefano
Villalatina

Viticuso

Province de Rieti Accumoli

Total des communes: 34 | Amatrice
Antrodoco

Ascrea

Belmonte in Sabina
Borbona

Borgo Velino
Borgorose
Casaprota

Castel di Tora
Castel Sant’ Angelo
Cittareale

Collalto Sabino
Colle di Tora
Collegiove
Concerviano
Fiamignano
Longone Sabino
Marcetelli
Micigliano
Monteleone Sabino
Nespolo

Orvinio

Paganico
Pescorocchiano
Petrella Salto
Poggio Moiano
Posta

Pozzaglia Sabino
Rocca Sinibalda
Scandriglia
Torricella in Sabina
Turania

Varco Sabino
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Région du Latium

Communes

Province de Viterbo
Total des communes: 40

Province de Latina
Total des communes: 23

Aquapendente
Bagnoregio
Barbarano Romano
Bassano in Teverina
Blera

Bolsena

Calcata
Capodimonte
Capranica
Carbognano

Castel Sant’ Elia
Castiglione in Teverina
Civita Castellana
Civitella d’Agliano
Corchiano

Fabrica di Roma
Faleria

Farnese

Gallese

Gradoli
Graffignano

Grotte di Castro
Ischia di Castro
Latera

Lubriano

Marta
Montefiascone
Monterosi

Nepi

Onano

Oriolo Romano
Orte

Proceno

San Lorenzo Nuovo
Sutri

Valentano
Vasanello

Vejano

Vignanello

Villa San Giovanni in Tuscia

Bassiano
Campodimele
Castelforte

Cori

Fondi

Formia

Gaeta

Itri

Lenola

Maenza

Monte San Biagio
Norma
Prossedi
Priverno

Rocca Massima
Roccagorga
Roccasecca dei Volsci
Sermoneta
Sezze

Sonnino
Sperlonga
Spigno Saturnia
Terracina
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1. Analyse et priorités d’intervention

1.1. Généralités

La zone éligible pour bénéficier de I’assistance
communautaire au titre de I'objectif n° 5 b), dans la
région du Latium, est située dans les provinces de
Viterbo, Rieti, Latina et Frosinone, et concerne
178 communes (!). Ces derniéres sont distribuées en
quatre zones, non contigiies, dont la plus étendue
est située & I'extréme sud de la région.

Le présent cadre communautaire d’appui porte sur
la totalité de la zone 5 b) de la région du Latium.

1.2. Situation de la zone

1.2.1. Caractéristiques socio-économiques

La zone 5 b) du Latium occupe une superﬁcxe de
7 359,7 km?, s01t 41% de la superficie de la région,
dont 4 572 km relévent de zones désavantagées au
titre de la directive 75/268/CEE.

Au 31 décembre 1986, la population résidant dans
la zone rurale s’élevait a 677 696 habitants, soit
13% de la population régionale, dont
123 633 actifs en agriculture.

La densit¢é de population seleve dans la zone
rurale a 94 habitants au km? (297 habitants au
km? dans la région du Latium et 190 habitants au
km? en Italie).

L’accroissement démographique depuis 1971 est
important et il n’a subi un ralentissement que trés
récemment. Cela implique que le poids de la popu-
lation jeune est, en moyenne, trés élevé et comporte
des problémes de ch6mage plus aigus dans la partie
meéridionale de la région.

Les différentes typologies territoriales de la zone
rurale en question permettent, en outre, de distin-
guer les sous-zones suivantes:

— zones oll on constate une pression de I’évolution
moderne sur le monde rural a cause de I'urbani-
sation progressive du territoire et de I'intensifi-
cation de la production, ce qui détermine des
conséquences significatives au niveau de I’envi-

() Décision 89/426/CEE de la Commission, du 10 mai 1989
(JO L 198 du 12.7.1989).

ronnement (Planura Pontina et Maremma
Viterbese);

— zones de déclin rural, concentrées dans les terri-
toires collinaires, caractérisées par la pluriacti-
vité, par la migration quotidienne des popula-
tions vers les villes (navetteurs) et par un aban-
don progressif des terres marginales (Alto Viter-
bese, Bassa Sabina, Bacino del Liri);

— zones marginalisées souffrant de handicaps
lourds, difficultés de production et de vie, outre
des difficultés environnementales dues a ’aban-
don des terres (érosion...) (Alto Frusinate,
Rieti, zona Lepina Aurunca).

Le plan identifie donc trois sous-systémes a savoir:
a) le Viterbese, b) le Reatino et ¢) le Latium méri-
dional.

1.2.2. Faiblesses

Bien que, dans les zones rurales considérées, on
constate des problémes économiques et sociaux trés
différents, une caractéristique commune et tout a
fait contraire & la moyenne régionale est le faible
impact du secteur tertiaire et le poids élevé des
secteurs agricole et industriel. Si ce dernier se situe
au méme niveau que la moyenne nationale et
présente une croissance positive due a un processus
de réorganisation économique et territoriale, I’agri-
culture, au contraire, présente en général des carac-
téristiques de crise.

Au niveau des sous-systémes cités au point 1.2.1,
on remarque les problémes généraux suivants:

a) en ce qui concerne le Viterbese: les problémes
structurels sont essentiellement de type extra-
agricole et les carences plus significatives se
situent au niveau du secteur tertiaire et des
PME. L’agriculture est cependant a la recherche
de stabilité et d’une meilleure intégration avec
les autres secteurs économiques;

b) en ce qui concerne le Reatino: les problémes
constatés sont ceux typiques des zones margina-
les avec une agriculture en crise et des contrain-
tes naturelles importantes. Ces limites sont
d’une importance telle que méme des améliora-
tions structurelles ne permettent pas de prévoir
une amélioration de la compétitivité des entre-
prises agricoles. Le secteur tertiaire est en diffi-
culté et le développement des secteurs indus-
triels ou de la construction, lié a des facteurs
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conjoncturels, ne constitue qu'une compensa-
tion limitée;

c) en ce qui concerne le Latium méridional: face a
une agriculture en crise, les secteurs tertiaire et
industriel présentent cependant un dynamisme
intéressant.

D’une fagon générale, I’ensemble des zones mon-
tre:

— un taux trés élevé de chomage, en particulier des
jeunes entre 18 et 29 ans, trés supérieur a la
moyenne de I'Italie;

— la dégradation du patrimoine forestier;

— des problémes en ce qui concerne I’environne-
ment (par exemple I’érosion des sols);

— la carence du systéme de transports publics;

— 1a carence des services et des infrastructures de
base pour les PME et Partisanat.

1.2.3. Potentialités

En ce qui concerne Pagriculture, les potentialités
des zones rurales considérées résident, d’une part,
dans la valorisation des ressources hydriques, fores-
tiéres et environnementales, dont il faut éviter la
dégradation et, d’autre part, dans I’exploitation de
créneaux de diversifications agricoles et extra-agri-
coles.

Pour la zootechnie, les potentialités résident dans la
possibilité de réorganiser le secteur par une meil-
leure exploitation fourragére, par la lutte contre les
maladies, etc.

En ce qui concerne l'industrie, I’artisanat et le
secteur tertiaire, les potentialités résident dans la
possibilité de réorganisation économique et territo-
riale, par le soutien aux tendances endogénes de
développement tant industriel que des services qui
ont été décelés, notamment dans le Viterbese et le
Latium méridional. Ce développement devrait per-
mettre de résorber proprement le nombre élevé de
jeunes 4 la recherche d’un premier emploi 4 condi-
tion de leur assurer une formation professionnelle
appropriée.

1.3. Objectifs et stratégies
de développement

Les objectifs poursuivis par le plan sont les sui-
vants:

— la réorganisation du territoire et la sauvegarde
de ’environnement, qui représentent un objectif
commun a toutes les zones;

— la qualification des conditions de vie des popu-
lations, surtout dans les zones considérées
comme les plus marginales;
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— Pamélioration des structures de production,
individuelles et associées, afin d’en garantir la
meilleure efficacité par rapport au marché;

— une stratégie de promotion de la qualité des
produits et des procédés;

— un meilleur raccord des activités de production
avec le marché dans les phases en aval des
productions.

En ce qui concerne les secteurs les plus importants,
les stratégies développées par le plan se tradui-
sent:

— au niveau de I'agriculture, par la recherche
d’une intégration des exigences de I’environne-
ment dans le processus productif des zones plus
performantes (Viterbo, Planura Pontina), le
développement d’activités extra-agricoles et de
nouvelles formes d’utilisation de I’espace rural,
la rationalisation et la diversification de la
production et I'amélioration de la commerciali-
sation, une politique de qualité et de labels,
notamment dans les secteurs oléicole, horticole,
fruitier, viti-vinicole, et, enfin, une meilleure
vulgarisation des technologies modernes de pro-
duction et de gestion;

— au niveau de I'industrie, notamment les PME et
I’artisanat, par la recherche d’une meilleure
efficacité des entreprises par le biais de la
rationalisation et de la diversification de I’acti-
vité artisanale vers des produits de qualité, la
concentration des entreprises dans des zonings
équipés, ’établissement d’un meilleur lien des
entreprises avec le marché, I'innovation techno-
logique par lutilisation des résultats de la
recherche appliquée, la création d’un réseau de
services de support a ’activité des entreprises.

1.4. Axes prioritaires
de développement

Pour atteindre les objectifs précités, on peut identi-
fier quatre axes prioritaires de développement des-
tinés 4 I’encadrement d’un ensemble d’actions dont
I'intensité sera modulée en fonction des besoins
spécifiques des trois sous-systémes cités au
point 1.2.1, a savoir le Viterbese, le Reatino et le
Latium méridional.

Les quatre axes sont les suivants:

— axe n° 1: diversification et réorientation du
secteur agricole et de la sylviculture;

— axe n° 2: développement des autres secteurs
économiques et des services;

— axe n° 3: tourisme;

— axe n° 4: ressources humaines.



Aux quatre axes précités s’ajoute une mesure a
caractére horizontal en faveur de la mise en cuvre
du plan.

1.4.1. Axe n° 1: diversification
et réorientation du secteur agricole
et de la sylviculture

Les actions a mener sous cet axe ont pour but,
d’une part, de valoriser les productions typiques de
la zone rurale considérée, en renforgant les actions
déja entamées dans le cadre du PIM, d’autre part,
d’assurer une meilleure utilisation de I’espace rural,
agricole ou forestier par le développement d’activi-
tés extra-agricoles (pisciculture ...), pouvant assu-
rer un revenu complémentaire aux entreprises.

Ces actions pourront concerner, notamment, les
interventions et domaines suivants:

— la valorisation de productions végétales, notam-
ment par la sauvegarde d’écotypes fourragers
locaux, la valorisation de 'oléiculture de fruits a
coque, de fruits (reconversion variétale), de
légumes (utilisation notamment industrielle) et
des cultures non excédentaires. Sera en outre
poursuivie une politique de qualité, de promo-
tion de labels, d’assistance technique et de vul-
garisation, y compris la diffusion de connaissan-
ces en matiére de pratiques agricoles écologi-
ques parmi lesquelles la lutte biologique intégrée;

— la valorisation de productions zootechniques
autochtones des espéces bovines (notamment les
buffles), ovines et chevalines, et de la structure
des élevages, ainsi que celle des paturages et de
sous-produits de I'industrie agro-alimentaire,
pour I'alimentation animale;

— la valorisation des foréts et de produits du
sous-bois par le reboisement non seulement a
des fins productives, mais, surtout, 4 des fins
environnementales, ’adaptation du réseau de
pépiniéres, la modernisation de I’exploitation
forestiére, notamment par la protection des
foréts contre les incendies, ainsi que des infra-
structures de services;

— le développement de I’aquaculture en vue,
notamment, du repeuplement des fleuves et des
lacs et du développement de la péche sportive, y
compris la réalisation d’enquétes de base ten-
dant a promouvoir I'utilisation des ressources et
a en faciliter la gestion. Toutes les actions
couvertes par la politique commune de la péche
seront prises en compte dans le cadre des régle-
ments spécifiques qui relévent de cette politique
commune (réglements (CEE) n® 4028/86,
3252/87 et 4042/89);

— la valorisation des ressources hydriques en vue
de l'irrigation de cultures non excédentaires,
I’assainissement des zones a forte érosion, ainsi

que la récupération du paysage par le boisement
de carriéres abandonnées.

1.4.2. Axe n° 2: développement
des autres secteurs économiques
et des services

Les actions prévues par cet axe ont pour objectif de
stimuler la croissance des secteurs des PME et de
Partisanat par la mise en place d’un ensemble
d’actions, complémentaires entre elles, visant a
améliorer les conditions d’implantation et d’expan-
sion dans les zones concernées.

La réalisation de nouvelles zones équipées, ainsi
que I'achévement et I’amélioration de celles existan-
tes, permettra l'implantation et le transfert des
activités productives dans des milieux plus adaptés
a leur développement.

La construction de locaux et d’annexes industrielles
ainsi que leur mise 4 la disposition des entrepre-
neurs locaux a des conditions avantageuses complé-
tent I’action prévue d’infrastructures. En outre, un
systéme d’aides aux investissements pour les PME
et I'artisanat sera constitué et modulé de fagon
différente selon que les entreprises se trouvent ou
non dans la zone ISMEZ. Ce systéme d’aides
s’adresse particuliérement au secteur d’innovation.

Pour ce qui concerne les services aux entreprises, la
création d’un centre polyfonctionnel sera financée,
capable de fournir la consultation et I’assistance en
matiére de gestion, de commercialisation, de recher-
che et d’introduction de I'innovation, de méme que
I’achat des services, méme de la part des entrepri-
ses. A cet égard, la superposition avec les services
offerts par le centre prévu dans le PIM devra étre
évitée.

1.4.3. Axe n° 3: tourisme

Les actions de développement et de valorisation de
I’agrotourisme et du tourisme en milieu rural dans
les zones intéressées sont articulées en interventions
tendant a construire un paquet d’offres touristiques
en mesure de valoriser les expressions culturelles
locales et de contribuer a la sauvegarde de 'envi-
ronnement et d& la conservation du territoire.
L’objectif de ’action est, de plus, la revitalisation
des activités productives et économiques par la
valorisation des ressources naturelles agricoles et
des produits de P’artisanat rural. )

Une meilleure utilisation des possibilités offertes
par les milieux naturels et historico-culturels sera
possible par la création d’itinéraires touristiques et
culturels guidés, équipés de signalisation appropriée
et vulgarisés par des publications illustrées et carto-
graphiques pouvant diriger un flux significatif de
touristes vers les zones qui sont actuellement négli-
gées.
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En outre, une action publicitaire de valorisation
touristique sera financée, visant a faire connaitre au
public les possibilités offertes dans ce secteur dans
les zones intéressées.

1.4.4. Axe n° 4: ressources humaines

La valorisation des ressources humaines, et plus
particuliérement les actions de formation profes-
sionnelle et de promotion de ’emploi, vise a répon-
dre aux besoins de formation et de requalification
découlant des axes de développement prioritaires
soutenus par le FEOGA et le Feder.

De ce fait, ces actions constituent un des éléments
essentiels pour le développement des zones concer-
nées.

Pour étre retenues, les actions doivent répondre a
deux conditions:

— é&tre liées aux axes prioritaires;

— ne pas faire 'objet d’un financement au titre des
objectifs n* 3 et 4.

Ces actions sont au nombre de trois et visent
principalement la formation et la requalification de
travailleurs déja en activité, ou de jeunes au cho-
mage.

a) Formation dans les secteurs agricole, zootech-
nique, forestier ainsi que dans les activités
annexes, dans le cadre de la diversification et de
la réorientation du secteur agricole, du dévelop-
pement de la sylviculture et de la pisciculture:
le but recherché est d’accroitre le niveau de
qualification des personnes occupées et de faire
acqueérir aux jeunes les qualifications adéquates
pour leur insertion dans les secteurs concernés.
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Pour ce faire, il est prévu des cours de forma-
tion professionnelle ou de requalification pour
les agents agricoles et forestiers, ainsi que des
cours de qualification pour jeunes primo-
demandeurs d’emploi dans ces mémes secteurs.
La requalification portera sur une meilleure
connaissance des innovations technologiques en
cours, sur les pratiques agronomiques alternati-
ves tenant compte de ’environnement.

b) Formation dans le secteur de l'artisanat et des
PME, dans le contexte du développement des
autres secteurs économiques et des services: ces
cours visent la consolidation et le développe-
ment de ces secteurs. La formation est destinée
aux chefs d’entreprise, dirigeants et cadres, et
porteront principalement sur la gestion et la
programmation de ’activité productive.

c) Formation dans le secteur touristique: cette
formation s’adressera aussi bien a des jeunes
demandeurs d’emplois qu’a des personnes déja
en activité. Elle visera a contribuer aux objectifs
de développement de ce secteur. )

En ce qui concerne les actions visées a I’article 1,
paragraphe 2, du réglement (CEE) n° 4255/88
(actions novatrices et assistance technique), elles
seront financées dans la mesure ou ces actions sont
directement liées aux programmes opérationnels
pour le développement rural de la zone.

Parall¢lement aux actions relatives aux quatre axes
précédents, il est prévu de créer, pour la mise en
cuvre du plan et son contrble, une structure de
coordination chargée de suivre le plan dans ses
diverses phases techniques et administratives, d’en
évaluer les effets et de transmettre les informations
nécessaires, d’un c6té, aux préposés a la mise en
ceuvre, de 'autre c6té, aux organismes locaux res-
ponsables ainsi qu’a ceux nationaux et communau-
taires compétents.



2. Formes d’intervention

Les actions a mener au cours de la période couverte

par le présent cadre communautaire d’appui com-

prennent deux types d’intervention:

— les actions nouvelles résultant des axes prioritai-
res;

— les actions en cours ou décidées avant 'adop-
tion du présent cadre communautaire d’appui.

2.1. Concrétisation
des axes prioritaires

Les actions relevant des axes prioritaires seront
mises en ceuvre sous la forme d’un ou de plusieurs
programmes opérationnels. Les axes prioritaires
feront appel aux fonds suivants:

— axe n® 1: FEOGA;

— axe n°® 2: Feder;

— axe n° 3: FEOGA et Feder;
'— axe n° 4: FSE.

En ce qui concerne la mise en ceuvre du plan, la
participation du FEOGA, du Feder et du FSE est
prévue.

2.2. Autres formes d’intervention
(actions en cours ou décidées
avant I’adoption du présent
cadre communautaire d’appui)

Les actions en cours dans la zone rurale du Latium
sont les suivantes:

— PIM Latium (1989-1992) (FEOGA, Feder,
FSE);

— actions effectuées dans le cadre du réglement
(CEE) n° 1654/86 visant a la reconstitution et &
la reconversion des oliveraies endommageées par
le gel dans certaines régions de la Communauté
en 1985 (FEOGA);

— programmes spéciaux hors quota (Feder) pour
I’élargissement, l'industrie textile et I’énergie
ainsi que le programme communautaire Valo-
ren.

2.3. Actions au titre des objectifs
n” 3,4 et 5a)

Pour la valorisation des ressources humaines, la
zone bénéficiera aussi des actions de formation
professionnelle et des aides & ’emploi prévues dans
le cadre des objectifs n® 3 et 4 dans les conditions
fixées par le réglement (CEE) n°® 4255/88.

Les actions communautaires dans le cadre de
I’objectif n°® 5 a) concernent, notamment, I'accéléra-
tion de ’adaptation des structures de production de
I’agriculture et 'amélioration de la transformation
et de la commercialisation des produits agricoles et
sylvicoles. Ces actions ne sont cependant pas com-
prises dans la dotation budgétaire, visée par le
présent cadre communautaire d’appui.
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3. Plan de financement indicatif

Le plan de financement indicatif est présenté sous
la forme de deux tableaux financiers:

— le tableau 1 qui montre la répartition des finan-
cements par axe prioritaire et par fonds;

— le tableau 2 qui indique la ventilation par année
durant la période 1989-1993.

Ces tableaux indiquent les contributions financiéres
prévues en ce qui concerne tant les actions nouvel-
les résultant des axes prioritaires que les actions en
cours ou décidées avant I’adoption du présent cadre
communautaire d’appui.

Les enveloppes de préts communautaires éventuel-
lement indiquées dans les tableaux financiers cons-
tituent une offre permettant de couvrir partielle-

ment le besoin de financement national qui découle
du cofiit total des axes prioritaires retenus, déduc-
tion faite des enveloppes indicatives de subventions
communautaires.

Ces enveloppes de préts constituent donc des esti-
mations, le volume effectif des préts étant fonction
des projets qui seront soumis par les promoteurs
avec I’accord des autorités nationales compétentes
et approuvés par les organes de la BEI

La BEI est, par ailleurs, disposée a examiner, selon
ses critéres habituels, des demandes de préts en
faveur d’investissements éligibles, non prévus dans
le présent CCA, notamment dans les secteurs agri-
cole et agro-industriel, de I'infrastructure, de I’éner-
gie, de l'industrie et des services annexes.
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Plan

Tableaun 1
de financement par axe prioritaire et engagements existants (1989-1993)

Latium (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coiit Total CEE Dépenses nationales Secteur commu-
total . privé nautaires
oo | Total | FEOGA | Fed FSE Total E Régi Autres BEI
pubhiques 0! er national tat gion u
Axes prioritaires Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Actions nouvelles
1. Diversification et réorientation du secteur agricole
et de la sylviculture 84,47 61,11 30,11 30,11 31,00 15,84 15,16 23,36
2. Développement des autres secteurs économiques et
des services 68,37 49,25 17,40 17,40 31,85 26,66 5,19 19,12
3. Tourisme 11,30 8,64 3,26 1,33 1,93 5,38 2,46 2,92 2,66
4. Ressources humaines 19,73 17,78 8,88 8,88 8,90 8,90 1,95
Mise en ceuvre des actions nouvelles 2,16 2,16 1,08 0,60 0,43 0,05 1,08 0,86 0,22
Actions nouvelles
Sous-total 186,03 138,94 60,73 32,04 19,76 8,93 78,21 54,72 18,80 5,19 47,09
Engagements existants
a) PIM 56,92 39,19 13,08 3,32 7,69 2,07 26,11 20,01 6,10 17,73
b) Réglement (CEE) n° 1401/86
¢) Réglement (CEE) n°® 1654/86 9,88 8,78 4,39 4,39 4,39 4,39 1,10
d) Valoren 6,65 4,99 2,66 2,66 2,33 2,33 1,66
¢) Hors quota Feder 5,27 3,95 2,11 2,11 1,84 1,84 1,32
f) FSE engagements 1989 3,93 3,57 1,77 1,77 1,80 1,80 0,36
Engagements existants
Sous-total 82,65 60,48 24,01 7,71 12,46 3,84 36,47 30,37 6,10 22,17
Total général 268,68 199,42 84,74 39,75 32,22 12,77 114,68 85,09 24,40 5,19 69,26
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Tableau 2

Plan de financement par année (1989-1993)

Latium (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coiit Subventions communautaires Dépenses nationales Secteur commu-
total Total privé nautaires
otal FEOGA Feder FSE ol Etat Région Autres BEI
Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Total 1989 13,63 9,97 3,96 2,19 1,77 6,01 5,01 1,00 3,66
Total 1990 39,80 29,14 11,60 3,40 7,32 0,88 17,54 14,54 3,00 10,66
Total 1991 55,64 41,28 17,50 9,16 5,75 2,59 23,78 17,711 5,00 1,07 14,36
Total 1992 77,02 571,35 24,72 12,96 8,19 3,57 32,63 23,53 7,28 1,82 19,67
Total 1993 82,59 61,68 26,96 14,23 8,77 3,96 34,72 24,30 8,12 2,30 20,91
Total 1989-1993 268,68 199,42 84,74 39,75 32,22 12,77 114,68 85,09 24,40 5,19 69,26







4. Politiques communautaires et additionnalité

4.1. Coordination et respect
des politiques communautaires

4.1.1. Les régles de concurrence

Le cofinancement communautaire des aides natio-
nales nécessite I'approbation de ces aides par la
Commission, conformément aux articles 92 et 93
du traité CEE.

Lorsque les Etats membres communiquent i la
Commission les demandes de concours (program-
mes opérationnels, régimes d’aides, ou, le cas
échéant, subventions globales) destinées a étre cofi-
nancées au titre de I'objectif n° 5 b), ils identifient
dans lesdites demandes les mesures qui constituent
des aides (régimes d’aides ou mesures d’aide
ad hoc). En méme temps, ils notifient 4 la Commis-
sion (secrétariat général), au titre de I’article 93,
paragraphe 3, du trait¢ CEE, toute mesure d’aide
non encore notifiée et non approuvée par celle-ci,
qu’il s’agisse d’une mesure d’aide nouvelle ou de la
modification d’une mesure existante.

Les aides précitées étant examinées concomitam-
ment avec les demandes de concours, la Commis-
sion se propose de prendre position a leur égard, en
ce compris les éventuels amendements y apportés
par I’Etat membre, au moment ou elle se prononce
sur la demande de concours.

En ce qui concerne, en particulier, les aides dans
des régions qui ne sont actuellement pas éligibles
aux aides a finalité régionale, il sera procédé a un
double examen par la Commission en vue d’assurer
la cohérence entre la politique régionale et la
politique de concurrence.

4.1.2. Les investissements dans les secteurs
sensibles ou en crise

Les demandes de concours relatives & des actions
pouvant concerner des investissements dans les
secteurs sensibles ou en crise en raison de la
dimension communautaire des problémes qu’ils

présentent sont soumises a veérification pour
I’appréciation de I'impact de ces investissements.

En ce qui concerne la Commission, elle tiendra
compte, lors de l'examen des demandes de
concours, de la situation industrielle de certains

produits et secteurs dans la perspective de la sup-
pression des contrdles aux frontiéres intracommu-
nautaires liés a l’application de I'article 115 du
trait¢ CEE, en tenant compte des recommandations
formulées par les directeurs généraux de I'industrie
des Etats membres en février 1989.

Enfin, il convient de rappeler pour certains secteurs
I'obligation du respect des disciplines communau-
taires particuliéres en matiére d’aides d’Etat.

4.1.3. La passation des marchés publics

Les appels d’offres pour la passation des marchés
publics doivent se faire dans le respect des directi-
ves concernant les marchés publics de fournitures et
de travaux et, a l’avenir, lorsque des directives
comparables auront été mises en ceuvre pour un
certain nombre de services et secteurs présentement
exclus.

Les critéres régissant le controle du respect des
régles relatives aux marchés publics dans le cadre
des fonds structurels et des instruments financiers
sont indiqués dans la communication de la Com-
mission aux Etats membres C(88) 2510, du 4 mai
1988 (JO C 22 du 28.1.1989).

4.1.4. La protection de Penvironnement

Les actions entreprises lors de la mise en ceuvre du
CCA doivent respecter les conditions fixées dans la
legislation de la Communauté européenne en
matiére d’environnement. Au cas ou I’on constate
des lacunes dans sa mise en ceuvre, une priorité doit
étre accordée a la réalisation des objectifs de la
legislation en cause dans la période du CCA, et
dans la mesure ou elle est liée 4 la reconversion
régionale envisagée.

Pour les actions susceptibles d’avoir un effet signi-
ficatif sur I'environnement, les Etats membres four-
niront a la Commission, conformément a I’ar-
ticle 14 du réglement (CEE) n°® 4253/88, les infor-
mations appropriées lui permettant d’appreécier les
effets de ces actions sur I’environnement.

Dans le cadre du CCA, il est prévu des interven-
tions directement liées 4 la protection et a la
valorisation des ressources environnementales des
régions concernées et, de ce fait, ce CCA contribue
a la politique communautaire dans ce domaine.
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4.1.5. L’achévement du marché unique

L’action des fonds, de la BEI et des autres instru-
ments financiers de la Communauté devrait, dans le
respect de leurs objectifs prioritaires, contribuer au
renforcement du tissu économique local par la mise
a la disposition des entreprises, et en particulier des
PME, de toute une gamme de services réels et
financiers, susceptibles de les préparer a faire face
au défi du marché unique (par exemple, sensibilisa-
tion a I'ouverture des marchés publics et infrastruc-
tures de certification et d’essais), et, dans ce cadre,
a la suppression des frontiéres intracommunautai-
res conformément aux dispositions du traite.

4.1.6. Péche et aquaculture

Mis en ceuvre conformément a la politique com-
mune de la péche (PCP), le développement de la
péche et de ’aquaculture contribuera au développe-
ment des zones rurales dans le cadre d’une politi-
que sectorielle régie par les instruments financiers
spécifiques suivants:

— réglement (CEE) n°® 4028/86 (restructuration,
renouvellement et modernisation de la flotte de
péche, développement de I’aquaculture, amélio-
ration des équipements des ports de péche,
promotion des marchés des produits de la
péche);

— réglement (CEE) n° 4042/89 (transformation et
commercialisation des produits de la péche) qui
a modifié le réglement (CEE) n°® 355/77;

— réglement (CEE) n° 3252/87 (coordination et
promotion de la recherche dans les secteurs de
la péche et de ’aquaculture).

4.1.7. Energie

Dans la mesure ou le CCA concerne le secteur de
P’énergie, les actions s’y référant seront conformes a
la politique communautaire dans ce secteur.

Le nouveau programme communautaire, Thermie,
permettra de poursuivre les actions dans le
domaine des projets démonstratifs.

4.1.8. Recherche et développement
technologique,
technologies d’information
et de télécommunication,
transfert de technologies

Le développement local dans le monde rural repose
en grande partie sur le transfert de I'innovation
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technologique. Le renforcement des liens entre les
acteurs locaux du développement rural et le monde
de la recherche est de ce point de vue trés impor-
tant, notamment dans les domaines des biotechno-
logies, de I’environnement et des nouvelles techno-
logies de I'information.

Dans ce but, les réseaux des télécommunications
que l'on est en train de mettre au point rendront
cette diffusion plus efficace. Dans ce sens, des
actions de soutien de la demande sont a4 envisa-
ger.

4.1.9. Transports

Les interventions du Feder et de la BEI dans le
domaine des infrastructures de transport seront, au
besoin, coordonnées avec celles financées au titre
de P'article 580 du budget communautaire, afin de
faciliter le développement de réseaux d’infrastructu-
res d’intérét européen.

4.1.10. Agriculture

Les actions agricoles prévues par le CCA doivent
étre compatibles avec les objectifs de la politique
agricole commune (PAC). La mise en ceuvre de
cette politique comporte des mesures en vue d’accé-
lérer I’adaptation des structures agricoles dont:

— le réglement (CEE) n° 866/90 qui a modifié le
réglement (CEE) n°® 355/77 concernant I’amélio-
ration des conditions de transformation et de
commercialisation des produits agricoles;

— le réglement (CEE) n° 3808/89 modifiant les
réglements (CEE) n® 797/85, 1096/88, 1360/88,
389/82 et 1696/71 en vue d’accélérer I'adapta-
tion des structures de production de l’agricul-
ture.

La cohérence entre les actions agricoles prévues par
le CCA en vue du développement des zones rurales
et les mesures structurelles précitées sera assurée
lors de leur examen et pendant leur mise en
@uvre.

4.1.11. Politique sociale: égalité des
chances entre hommes et femmes

Les actions prévues par le CCA doivent étre com-
patibles avec la politique et la législation commu-
nautaires en matiére d’égalité des chances entre
hommes et femmes et, le cas échéant, y contribuer.
Il est opportun, en particulier, qu’il soit tenu
compte des demandes d’infrastructures et d’actions
de formation facilitant la réinsertion dans le mar-
ché du travail des personnes ayant des enfants.



4.2. Additionnalitée

Conformément 4 I'article 9 du réglement (CEE)
n°® 4253/88, la Commission et 1'Etat membre doi-
vent veiller, lors de I’élaboration et de la mise en
ceuvre des cadres communautaires d’appui, a ce que
I’augmentation des crédits des fonds prévue a I’ar-
ticle 12, paragraphe 2, du réglement (CEE)
n°® 2052/88 ait un impact économique réel accru
dans les régions concernées et aboutisse & une
augmentation au moins équivalente de la totalité
des interventions publiques ou assimilables (com-

munautaires et nationales) a finalité structurelle
dans I’Etat membre concerné, en tenant compte des
conditions macro-économiques dans lesquelles
s’effectuent ces financements.

En donnant son accord au présent cadre commu-
nautaire d’appui, I'Etat membre confirme son enga-
gement & respecter cette obligation réglementaire.
La Commission vérifiera réguliérement I’applica-
tion de cet engagement en procédant a une évalua-
tion périodique de I'additionnalité tout au long de
la mise en ceuvre des cadres communautaires
d’appui.
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5. Dispositions de mise en @uvre

5.1. Suivi et controle

5.1.1. Mise en cuvre

Dans le cadre du partenariat qu’ils assurent, 'Etat
membre, les autorités compétentes désignées par
’Etat membre et la Commission (ci-aprés dénom-
més les partenaires) s’efforcent de réaliser I'impact
économique souhaité grace a une utilisation inté-
grale et optimale des ressources financicres affec-
tées a ce CCA.

A cette fin, les partenaires:

— définissent avec précision les compétences res-
pectives exercées a I'échelon communautaire,
national, régional ou local;

— assurent, & l'aide d’un dispositif de suivi et
d’évaluation adopté conjointement:

e la transparence de la gestion et, le cas
échéant, son renforcement;

e une bonne information des gestionnaires
facilitant les décisions exigées pour mettre en
cuvre le CCA approuvé ou le modifier
éventuellement ;

e une utilisation efficace de I’assistance techni-
que, si nécessaire.

Délimitation des compétences

Dans les soixante jours qui suivent ’adoption du
CCA, I'Etat membre en cause désigne ou confirme
dans ses fonctions I’autorité investie de la responsa-
bilité globale de la gestion et de la mise en ceuvre
concréte de ce CCA, cette autorité devant veiller a
ce que les compétences se rapportant de fagon
spécifique a chacune des activités de mise en ceuvre,
de coordination ou de contrdle soient clairement
définies et que des instructions soient données pour
permettre un exercice correct de ces compétences.

La responsabilité de ’autorité désignée concerne en
particulier:

— la proposition des méthodes d’évaluation ex
ante utilisées par les Etats membres dans I’éla-
boration des propositions pour une intervention
communautaire;

— la proposition des méthodes et procédures pour

définir, sélectionner et mettre en ceuvre les diffé-
rents projets ou actions a financer dans le cadre

des programmes opérationnels, des régimes
d’aides ou des subventions ou préts globaux,
aprés approbation par la Communauté;

— l’assurance du respect des politiques commu-
nautaires;

— le suivi des circuits financiers vers les orga-
nismes chargés de la mise en ceuvre, afin de leur
assurer 'accés aux ressources communautaires
et nationales;

— Pindication des mécanismes de prévention et de
détection de toute irrégularité dans I'utilisation
des ressources publiques;

— Passurance que les bénéficiaires finals des pro-
grammes de développement soient informeés des
possibilités qui leur sont offertes et de la contri-
bution de la Communauté économique euro-
péenne a l'effort de développement.

Un commentaire de ces matiéres sera inclus dans
les rapports prévus a l'article 6 du réglement (CEE)
n°® 2052/88.

Dans les soixante jours qui suivent 1’adoption du
CCA, I'Etat membre désigne ou confirme dans ses
fonctions I’(es) autorité(s) investie(s) de la responsa-
bilité de satisfaire aux obligations qui lui incombent
en vertu des dispositions relatives au contréle
financier au titre de I’article 23 du réglement (CEE)
n°® 4253/88.

En soumettant une demande de concours pour un
programme opérationnel, I'Etat membre fournit 4
la Commission une description du systéme de suivi
et de controle de ce programme, ainsi que toute
information concernant les mesures administratives
et judiciaires prévues en vue de garantir le respect
de ses obligations relatives au contréle financier.

5.1.2. Dispositif de suivi et d’évaluation
5.1.2.1. Le comité de suivi

Un comité de suivi, créé dans le cadre du partena-
riat, est chargé de veiller a la mise en ceuvre du
cadre communautaire d’appui (ainsi que des formes
d’intervention inscrite dans ce CCA).

Le comité de suivi assure, entre autres, les fonctions
suivantes:

— coordonner les différentes interventions structu-
relles mises en ceuvre a l'intérieur du CCA par
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les autorités régionales ou centrales de I'Etat
membre ainsi que les instruments de subvention
et de prét de la Communauté, et les articuler
avec les autres politiques communautaires, de

fagon a réaliser les objectifs stratégiques du
cadre communautaire d’appui;

— évaluer réguliérement le progrés réalisé dans la
mise en ceuvre du CCA;

— analyser les propositions éventuelles de modifi-
cation du CCA.

Sur proposition de I'autorité responsable pour la
mise en ceuvre globale du CCA, le comité de suivi
adopte également:

— les méthodes d’évaluation ex ante des proposi-
tions d’intervention communautaire;

— les méthodes et procédures pour définir, sélec-
tionner et mettre en ceuvre les actions et projets
individuels a financer dans le cadre des différen-
tes formes d’intervention.

Dans le cadre du partenariat, le comité de suivi se
composera de représentants de la Commission, de
1a BEI et de I’Etat membre, y compris de représen-
tants des autorités compétentes désignés par celui-ci
a P’échelon local, régional, national ou autre. Le
comité de suivi établit son réglement intérieur com-
prenant les modalités d’organisation.

Le comité se réunit soit a l'initiative de la Commis-
sion, soit a celle de I’Etat membre. Le comité de
suivi se réunit d’une fagon générale une ou deux
fois par an, ou plus si nécessaire.

L’Etat membre, la Commission et la BEI désignent
leurs représentants au comité de suivi (au plus tard)
dans les soixante jours de la notification a I’Etat
membre de la décision de la Commission approu-
vant le cadre communautaire d’appui.

Le président du comité de suivi sera désigné par
PEtat membre. L’autorité responsable pour la mise
en ceuvre du cadre communautaire d’appui assurera
le secrétariat du comité de suivi.

5.1.2.2. Indicateurs

Pour assurer le suivi et I’évaluation des interven-
tions, le comité rassemblera, sous sa responsabilité,
les données relatives aux indicateurs financiers,
physiques et d’impact. Les partenaires définissent
de commun accord le mécanisme précis du systéme
de rapport.

a) Indicateurs financiers
Les indicateurs financiers relatifs 4 chaque exercice
doivent comporter les engagements, les paiements,

la programmation indicative des dépenses (budget)
pour les actions pluriannuelles, ainsi que les modi-
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fications des enveloppes financiéres et les prévisions
financiéres les plus récentes pour l’exécution des
opérations, le tout ventilé:

— en ce qui concerne les ressources communautai-
res, selon les fonds (FEOGA-Orientation,
Feder, FSE et lignes budgétaires spéciales) ou
linstrument de prét (BEI, NIC ou préts
CECA), et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires;

— en ce qui concerne les contributions publiques
ou privées, selon la source (centrale, régionale,
locale) et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires.

b) Indicateurs de réalisation physique et d'impact

Il conviendra d’établir:

— des indicateurs de réalisation physique (si
approprié) permettant d’évaluer le degré de
réalisation des actions prévues;

— des indicateurs d’impact visant a mesurer le
degré de réalisation des objectifs des interven-
tions structurelles ainsi que leurs effets induits
au niveau socio-économique.

Les partenaires définiront de commun accord les
indicateurs et les modalités de leur collecte. Dans la
mesure du possible, les mémes indicateurs seront
utilisés dans le suivi de la mise en ccuvre des
différentes formes d’intervention prévues dans le
CCA.

5.1.2.3. Evaluation
a) Evaluation ex ante

La présentation des différentes formes d’interven-
tion s’accompagne d’une évaluation ex ante effec-
tuée par les Etats membres afin:

— d’évaluer la conformité des interventions pré-
vues avec le cadre communautaire d’appui;

— de s’assurer de I’existence de structures de mise
en ceuvre et de gestion adéquates;

— d’évaluer I'articulation des interventions struc-
turelles avec les autres politiques communautai-
res, la combinaison subventions-préts, et
P’opportunité et la viabilité économiques de ces
mesures.

La Commission se réserve le droit de procéder a sa
propre évaluation de ces éléments.

b) Evaluation ex post
L’évaluation ex post sera effectuée au niveau du

CCA ainsi qu'au niveau de chaque intervention. La
méthode pour procéder a cette tiche sera établie



par les partenaires et tiendra compte des résultats
du suivi permanent des actions par le comité de
suivi.

5.1.3. Rapports relatifs a la mise en @uvre
des actions

L’ensemble des rapports que les autorités désignées
par les Etats membres doivent présenter a la Com-
mission sont élaborés selon un schéma standard
défini de commun accord (pour les actions plurian-
nuelles, un rapport a transmettre dans les six mois
suivant la fin de chaque exercice ainsi que le
rapport final; un seul rapport est demandé pour les
actions d’une durée inférieure a deux ans).

Les rapports finals incluront les premiers éléments
d’évaluation, effectuée conformément aux orienta-
tions définies de commun accord par la Commis-
sion et ’Etat membre.

5.1.4. Procédures de modification du CCA

Conformément aux dispositions du régle-
ment (CEE) n° 2052/88 du Conseil, le cadre com-
munautaire d’appui peut, le cas échéant, étre révisé
et adapté a linitiative de ’Etat membre ou de la
Commission en accord avec ce dernier en fonction
de nouvelles informations pertinentes et des résul-
tats observés au cours de la réalisation des actions
concernées.

Les principes régissant les modifications des cadres
communautaires d’appui, définis de commun
accord par I’Etat membre et la Commission pour
en assurer une gestion flexible, sont décrits ci-
apres.

a) Les modifications suivantes peuvent étre déci-
dées par le comité de suivi:

— variations entre axes prioritaires qui par
rapport aux estimations initiales inscrites
dans le plan de financement indicatif ne
dépassent pas 15% d’un axe prioritaire pour
la totalité de la période ou 20% pour un
exercice annuel. Les variations doivent rester
compatibles avec les régles et procédures
budgétaires de la Commission et ne pas
affecter le montant total de la contribution
de chacun des fonds de la Communauté;

— autres modifications mineures apportées a la
mise en ceuvre des actions, a ’exclusion de
celles relatives aux régimes d’aide.

La Commission et '’Etat membre seront infor-
més des décisions relatives a ces modifications.

Celles-ci seront applicables en 'absence de réac-
tion de la Commission ou de I’Etat membre a
issue d’une période de vingt jours ouvrables
suivant la réception de cette information.

Le cas échéant, la Commission et I’Etat membre
adapteront les décisions antérieures concernant
les opérations concernées.

b) Les modifications suivantes peuvent étre adop-
tées par la Commission, en accord avec I’Etat
membre:

— modifications dépassant les seuils de 15 a
20% visés sous a) sans, toutefois, aller au-
delad de 25%;

— transferts de ressources des fonds structurels
entre les CCA individuels des zones de
Pobjectif n° 5 b) a Pintérieur d’un Etat mem-
bre ou entre les formes d’intervention a
Pintérieur d’'un CCA qui ne dépassent pas
25% du total prévu de la contribution des
fonds structurels communautaires.

c) Les autres modifications exigent un réexamen
du cadre communautaire d’appui selon les
modalités appliquées lors de son adoption.

Les régles relatives aux modifications des formes
d’intervention pendant leur mise en ceuvre sont
précisées dans les décisions portant approbation de
ces interventions.

5.2. Information et publicité

L’Etat membre, les organismes responsables de la
mise en ceuvre du cadre communautaire d’appui et
la Commission décideront des mesures d’informa-
tion et de publicité & entreprendre pour les actions
bénéficiant d’un concours financier de la Commu-
nauté, selon les principes énoncés a larticle 32 du
réglement (CEE) n° 4253/88.

Ces mesures d’information et de publicité seront
déterminées dans le cadre des décisions individuel-
les relatives aux formes d’intervention.

5.3. Assistance technique

Si demandé, les partenaires définiront le plus rapi-
dement possible un programme d’assistance techni-
que destiné a renforcer les structures de gestion, de
coordination et de controle, ainsi que les systémes
de suivi et de controle du CCA.
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Annexe

Décision de la Commission

du 6 juin 1990

établissant le cadre communautaire d’appui pour
les interventions structurelles communautaires au
titre de I’objectif n°® 5 b) dans la région «Lazio»
(Italie) (90/570/CEE)

LA COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique
européenne,

vu le réglement (CEE) n° 2052/88 du Conseil, du
24 juin 1988, concernant les missions des fonds a
finalité structurelle, leur efficacité ainsi que la coor-
dination de leurs interventions entre elles et celles
de la Banque européenne d’investissement et des
autres instruments financiers existants (1), et
notamment son article 11, paragraphe 3,

considérant que, par la décision 89/426/CEE, du
10 mai 1989, la Commission a défini les zones
rurales éligibles pour bénéficier de ’assistance com-
munautaire au titre de 1’objectif n® 5b) tel que
défini par le réglement (CEE) n° 2052/88 du
Conseil (2); _
considérant que, dans la région « Lazio», des zones
ont été sélectionnées pour bénéficier de I'assistance
communautaire au titre de ’objectif n°® 5 b);

considérant que l'article 11, paragraphe 3, du régle-
ment (CEE) n° 2052/88 dispose que, sur la base des
plans de développement des zones rurales présentés
par les Etats membres, la Commission établit, dans
le cadre du partenariat et en accord avec I'Etat
membre concerné, le cadre communautaire d’appui
pour les interventions structurelles de la Commu-
nauté;

considérant qu’en vertu de l'article 11, paragra-
phe 3, alinéa 4, dudit réglement le cadre commu-
nautaire d’appui comprend, notamment, les axes
prioritaires de développement, les formes d’inter-
vention, le plan de financement indicatif dans
lequel le montant des interventions et leurs sources
sont précisés, ainsi que la durée de ces interven-
tions;

(") JO L 185 du 15.7.1988, p. 9.
(® JOL 198 du 12.7.1989, p. 1.

considérant que le réglement (CEE) n°® 4253/88 du
Conseil, du 19 décembre 1988 (°), portant modali-
tes d’application du réglement (CEE) n° 2052/88,
fixe, au titre III, article 8, les conditions d’élabora-
tion et de mise en ceuvre du cadre communautaire
d’appui;

considérant que, conformément a I'article 11, para-
graphe 3, du réglement (CEE) n°® 2052/88, le gou-
vernement italien a présenté & la Commission, le
28 octobre 1989, le plan de développement des
zones rurales de la région «Lazio»;

considérant que le plan présenté par le gouverne-
ment italien comporte une description des princi-
paux axes de développement retenus et des actions
qui s’y rapportent, ainsi que des indications sur
I'utilisation des concours du Fonds européen de
développement régional (Feder), du Fonds social
européen (FSE), du Fonds européen d’orientation
et de garantie agricole, section «orientation»
(FEOGA), de la Banque européenne d’investisse-
ment (BEI) ainsi que des autres instruments finan-
ciers de la Communauté, envisagée dans la réalisa-
tion du plan;

considérant que le cadre communautaire d’appui a
été établi en accord avec I'Etat membre concerné
dans le cadre du partenariat visé a I’article 4 du
réglement (CEE) n° 2052/88;

considérant que la présente décision est conforme a
PPavis du comité des structures agricoles et du
développement rural et que le comité visé a I’ar-
ticle 124 du traité a été consulté;

considérant qu’en vertu de larticle 10, para-
graphe 2, du réglement (CEE) n°® 4253/88 la pré-
sente décision est envoyée en tant que déclaration
d’intention a I’Etat membre;

considérant quen vertu de Iarticle 20, para-
graphes 1 et 2, du réglement (CEE) n°® 4253/88 les
engagements budgeétaires relatifs a la contribution
des fonds structurels au financement des interven-
tions couvertes par le cadre communautaire
d’appui résulteront des décisions ultérieures de la
Commission approuvant les actions concernées,

(®) JOL 374 du 31.12.1988, p. 1.
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A ARRETE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Le cadre communautaire d’appui pour les interven-
tions structurelles communautaires dans les zones
rurales de la région «Lazio» au titre de 'objectif
n® 5b), pour la période du 1 janvier 1989 au
31 décembre 1993, est approuve.

La Commission déclare son intention de contribuer
a la réalisation de ce cadre communautaire d’appui
suivant les décisions détaillées qu’il comporte et en
conformité avec les régles et orientations des fonds
structurels et des autres instruments financiers exis-
tants.

Article 2

Le cadre communautaire d’appui contient les élé-
ments suivants:

a) les axes prioritaires retenus pour [P’action
conjointe de la Communauté et de I’Etat mem-
bre: :

— diversification et réorientation du secteur
agricole et de la sylviculture;

— développement des autres secteurs économi-
ques et des services;

— tourisme;

— ressources humaines;

b) un apergu des formes d’intervention a mettre en
ceuvre de fagon prépondérante sous la forme de
programmes opérationnels;

¢) un plan de financement indicatif, & prix cons-
tants de 1989, précisant pour I’ensemble de la
période I'enveloppe financiére envisagée au titre
des concours budgétaires de la Communauté
destinés tant a4 la mise en ceuvre des actions
nouvelles dans le cadre des axes prioritaires
visés sous a) qu’a des actions pluriannuelles en
cours ou décidées avant Padoption du présent
cadre communautaire d’appui.

Cette enveloppe est a répartir comme suit:

FEOGA section «orientation»
Feder
FSE

39,75 millions d’écus
32,22 millions d’écus
12,77 millions d’écus

Total des fonds structurels

84,74 millions d’écus

Article 3

La République italienne est destinataire de la pré-
sente déclaration d’intention.

Fait & Bruxelles, le 6 juin 1990

Pour la Commission,
Ray MAC SHARRY,

membre de la Commission



Marches
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Liste des zones éligibles
au titre de P’objectif n® 5b)

Italie

Région des Marches

Communes

Province de Ascoli Picerico
Total des communes: 73

Province de Mocerata
Total des communes: 37

Province d’Ancona
Total des communes: 16

Ensemble de la province

Acquacanina

Apiro

Belforte del Chienti
Bolognola

Caldarola

Camerino
Camporotondo di Fiastrone
Castelraimondo
Castelsantangelo sul Nera
Cessapalombo
Cingoli

Colmurano

Fiastra

Fiordimonte
Fiuminata

Gagliole

Gualdo

Loro Piceno

Monte San Martino
Montecavallo
Muccia

Penna San Giovanni
Pieve Torina
Pievebovigliana
Pioraco

Poggio San Vicino
Ripe San Ginesio
San Ginesio

San Severino Marche
Sant’ Angelo in Pontano
Sarnano

Sefro

Serrapetrona
Serravalle di Chienti
Tolentino

Ussita

Visso

Belvedere Ostrense
Castelbellino
Castelplanio
Cupramontana
Filottrano

Jesi
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Région des Marches

Communes

Maiolati Spontini
Monsano

Monte Roberto
Montecarotto
Morro d’Alba
Poggio San Marcello
San Marcello

San Paolo di Jesi
Santa Maria Nuova
Staffolo
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1. Analyse et priorités d’intervention

1.1. Généralités

La zone éligible pour bénéficier de I’assistance
communautaire au titre de ’objectif n° 5 b), dans la
région «Marche», est située dans les provinces de
Ancona, Macerata et Ascoli Piceno, et concerne
126 communes (1).

Le présent cadre communautaire d’appui porte sur
la totalité de la zone S b) de la région «Marche».

1.2. Situation de la zone

1.2.1. Caractéristiques socio-économiques

La zone 5 b) des Marches occupe une superficie de
4 400 km?, soit 45% de la superficie de la région,
dont 2 585 km? relévent de zones désavantagées au
titre de la directive 75/268/CEE.

Au 31 décembre 1986, la population résidant dans
la zone rurale s’élevait a4 535 500 habitants, soit
375% de la population régionale, dont
38 000 actifs en agriculture.

La densité de population atteint, en moyenne, dans
la zone rurale, 121 habitants au km? (147,1 habi-
tants au km® dans la région des Marches et
190 habitants au km? en Italie).

Les différentes typologies territoriales de la zone
rurale en question permettent de distinguer les
sous-zones suivantes:

— la sous-zone rurale 1 (cOtiére ou proche de la
cOte Adriatique), qui comprend trois sous-zones
(Jesi, Fermo, Ascoli), éloignées entre elles, ou la
pression démographique, 'intensité de la pro-
duction et les tensions sur ’environnement sont
les plus grandes;

— la sous-zone rurale 2 [distribuée, notamment,
dans la partie centrale de la zone 5b)], qui
représente, en superficie, la partie la plus impor-
tante et dans laquelle le caractére de «ruralité»
est le plus significatif (San Severino, Tolentino,
Camerino, Amandola, Montegiorgio, etc.);

(") Décision 89/426/CEE de la Commission, du 10 mai 1989
(JO L 198 du 12.7.1989).

— la sous-zone rurale 3 (zones internes), caractéri-
sée, comme I’ensemble des zones de montagne,
défavorisées par excellence, par I’abandon et la
faiblesse des structures.

Il est intéressant de noter, dans ces trois sous-zones,
que non seulement I'importance du secteur agricole
est nettement supérieure a la moyenne régionale,
mais aussi que la méme situation se présente pour
le secteur industriel. Dans ce dernier, le poids se
révéle supérieur non seulement & la moyenne des
Marches mais aussi, trés nettement, a la moyenne
de P'Italie et des zones 5 b) prises dans leur ensem-
ble. Cela indique la forte présence de PME dans les
zones considéreées.

Le secteur des services, par contre, parait nettement
moins développé.

Le revenu par téte, en diminution progressive
depuis 1976, varie fortement entre la sous-zone n° 1
industrialisée et la zone 3 de montagne (—18%).
Dans le secteur agricole, on remarque d’autres
phénomeénes significatifs: le revenu des exploitants
agricoles est nettement inférieur a celui des travail-
leurs salariés (trois quarts des exploitations occu-
pent moins de 1 UTH et, surtout, le taux- de
vieillissement de la population agricole est le plus
élevé d’Italie (30 jeunes pour 100 vieux, contre une
valeur de 69 pour I'ltalie).

Ces observations permettent d’indiquer dans les
sous-zones rurales en question:

— une structure socio-économique trés différenciée
selon les différentes zones, parmi lesquelles la
sous-zone 1 parait nettement plus développée;

— un secteur agricole plein de contradictions qui
présente un vieillissement important de la popu-
lation et dont la productivité montre une ten-
dance globale au déclin;

— un secteur industriel dispersé sur le territoire a
cause d’une industrialisation réalisée en milieu
rural depuis les années 70 et basée surtout sur
I’industrie de la chaussure et de ’habillement;

— un secteur de services insuffisant, notamment
dans les zones internes.

1.2.2. Faiblesses

En plus des indications générales socio-économi-
ques, les handicaps les plus importants dans la zone
considérée peuvent étre identifiés dans:
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— la pulvérisation des exploitations agricoles et
I’abandon des zones rurales, notamment de
montagne;

— des problémes environnementaux dus tant a
I'intensité de la production dans certaines zones
(pollution) qu’a I’abandon dans d’autres (éro-
sions);

— le faible niveau infrastructurel notamment dans
les zones internes et particuliérement en ce qui
concerne les voies de communications;

— la dépendance du secteur industriel de I’exporta-
tion, notamment vers les pays tiers.

1.2.3. Potentialités

Les potentialités les plus importantes peuvent étre
identifiées dans:

— le secteur agricole, a condition de procéder a un
remembrement foncier adéquat, de diversifier la
production vers des segments porteurs (produits
typiques, qualité, etc.) ou vers des activités
connexes (agrotourisme);

— le secteur industriel (PME) de I’artisanat, a
consolider pour tenir compte de la concurrence
internationale ainsi que des services;

— la rationalisation des infrastructures liées a la
production;

— la valorisation du patrimoine historique et envi-
ronnemental;

— la valorisation des ressources humaines compte
tenu du caractére et de I’esprit d’entreprise
typiques de cette région.

1.3. Objectifs et stratégies
de développement

Les objectifs et stratégies de développement du plan
varient selon les problémes spécifiques des différen-
tes zones.

1.3.1. Dans la sous-zone 1,

plus développée, il s’agit essentiellement:

— de limiter le processus d’intensification de la
production agricole et d’améliorer I'intégration
de la production avec P'industrie agro-alimen-
taire. Celle-ci présente déja un degré de dévelop-
pement significatif;

— d’améliorer 1’état général de I’environnement
par un aménagement rationnel et, en premier
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liew, par des actions ponctuelles d’assainisse-
ment;

— de rationaliser les entreprises du secteur agricole
et de consolider celles des secteurs artisanal et
industriel par le soutien a la réorganisation et a
I’association, par I’encouragement aux jeunes
chefs d’entreprise et par la mise en place d’un
réseau de services financiers.

1.3.2. Dans la sous-zone 2,

la plus vaste et caractérisée par un équilibre pré-
caire des différents secteurs, sont envisagés:

— des actions au niveau des infrastructures, la
poursuite et le renforcement de la politique
régionale d’ameénagement du territoire (boise-
ment, protection de zones dégradées, parcs
naturels);

— la mise en valeur de ressources du paysage et du
patrimoine artistique ou culturel par une impul-
sion au tourisme en général et & I’agrotourisme
en particulier;

— le réaménagement de certaines filiéres de pro-
duction dynamiques (vins, olives de table, vian-
des, fruits, légumes, etc.) dans le but d’une
amélioration de la qualité tant des produits de
base que des produits transformés;

— la réalisation de services convenant a I'habitat
rural et congus pour faire face a une situation
de peuplement dispersée.

1.3.3. Dans la sous-zone 3,

plus marginale et caractérisée par I'abandon et le
probléme des structures, il s’agit essentiellement
d’offrir aux populations des conditions de vie
acceptables, en vue d’enrayer ’exode rural.

Cet objectif pourrait étre atteint par le développe-
ment du potentiel touristique, ’amélioration des
structures d’accueil et des services, la valorisation
de ’environnement, en particulier lorsque existent
des centres d’intérét historique, et, enfin, par un
soutien au facteur d’implantation de nouvelles
entreprises artisanales et de PME.

1.3.4. Pour toutes les zones,

il apparait important de valoriser des ressources
humaines, la formation étant la clé de la réussite de
I'ensemble des actions prévues. Dans ce sens, la
formation doit tenir compte de la dispersion de la
population et recourir, dans certains cas, a4 des
technologies modernes de communications.



1.4. Axes prioritaires
de développement

Pour atteindre les objectifs précités, on peut identi-
fier cinq axes prioritaires de développement desti-
nés a I’encadrement d’un ensemble d’actions dont
I'intensité sera modulée en fonction des besoins
spécifiques des trois sous-zones.

Les cinq axes sont les suivants:

— axe n°® 1: diversification et réorientation du
secteur agricole;

— axe n° 2: développement des autres secteurs
économiques;

— axe n° 3: tourisme;
— axe n° 4: environnement;
— axe n° 5: ressources humaines.

Aux cinq axes précités s’ajoute une mesure a carac-
tére horizontal en faveur de la mise en ceuvre du
plan.

1.4.1. Axe n° 1: diversification
et réorientation du secteur agricole

Cet axe vise un ensemble d’actions destinées;

— a surmonter les contraintes et les freins structu-
rels de I'organisation des exploitations et de la
gestion par la réalisation de projets de remem-
brement foncier et de mesures visant & accroitre
la taille de 'exploitation (actions de réorganisa-
tion agricole);

— a faire connaitre de nouvelles orientations de la
production et/ou & améliorer les filiéres agrico-
les relatives a des produits pour lesquels il existe
un marché dynamique et dont la compétitivité
permet d’utiliser des techniques de production
et/ou de transformation a faible incidence sur
I’environnement;

— a rétablir les conditions physiques et mésologi-
ques des sols agricoles forestiers, en renforgant
le role de I’agriculture dans la préservation du
territoire;

— a moderniser les structures d’irrigations dans les
zones de collines, afin de favoriser le développe-
ment, dans les zones les plus propices, de pro-
ductions fourragéres en vue d’un élevage de
qualité;

— a renforcer le développement du réseau des
services techniques agricoles (réseau agrométéo-
rologique, services chargés du contrdle de la
qualité, mise au point d’un systéme de surveil-
lance pour la prévention et I’évaluation des
répercussions des activités agricoles sur I'envi-
ronnement, expérimentation de nouvelles prati-
ques agronomiques, d’améliorations génétiques,

de choix variétaux, et, en général, de techniques
agricoles et d’utilisation de nouveaux produits
pour P'agriculture.

1.4.2. Axe n° 2: développement
des autres secteurs économiques

Le développement du secteur des PME, relative-
ment récent dans la région des Marches, demande
une consolidation qui puisse lui permettre, conjoin-
tement a I’artisanat, de mieux affronter la compéti-
tion sur les marchés national et international en
adaptant ses structures aux neécessités dues a
Iintensification des échanges.

Y

Afin de répondre a cette exigence, il y a lieu
d’ameéliorer I'offre de services aux entreprises. Cette
amélioration pourra se faire par le soutien a I'acti-
vité de centres de services existants, ainsi que par la
création de nouvelles unités qui seront en mesure
de fournir une gamme étendue de conseils en faveur
des entreprises, notamment pour ce qui concerne
I'innovation technologique et de gestion. Il faut
noter que cette action permettra d’amplifier celles
déja prévues par le PIM en la matiére.

En méme temps, il est opportun de soutenir les
investissements des PME et de P’artisanat effectués
dans le but d’une restructuration ou d’un élargisse-
ment des activités, de la mise en ceuvre de I'innova-
tion technologique, en particulier pour ce qui
concerne les investissements destinés a I’épargne
énergétique et a la protection de ’environnement.

Afin de favoriser I'implantation des unités de pro-
duction dans des lieux adaptés, du point de vue de
Pemplacement territorial, est prévue la construction
et/ou la finalisation de zonings industriels équipés
d’ouvrages nécessaires en matiére d’urbanisation et
de protection de ’environnement. Dans la méme
ligne d’une mesure similaire déja en cours dans le
cadre du PIM et en fonction des besoins prévisi-
bles, pourra étre encouragée la construction ou
Pachévement d’unités artisanales (Rustici artigia-
nali) dont la mise en ceuvre devra étre assurée par
les entreprises destinataires des immeubles.

Enfin, compte tenu de la dispersion des populations
dans les zones internes, il y a lieu d’accroitre la
mobilité des utilisateurs de transports publics dans
le but de faciliter le développement économique.
Cela peut étre obtenu par un systéme nouveau
«télé-bus» permettant d’établir, grice a un systéme
télématique, des parcours variables en fonction des
exigences des utilisateurs (travailleurs, étudiants,
etc.).

1.4.3. Axe n° 3: tourisme

Cet axe prévoit diverses actions dont la plus impor-
tante est le développement de I'industrie hoteliére et
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thermale, suivie par le développement de I’agro-
tourisme, par la valorisation du patrimoine
historique ou culturel et par la promotion de
I'offre touristique.

En effet, en vue d’un rééquilibrage de flux
touristiques dans les zones rurales, il s’avére
nécessaire de soutenir les investissements prives
destinés 4 encourager le thermalisme et & amé-
liorer les capacités hoteliéres d’accueil.

Ce soutien sera assuré par des aides aux inves-
tissements. En outre, un soutien devra étre
prévu pour la réalisation de structures complé-
mentaires a ’activité thermale, tels des centres
de loisirs ou culturels, notamment par le biais
de la récupération d’immeubles existants.

La valorisation des ressources touristiques de la
zone pourra également étre assurée par la récu-
pération de zones archéologiques ainsi que par
la restauration d’immeubles de valeur historique
ou culturelle, dans la mesure ou les actions en
cause sont directement destinées a I’avantage
des touristes ou de la population locale.

En ce qui concerne 'agrotourisme, les actions
visent, d’une part, a la valorisation du patri-
moine bati des entreprises agricoles et a la
création des services (par exemple pour le tou-
risme équestre), et, d’autre part, 4 ’'améliora-
tion de structures de commercialisation de pro-
duits typiques.

1.4.4. Axe n° 4: environnement

Les actions concernant I’environnement portent sur
les thémes suivants:

— développement et mise en valeur des superficies
boisées par le renforcement d’une action régio-
nale de boisement déja en cours avec le PIM ou
en cours de réalisation avec le plan forestier
régional. Cette derniére mesure vise & améliorer
les foréts dégradées, a entretenir les nouvelles
plantations, a procéder a des travaux de reboi-
sement, & propager I'arboriculture pour la pro-
duction de bois, ainsi qu’'a prévoir des zones
vertes en bordure de zones urbanisées afin
d’améliorer le paysage;

— épuration et réutilisation des eaux usées et
élimination des boues d’épuration par des pro-
jets nouveaux; traitement des eaux usées et
récupération et réutilisation de celles-ci a des
fins agricoles, civiles ou industrielles, élimina-
tion et stabilisation des boues a transformer, le
cas échéant, en engrais organiques; récupéra-
tion a des fins agricoles de sols dégradés par le
rétablissement d’une fertilité satisfaisante. Ces
actions ont également pour objet de démontrer
la rentabilité des techniques utilisées par rap-
port aux installations d’épuration actuelles;
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— protection et mise en valeur des riviéres dans un
environnement caractérisé par des situations de
dégradation prononcée, par la création d’un
systéme intégré de parcs naturels et de mesures
d’assainissement et de récupération d’une zone
naturelle (humide);

— mise en ceuvre d’'un systéme de surveillance
informatisé de I'air et des eaux;

— protection de I'environnement et des paysages
présentant un grand intérét naturel sur le terri-
toire du parc national des «sibillini» en voie de
constitution (création de centres de visite et
d’un réseau d’itinéraires intéressants du point de
vue naturel).

1.4.5. Axe n° 5: ressources humaines

La valorisation des ressources humaines, et plus
particuliérement les actions de formation profes-
sionnelle et de promotion de ’emploi, vise a répon-
dre aux besoins de formation et de requalification
découlant des axes de développement prioritaires
soutenus par le FEOGA et le Feder.

De ce fait, ces actions constituent un des éléments
essentiels pour le développement des zones concer-
nées.

Pour étre retenues, les actions doivent répondre a
deux conditions:

— étre liées aux axes prioritaires;

— ne pas faire 'objet d’un financement au titre des
objectifs n® 3 et 4.

Les mesures s’inscrivent dans le cadre d’actions
visant & promouvoir des activités de formation
professionnelle liées aux différents axes prioritaires.

a) Formation professionnelle lice a la diversification
et a la réorientation du secteur agricole

Cette formation s’adresse essentiellement aux
exploitants agricoles et vise:

— au développement des capacités de gestion;

— 4 la préparation de techniciens et cadres des
associations et des coopératives visant,
notamment, 4 améliorer la capacité d’ana-
lyse, y compris dans le domaine lié a I’envi-
ronnement;

— au transfert de technologie dans le domaine
des productions «biologiques»;

— 4 la spécialisation de techniciens, y compris
aupres des institutions communautaires;

— a lutilisation de I'informatique et de la
télématique dans le processus de forma-
tion.



b) Formation liée au développement économique des
autres secteurs

La formation s’adresse principalement aux
entrepreneurs et cadres de PME et vise & ame-
liorer leur professionnalisme, notamment en ce
qui concerne le management technique ou com-
mercial, 'introduction de nouvelles technologies.

La formation liée aux services principalement
dans le domaine des biens culturels via la
formation et la requalification des agents occu-
pés dans ce secteur est envisageée.

c) Formation liée au tourisme

Ces formations (y compris la formation a dis-
tance) sont notamment destinées & améliorer et
a développer la qualification des agents touristi-
ques, animateurs, guides, gestionnaires de ser-
vices dans le secteur de I'agrotourisme.

d) Formation liée a la protection de l'environne-
ment

La formation d’agents spécialisés dans la sur-
veillance de I’environnement ainsi que le traite-
ment des déchets sont notamment prévus sous
ce point.

En ce qui concerne les actions visées a I’article 1%,
paragraphe 2, du réglement (CEE) n° 4255/88
(actions novatrices et assistance technique), elles
seront financées dans la mesure ou ces actions sont
directement liées aux programmes opérationnels
pour le développement rural de la zone.

Parallélement aux actions relatives aux cinq axes
précédents, il est prévu, pour la mise en ceuvre du
plan et son contrdle, une structure de coordination
chargée de suivre le plan dans ses diverses phases
techniques et administratives, d’en évaluer les effets
et de transmettre les informations nécessaires, d’un
cOté, aux préposés 4 la mise en ceuvre, de 'autre
cote, aux organismes locaux responsables ainsi qu’a
ceux nationaux et communautaires compétents.
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2. Formes d’intervention

Les actions a mener au cours de la période couverte
par le présent cadre communautaire d’appui com-
prennent deux types d’intervention:

— les actions nouvelles résultant des axes prioritai-
res;

— les actions en cours ou décidées avant 1'adop-
tion du présent cadre communautaire d’appui.

2.1. Concrétisation
des axes prioritaires

Les actions relevant des axes prioritaires seront
mises en ceuvre sous la forme d’un ou de plusieurs
programmes opérationnels. Les axes prioritaires
feront appel aux fonds suivants:

— axe n° 1: FEOGA;

— axe n°® 2: Feder;

— axe n° 3: FEOGA et Feder;
— axe n° 4: FEOGA et Feder;
— axe n°® 5: FSE.

En ce qui concerne la mise en ceuvre du plan, la
participation du FEOGA, du Feder et du FSE est
prévue.

2.2. Autres formes d’intervention
(actions en cours ou décidées
avant I’adoption du présent
cadre communautaire d’appui)

Les actions en cours dans la zone rurale des
Marches sont les suivantes:

— PIM Marches (1989-1992) (FEOGA, Feder,
FSE);

— actions effectuées dans le cadre du réglement
(CEE) n° 1654/86 visant a la reconstitution et a
la reconversion des oliveraies endommagées par
le gel dans certaines régions de la Communauté
en 1985 (FEOGA);

— programmes spéciaux hors quota (Feder) pour
I’élargissement et I’énergie ainsi que le pro-
gramme communautaire Valoren.

2.3. Actions au titre des objectifs
n” 3, 4 et 5 a)

Pour la valorisation des ressources humaines, la
zone bénéficiera aussi des actions de formation
professionnelle et des aides a ’emploi prévues dans
le cadre des objectifs n® 3 et 4 dans les conditions
fixées par le réglement (CEE) n° 4255/88.

Les actions communautaires au titre de I’objectif
n® 5a) concernent, notamment, I’accélération de
’'adaptation des structures de production de 1’agri-
culture et 'amélioration de la transformation et de
la commercialisation des produits agricoles et sylvi-
coles. Ces actions ne sont cependant pas comprises
dans la dotation budgétaire visée par le présent
plan.
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3. Plan de financement indicatif

Le plan de financement indicatif est présenté sous
la forme de deux tableaux financiers:

— le tableau 1 qui montre la répartition des finan-
cements par axe prioritaire et par fonds;

— le tableau 2 qui indique la ventilation par année
durant la période 1989-1993.

Ces tableaux indiquent les contributions financiéres
prévues en ce qui concerne tant les actions nouvel-
les résultant des axes prioritaires que les actions en
cours ou décidées avant I'adoption du présent cadre
communautaire d’appui.

Les enveloppes de préts communautaires éventuel-
lement indiquées dans les tableaux financiers cons-
tituent une offre permettant de couvrir partielle-

ment le besoin de financement national qui découle
du coiit total des axes prioritaires retenus, déduc-
tion faite des enveloppes indicatives de subventions
communautaires.

Ces enveloppes de préts constituent donc des esti-
mations, le volume effectif des préts étant fonction
des projets qui seront soumis par les promoteurs
avec ’accord des autorités nationales compétentes
et approuvés par les organes de la BEI.

La BEI est, par ailleurs, disposée a examiner, selon
ses critéres habituels, des demandes de préts en
faveur d’investissements éligibles, non prévus dans
le présent CCA, notamment dans les secteurs agri-
cole et agro-industriel, de I'infrastructure, de I’éner-
gie, de I'industrie et des services annexes.
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Tableau 1
Plan de financement par axe prioritaire et engagements existants (1989-1993)

Marches (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Cofit Total CEE Dépenses nationales Secteur commu-
total dépenses privé nautaixl'&s
? , . BEI
publiques Total FEOGA Feder FSE naT:;:.l al Etat Région Autres O
Axes prioritaires Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Actions nouvelles
1. Diversification et réorientation du secteur
agricole 36,93 26,26 13,13 13,13 13,13 10,66 2,47 10,67
2. Développement des autres secteurs économiques 105,54 36,91 11,66 11,66 25,25 20,00 5,25 68,63 50,00
3. Tourisme 43,24 24,72 9,06 3,26 5,80 15,66 11,75 3,13 0,78 18,52 5,60
4. Environnement 15,66 14,84 7,01 511 1,90 7,83 6,27 1,17 0,39 0,82 5,00
5. Ressources humaines 21,94 16,74 1,59 7,59 9,15 4,57 4,58 5,20
Mise en ceuvre des actions nouvelles 1,24 1,24 0,62 0,31 0,13 0,18 0,62 0,42 0,20
Actions nouvelles
Sous-total 224,55 120,71 49,07 21,81 19,49 71,77 71,64 53,67 16,80 1,17 103,84 60,60
Engagements existants
a) PIM 17,93 17,43 6,53 4,83 1,70 10,90 10,00 0,90 0,50
b) Réglement (CEE) n° 1401/86
c) Réglement (CEE) n° 1654/86
d) Valoren 2,11 1,56 0,86 0,86 0,70 0,70 0,55
e) Hors quota Feder 1,74 1,30 0,71 0,71 0,59 0,59 0,44
f) FSE engagements 1989 3.4 3,30 1,55 1,55 1,75 0,87 0,88 0,14
Engagements existants
Sous-total 25,22 23,59 9,65 4,83 1,57 3,25 13,94 12,16 1,78 1,63
Total général 249,77 144,30 58,72 26,64 21,06 11,02 85,58 65,83 18,58 1,17 105,47 60,60

(") L’intervention de la BEI est prévue pour assurer le cofinancement de la quote-part a charge des
privés ou des organismes publics autres que I'Etat ou la région.
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Tableau 2

Plan de financement par année (1989-1993)

(a prix constants de 1989)

Marches
Dépenses publiques
Préts
Coiit Subventions communautaires Dépenses nationales Secteur commu-
total Total privé nautaires
P FEOGA Feder FSE ol Etat Région Autres BEI (Y
Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Total 1989 9,27 8,66 3,54 1,26 0,73 1,55 512 4,52 0,60 0,00 0,61 0,00
Total 1990 10,14 9,03 3,70 2,11 0,83 0,76 5,33 4,78 0,55 0,00 1,11 0,00
Total 1991 47,83 26,83 11,16 4,94 4,03 2,19 15,67 11,82 3,61 0,24 21,00 12,48
Total 1992 81,01 44,51 18,11 8,22 6,82 3,07 26,40 19,87 6,12 0,41 36,50 21,21
Total 1993 101,52 55,27 22,21 10,11 8,65 3,45 33,06 24.84 7,70 0,52 46,25 26,91
Total 1989-1993 249,77 144,30 58,72 26,64 21,06 11,02 85,58 65,83 18,58 1,17 105,47 60,60

(") L’intervention de 1a BEI est prévue pour assurer le cofinancement de la quote-part a charge des
privés ou des organismes publics autres que PEtat ou la région.







4. Politiques communautaires et additionnalité

4.1. Coordination et respect
des politiques communautaires

4.1.1. Les régles de concurrence

Le cofinancement communautaire des aides natio-
nales nécessite I'approbation de ces aides par la
Commission, conformément aux articles 92 et 93
du traité CEE.

Lorsque les Etats membres communiquent a la
Commission les demandes de concours (program-
mes opérationnels, régimes d’aides, ou, le cas
échéant, subventions globales) destinées a étre cofi-
nancées au titre de I'objectif n® 5 b), ils identifient
dans lesdites demandes les mesures qui constituent
des aides (régimes d’aides ou mesures d’aide
ad hoc). En méme temps, ils notifient a la Commis-
sion (secrétariat général), au titre de I’article 93,
paragraphe 3, du trait¢ CEE, toute mesure d’aide
non encore notifiée et non approuvée par celle-ci,
qu’il s’agisse d’une mesure d’aide nouvelle ou de la
modification d’une mesure existante.

Les aides précitées étant examinées concomitam-
ment avec les demandes de concours, la Commis-
sion se propose de prendre position a leur égard, en
ce compris les éventuels amendements y apportes
par I’Etat membre, au moment o elle se prononce
sur la demande de concours.

En ce qui concerne, en particulier, les aides dans
des régions qui ne sont actuellement pas éligibles
aux aides a finalité régionale, il sera procédé a un
double examen par la Commission en vue d’assurer
la cohérence entre la politique régionale et la
politique de concurrence.

4.1.2. Les investissements dans les secteurs
sensibles ou en crise

Les demandes de concours relatives a des actions
pouvant concerner des investissements dans les
secteurs sensibles ou en crise en raison de la
dimension communautaire des problémes qu’ils
présentent sont soumises a verification pour
I’appréciation de I'impact de ces investissements.

En ce qui concerne la Commission, elle tiendra
compte, lors de I’examen des demandes de
concours, de la situation industrielle de certains

produits et secteurs dans la perspective de la sup-
pression des contrdles aux frontiéres intracommu-
nautaires liés a4 1’application de I'article 115 du
traité CEE, en tenant compte des recommandations
formulées par les directeurs généraux de I'industrie
des Etats membres en février 1989.

Enfin, il convient de rappeler pour certains secteurs
'obligation du respect des disciplines communau-
taires particuliéres en matiére d’aides d’Etat.

4.1.3. La passation des marchés publics

Les appels d’offres pour la passation des marchés
publics doivent se faire dans le respect des directi-
ves concernant les marchés publics de fournitures et
de travaux et, a D’avenir, lorsque des directives
comparables auront été mises en ceuvre pour un
certain nombre de services et secteurs présentement
exclus.

Les critéres régissant le controle du respect des
régles relatives aux marchés publics dans le cadre
des fonds structurels et des instruments financiers
sont indiqués dans la communication de la Com-
mission aux Etats membres C(88) 2510, du 4 mai
1988 (JO C 22 du 28.1.1989).

4.1.4. La protection de ’environnement

Les actions entreprises lors de la mise en ceuvre du
CCA doivent respecter les conditions fixées dans la
legislation de la Communauté européenne en
matiére d’environnement. Au cas ou 1’on constate
des lacunes dans sa mise en ceuvre, une priorité doit
étre accordée a la réalisation des objectifs de la
législation en cause dans la période du CCA, et
dans la mesure ou elle est liée & la reconversion
régionale envisageée.

Pour les actions susceptibles d’avoir un effet signi-
ficatif sur I’environnement, les Etats membres four-
niront 4 la Commission, conformément a lar-
ticle 14 du réglement (CEE) n°® 4253/88, les infor-
mations appropriées lui permettant d’apprécier les
effets de ces actions sur ’environnement.

Dans le cadre du CCA, il est prévu des interven-
tions directement liées a4 la protection et a la
valorisation des ressources environnementales des
régions concernées et, de ce fait, ce CCA contribue
a la politique communautaire dans ce domaine.
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4.1.5. L’achévement du marché unique

L’action des fonds, de la BEI et des autres instru-
ments financiers de la Communauté devrait, dans le
respect de leurs objectifs prioritaires, contribuer au
renforcement du tissu économique local par la mise
a la disposition des entreprises, et en particulier des
PME, de toute une gamme de services réels et
financiers, susceptibles de les préparer a faire face
au défi du marché unique (par exemple, sensibilisa-
tion a I'ouverture des marchés publics et infrastruc-
tures de certification et d’essais), et, dans ce cadre,
a la suppression des frontiéres intracommunautai-
res conformément aux dispositions du traité.

4.1.6. Péche et aquaculture

Mis en ceuvre conformément a la politique com-
mune de la péche (PCP), le développement de la
péche et de ’'aquaculture contribuera au développe-
ment des zones rurales dans le cadre d’une politi-
que sectorielle régie par les instruments financiers
spécifiques suivants:

— réglement (CEE) n° 4028/86 (restructuration,
renouvellement et modernisation de la flotte de
péche, développement de ’aquaculture, amélio-
ration des équipements des ports de péche,
promotion des marchés des produits de la

péche);
— reéglement (CEE) n° 4042/89 (transformation et

commercialisation des produits de la péche) qui
a modifié le réglement (CEE) n° 355/77;

— réglement (CEE) n° 3252/87 (coordination et
promotion de la recherche dans les secteurs de
la péche et de Paquaculture).

4.1.7. Energie

Dans la mesure ou le CCA concerne le secteur de
’énergie, les actions s’y référant seront conformes a
la politique communautaire dans ce secteur.

Le nouveau programme communautaire, Thermie,
permettra de poursuivie les actions dans le
domaine des projets démonstratifs.

4.1.8. Recherche et développement
technologique,
technologies d’information
et de télécommunication,
transfert de technologies

Le développement local dans le monde rural repose
en grande partie sur le transfert de I'innovation
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technologique. Le renforcement des liens entre les
acteurs locaux du développement rural et le monde
de la recherche est de ce point de vue trés impor-
tant, notamment dans les domaines des biotechno-
logies, de 'environnement et des nouvelles techno-
logies de 'information.

Dans ce but, les réseaux des télecommunications
que I'on est en train de mettre au point rendront
cette diffusion plus efficace. Dans ce sens, des
actions de soutien de la demande sont a envisa-
ger.

4.1.9. Transports

Les interventions du Feder et de la BEI dans le
domaine des infrastructures de transport seront, au
besoin, coordonnées avec celles financées au titre
de Particle 580 du budget communautaire, afin de
faciliter le développement de réseaux d’infrastructu-
res d’intérét européen.

4.1.10. Agriculture

Les actions agricoles prévues par le CCA doivent
étre compatibles avec les objectifs de la politique
agricole commune (PAC). La mise en ceuvre de
cette politique comporte des mesures en vue d’accé-
lérer I’adaptation des structures agricoles dont:

— le réglement (CEE) n°® 866/90 qui a modifié le
réglement (CEE) n°® 355/77 concernant ’amélio-
ration des conditions de transformation et de
commercialisation des produits agricoles;

— le réglement (CEE) n° 3808/89 modifiant les
réglements (CEE) n® 797/85, 1096/88, 1360/88,
389/82 et 1696/71 en vue d’accélérer 'adapta-
tion des structures de production de I’agricul-
ture.

La cohérence entre les actions agricoles prévues par
le CCA en vue du développement des zones rurales
et les mesures structurelles précitées sera assurée
lors de leur examen et pendant leur mise en
ceuvre.

4.1.11. Politique sociale: égalité des
chances entre hommes et femmes

Les actions prévues par le CCA doivent étre com-
patibles avec la politique et la législation commu-
nautaires en matiére d’égalité des chances entre
hommes et femmes et, le cas échéant, y contribuer.
Il est opportun, en particulier, qu’il soit tenu
compte des demandes d’infrastructures et d’actions
de formation facilitant la réinsertion dans le mar-
ché du travail des personnes ayant des enfants.



4.2. Additionnalité

Conformément a l'article 9 du réglement (CEE)
n° 4253/88, la Commission et I’Etat membre doi-
vent veiller, lors de 1’élaboration et de la mise en
ceuvre des cadres communautaires d’appui, a ce que
I'augmentation des crédits des fonds prévue a I’ar-
ticle 12, paragraphe 2, du réglement (CEE)
n°® 2052/88 ait un impact économique réel accru
dans les régions concernées et aboutisse a une
augmentation au moins équivalente de la totalité
des interventions publiques ou assimilables (com-

munautaires et nationales) a finalité structurelle
dans I’Etat membre concerné, en tenant compte des
conditions macro-économiques dans lesquelles
s’effectuent ces financements.

En donnant son accord au présent cadre commu-
nautaire d’appui, ’Etat membre confirme son enga-
gement d respecter cette obligation réglementaire.
La Commission vérifiera réguliérement I'applica-
tion de cet engagement en procédant a une évalua-
tion periodique de I'additionnalité tout au long de
la mise en ceuvre des cadres communautaires
d’appui.
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S. Dispositions de mise en @uvre

5.1. Suivi et contréle

5.1.1. Mise en cuvre

Dans le cadre du partenariat qu’ils assurent, ’Etat
membre, les autorités compétentes désignées par
Etat membre et la Commission (ci-aprés dénom-
més les partenaires) s’efforcent de réaliser I'impact
économique souhaité grice a une utilisation inté-
grale et optimale des ressources financiéres affec-
tées a ce CCA.

A cette fin, les partenaires:

— définissent avec précision les compétences res-
pectives exercées a I’échelon communautaire,
national, régional ou local;

— assurent, 4 l'aide d’un dispositif de suivi et
d’évaluation adopté conjointement:

o la transparence de la gestion et, le cas
échéant, son renforcement;

e une bonne information des gestionnaires
facilitant les décisions exigées pour mettre en
ceuvre le CCA approuvé ou le modifier
éventuellement ;

» une utilisation efficace de I’assistance techni-
que, si nécessaire.

Délimitation des compétences

Dans les soixante jours qui suivent I'adoption du
CCA, I’Etat membre en cause désigne ou confirme
dans ses fonctions ’autorité investie de la responsa-
bilité globale de la gestion et de la mise en ceuvre
concréte de ce CCA, cette autorité devant veiller a
ce que les compétences se rapportant de fagon
spécifique a chacune des activités de mise en ceuvre,
de coordination ou de contrdle soient clairement
définies et que des instructions soient données pour
permettre un exercice correct de ces compétences.

La responsabilité de ’autorité désignée concerne en
particulier:

— la proposition des méthodes d’évaluation ex
ante utilisées par les Etats membres dans 1’éla-
boration des propositions pour une intervention
communautaire;

— la proposition des méthodes et procédures pour
définir, s€lectionner et mettre en ccuvre les diffé-
rents projets ou actions a financer dans le cadre

des programmes opérationnels, des régimes
d’aides ou des subventions ou préts globaux,
aprés approbation par la Communauté;

— l’assurance du respect des politiques commu-
nautaires;

— le suivi des circuits financiers vers les orga-
nismes chargés de la mise en ceuvre, afin de leur
assurer ’accés aux ressources communautaires
et nationales;

— Tl’indication des mécanismes de prévention et de
détection de toute irrégularité dans I'utilisation
des ressources publiques;

— l'assurance que les bénéficiaires finals des pro-
grammes de développement soient informeés des
possibilités qui leur sont offertes et de la contri-
bution de la Communauté économique euro-
péenne a Peffort de développement.

Un commentaire de ces matiéres sera inclus dans
les rapports prévus a Particle 6 du réglement (CEE)
n°® 2052/88.

Dans les soixante jours qui suivent 1’adoption du
CCA, rEtat membre désigne ou confirme dans ses
fonctions I'(es) autorité(s) investie(s) de la responsa-
bilité de satisfaire aux obligations qui lui incombent
en vertu des dispositions relatives au controle
financier au titre de I'article 23 du réglement (CEE)
n° 4253/88.

En soumettant une demande de concours pour un
programme opérationnel, ’Etat membre fournit a
la Commission une description du systéme de suivi
et de contréle de ce programme, ainsi que toute
information concernant les mesures administratives
et judiciaires prévues en vue de garantir le respect
de ses obligations relatives au contréle financier.

5.1.2. Dispositif de suivi et d’évaluation
5.1.2.1. Le comité de suivi

Un comité de suivi, créé dans le cadre du partena-
riat, est chargé de veiller a2 la mise en ceuvre du
cadre communautaire d’appui (ainsi que des formes
d’intervention inscrite dans ce CCA).

Le comité de suivi assure, entre autres, les fonctions
suivantes:

— coordonner les différentes interventions structu-
relles mises en ceuvre a l'intérieur du CCA par
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les autorités régionales ou centrales de I'Etat
membre ainsi que les instruments de subvention
et de prét de la Communauté, et les articuler
avec les autres politiques communautaires, de
fagcon a réaliser les objectifs stratégiques du
cadre communautaire d’appui;

— évaluer réguliérement le progrés réalisé dans la
mise en ceuvre du CCA;

— analyser les propositions éventuelles de modifi-
cation du CCA.

Sur proposition de I'autorité responsable pour la
mise en ceuvre globale du CCA, le comité de suivi
adopte également:

— les méthodes d’évaluation ex ante des proposi-
tions d’intervention communautaire;

— les méthodes et procédures pour deéfinir, sélec-
tionner et mettre en ceuvre les actions et projets
individuels a financer dans le cadre des différen-
tes formes d’intervention.

Dans le cadre du partenariat, le comité de suivi se
composera de représentants de la Commission, de
la BEI et de I'Etat membre, y compris de représen-
tants des autorités compétentes désignés par celui-ci
a Péchelon local, régional, national ou autre. Le
comité de suivi établit son réglement intérieur com-
prenant les modalités d’organisation.

Le comité se réunit soit a I'initiative de la Commis-
sion, soit & celle de I’Etat membre. Le comité de
suivi se réunit d’'une fagon générale une ou deux
fois par an, ou plus si nécessaire.

L’Etat membre, la Commission et la BEI désignent
leurs représentants au comité de suivi (au plus tard)
dans les soixante jours de la notification a I'Etat
membre de la décision de la Commission approu-
vant le cadre communautaire d’appui.

Le président du comité de suivi sera désigné par
I’Etat membre. L’autorité responsable pour la mise
en ceuvre du cadre communautaire d’appui assurera
le secrétariat du comité de suivi.

5.1.2.2. Indicateurs

Pour assurer le suivi et ’évaluation des interven-
tions, le comité rassemblera, sous sa responsabilité,
les données relatives aux indicateurs financiers,
physiques et d’impact. Les partenaires définissent
de commun accord le mécanisme précis du systéme
de rapport.

a) Indicateurs financiers
Les indicateurs financiers relatifs a chaque exercice
doivent comporter les engagements, les paiements,

la programmation indicative des dépenses (budget)
pour les actions pluriannuelles, ainsi que les modi-
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fications des enveloppes financiéres et les prévisions
financiéres les plus récentes pour I’exécution des
opérations, le tout ventilé:

— en ce qui concerne les ressources communautai-
res, selon les fonds (FEOGA-Orientation,
Feder, FSE et lignes budgeétaires spéciales) ou
I'instrument de prét (BEI, NIC ou préts
CECA), et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires;

— en ce qui concerne les contributions publiques
ou privées, selon la source (centrale, régionale,
locale) et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires.

b) Indicateurs de réalisation physique et d’impact

Il conviendra d’établir:

— des indicateurs de réalisation physique (si
appropri€é) permettant d’évaluer le degré de
réalisation des actions prévues;

— des indicateurs d’impact visant a mesurer le
degré de realisation des objectifs des interven-
tions structurelles ainsi que leurs effets induits
au niveau socio-économique.

Les partenaires définiront de commun accord les
indicateurs et les modalités de leur collecte. Dans la
mesure du possible, les mémes indicateurs seront
utilisés dans le suivi de la mise en ceuvre des
différentes formes d’intervention prévues dans le
CCA.

5.1.2.3. Evaluation
a) Evaluation ex ante

La présentation des differentes formes d’interven-
tion s’accompagne d’une évaluation ex ante effec-
tuée par les Etats membres afin:

— d’évaluer la conformité des interventions pré-
vues avec le cadre communautaire d’appui;

— de s’assurer de I’existence de structures de mise
en ceuvre et de gestion adéquates;

— d’évaluer I'articulation des interventions struc-
turelles avec les autres politiques communautai-
res, la combinaison subventions-préts, et
Popportunité et la viabilité économiques de ces
mesures.

La Commission se réserve le droit de procéder a sa
propre évaluation de ces éléments.

b) Evaluation ex post
L’évaluation ex post sera effectuée au niveau du

CCA ainsi qu’au niveau de chaque intervention. La
méthode pour procéder a cette tiche sera établie



par les partenaires et tiendra compte des résultats
du suivi permanent des actions par le comité de
suivi.

5.1.3. Rapports relatifs a la mise en cuvre
des actions

L’ensemble des rapports que les autorités désignées
par les Etats membres doivent présenter a la Com-
mission sont élaborés selon un schéma standard
défini de commun accord (pour les actions plurian-
nuelles, un rapport a transmettre dans les six mois
suivant la fin de chaque exercice ainsi que le
rapport final; un seul rapport est demandé pour les
actions d’une durée inférieure a deux ans).

Les rapports finals incluront les premiers éléments
d’évaluation, effectuée conformément aux orienta-
tions définies de commun accord par la Commis-
sion et I'Etat membre.

5.1.4. Procédures de modification du CCA

Conformément aux dispositions du régle-
ment (CEE) n° 2052/88 du Conseil, le cadre com-
munautaire d’appui peut, le cas échéant, étre révisé
et adapté a l'initiative de 'Etat membre ou de la
Commission en accord avec ce dernier en fonction
de nouvelles informations pertinentes et des résul-
tats observés au cours de la réalisation des actions
concernées.

Les principes régissant les modifications des cadres
communautaires d’appui, définis de commun
accord par I’Etat membre et la Commission pour
en assurer une gestion flexible, sont décrits ci-
apres.

a) Les modifications suivantes peuvent étre déci-
dées par le comité de suivi:

— variations entre axes prioritaires qui par
rapport aux estimations initiales inscrites
dans le plan de financement indicatif ne
dépassent pas 15% d’un axe prioritaire pour
la totalité de la période ou 20% pour un
exercice annuel. Les variations doivent rester
compatibles avec les régles et procédures
budgétaires de la Commission et ne pas
affecter le montant total de la contribution
de chacun des fonds de la Communauté;

— autres modifications mineures apportées a la
mise en ceuvre des actions, a ’exclusion de
celles relatives aux régimes d’aide.

La Commission et ’Etat membre seront infor-
més des décisions relatives a ces modifications.

Celles-ci seront applicables en I’absence de réac-
tion de la Commission ou de I’Etat membre a
'issue d’une période de vingt jours ouvrables
suivant la réception de cette information.

Le cas échéant, la Commission et 1’Etat membre
adapteront les décisions antérieures concernant
les opérations concernées.

b) Les modifications suivantes peuvent étre adop-
tées par la Commission, en accord avec I'Etat
membre:

— modifications dépassant les seuils de 15 a
20% visés sous a) sans, toutefois, aller au-
dela de 25%;

— transferts de ressources des fonds structurels
entre les CCA individuels des zones de
I’objectif n°® 5 b) a I'intérieur d’un Etat mem-
bre ou entre les formes d’intervention a
I'intérieur d’'un CCA qui ne dépassent pas
25% du total prévu de la contribution des
fonds structurels communautaires.

c) Les autres modifications exigent un réexamen
du cadre communautaire d’appui selon les
modalités appliquées lors de son adoption.

Les régles relatives aux modifications des formes
d’intervention pendant leur mise en ceuvre sont
précisées dans les décisions portant approbation de
ces interventions.

5.2. Information et publicité

L’Etat membre, les organismes responsables de la
mise en ceuvre du cadre communautaire d’appui et
la Commission décideront des mesures d’informa-
tion et de publicité & entreprendre pour les actions
bénéficiant d’un concours financier de la Commu-
nauté, selon les principes énoncés a larticle 32 du
réglement (CEE) n°® 4253/88.

Ces mesures d’information et de publicité seront
déterminées dans le cadre des décisions individuel-
les relatives aux formes d’intervention.

5.3. Assistance technique

Si demandé, les partenaires définiront le plus rapi-
dement possible un programme d’assistance techni-
que destiné a renforcer les structures de gestion, de
coordination et de contrdle, ainsi que les systémes
de suivi et de controle du CCA.
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Annexe

Decision de la Commission

du 6 juin 1990

établissant le cadre communautaire d’appui pour
les interventions structurelles communautaires au
titre de 1’objectif n°® 5 b) dans la région « Marche »
(Italie) (90/571/CEE)
LA COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique
européenne,

vu le réglement (CEE) n° 2052/88 du Conseil, du
24 juin 1988, concernant les missions des fonds a
finalité structurelle, leur efficacité ainsi que la coor-
dination de leurs interventions entre elles et celles
de la Banque européenne d’investissement et des
autres instruments financiers existants (1), et
notamment son article 11, paragraphe 3,

considérant que, par la décision 89/426/CEE, du
10 mai 1989, la Commission a défini les zones
rurales éligibles pour bénéficier de I’assistance com-
munautaire au titre de I'objectif n® 5b) tel que
défini par le réglement (CEE) n° 2052/88 du
Conseil (3);

considérant que, dans la région «Marche», des
zones ont été sélectionnées pour bénéficier de
I’assistance communautaire au titre de I'objectif
n° 5b);

considérant que l’article 11, paragraphe 3, du régle-
ment (CEE) n°® 2052/88 dispose que, sur la base des
plans de développement des zones rurales présentés
par les Etats membres, la Commission établit, dans
le cadre du partenariat et en accord avec I'Etat
membre concerné, le cadre communautaire d’appui
pour les interventions structurelles de la Commu-
nauté;

considérant qu’en vertu de [larticle 11, para-
graphe 3, alinéa 4, dudit réglement le cadre commu-
nautaire d’appui comprend, notamment, les axes
prioritaires de développement, les formes d’inter-
vention, le plan de financement indicatif dans
lequel le montant des interventions et leurs sources
sont précisés, ainsi que la durée de ces interven-
tions;

(*) JOL 185 du 15.7.1988, p. 9.
(3) JOL 198 du 12.7.1989, p. 1.

considérant que le réglement (CEE) n°® 4253/88 du
Conseil, du 19 décembre 1988 (%), portant modali-
tés d’application du réglement (CEE) n° 2052/88,
fixe, au titre III, article 8, les conditions d’élabora-
tion et de mise en ceuvre du cadre communautaire
d’appui;

considérant que, conformément a P’article 11, para-
graphe 3, du réglement (CEE) n° 2052/88, le gou-
vernement italien a présenté 4 la Commission, le
28 octobre 1989, le plan de développement des
zones rurales de la région « Marche»;

considérant que le plan présenté par le gouverne-
ment italien comporte une description des princi-
paux axes de développement retenus et des actions
qui s’y rapportent, ainsi que des indications sur
Putilisation des concours du Fonds européen de
développement régional (Feder), du Fonds social
européen (FSE), du Fonds européen d’orientation
et de garantie agricole, section «orientation»
(FEOGA), de la Banque européenne d’investisse-
ment (BEI) ainsi que des autres instruments finan-
ciers de la Communauté, envisagée dans la réalisa-
tion du plan;

considérant que le cadre communautaire d’appui a
été établi en accord avec I'Etat membre concerné
dans le cadre du partenariat visé & I'article 4 du
réglement (CEE) n°® 2052/88;

considérant que la présente décision est conforme a
I'avis du comité des structures agricoles et du
développement rural et que le comité visé & I'ar-
ticle 124 du traité a été consulté;

considérant qu’en vertu de larticle 10, para-
graphe 2, du réglement (CEE) n°® 4253/88 la pre-
sente décision est envoyée en tant que déclaration
d’intention a I'Etat membre;

considérant qu’en vertu de [larticle 20, para-
graphes 1 et 2, du réglement (CEE) n°® 4253/88 les
engagements budgétaires relatifs & la contribution
des fonds structurels au financement des interven-
tions couvertes par le cadre communautaire
d’appui résulteront des décisions ultérieures de la
Commission approuvant les actions concernées,

() JOL 374 du 31.12.1988, p. 1.
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A ARRETE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Le cadre communautaire d’appui pour les interven-
tions structurelles communautaires dans les zones
rurales de la région « Marche » au titre de I'objectif
n® 5b), pour la période du 1* janvier 1989 au
31 décembre 1993, est approuvé.

La Commission déclare son intention de contribuer
a la réalisation de ce cadre communautaire d’appui
suivant les décisions détaillées qu’il comporte et en
conformité avec les régles et orientations des fonds
structurels et des autres instruments financiers exis-
tants.

Article 2

Le cadre communautaire d’appui contient les élé-
ments suivants:

a) les axes prioritaires retenus pour [Paction
conjointe de la Communauté et de I'Etat mem-
bre:

— diversification et réorientation du secteur
agricole;

— développement des autres secteurs économi-
ques;

— tourisme;

— environnement;

— ressources humaines;
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b) un apergu des formes d’intervention & mettre en
ceuvre de fagon prépondérante sous la forme de
programmes opérationnels;

¢) un plan de financement indicatif, & prix cons-
tants de 1989, précisant pour 'ensemble de la
période I’enveloppe financiére envisagée au titre
des concours budgetaires de la Communauté
destinés tant a la mise en ceuvre des actions
nouvelles dans le cadre des axes prioritaires
visés sous a) qu’a des actions pluriannuelles en
cours ou décidées avant I’adoption du présent
cadre communautaire d’appui.

Cette enveloppe est A répartir comme suit:

26,94 millions d’écus
21,06 millions d’écus
11,02 millions d’écus

FEOGA section «orientation»
Feder
FSE

Total des fonds structurels | 58,72 millions d’écus

Article 3

La République italienne est destinataire de la pré-
sente déclaration d’intention.

Fait & Bruxelles, le 6 juin 1990

Pour la Commission,
Ray MAC SHARRY,

membre de la Commission



Piémont
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Liste des zones éligibles
au titre de P’objectif n° 5b)

Italie

Région du Piémont

Communes

Province d’Asti
Total des communes: 12

Province d’Alexandrie
Total des communes: 13

Province de Cuneo
Total des communes: 43

Bubbio

Cassinasco

Cessole

Loazzolo
Mombaldone
Monastero Bormida
Olmo Gentile
Roccaverano

San Giorgio Scarampi
Serole

Sessame

Vesime

Cartosio

Cassinelle
Castelletto d’Erro
Cavatore

Denice

Malvicino

Merana

Molare
Montechiaro d’Acqui
Morbello

Pareto

Ponzone

Spigno Monferrato

Albaretto della Torre
Arguello
Belvedere Langhe
Benevello
Bergolo
Bonvicino
Borgomale

Bosia

Bossolasco
Camerana
Castelletto Uzzone
Castellino Tanaro
Castino

Cerreto Langhe
Ciglié

Cissone
Cortemilia
Cravanzana
Feisoglio
Gorzegno
Gottasecca
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Région du Piémont

Communes

Igliano

Lequio Berria
Levice

Marsaglia
Mombarcaro
Monesiglio
Murazzano
Niella Belbo
Paroldo

Perletto

Pezzolo Valle Uzzone
Prunetto

Roascio

Rocca Ciglié
Rocchétta Belbo
Sale delle Langhe
Saliceto

San Benedetto Belbo
Serravalle Langhe
Somano

Torre Bormida
Torresina
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1. Analyse et priorités d’intervention

1.1. Geéneéralités

La zone susceptible de bénéficier de I’aide commu-
nautaire au titre de l’objectif n® 5b) comprend
soixante-huit communes (!) situées dans les provin-
ces d’Alexandrie, d’Asti et de Cuneo.

La zone intéressée par le présent cadre communau-
taire d’appui est relativement limitée et comporte
trois communautés de montagne contigués: Langa
Astigiana, Val Bormida, Alta Valle Orba -~ Erro-
Bormida et ’Alta Langa Montana. Le fleuve Bor-
mida traverse toute la zone qui est trés boisée.

Le présent cadre communautaire d’appui concerne
la totalité de la zone relevant de I’objectif n° 5 b)
du Piémont et porte sur la période de 1989 a
1993.

1.2. Situation de la zone

1.2.1. Caractéristiques socio-économiques

La zone en question s’étend sur quelque
961,16 km?, soit 3,78 % de la superficie totale de la
région. Elle est considérée comme zone défavorisée
au sens de la directive 75/268/CEE. La population
est de 36 476 habitants, ce qui équivaut a 0,83 % de
la population régionale.

La zone patit, notamment, de I’émigration des
jeunes. la densité de population est de 38 habitants
au km?, & comparer 2 une moyenne régionale de
172 habitants au km? et 4 une moyenne nationale
de 190 habitants au km?,

1.2.2. Désavantages

Dans d’autres circonstances, la proximité du trian-
gle industriel Milan-Turin-Génes aurait pu présen-
ter des avantages, dans le cas de la zone intéressée
par le présent cadre communautaire d’appui,
cependant, cette proximité s’est traduite par un
important exode de la population locale.

Conséquemment a ces mouvements migratoires, le
pourcentage des jeunes dans la zone est notable-
ment inférieur a celui du reste du Piémont, et I'on

(1) Décision 89/426/CEE de la Commission, du 10 mai 1989
(JO L 198 du 12.7.1989).

enregistre un important vieillissement de la popula-
tion.

Tout en constituant le principal secteur de la
région (39,7%), lagriculture est trés disséminée,
comme I’indique le nombre élevé d’exploitations de
moins de 5 ha(!).

Le secteur industriel et celui des services sont
insuffisamment développés pour absorber la popu-
lation agricole excédentaire.

Mis & part les difficultés socio-économiques sus-
mentionnées, les principaux désavantages identifiés
concernent le caractére montagneux de la région,
I’érosion et les problémes d’environnement, en par-
ticulier ceux qui sont liés a la pollution du fleuve
Bormida.

1.2.3. Potentialités

La zone présente un double potentiel:

— le développement des secteurs non agricoles
(PME et artisanat);

— la consolidation des secteurs agricoles grace a la
promotion d’une production de qualité et a la
diversification dans I’agriculture, en particulier
le tourisme rural.

Dans tous les différents secteurs en cause, valoriser
au maximum les potentialités de I’environnement,
sans toutefois en négliger la protection, constitue de
toute maniére un ¢lément essentiel du développe-
ment économique de la région.

1.3. Objectifs et stratégies
de développement

Compte tenu des avantages et des désavantages de
la zone, les objectifs généraux de développement
peuvent se définir comme suit:

— améliorer la production locale et les processus
de commercialisation;

— ameéliorer les conditions de productivité dans les
zones rurales et protéger I’environnement en
prévoyant des cours de formation profession-
nelle;

— promouvoir ’environnement en tant que res-
source, ce qui exige une conservation et une
protection appropriées.
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Ces objectifs généraux concernent, en particu-
lier, 1a mise en valeur et la protection du milieu,
la promotion d’initiatives visant 4 améliorer la
qualité de la vie dans les régions de montagne,
le renforcement des services dans la région, en
particulier les services de support a la produc-
tion et 4 la transformation. Le dernier objectif
vise a favoriser 'intégration entre les différents
secteurs agricoles et non agricoles dans la
zone.

1.4. Axes prioritaires
de développement

Pour réaliser les objectifs susmentionnés, on peut
identifier cinq axes prioritaires, dont chacun servira
a concrétiser un ou plusieurs des objectifs en ques-
tion.

Ces axes sont les suivants:

— axe n° 1: réorientation et reconversion du sec-
teur agricole, et développement des services y
relatifs; '

— axe n° 2: développement des autres secteurs
économiques;

— axe n° 3: tourisme;
— axe n° 4: environnement;
— axe n° 5: ressources humaines.

1.4.1. Axe n° 1: réorientation
et reconversion du secteur agricole
et développement des services
y relatifs

La zone concernée par le présent cadre communau-
taire d’appui produit des cultures excédentaires, en
particulier des céréales. En conséquence, I'un des
objectifs visés consiste & diversifier I’agriculture par
d’autres formes de production (par exemple, petits
fruits, fruits a coque, etc.). La qualité laisse souvent
a désirer, étant donné que le terrain ne se préte pas
aux cultures pratiquées. Indépendamment des
mesures de diversification et de reconversion, il
conviendra d’agir en sorte que la réorientation des
cultures se traduise par une amélioration de la
production qualitative.

Un autre probléme fondamental de la zone réside
dans son isolement et dans I’absence d’infrastructu-
res locales appropriées, facteurs qui contribuent
conjointement 4 I'exode de la population locale. Ii
est impossible de réanimer I’agriculture et la sylvi-
culture si la population intéressée ne dispose pas du
niveau minimal de services nécessaires pour une
qualité de vie acceptable. Ces services comportent
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un approvisionnement suffisant en eau et en électri-
cité ainsi qu’un réseau routier approprieé.

La zone présente également un potentiel d’expan-
sion des formes coopératives et associatives dans
I’agriculture, en particulier dans le secteur des
services. Il conviendra de prendre des mesures
permettant d’assurer que ce potentiel sera pleine-
ment exploité. En particulier, il faudra améliorer les
techniques de commercialisation et de transforma-
tion quand ces améliorations sont justifiées par la
restructuration ou par la diversification de la pro-
duction agricole.

1.4.2. Axe n° 2: développement
des autres secteurs économiques

Le renforcement de la base économique en vue de
créer des emplois alternatifs pour la population
locale revét une grande importance €tant donne,
surtout, les incertitudes qui pésent sur ’ensemble
du systéme productif du Val Bormida.

Pour ce qui concerne les interventions visant & la
fourniture d’infrastructures, les initiatives en ques-
tion consistent dans la réalisation de zones équi-
pées, destinées a I'implantation de nouvelles entre-
prises et/ou aux transferts d’entreprises existantes,
actuellement situées dans des lieux inadaptés. Cela
constituera une contribution indirecte mais essen-
tielle au programme d’assainissement de ’environ-
nement.

Ces mesures contribueront également a stimuler les
investissements dans le secteur des services et dans
celui de la production. Lorsque s’en présente
I'opportunité, certaines mesures financiéres pour-
ront étre adoptées en vue de la création de nouvel-
les entreprises.

Dans le cadre d’une série de plans de développe-
ment régionaux, on est en train de coopérer a
Pimplantation de petites et moyennes entreprises,
au développement de nouvelles technologies et 4 la
promotion d’entreprises coopératives et associati-
ves. Toutefois, pour compléter les mesures préci-
tées, il est prévu, dans les zones relevant de I’objec-
tif n® 5 b), d’intervenir spécifiquement en vue de la
fourniture d’eau potable & usage mixte aux entre-
prises situées dans la zone. Etant donné la pollution
du fleuve Bormida, les fournitures en question
constituent un préalable indispensable au dévelop-
pement et au maintien de ces entreprises.

1.4.3. Axe n° 3: tourisme

Il importe de développer le potentiel touristique de
la zone grice & une série de mesures qui répondent
aux caractéristiques spécifiques de la région, en
particulier ses ressources naturelles et culturelles.



Les mesures & mettre en ceuvre peuvent se résumer
comme Ssuit:

— aide & la création et a ’amélioration d’établisse-
ments de tourisme rural;

— amélioration et développement des infrastructu-
res et équipements de soutien nécessaires pour
promouvoir la région en tant que centre touris-
tique. Parmi les exemples relevant de ce chapi-
tre, on peut citer la création de parcs destinés au
tourisme équestre, la création d’installations
récréatives dans les parcs naturels, etc.;

— création de structures de support pour le secteur
touristique, afin d’améliorer au maximum le
potentiel de la campagne grace a la création de
zones vertes équipées;

— restauration du patrimoine historique et archi-
tectural de la zone, y compris les sites d’une
importance historique particuliére, si elle revét
de I'intérét pour le développement touristique;

— actions de formation en faveur de ceux qui se
sont engagés ou veulent s’engager dans le tou-
risme rural, éventuellement grace a la création
d’un organisme de tourisme rural approprié;

— realisation de centres récréatifs et sportifs dans
les petits centres urbains considérés comme axes
particuliers de développement;

— promotion du produit touristique et création de
nouvelles formes de tourisme adaptées a la
zone, par exemple le «tourisme vert».

1.4.4. Axe n° 4: environnement

L’environnement naturel de la zone, son caractére
rural et son patrimoine architectural favorisent la
création d’une industrie touristique de haute
qualité, comme il a été dit précédemment. Il est
important que ces ressources soient protégées, mais
sans empécher leur développement ultérieur. Le
point focal de cet axe consiste donc dans la protec-
tion du milieu et dans son développement rationnel
en faveur de la zone intéressée.

Une série de mesures ont donc été sélectionnées a
cet effet, qui comprennent:

— la construction d’installations destinées au trai-
tement des effluents industriels, artisanaux et
agricoles;

— des initiatives visant & protéger et 4 développer
I’environnement naturel de la zone et les tradi-
tions locales, en n’excluant pas une contribution
a la création d’un organisme local qui poursui-
vra ces objectifs et fournira le personnel qui s’y
consacrera;

— le boisement, Pamélioration et la reconstitution
du patrimoine forestier;

— d’autres activités connexes et mesures d’accom-
pagnement nécessaires pour la mise en valeur
du patrimoine forestier.

1.4.5. Axe n° 5: ressources humaines

La valorisation des ressources humaines, et plus
particulicrement les actions de formation profes-
sionnelle et de promotion de 'emploi, vise 4 satis-
faire les besoins de formation et de qualification
liés aux axes de développement prioritaires soute-
nues par le FEOGA et par le Feder.

Ces actions constituent donc I'un des éléments
essentiels du développement des zones en ques-
tion.

Pour étre pris en considération, les actions doivent
répondre a deux conditions:

— é&tre liées aux axes prioritaires;

— ne pas faire ’objet d’un financement au titre des
objectifs n® 3 et 4 relatifs 4 la lutte contre le
chomage de longue durée (objectif n° 3) et &
Pinsertion professionnelle des jeunes (objectif
n° 4).

Les interventions liées aux axes de développement
sont:

— la formation dans le secteur agricole qui vise a
promouvoir la diversification et la réorientation
de la production agricole ainsi que des services
a l’agriculture.

Dans le secteur forestier, la formation a pour
objet de préparer une main d’ceuvre susceptible
de s’occuper de I'amélioration et de la protec-
tion de la végétation;

— la formation axée vers le développement écono-
mique des autres secteurs qui vise au recyclage
du personnel employé dans les PME;

— en ce qui concerne I’environnement, la forma-
tion qui servira a soutenir les actions de sauve-
garde qui ont trait & la mise en service de
stations d’épuration ainsi qu’a I’utilisation des
ressources ambiantes;

— en ce qui concerne le tourisme et le tourisme
rural, la formation qui porte surtout sur le
tourisme hotelier et vise I'objectif d’accroitre le
professionnalisme du personnel.

La formation tend, d’autre part, & améliorer la
qualification grace a la mise en valeur du patri-
moine architectural et historique ainsi qu’a
'aide d’actions de promotion et d’échange.

S’agissant des interventions visées a I’article 1%,
paragraphe 2, du réglement (CEE) n°® 4255/88
(actions & caractére d’innovation et assistance tech-
nique), elles seront financées, a condition d’étre
directement liées aux programmes opérationnels

pour le développement rural de la zone.
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2. Formes d’intervention

Les actions a entreprendre durant la période cou-
verte par le présent cadre communautaire d’appui
comportent deux types d’interventions:

— nouvelles actions liées aux axes prioritaires sus-
mentionnés;

— actions déja en cours ou décidées avant ’adop-
tion du présent cadre communautaire d’appui.

2.1. Concrétisation
des axes prioritaires

Les initiatives liées aux axes prioritaires seront
mises en ceuvre par 'entremise d’un programme
opérationnel.

Les axes prioritaires impliqueront les fonds sui-
vants:

— axe n° 1: FEOGA;

— axe n° 2: Feder;

— axe n° 3: FEOGA-Feder;
— axe n° 4: FEOGA-Feder;
— axe n° 5: FSE.

2.2. Autres formes d’intervention

Les autres mesures actuellement en cours dans la
région concernent le réglement (CEE) n° 1401/86
(FEOGA) relatif a des interventions dans certaines
zones défavorisées de I'Italie septentrionale, appli-
cable de 1987 a 1992.

2.3. Actions au titre des objectifs
n” 3, 4 et 5a)

Pour la valorisation des ressources humaines, la
zone beénéficiera aussi des actions de formation
professionnelle et des aides a I'emploi prévues dans
le cadre des objectifs n® 3 et 4 dans les conditions
fixées par le réglement (CEE) n° 4255/88.

Les actions communautaires prévues dans le cadre
de l'objectif n°® 5a) concernent Paccélération de
’adaptation des structures productives de I’agricul-
ture et 'amélioration de la transformation et de la
commercialisation des produits agricoles et sylvico-
les. Ces actions ne sont toutefois pas comprises
dans la dotation budgétaire prévue dans le présent
cadre communautaire d’appui.
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3. Plan de financement indicatif

Le plan de financement indicatif est présenté sous
la forme de deux tableaux annexés au document:

— le tableau 1 qui indique la répartition des crédits
par axe prioritaire et par fonds;

— le tableau 2 qui fournit une répartition annuelle
pour la période 1989-1993.

Ces tableaux indiquent les contributions financiéres
prévues en ce qui concerne tant les actions nouvel-
les résultant des axes prioritaires que les actions en
cours ou décidées avant I’adoption du présent cadre
communautaire d’appui.

En ce qui concerne I’éventuelle participation finan-
ciere de la Banque européenne d’investissement
(BEI), les subventions de la Banque mentionnées
dans le plan de financement indicatif se référent a
une estimation. La subvention effective sera décidée
sur la base de projets bien définis et conformes aux
critéres qui régissent cet instrument financier.

D’autre part, la participation financiére de la BEI
ne se limite pas nécessairement aux indications
fournies dans le plan de financement; la Banque, en
cas de besoin, peut selon les dispositions qui régis-
sent son activité, examiner des demandes d’aide en
faveur d’opérations pour lesquelles, au stade actuel,
sa participation financiére n’est pas prévue.
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Plan

Tableau 1
de financement par axe prioritaire et engagements existants (1989-1993)

Piémont (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coit Total CEE Dépenses nationales Secteur commu-
total . privé nautaires
dépenses Total . BEI
publiques Total FEOGA Feder FSE national Etat Région Autres
Axes prioritaires Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Actions nouvelles
1. Réorientation et reconversion du secteur agricole
et développement des services y relatifs 6,91 5,04 2,29 2,29 2,75 2,75 1,87
2. Développement des autres secteurs économiques 6,04 4,53 1,51 1,51 3,02 3,02 1,51
3. Tourisme 2,72 2,24 0,97 0,12 0,85 1,27 1,12 0,15 0,48
4. Environnement 2,87 2,87 1,15 0,55 0,60 1,72 1,57 0,15
5. Ressources humaines 1,77 1,77 0,71 0,71 1,06 1,06
Mise en ceuvre des actions nouvelles 0,50 0,50 0,25 0,10 0,10 0,05 0,25 0,25
Actions nouvelles
Sous-total 20,81 16,95 6,88 3,06 3,06 0,76 10,07 9,77 0,30 3,86
Engagements existants
a) PIM
b) Réglement (CEE) n°® 1401/86 3,11 3,11 1,18 1,18 1,93 L73 0,20
¢) Réglement (CEE) n°® 1654/86
d) Valoren
¢) Hors quota Feder
f) FSE engagements 1989 0,35 0,35 0,14 0,14 0,21 0,21
Engagements existants
Sous-total 3,46 3,46 1,32 1,18 0,14 2,14 1,94 0,20
Total général 24,27 20,41 8,20 4,24 3,06 0,90 12,21 11,71 0,50 3,86




LOT

Tableau 2

Plan de financement par année (1989-1993)

Piémont (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coiit Subventions communautaires Dépenses nationales Secteur commu-
total Total privé nautaires
ol FEOGA Feder FSE Yotl Etat Région Autres BEL
Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Total 1989 1,11 1,11 0,44 0,30 0,14 0,67 0,61 0,06
Total 1990 0,90 0,88 0,34 0,32 0,02 0,54 0,48 0,06 0,02
Total 1991 4,70 3,93 1,57 0,81 0,61 0,15 2,36 2,28 0,09 0,77
Total 1992 7,83 6,48 2,61 1,27 1,07 0,27 3,87 3,74 0,13 1,35
Total 1993 9,93 8,01 3,24 1,54 1,36 0,34 4,77 4,60 0,16 1,72
Total 1989-1993 24,27 20,41 8,20 4,24 3,06 0,90 12,21 11,71 0,50 3,86







4. Politiques communautaires et additionnalité

4.1. Coordination et respect
des politiques communautaires

4.1.1. Les régles de concurrence

Le cofinancement communautaire des aides natio-
nales nécessite I'approbation de ces aides par la
Commission, conformément aux articles 92 et 93
du traité CEE.

Lorsque les Etats membres communiquent a la
Commission les demandes de concours (program-
mes opérationnels, régimes d’aides, ou, le cas
échéant, subventions globales) destinées a étre cofi-
nancées au titre de Pobjectif n® 5 b), ils identifient
dans lesdites demandes les mesures qui constituent
des aides (régimes d’aides ou mesures d’aide
ad hoc). En méme temps, ils notifient 4 la Commis-
sion (secrétariat général), au titre de I'article 93,
paragraphe 3, du traité CEE, toute mesure d’aide
non encore notifiée et non approuvée par celle-ci,
qu’il s’agisse d’une mesure d’aide nouvelle ou de la
modification d’une mesure existante.

Les aides précitées étant examinées concomitam-
ment avec les demandes de concours, la Commis-
sion se propose de prendre position a leur égard, en
ce compris les éventuels amendements y apportés
par I’Etat membre, au moment ol elle se prononce
sur la demande de concours.

En ce qui concerne, en particulier, les aides dans
des régions qui ne sont actuellement pas éligibles
aux aides a finalité régionale, il sera procédé a un
double examen par la Commission en vue d’assurer

la cohérence entre la politique régionale et la

politique de concurrence.

4.1.2. Les investissements dans les secteurs
sensibles ou en crise

Les demandes de concours relatives a des actions
pouvant concerner des investissements dans les
secteurs sensibles ou en crise en raison de la
dimension communautaire des problémes qu’ils
présentent sont soumises a vérification pour
I'appréciation de I'impact de ces investissements.

En ce qui concerne la Commission, elle tiendra
compte, lors de I'’examen des demandes de
concours, de la situation industrielle de certains

produits et secteurs dans la perspective de la sup-
pression des controles aux frontiéres intracommu-
nautaires liés a I'application de I’article 115 du
traité CEE, en tenant compte des recommandations
formulées par les directeurs généraux de I'industrie
des Etats membres en février 1989.

Enfin, il convient de rappeler pour certains secteurs
'obligation du respect des disciplines communau-
taires particuliéres en matiére d’aides d’Etat.

4.1.3. La passation des marchés publics

Les appels d’offres pour la passation des marchés
publics doivent se faire dans le respect des directi-
ves concernant les marchés publics de fournitures et
de travaux et, a ’avenir, lorsque des directives
comparables auront été mises en ceuvre pour un
certain nombre de services et secteurs présentement
exclus.

Les critéres régissant le contrdle du respect des
reégles relatives aux marchés publics dans le cadre
des fonds structurels et des instruments financiers
sont indiqués dans la communication de la Com-
mission aux Etats membres C(88) 2510, du 4 mai
1988 (JO C 22 du 28.1.1989).

4.1.4. La protection de I’environnement

Les actions entreprises lors de la mise en ceuvre du
CCA doivent respecter les conditions fixées dans la
legislation de la Communauté européenne en
matiére d’environnement. Au cas ou ’on constate
des lacunes dans sa mise en ceuvre, une priorité doit
étre accordée a la réalisation des objectifs de la
législation en cause dans la période du CCA, et
dans la mesure ou elle est liée a la reconversion
régionale envisagée.

Pour les actions susceptibles d’avoir un effet signi-
ficatif sur Penvironnement, les Etats membres four-
niront 4 la Commission, conformément a I’ar-
ticle 14 du réglement (CEE) n°® 4253/88, les infor-
mations appropriées lui permettant d’apprécier les
effets de ces actions sur I'environnement.

Dans le cadre du CCA, il est prévu des interven-
tions directement liées a la protection et a la
valorisation des ressources environnementales des
régions concernées et, de ce fait, ce CCA contribue
a la politique communautaire dans ce domaine.
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4.1.5. L’achévement du marché unique

L’action des fonds, de la BEI et des autres instru-
ments financiers de la Communauté devrait, dans le
respect de leurs objectifs prioritaires, contribuer au
renforcement du tissu économique local par la mise
a la disposition des entreprises, et en particulier des
PME, de toute une gamme de services réels et
financiers, susceptibles de les préparer a faire face
au défi du marché unique (par exemple, sensibilisa-
tion a I’ouverture des marchés publics et infrastruc-
tures de certification et d’essais), et, dans ce cadre,
a la suppression des frontiéres intracommunautai-
res conformément aux dispositions du traité.

4.1.6. Péche et aquaculture

Mis en ceuvre conformément a la politique com-
mune de la péche (PCP), le développement de la
péche et de ’aquaculture contribuera au développe-
ment des zones rurales dans le cadre d’une politi-
que sectorielle régie par les instruments financiers
spécifiques suivants:

— réglement (CEE) n°® 4028/86 (restructuration,
renouvellement et modernisation de la flotte de
péche, développement de I’aquaculture, amélio-
ration des équipements des ports de péche,
promotion des marchés des produits de la
péche);

— réglement (CEE) n° 4042/89 (transformation et
commercialisation des produits de la péche) qui
a modifié le réglement (CEE) n° 355/77;

— réglement (CEE) n°® 3252/87 (coordination et
promotion de la recherche dans les secteurs de
la péche et de I'aquaculture).

4.1.7. Energie

Dans la mesure ou le CCA concerne le secteur de
I’énergie, les actions s’y référant seront conformes a
la politique communautaire dans ce secteur.

Le nouveau programme communautaire, Thermie,
permettra de poursuivre les actions dans le
domaine des projets démonstratifs.

4.1.8. Recherche et développement
technologique,
technologies d’information
et de télecommunication,
transfert de technologies

Le développement local dans le monde rural repose
en grande partie sur le transfert de I'innovation

110

technologique. Le renforcement des liens entre les
acteurs locaux du développement rural et le monde
de la recherche est de ce point de vue trés impor-
tant, notamment dans les domaines des biotechno-
logies, de I'environnement et des nouvelles techno-
logies de I'information.

Dans ce but, les réseaux des télécommunications
que I’on est en train de mettre au point rendront
cette diffusion plus efficace. Dans ce sens, des
actions de soutien de la demande sont 4 envisager.

4.1.9. Transports

Les interventions du Feder et de la BEI dans le
domaine des infrastructures de transport seront, au
besoin, coordonnées avec celles financées au titre
de l’article 580 du budget communautaire, afin de
faciliter le développement de réseaux d’infrastructu-
res d’intérét européen.

4.1.10. Agriculture

Les actions agricoles prévues par le CCA doivent
étre compatibles avec les objectifs de la politique
agricole commune (PAC). La mise en ceuvre de
cette politique comporte des mesures en vue d’accé-
lérer I’'adaptation des structures agricoles dont:

— le réglement (CEE) n° 866/90 qui a modifié le
réglement (CEE) n° 355/77 concernant I’amélio-
ration des conditions de transformation et de
commercialisation des produits agricoles;

— le réglement (CEE) n° 3808/89 modifiant les
réglements (CEE) n® 797/85, 1096/88, 1360/88,
389/82 et 1696/71 en vue d’accélérer ’adapta-
tion des structures de production de I’agricul-
ture.

La cohérence entre les actions agricoles prévues par
le CCA en vue du développement des zones rurales
et les mesures structurelles précitées sera assurée
lors de leur examen et pendant leur mise en
cuvre.

4.1.11. Politique sociale: égalité
des chances entre hommes
et femmes

Les actions prévues par le CCA doivent étre com-
patibles avec la politique et la législation commu-
nautaires en matiére d’égalité des chances entre
hommes et femmes et, le cas échéant, y contribuer.
Il est opportun, en particulier, qu’il soit tenu
compte des demandes d’infrastructures et d’actions
de formation facilitant la réinsertion dans le mar-
ché du travail des personnes ayant des enfants.



4.2. Additionnalité

Conformément a P'article 9 du réglement (CEE)
n° 4253/88, la Commission et I'’Etat membre doi-
vent veiller, lors de I’élaboration et de la mise en
ceuvre des cadres communautaires d’appui, a ce que
I’augmentation des crédits des fonds prévue a I’ar-
ticle 12, paragraphe 2, du réglement (CEE)
n° 2052/88 ait un impact économique réel accru
dans les régions concernées et aboutisse 4 une
augmentation au moins équivalente de la totalité
des interventions publiques ou assimilables (com-

munautaires et nationales) a finalité structurelle
dans ’Etat membre concerné, en tenant compte des
conditions macro-économiques dans lesquelles
s’effectuent ces financements.

En donnant son accord au présent cadre commu-
nautaire d’appui, I’Etat membre confirme son enga-
gement a respecter cette obligation réglementaire.
La Commission vérifiera réguliérement I’applica-
tion de cet engagement en procédant a une évalua-
tion périodique de I'additionnalité tout au long de
la mise en ceuvre des cadres communautaires
d’appui.
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S. Dispositions de mise en euvre

5.1. Suivi et controle

5.1.1. Mise en cuvre

Dans le cadre du partenariat qu’ils assurent, 1'Etat
membre, les autorités compétentes désignées par
I’Etat membre et la Commission (ci-aprés dénom-
més les partenaires) s’efforcent de réaliser Pimpact
économique souhaité grice a4 une utilisation inté-
grale et optimale des ressources financiéres affec-
tées a ce CCA.

A cette fin, les partenaires:

— définissent avec précision les compétences res-
pectives exercées a I’échelon communautaire,
national, régional ou local;

— assurent, & l'aide d’un dispositif de suivi et
d’évaluation adopté conjointement:

e la transparence de la gestion et, le cas
échéant, son renforcement;

e une bonne information des gestionnaires
facilitant les décisions exigées pour mettre en
cuvre le CCA approuvé ou le modifier
éventuellement;;

¢ une utilisation efficace de I'assistance techni-
que, si nécessaire.

Délimitation des compétences

Dans les soixante jours qui suivent I’adoption du
CCA, ’Etat membre en cause désigne ou confirme
dans ses fonctions I’autorité investie de la responsa-
bilité globale de la gestion et de la mise en ceuvre
concréte de ce CCA, cette autorité devant veiller a
ce que les compeétences se rapportant de fagon
spécifique & chacune des activités de mise en ceuvre,
de coordination ou de contrdle soient clairement
définies et que des instructions soient données pour
permettre un exercice correct de ces compétences.

La responsabilité de I'autorité désignée concerne en
particulier:

— la proposition des méthodes d’évaluation ex
ante utilisées par les Etats membres dans I’éla-
boration des propositions pour une intervention
communautaire;

— la proposition des méthodes et procédures pour
définir, sélectionner et mettre en ceuvre les diffé-
rents projets ou actions a financer dans le cadre

des programmes opérationnels, des régimes
d’aides ou des subventions ou préts globaux,
aprés approbation par la Communauté;

— l’assurance du respect des politiques commu-
nautaires;

— le suivi des circuits financiers vers les orga-
nismes chargés de la mise en ceuvre, afin de leur
assurer 'accés aux ressources communautaires
et nationales;

— Tl’indication des mécanismes de prévention et de
détection de toute irrégularité dans I'utilisation
des ressources publiques;

— lassurance que les bénéficiaires finals des pro-
grammes de développement soient informés des
possibilités qui leur sont offertes et de la contri-
bution de la Communauté économique euro-
péenne a ’effort de développement.

Un commentaire de ces matiéres sera inclus dans
les rapports prévus a I’article 6 du réglement (CEE)
n°® 2052/88.

Dans les soixante jours qui suivent I'adoption du
CCA, I'Etat membre désigne ou confirme dans ses
fonctions I'(es) autorité(s) investie(s) de la responsa-
bilité de satisfaire aux obligations qui lui incombent
en vertu des dispositions relatives au controle
financier au titre de I’article 23 du réglement (CEE)
n°® 4253/88.

En soumettant une demande de concours pour un
programme opérationnel, I’Etat membre fournit a
la Commission une description du systéme de suivi
et de controle de ce programme, ainsi que toute
information concernant les mesures administratives
et judiciaires prévues en vue de garantir le respect
de ses obligations relatives au controle financier.

5.1.2. Dispositif de suivi et d’évaluation
5.1.2.1. Le comité de suivi

Un comité de suivi, créé dans le cadre du partena-
riat, est chargé de veiller a la mise en ceuvre du
cadre communautaire d’appui (ainsi que des formes
d’intervention inscrite dans ce CCA).

Le comité de suivi assure, entre autres, les fonctions
suivantes:

— coordonner les différentes interventions structu-
relles mises en ceuvre a l'intérieur du CCA par
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les autorités régionales ou centrales de I’Etat
membre ainsi que les instruments de subvention
et de prét de la Communauté, et les articuler
avec les autres politiques communautaires, de
fagon a réaliser les objectifs stratégiques du
cadre communautaire d’appui;

— évaluer réguliérement le progres réalisé dans la
mise en ceuvre du CCA;

— analyser les propositions éventuelles de modifi-
cation du CCA.

Sur proposition de l'autorité responsable pour la
mise en ceuvre globale du CCA, le comité de suivi
adopte également:

— les méthodes d’évaluation ex ante des proposi-
tions d’intervention communautaire;

— les méthodes et procédures pour définir, sélec-
tionner et mettre en ceuvre les actions et projets
individuels a financer dans le cadre des différen-
tes formes d’intervention.

Dans le cadre du partenariat, le comité de suivi se
composera de représentants de la Commission, de
la BEI et de I’Etat membre, y compris de représen-
tants des autorités compétentes désignés par celui-ci
a I’échelon local, régional, national ou autre. Le
comité de suivi établit son réglement intérieur com-
prenant les modalités d’organisation.

Le comité se réunit soit a l'initiative de la Commis-
sion, soit 4 celle de I'Etat membre. Le comité de
suivi se réunit d’une fagon générale une ou deux
fois par an, ou plus si nécessaire.

L’Etat membre, la Commission et la BEI désignent
leurs représentants au comité de suivi (au plus tard)
dans les soixante jours de la notification a I'Etat
membre de la décision de la Commission approu-
vant le cadre communautaire d’appui.

Le président du comité de suivi sera deésigné par
PEtat membre. L’autorité responsable pour la mise
en ceuvre du cadre communautaire d’appui assurera
le secrétariat du comité de suivi.

5.1.2.2. Indicateurs

Pour assurer le suivi et I’évaluation des interven-
tions, le comité rassemblera, sous sa responsabilité,
les données relatives aux indicateurs financiers,
physiques et d’impact. Les partenaires définissent
de commun accord le mécanisme précis du systéme
de rapport.

a) Indicateurs financiers
Les indicateurs financiers relatifs & chaque exercice
doivent comporter les engagements, les paiements,

la programmation indicative des dépenses (budget)
pour les actions pluriannuelles, ainsi que les modi-
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fications des enveloppes financiéres et les prévisions
financiéres les plus récentes pour I'’exécution des
opérations, le tout ventilé:

— en ce qui concerne les ressources communautai-
res, selon les fonds (FEOGA-Orientation,
Feder, FSE et lignes budgétaires spéciales) ou
I'instrument de prét (BEI, NIC ou préts
CECA), et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires;

— en ce qui concerne les contributions publiques
ou privées, selon la source (centrale, régionale,
locale) et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires.

b) Indicateurs de réalisation physique et d’impact

1l conviendra d’établir:

— des indicateurs de réalisation physique (si
approprié) permettant d’évaluer le degré de
réalisation des actions prévues;

— des indicateurs d’impact visant a mesurer le
degré de réalisation des objectifs des interven-
tions structurelles ainsi que leurs effets induits
au niveau socio-économique.

Les partenaires définiront de commun accord les
indicateurs et les modalités de leur collecte. Dans la
mesure du possible, les mémes indicateurs seront
utilisés dans le suivi de la mise en ceuvre des
différentes formes d’intervention prévues dans le
CCA.

5.1.2.3. Evaluation
a) Evaluation ex ante

La présentation des differentes formes d’interven-
tion s’accomgagne d’une évaluation ex ante effec-
tuée par les Etats membres afin:

— d’évaluer la conformité des interventions pré-
vues avec le cadre communautaire d’appui;

— de s’assurer de Pexistence de structures de mise
en ceuvre et de gestion adéquates;

— d’évaluer P’articulation des interventions struc-
turelles avec les autres politiques communautai-
res, la combinaison subventions-préts, et
I’opportunité et la viabilité économiques de ces
mesures.

La Commission se réserve le droit de procéder a sa
propre évaluation de ces éléments.

b) Evaluation ex post
L’évaluation ex post sera effectuée au niveau du

CCA ainsi qu’au niveau de chaque intervention. La
méthode pour procéder a cette tiche sera établie



par les partenaires et tiendra compte des résultats
du suivi permanent des actions par le comité de
suivi.

5.1.3. Rapports relatifs a la mise en cuvre
des actions

L’ensemble des rapports que les autorités désignées
par les Etats membres doivent présenter a la Com-
mission sont élaborés selon un schéma standard
défini de commun accord (pour les actions plurian-
nuelles, un rapport a transmettre dans les six mois
suivant la fin de chaque exercice ainsi que le
rapport final; un seul rapport est demandé pour les
actions d’une durée inférieure a deux ans).

Les rapports finals incluront les premiers éléments
d’évaluation, effectuée conformément aux orienta-
tions définies de commun accord par la Commis-
sion et I'Etat membre.

5.1.4. Procédures de modification du CCA

Conformément aux dispositions du régle-
ment (CEE) n° 2052/88 du Conseil, le cadre com-
munautaire d’appui peut, le cas échéant, étre révisé
et adapté a linitiative de ’Etat membre ou de la
Commission en accord avec ce dernier en fonction
de nouvelles informations pertinentes et des résul-
tats observés au cours de la réalisation des actions
concerneées.

Les principes régissant les modifications des cadres
communautaires d’appui, définis de commun
accord par I’Etat membre et la Commission pour
en assurer une gestion flexible, sont décrits ci-
apres.

a) Les modifications suivantes peuvent étre déci-
dées par le comité de suivi:

— variations entre axes prioritaires qui par
rapport aux estimations initiales inscrites
dans le plan de financement indicatif ne
dépassent pas 15% d’un axe prioritaire pour
la totalité de la période ou 20% pour un
exercice annuel. Les variations doivent rester
compatibles avec les régles et procédures
budgétaires de la Commission et ne pas
affecter le montant total de la contribution
de chacun des fonds de la Communauté;

— autres modifications mineures apportées a la
mise en ceuvre des actions, a 'exclusion de
celles relatives aux régimes d’aide.

La Commission et I’Etat membre seront infor-
més des décisions relatives a ces modifications.

Celles-ci seront applicables en I'absence de réac-
tion de la Commission ou de I'’Etat membre &
'issue d’une période de vingt jours ouvrables
suivant la réception de cette information.

Le cas échéant, la Commission et I'Etat membre
adapteront les décisions antérieures concernant
les opérations concernées.

b) Les modifications suivantes peuvent étre adop-
tées par la Commission, en accord avec I’Etat
membre:

— modifications dépassant les seuils de 15 a
20% visés sous a) sans, toutefois, aller au-
deld de 25%;

— transferts de ressources des fonds structurels
entre les CCA individuels des zones de
I’objectif n° 5 b) a Pintérieur d’un Etat mem-
bre ou entre les formes d’intervention a
I'intérieur d'un CCA qui ne dépassent pas
25% du total prévu de la contribution des
fonds structurels communautaires.

¢) Les autres modifications exigent un réexamen
du cadre communautaire d’appui selon les
modalités appliquées lors de son adoption.

Les régles relatives aux modifications des formes
d’intervention pendant leur mise en ceuvre sont
preécisées dans les décisions portant approbation de
ces interventions.

5.2. Information et publicité

L’Ftat membre, les organismes responsables de la
mise en ceuvre du cadre communautaire d’appui et
la Commission décideront des mesures d’informa-
tion et de publicité 4 entreprendre pour les actions
bénéficiant d’un concours financier de la Commu-
nauté, selon les principes énoncés a 'article 32 du
réglement (CEE) n°® 4253/88.

Ces mesures d’information et de publicité seront
déterminées dans le cadre des décisions individuel-
les relatives aux formes d’intervention.

5.3. Assistance technique

Si demandgé, les partenaires définiront le plus rapi-
dement possible un programme d’assistance techni-
que destiné a renforcer les structures de gestion, de
coordination et de contrdle, ainsi que les systémes
de suivi et de contrdle du CCA.
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Annexe

Décision de la Commission

du 6 juin 1990

établissant le cadre communautaire d’appui pour
les interventions structurelles communautaires au
titre de ’objectif n° 5 b) dans la région « Piemonte »
(Italie) (90/572/CEE)

LA COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique
européenne,

vu le réglement (CEE) n°® 2052/88 du Conseil, du
24 juin 1988, concernant les missions des fonds a
finalité structurelle, leur efficacité ainsi que la coor-
dination de leurs interventions entre elles et celles
de la Banque européenne d’investissement et des
autres instruments financiers existants (1), et
notamment son article 11, paragraphe 3,

considérant que, par la décision 89/426/CEE, du
10 mai 1989, la Commission a défini les zones
rurales éligibles pour bénéficier de I’assistance com-
munautaire au titre de I'objectif n® 5b) tel que
défini par le réglement (CEE) n° 2052/88 du
Conseil (2);

considérant que, dans la région «Piemonte», des
zones ont été sélectionnées pour bénéficier de
’assistance communautaire au titre de I’objectif
4]

n° 5b);

considérant que Particle 11, paragraphe 3, du régle-
ment (CEE) n°® 2052/88 dispose que, sur la base des
plans de développement des zones rurales présentés
par les Etats membres, la Commission établit, dans
le cadre du partenariat et en accord avec I'Etat
membre concerné, le cadre communautaire d’appui
pour les interventions structurelles de la Commu-
nauté;

considérant qu’en vertu de DParticle 11, para-
graphe 3, alinéa 4, dudit réglement le cadre commu-
nautaire d’appui comprend, notamment, les axes
prioritaires de développement, les formes d’inter-
vention, le plan de financement indicatif dans
lequel le montant des interventions et leurs sources
sont précisés, ainsi que la durée de ces interven-
tions;

(') JOL 185 du 15.7.1988, p. 9.
(3) JOL 198 du 12.7.1989, p. 1.

considérant que le réglement (CEE) n°® 4253/88 du
Conseil, du 19 décembre 1988 (%), portant modali-
tés d’application du réglement (CEE) n° 2052/88,
fixe, au titre III, article 8, les conditions d’élabora-
tion et de mise en ceuvre du cadre communautaire

~d’appui;

considérant que, conformément a I’article 11, para-
graphe 3, du réglement (CEE) n° 2052/88, le gou-
vernement italien a présenté a la Commission, le
28 octobre 1989, le plan de développement des
zones rurales de la région « Piemonte»;

considérant que le plan présenté par le gouverne-
ment italien comporte une description des princi-
paux axes de développement retenus et des actions
qui s’y rapportent, ainsi que des indications sur
Putilisation des concours du Fonds européen de
développement régional (Feder), du Fonds social
européen (FSE), du Fonds européen d’orientation
et de garantie agricole, section «orientation»
(FEOGA), de la Banque européenne d’investisse-
ment (BEI) ainsi que des autres instruments finan-
ciers de la Communauté, envisagée dans la réalisa-
tion du plan;

considérant que le cadre communautaire d’appui a
été établi en accord avec I’Etat membre concerné
dans le cadre du partenariat visé & I’article 4 du
réglement (CEE) n°® 2052/88;

considérant que la présente décision est conforme a
I'avis du comité des structures agricoles et du
développement rural et que le comité visé a I'ar-
ticle 124 du traité a été consulté;

considérant qu’en vertu de Iarticle 10, para-
graphe 2, du réglement (CEE) n°® 4253/88 la pré-
sente décision est envoyée en tant que déclaration
d’intention & I’Etat membre;

considérant qu'en vertu de [Iarticle 20, para-
graphes 1 et 2, du réglement (CEE) n°® 4253/88 les
engagements budgétaires relatifs a la contribution
des fonds structurels au financement des interven-
tions couvertes par le cadre communautaire
d’appui résulteront des décisions ultérieures de la
Commission approuvant les actions concernées,

() JOL 374 du 31.12.1988, p. 1.
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A ARRETE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Le cadre communautaire d’appui pour les interven-
tions structurelles communautaires dans les zones
rurales de la région « Piemonte» au titre de I’objec-
tif n® 5 b), pour la période du 1 janvier 1989 au
31 décembre 1993, est approuvé.

La Commission déclare son intention de contribuer
a la réalisation de ce cadre communautaire d’appui
suivant les décisions détaillées qu’il comporte et en
conformité avec les régles et orientations des fonds
structurels et des autres instruments financiers exis-
tants.

Article 2

Le cadre communautaire d’appui contient les élé-
ments suivants:

a) les axes prioritaires retenus pour I’action
conjointe de la Communauté et de 'Etat mem-
bre:

— réorientation et reconversion du secteur
agricole et développement de services y affe-
rents;

— développement des autres secteurs économi-
ques;

— tourisme;

— environnement ;

— ressources humaines;
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b) un apercu des formes d’intervention a mettre en
cuvre de fagon prépondérante sous la forme de
programmes opérationnels;

¢) un plan de financement indicatif, & prix cons-
tants de 1989, précisant pour I'’ensemble de la
période I'enveloppe financiére envisagée au titre
des concours budgétaires de la Communauté
destinés tant 4 la mise en ceuvre des actions
nouvelles dans le cadre des axes prioritaires
visés sous a) qu’a des actions pluriannuelles en
cours ou décidées avant I’adoption du présent
cadre communautaire d’appui.

Cette enveloppe est a répartir comme suit:

4,24 millions d’écus
3,06 millions d’écus
0,90 million d’écus

FEOGA section «orientation»
Feder
FSE

Total des fonds structurels 8,20 millions d’écus

Article 3

La République italienne est destinataire de la pré-
sente déclaration d’intention.

Fait 4 Bruxelles, le 6 juin 1990

Pour la Commission,
Ray MAC SHARRY,

membre de la Commission



Toscane
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Liste des zones éligibles
au titre de ’objectif n® 5 b)

Italie
Région de Toscane Communes
Province de Lucca Camporgiano
Total des communes: 16 Careggine

Province de Grosseto
Total des communes: 28

Province de Siena
Total des communes: 4

Castelnuovo di Garfagnana
Castiglione di Garfagnana
Fosciandora

Gallicano

Giuncugnano

Minucciano

Molazzana

Piazza al Serchio

Pieve Fosciana

San Romano in Garfagnana
Siilano

Vagli di Sotto

Vergemoli

Villa Collemandina

Ensemble de la province

Abbadia San Salvatore
Castiglione d’Orcia
Piancastagnaio
Radicofani
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1. Analyse et priorités d’intervention

1.1. Géneralités

La zone éligible pour bénéficier de I'assistance
communautaire au titre de I'objectif n°® 5 b), dans la
région de Toscane, est située dans les provinces de
Grosseto, Siena et Lucca, et concerne quarante-huit
communes (!). Ces derniéres sont distribuées en
deux zones, non contigués, dont la plus étendue est
située a ’extréme sud de la région.

Le présent cadre communautaire d’appui porte sur
la totalité de la zone 5 b) de la région de Toscane et
couvre la période 1989-1993.

1.2. Situation de la zone

1.2.1. Caractéristiques socio-économiques

La zone 5 b) de Toscane occupe une superficie de
5402,8 km*, soit 23,5% de la superficie de la
région, dont 3 144 km? relévent de zones désavan-
tagées au titre de la directive 75/268/CEE.

Au 31 décembre 1986, la population résidant dans
la zone rurale s’élevait 4 267 050 habitants, soit
7,5% de la population régionale, dont 15 600 actifs
en agriculture.

La densité de population atteint en moyenne, dans
la zone rurale, 49 habitants au km? (155,6 habitants
au km? dans la région de Toscane et 190 habitants
au km? en Italie).

Le développement démographique déja trés faible
depuis 1971 a subi une régression significative
depuis 1981. Cela implique que le poids de la
population jeune est en général faible, et méme a
des niveaux préoccupants dans les zones de monta-
gne (Monte Amiata, Garfagnana).

Les différentes typologies territoires de la zone
rurale en question permettent de distinguer les
sous-zones suivantes:

— la sous-zone 1: Garfagnana;
— la sous-zone 2: Monte Amiata;
— la sous-zone 3: Grossetano.

(1) Décision 89/426/CEE de la Commission, du 10 mai 1989
(JO L 198 du 12.7.1989).

Si les sous-zones 1 (Garfagnana) et 2 (Monte
Amiata) présentent une situation relativement ana-
logue, celles-ci sont tout a fait différentes de celle
de la sous-zone 3 (Grossetano).

En effet, dans les sous-zones 1 et 2, les conditions
de vie sont trés précaires, la population diminue
progressivement et son vieillissement est trés mar-
qué, le niveau d’instruction est trés bas et la
dégradation de I’habitat urbain confirme la situa-
tion d’abandon. En outre, ’agriculture, trés pauvre,
n’a pas de possibilites de développement compte
tenu de la morphologie du territoire (altitude supé-
rieure 2 1 000 m par exemple).

La sous-zone 3, par contre, présente une situation
démographique assez bonne, une agriculture active
capable de bonnes performances [rendement supé-
rieur 4 la moyenne de I’ensemble des zones 5 b) de
I'Italie]. L’équilibre des facteurs de production y est
particuliérement bon.

Du point de vue de 'occupation, les trois sous-
zones présentent un taux d’activité nettement plus
faible que la moyenne régionale et un taux de
chémage beaucoup plus important. Si la situation
est particuliérement sérieuse dans les sous-zones 1
et 2, méme dans la région de Grosseto (sous-
zone 3) — assez performante —, le chomage (en
particulier celui des jeunes) est supérieur a celui de
la majorité des autres zones 5b). Cette situation
parait découler de pertes d’emplois enregistrées
notamment dans les secteurs industriel et agricole
et non compensées par le développement des ser-
vices.

1.2.2. Faiblesses

En plus des éléments socio-économiques précités, il
y a lieu de préciser, pour les trois sous-zones, les
handicaps qui suivent.

1.2.2.1. Zone de Garfagnana (sous-zone 1)

Dans cette zone de montagne, relativement encla-
vée, les problémes principaux se situent dans les
contraintes infrastructurelles qui limitent les déve-
loppements agroforestier, touristique et artisanal.
Le revenu y est trés bas et se situe & un tiers du
revenu moyen des zones rurales.
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1.2.2.2. Zone du Monte Amiata (sous-zone 2)

Certaines des contraintes existant pour la sous-
zone 1 existent aussi dans cette zone. Cependant, la
zone de Monte Amiata présente en plus des aspects
particuliérement complexes dus a la nécessité de
modifier les anciens équilibres de politique indus-
trielle.

Il ne faut pas oublier, en effet, que I’économie de la
région a été pendant longtemps fondée sur I’exploi-
tation miniére (mercure) actuellement abandonnée
et sur une agriculture de subsistance.

1.2.2.3. Zone de la province de Grosseto
(sous-zone 3)

La trés faible densité démographique de la zone et
la configuration des sols caractérisée par le relief
limité marquent une région présentant une agricul-
ture en général extensive et une industrialisation
concentrée dans les zones cotiéres.

L’évolution de I’économie de la zone, tout en ayant
montré une croissance significative entre 1960 et
1980, accuse un ralentissement important du
rythme de développement depuis 1980.

1.2.3. Potentialités
1.2.3.1. Sous-zone 1 (Garfagnana)

Les potentialités de la sous-zone sont faibles, car
soumises a la contrainte du développement des
infrastructures de base. Afin de diminuer I’exode de
la population, il est essentiel d’améliorer ces infra-
structures et d’activer les potentialités touristiques,
le potentiel environnemental, une meilleure organi-
sation du secteur artisanal et la consolidation des
services.

1.2.3.2. Sous-zone 2 (Monte Amiata)

Les potentialités résident dans la valorisation de
I’ensemble des activités agricoles, touristiques, arti-
sanales et environnementales par le biais d’une
meilleure organisation du travail et par une qualifi-
cation adaptée a un marché élargi. C’est dans cette
zone que la recherche de synergies entre les diffé-
rentes initiatives de développement parait revétir
une importance fondamentale, afin d’assurer la
consolidation du tissu économique qui, tout en
étant pourvu de potentialités, demeure actuellement
trés fragile.

1.2.3.3. Sous-zone 3 (Grosseto)

Les perspectives de la zone, compte tenu de cette
situation, semblent se situer dans I’agriculture et le
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tourisme. En effet, en ce qui concerne I’agriculture,
une partie importante de la production peut étre
destinée au traitement industriel. Il y a lieu, par
conséquent, de favoriser une meilleure organisation
du systéme agro-industriel afin d’entrainer les filié-
res agricoles dans leur ensemble vers une meilleure
qualification des produits. En outre, les potentiali-
tés agrotouristiques doivent étre mieux exploitées
compte tenu de I'importance des ressources histori-
ques et du paysage de la zone.

1.3. Objectifs et stratégies
de développement

Les objectifs de développement varient selon les
problémes spécifiques des différentes sous-zones.

1.3.1.

Dans la sous-zone 1 (Garfagnana), I’objectif princi-
pal est le maintien de I'occupation pour enrayer
I’exode rural. Les interventions sectorielles visent a
Pencouragement des activités forestiéres, agricoles,
artisanales, touristiques et environnementales en
général, semblables a celles prévues pour la sous-
zone 2.

1.3.2.

Dans la sous-zone 2 (Monte Amiata), il s’agit de
développer essentiellement le tourisme, les petites et
moyennes entreprises, certaines infrastructures agri-
coles, une certaine diversification de I’activité et,
enfin, de valoriser I’environnement. Les objectifs
sectoriels sont les suivants:

— en ce qui concerne le tourisme, P’élargissement
de la saison touristique par le biais du dévelop-
pement du tourisme scolaire et culturel, du
thermalisme, etc.;

— en ce qui concerne les PME, le développement
des secteurs artisanal (peausserie) et alimentaire
(produits typiques);

— en ce qui concerne I’agriculture, le développe-
ment des structures de services, la diversifica-
tion productive, les infrastructures de base et
l’agrotourisme;

— en ce qui concerne 'environnement, la préserva-
tion et le développement de ressources du pay-
sage et forestires permettant une utilisation
correcte du territoire et une urbanisation ration-
nelle.



1.3.3.

Dans la sous-zone 3 (Grosseto), plus développée, il
s’agit, notamment, de valoriser les ressources envi-
ronnementales, le patrimoine historique et culturel,
les activités touristiques et agricoles. En particu-
lier:

— en ce qui concerne I’environnement et le patri-
moine historique et culturel, I'utilisation des
ressources environnementales doit étre sauve-
gardée tout en assurant un développement
conjoint de I’agriculture et du tourisme rural; le
patrimoine archéologique doit étre valorisé afin
de développer le potentiel touristique;

— en ce qui concerne I’agriculture, il y a lieu de
réorganiser les filiéres agricoles, et notamment
le secteur des fruits et légumes, de promouvoir
la qualité, de renforcer le lien agriculture-agro-
industrie et d’encourager le systéme agricole
local dans les contextes national et internatio-
nal;

— en ce qui concerne le tourisme en général, le
développement des zones internes revét un
caractére prioritaire nécessitant une meilleure
qualification des opérateurs, I'amélioration des
services, l'extension des capacités d’accueil et
Porganisation de structures connexes (loisirs);

— en ce qui concerne les PME et Partisanat,
I'objectif & poursuivre réside dans le renforce-
ment du secteur tant au niveau des infrastructu-
res liées 4 la production qu’au niveau des
technologies.

Pour les trois zones, en ce qui concerne les ressour-
ces humaines, I'objectif poursuivi concerne la
requalification de la main-d’ceuvre concernée en
fonction des exigences des objectifs preéciteés.

1.4. Axes prioritaires
de développement

Pour atteindre les objectifs précités, on peut identi-
fier cinq axes prioritaires de développement desti-
nés a I’encadrement d’un ensemble d’actions dont
Pintensité sera modulée en fonction des besoins
spécifiques des trois sous-zones, a savoir la Garfa-
gnana, le Monte Amiata et le Grossetano.

Les cinq axes sont les suivants:

— axe n° 1: diversification et réorientation du
secteur agricole et développement des infra-
structures des secteurs de la péche et de I'aqua-
culture;

— axe n° 2: développement des autres secteurs
économiques;

— axe n° 3: tourisme et biens culturels;

axe n° 4: environnement;
— axe n°® 5: ressources humaines.

Aux cinq axes précités s’ajoute une mesure a carac-
tére horizontal en faveur de la mise en ceuvre du
plan.

1.4.1. Axe n° 1: diversification
et réorientation du secteur agricole
et développement des infrastructures
du secteur de la péche
et de Paquaculture

En ce qui concerne 1’agriculture, les interventions a
réaliser dans une optique de filiére visent:

a) au développement du systéme des infrastructu-
res afin de créer des conditions de vie qui
répondent mieux aux exigences des popula-
tions;

b) a4 la valorisation des productions végétales et
animales concernées par la filire agro-alimen-
taire (viticulture, oléculture, fruits et légumes,
production laitiére, etc.) au moyen du renforce-
ment et de I'amélioration des structures des
exploitations agricoles individuelles et/ou asso-
ciées et du renforcement du secteur de la trans-
formation et de la commercialisation des pro-
duits relevant de cette filiére;

c) al’exploitation rationnelle des ressources en eau
afin de développer les productions traditionnel-
les, surtout fourragéres;

d) a la promotion de multiactivités offrant des
alternatives de revenus aux agriculteurs, par le
soutien aux investissements des entreprises indi-
viduelles et/ou associées, axés notamment sur
I’agrotourisme, les activités d’élevage de gibier,
y compris pour la chasse, les élevages intensifs
et les viandes alternatives;

e) a l'amélioration et au développement des ser-
vices agricoles (assistance, vulgarisation, expéri-
mentation, etc.);

f) 4 la mise en valeur des produits ligneux et des
autres produits du bois et du sous-bois;

g) a la conservation et a4 la mise en valeur des
ressources naturelles et de ’environnement.

En ce qui concerne la péche et 'aquaculture, les
interventions par ailleurs limitées, ont pour but de
développer le secteur grace:

— a la création d’une nouvelle structure (semi-
publique) de commercialisation des produits de
la péche;

— a la réalisation d’un récif artificiel pour la péche
sportive;

— 4 la mise en valeur économique de I’écosystéme
de la lagune d’Orbetello et des ressources en eau
de la Garfagnana.
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Toutes les actions couvertes par la politique com-
mune de la péche seront prises en compte dans le
cadre des réglements spécifiques qui relévent de
cette politique commune [réglements (CEE)
n® 4028/86, 3252/87 et 4042/89). Dans ce cadre, il y
a lieu de noter que le pdle de Ortobello présente des
potentialités trés importantes dans le domaine de
Paquaculture.

1.4.2. Axe n° 2: développement
des autres secteurs économiques

En particulier, dans le but de réorganiser et de
soutenir le tissu économique des zones rurales, un
role important est attribué au développement de
PME et de I'artisanat. Dans ce cadre, I’activité sera
stimulée par des interventions diverses selon les
zones, mais axées prioritairement sur les zones
internes.

11 s’agit, en particulier, de la modernisation techno-
logique et organisationnelle des entreprises, de la
mise en ceuvre d’investissements destinés aux éco-
nomies d’énergie, de 'encouragement aux initiati-
ves visant 4 la réhabilitation de sites dégradés ainsi
que d’interventions visant a la planification des
implantations d’unités de production et a I’activa-
tion du territoire.

Pour favoriser la création et la restructuration des
entreprises, des aides aux investissements sont pré-
vues sous la forme combinée de subventions et de
I’accés aux préts de la BEI, dans le but de favoriser
une meilleure utilisation et/ou valorisation des res-
sources endogénes locales.

Afin de favoriser une localisation rationnelle des
activités productives sur le territoire, la réalisation
et la modernisation des zones industrielles ou arti-
sanales seront encouragées, de méme que la réhabi-
litation de batiments & mettre au service des entre-
prises sous la forme la plus appropriée.

Dans chacune des zones considérées, les initiatives
déja en cours dans le cadre du PIM seront
appuyées, a la demande des entreprises, par des
services de conseils en matiére de management
d’entreprise, de marketing, d’analyses financiéres et
de marché et de promotion de I'innovation produc-
tive ou technologique.

Pour la Garfagnana, plus spécifiquement, une
action ciblée sera développée pour la modernisation
des techniques d’exploitation des ressources mar-
briéres et du traitement industriel ou artisanal du
marbre.

Enfin, une action est prévue pour la promotion a
I’étranger et la commercialisation des productions
de P'artisanat et des PME.
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1.4.3. Axe n° 3: tourisme
et biens culturels

L’intervention dans ce secteur vise a valoriser dans
les zones rurales les ressources du territoire, a
développer des centres d’attraction historico-cultu-
rels et a favoriser les investissements adapteés a cette
valorisation,

Une impulsion adéquate devra étre donnée, en
outre, au tourisme thermal en soutenant la réalisa-
tion des structures et équipements nécessaires, de
maniére & permettre un flux accru d’utilisateurs de
cette ressource naturelle.

Dans les zones considérées, un réseau de musées, de
parcs archéologiques et de sites miniers sera ameé-
nagé, destiné a la fois 4 valoriser les ressources
culturelles, environnementales et touristiques exis-
tantes et 4 mieux faire connaitre les milieux physi-
ques de l'activité miniére traditionnelle.

Seront activées, en outre, des interventions pour la
restauration et la réaffectation fonctionnelle des
bourgs ruraux et des batiments ayant une valeur
architecturale et historique particuliére, 4 destiner
notamment & des fins culturelles et touristiques.

Devront étre mises en ceuvre également des mesures
en vue d’améliorer et d’augmenter la capacité
d’accueil hotelire ou extra-hételiére, y compris
celle destinée principalement aux jeunes, ainsi que
les structures complémentaires appropriées, notam-
ment dans le domaine des sports et des loisirs,
etc.

En particulier, surtout pour favoriser la création et
la restructuration des établissements hoteliers, des
aides a I'investissement sont prévues sous la forme
combinée de subventions et de I'accés aux préts de
la BEL

La nature de ces investissements devra étre telle que
I'insertion dans les milieus urbain, naturel et social
des zones intéressées puisse étre assurée de fagon
harmonieuse.

Le développement du tourisme pourra €tre enfin
soutenu par des actions appropriées de promotion
touristique et de mise en ceuvre d’un systéme
d’information télématique au service des opérateurs
et de la clientéle.

1.4.4. Axe n° 4: environnement

En ce qui concerne la zone de Grosseto, il y aura
lieu de réaliser un centre de collecte, d’évacuation et
de traitement des déchets, de nature urbaine ou
industrielle, qui puisse, a partir de 'organisation
d’une collecte sélective, diminuer les effets négatifs
sur I’environnement et sur I'utilisation du territoire,
en permettant en méme temps des bénéfices écono-
miques par la vente des produits du recyclage.



On prévoit la réalisation d’une unité de traitement
des eaux rejetées par les établissements de transfor-
mation de produits agricoles (pressoirs a huile,
fromageries, etc.).

Des actions de protection de ’environnement et de
défense du milieu naturel sont également prévues,
de méme que des actions visant & une meilleure
connaissance du milieu et & une éducation «écolo-
gique» (parcs naturels, remise en état de zones
présentant un grand intérét sur le plan de ’environ-
nement, etc.).

1.4.5. Axe n°® 5: ressources humaines

La valorisation des ressources humaines, et plus
particuliérement les actions de formation profes-
sionnelle et de promotion de 'emploi, vise & répon-
dre aux besoins de formation et de requalification
découlant des axes de développement prioritaires
soutenus par le FEOGA et le Feder. De ce fait, ces
actions constituent I'un des éléments essentiels pour
le développement des zones concernées.

Pour étre retenues, les actions doivent répondre a

deux conditions:

— é&tre liées aux axes prioritaires;

— ne pas faire I'objet d’un financement au titre des
objectifs n® 3 et 4 relatifs a la lutte contre le
chomage de longue durée (objectif n° 3) et a
'insertion professionnelle des jeunes (objectif
n° 4).

Les actions décrites ci-aprés sont prévues pour les

zones de Grosseto, Amiata et Garfagnana.

a) Formation liée a la diversification et a la réorien-
tation du secteur agricole et au développement
des infrastructures du secteur de la péche et de
laquaculture
La formation dans le secteur agricole vise a
favoriser la stabilité de I'emploi par le biais
d’actions garantissant des qualifications profes-
sionnelles dans des profils issus des restructura-
tions et des réorganisations de la production et
de transfert de savoir-faire (know-how) dans les
processus de diversification de la production
agricole et de transformation.

Des actions de soutien salarial sont étalement
envisageées.

b) Formation liée au développement économique
des autres secteurs

La formation, destinée aux PME (et aux entre-
prises artisanales), vise & la (re)qualification et
au perfectionnement professionnel a la suite de
la diversification et de 'introduction de nouvel-
les techniques de production et de gestion.

La formation portera également sur la qualifi-
cation et la spécialisation de nouveaux entrepre-
neurs aptes a couvrir de nouveaux créneaux.

¢) Formation liée au tourisme et aux biens culturels

La formation dans le secteur touristique est
principalement axée sur les technologies infor-
matiques et télématiques, tout en étant égale-
ment orientée sur la valorisation de la culture et
des productions typiques de ces zones.

d) Formation liée a I'environnement

Des actions de formation orientées sur la valo-
risation de I’environnement seront entreprises.

De plus, des actions de type horizontal couvrant
des mesures d’accompagnement ainsi que la forma-
tion de formateurs sont prévues.

Des actions d’orientation et de formation de cho-
meurs longue durée et d’orientation vers des sec-
teurs demandeurs de main-d’ceuvre sont également
prévues.

L’aide a I'embauche et le soutien salarial sont
notamment prévus dans les secteurs des services
aux entreprises agricoles, industrielles et touristi-
ques, ainsi qu’aux entreprises travaillant dans le
secteur de I'environnement. Il est également prévu
d’accorder une aide a la création d’activités d’indé-
pendants.

Seront également soutenues les actions destinées a
favoriser I'insertion professionnelle des jeunes cho-
meurs, en liaison avec le développement progressif
des secteurs concernés par les axes prioritaires du
présent cadre communautaire d’appui.

En ce qui concerne les actions visées a l’article 1%,
paragraphe 2, du réglement (CEE) n° 4255/88
(actions novatrices et assistance technique), elles
seront financées dans la mesure ou ces actions sont
directement lies aux programmes opérationnels
pour le développement rural de la zone.
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2. Formes d’intervention

Les actions a mener au cours de la période couverte
par le présent cadre communautaire d’appui com-
prennent deux types d’intervention:

— les actions nouvelles résultant des axes prioritai-
res;

— les actions en cours ou décidées avant I'adop-
tion du présent cadre communautaire d’appui.

2.1. Concrétisation
des axes prioritaires

Les actions relevant des axes prioritaires seront
mises en ceuvre sous la forme d’un ou de plusieurs
programmes opérationnels. Les axes prioritaires
feront appel aux fonds suivants:

— axe n° 1: FEOGA;

— axe n°® 2: Feder;

— axe n°® 3: Feder;

— axe n°® 4: FEOGA-Feder;
— axe n° 5: FSE.

En ce qui concerne I’assistance technique en faveur
de la mise en ceuvre du plan, la participation du
FEOGA, du Feder et du FSE est prévue.

2.2. Autres formes d’intervention
(actions en cours ou décidées
avant ’adoption du présent
cadre communautaire d’appui)

Les actions en cours dans la zone rurale de la
Toscane sont les suivantes:

— PIM Toscane (1989-1992) (FEOGA, Feder,
FSE);

— actions effectuées dans le cadre du réglement
(CEE) n° 1654/86 visant a la reconstitution et a
la reconversion des oliveraies endommagées par

le gel dans certaines régions de la Commuanuté
en 1985 (FEOGA).

2.3. Actions au titre des objectifs
n” 3, 4 et 5a)

Pour la valorisation des ressources humaines, la
zone bénéficiera aussi des actions de formation
professionnelle et des aides & ’emploi prévues dans
le cadre des objectifs n® 3 et 4 dans les conditions
fixées par le réglement (CEE) n°® 4255/88.

Les actions communautaires au titre de 1’objectif
n°® 5 a) concernent 1’adaptation accélérée des struc-
tures de production de I’agriculture et de I’'amélio-
ration de la transformation et de la commercialisa-
tion des produits agricoles et sylvicoles. Ces actions
ne sont cependant pas comprises dans la dotation
budgeétaire prévue par le présent cadre communau-
taire d’appui.
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3. Plan de financement indicatif

Le plan de financement indicatif est présenté sous
la forme de deux tableaux financiers:

— le tableau 1 qui indique la ventilation des
financements par axe prioritaire et par fonds;

— le tableau 2 qui indique la ventilation par année
pour la période 1989-1993.

Ces tableaux indiquent les contributions financiéres
prévues en ce qui concerne tant les actions nouvel-
les résultant des axes prioritaires que les actions en
cours ou décidées avant I’adoption du présent cadre
communautaire d’appui.

En ce qui concerne la participation financiére éven-
tuelle de la Banque européenne d’investissement
(BEI), le concours de la Banque mentionné dans le
plan de financement indicatif repose sur une esti-
mation, le concours effectif devant étre décidé sur
la base de projets précis conformes aux critéres
régissant cet instrument financier. De méme, la
participation financiére de la BEI n’est pas néces-
sairement limitée aux indications contenues dans le
plan de financement. Si cela s’avére opportun, la
BEI a la faculté, conformément aux dispositions
réglemant son activité, d’examiner des demandes de
concours en faveur d’opérations pour lesquelles sa
participation financiére n’est pas mentionnée au
stade actuel.
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Tableau 1
Plan de financement par axe prioritaire et engagements existants (1989-1993)

Toscane (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coit Total CEE Dépenses nationales Secteur commu-
total A privé nautaires
dépenses Total . BEI
publiques Total FEOGA Feder FSE national Etat Région Autres
Axes prioritaires Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Actions nouvelles
1. Diversification et réorientation du secteur agricole
et développement des infrastructures du secteur de
la péche-aquaculture 98,69 48,09 20,69 20,69 27,40 22,67 4,73 46,10 4,50
2. Développement des autres secteurs économiques 47,32 11,55 4,27 4,27 7,28 " 2,72 4,56 19,19 16,58
3. Tourisme et biens culturels 110,24 28,20 11,53 11,53 16,67 6,60 10,07 44,34 37,69
4. Environnement 19,87 16,27 7,20 2,26 4,94 9,07 7,60 1,47 3,60
5. Ressources humaines 13,91 13,91 6,26 6,26 7,65 6,82 0,83
Mise en ceuvre des actions nouvelles 2,38 2,38 L19 0,58 0,43 0,18 L19 1,19
Actions nouvelles
Sous-total 292,40 120,40 51,14 23,53 21,17 6,44 69,26 47,60 21,66 113,23 58,77
Engagements existants
a) PIM 6,51 521 2,29 1,36 0,93 2,92 2,92 1,30
b) Réglement (CEE) n°® 1401/86
c) Réglement (CEE) n® 1654/86 0,09 0,09 0,02 0,02 0,07 0,07
d) Valoren
e) Hors quota Feder
f) FSE engagements 1989 2,84 2,84 1,28 1,28 1,56 1,40 0,16
Engagements existants
Sous-total 9,44 8,14 3,59 1,38 2,21 4,55 4,39 0,16 1,30
Total général 301,84 128,54 54,73 24,91 21,17 8,65 73,81 51,99 21,82 114,53 58,77
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Tableau 2

Plan de financement par année (1989-1993)

Toscane (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coiit Subventions communautaires Dépenses nationales Secteur commu-
total Total privé nautaires
Toual FEOGA Feder FSE Yol Etat Région Autres BEI
Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU
Total 1989 2,86 2,86 1,30 0,02 1,28 1,56 1,40 0,16
Total 1990 4,64 2,66 0,99 0,82 0,13 0,04 1,67 1,54 0,13 1,98
Total 1991 60,97 26,22 11,37 5,38 4,23 1,76 14,85 10,52 433 22,65 12,10
Total 1992 103,55 43,34 18,36 8,24 7,41 2,71 2498 17,40 7,58 39,63 20,58
Total 1993 129,82 53,46 22,71 10,45 9,40 2,86 30,75 21,13 9,62 50,27 26,09
Total 1989-1993 301,84 128,54 54,73 2491 21,17 8,65 73,81 51,99 21,82 114,53 58,77







4. Politiques communautaires et additionnalité

4.1. Coordination et respect
des politiques communautaires

4.1.1. Les régles de concurrence

Le cofinancement communautaire des aides natio-
nales nécessite P'approbation de ces aides par la
Commission, conformément aux articles 92 et 93
du traité CEE.

Lorsque les Etats membres communiquent 3 la
Commission les demandes de concours (program-
mes opérationnels, régimes d’aides, ou, le cas
échéant, subventions globales) destinées a étre cofi-
nancées au titre de I'objectif n°® 5 b), ils identifient
dans lesdites demandes les mesures qui constituent
des aides (régimes d’aides ou mesures d’aide
ad hoc). En méme temps, ils notifient a la Commis-
sion (secrétariat général), au titre de l’article 93,
paragraphe 3, du traité CEE, toute mesure d’aide
non encore notifiée et non approuvée par celle-ci,
qu’il s’agisse d’une mesure d’aide nouvelle ou de la
modification d’une mesure existante.

Les aides précitées étant examinées concomitam-
ment avec les demandes de concours, la Commis-
sion se propose de prendre position a leur égard, en
ce compris les éventuels amendements y apportés
par I’Etat membre, au moment ou elle se prononce
sur la demande de concours.

En ce qui concerne, en particulier, les aides dans
des régions qui ne sont actuellement pas éligibles
aux aides a finalité régionale, il sera procédé a un
double examen par la Commission en vue d’assurer
la cohérence entre la politique régionale et la
politique de concurrence.

4.1.2. Les investissements dans les secteurs
sensibles ou en crise

Les demandes de concours relatives & des actions
pouvant concerner des investissements dans les
secteurs sensibles ou en crise en raison de la
dimension communautaire des problémes qu’ils
présentent sont soumises a vérification pour
I'appréciation de I'impact de ces investissements.

En ce qui concerne la Commission, elle tiendra
compte, lors de l'’examen des demandes de
concours, de la situation industrielle de certains

produits et secteurs dans la perspective de la sup-
pression des contréles aux frontiéres intracommu-
nautaires liés a P'application de Particle 115 du
traité CEE, en tenant compte des recommandations
formulées par les directeurs généraux de I'industrie
des Etats membres en février 1989.

Enfin, il convient de rappeler pour certains secteurs
I'obligation du respect des disciplines communau-
taires particuliéres en matiére d’aides d’Etat.

4.1.3. La passation des marchés publics

Les appels d’offres pour la passation des marcheés
publics doivent se faire dans le respect des directi-
ves concernant les marchés publics de fournitures et
de travaux et, a lavenir, lorsque des directives
comparables auront été mises en ceuvre pour un
certain nombre de services et secteurs présentement
exclus.

Les critéres régissant le contréle du respect des
régles relatives aux marchés publics dans le cadre
des fonds structurels et des instruments financiers
sont indiqués dans la communication de la Com-
mission aux Etats membres C(88) 2510, du 4 mai
1988 (JO C 22 du 28.1.1989).

4.1.4. La protection de I’environnement

Les actions entreprises lors de la mise en ceuvre du
CCA doivent respecter les conditions fixées dans la
legislation de la Communauté européenne en
matiére d’environnement. Au cas ou I'on constate
des lacunes dans sa mise en ceuvre, une priorité doit
étre accordée a la realisation des objectifs de la
législation en cause dans la période du CCA, et
dans la mesure ou elle est liée & la reconversion
régionale envisagée.

Pour les actions susceptibles d’avoir un effet signi-
ficatif sur I’environnement, les Etats membres four-
niront a4 la Commission, conformément a l'ar-
ticle 14 du réglement (CEE) n° 4253/88, les infor-
mations appropriées lui permettant d’apprécier les
effets de ces actions sur I’environnement.

Dans le cadre du CCA, il est prévu des interven-
tions directement lites & la protection et 4 la
valorisation des ressources environnementales des
régions concernées et, de ce fait, ce CCA contribue
a la politique communautaire dans ce domaine.
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4.1.5. L’achévement du marché unique

L’action des fonds, de la BEI et des autres instru-
ments financiers de la Communauté devrait, dans le
respect de leurs objectifs prioritaires, contribuer au
renforcement du tissu économique local par la mise
a la disposition des entreprises, et en particulier des
PME, de toute une gamme de services réels et
financiers, susceptibles de les préparer a faire face
au défi du marché unique (par exemple, sensibilisa-
tion a I'ouverture des marchés publics et infrastruc-
tures de certification et d’essais), et, dans ce cadre,
a la suppression des frontiéres intracommunautai-
res conformément aux dispositions du traite.

4.1.6. Péche et aquaculture

Mis en ceuvre conformément d la politique com-
mune de la péche (PCP), le développement de la
péche et de ’aquaculture contribuera au développe-
ment des zones rurales dans le cadre d’une politi-
que sectorielle régie par les instruments financiers
spécifiques suivants:

— réglement (CEE) n°® 4028/86 (restructuration,
renouvellement et modernisation de la flotte de
péche, développement de I’'aquaculture, amélio-
ration des équipements des ports de péche,
promotion des marchés des produits de la

péche);
— réglement (CEE) n°® 4042/89 (transformation et

commercialisation des produits de la péche) qui
a modifié le réglement (CEE) n° 355/77;

— réglement (CEE) n° 3252/87 (coordination et
promotion de la recherche dans les secteurs de
la péche et de I’'aquaculture).

4.1.7. Energie

Dans la mesure ou le CCA concerne le secteur de
I’énergie, les actions s’y référant seront conformes a
la politique communautaire dans ce secteur.

Le nouveau programme communautaire, Thermie,
permettra de poursuivre les actions dans le
domaine des projets démonstratifs.

4.1.8. Recherche et développement
technologique,
technologies d’information
et de télecommunication,
transfert de technologies

Le développement local dans le monde rural repose
en grande partie sur le transfert de I'innovation
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technologique. Le renforcement des liens entre les
acteurs locaux du développement rural et le monde
de la recherche est de ce point de vue trés impor-
tant, notamment dans les domaines des biotechno-
logies, de I’environnement et des nouvelles techno-
logies de I'information.

Dans ce but, les réseaux des télécommunications
que I’on est en train de mettre au point rendront
cette diffusion plus efficace. Dans ce sens, des
actions de soutien de la demande sont & envisager.

4.1.9. Transports

Les interventions du Feder et de la BEI dans le
domaine des infrastructures de transport seront, au
besoin, coordonnées avec celles financées au titre
de I'article 580 du budget communautaire, afin de
faciliter le développement de réseaux d’infrastructu-
res d’intérét européen.

4.1.10. Agriculture

Les actions agricoles prévues par le CCA doivent
étre compatibles avec les objectifs de la politique
agricole commune (PAC). La mise en ceuvre de
cette politique comporte des mesures en vue d’acce-
lérer Padaptation des structures agricoles dont:

— le réglement (CEE) n° 866/90 qui a modifié le
réglement (CEE) n° 355/77 concernant I’amélio-
ration des conditions de transformation et de
commercialisation des produits agricoles;

— le réglement (CEE) n° 3808/89 modifiant les
réglements (CEE) n® 797/85, 1096/88, 1360/88,
389/82 et 1696/71 en vue d’accélérer I'adapta-
tion des structures de production de I’agricul-
ture.

La cohérence entre les actions agricoles prévues par
le CCA en vue du développement des zones rurales
et les mesures structurelles précitées sera assurée
lors de leur examen et pendant leur mise en
ceuvre.

4.1.11. Politique sociale: égalite
des chances entre hommes
et femmes

Les actions prévues par le CCA doivent étre com-
patibles avec la politique et la législation commu-
nautaires en matiére d’égalité des chances entre
hommes et femmes et, le cas échéant, y contribuer.
Il est opportun, en particulier, qu’il soit tenu
compte des demandes d’infrastructures et d’actions
de formation facilitant la réinsertion dans le mar-
ché du travail des personnes ayant des enfants.



4.2. Additionnalité

Conformément a l'article 9 du réglement (CEE)
n°® 4253/88, la Commission et 'Etat membre doi-
vent veiller, lors de I’élaboration et de la mise en
ceuvre des cadres communautaires d’appui, a ce que
I'augmentation des crédits des fonds prévue 4 I'ar-
ticle 12, paragraphe 2, du réglement (CEE)
n°® 2052/88 ait un impact économique réel accru
dans les régions concernées et aboutisse a une
augmentation au moins équivalente de la totalité
des interventions publiques ou assimilables (com-

munautaires et nationales) a finalité structurelle
dans I’Etat membre concerné, en tenant compte des
conditions macro-économiques dans lesquelles
s’effectuent ces financements.

En donnant son accord au présent cadre commu-
nautaire d’appui, I’Etat membre confirme son enga-
gement A respecter cette obligation réglementaire.
La Commission vérifiera réguliérement I’applica-
tion de cet engagement en procédant a une évalua-
tion périodique de I'additionnalité tout au long de
la mise en ceuvre des cadres communautaires
d’appui.
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5. Dispositions de

5.1. Suivi et controle

5.1.1. Mise en cuvre

Dans le cadre du partenariat qu'ils assurent, I'Etat
membre, les autorités compétentes désignées par
I’Etat membre et la Commission (ci-aprés dénom-
meés les partenaires) s’efforcent de réaliser I'impact
économique souhaité grice a une utilisation inté-
grale et optimale des ressources financiéres affec-
tées a ce CCA.

A cette fin, les partenaires:

— definissent avec précision les compétences res-
pectives exercées a I'échelon communautaire,
national, régional ou local;

— assurent, a l'aide d’un dispositif de suivi et
d’évaluation adopté conjointement:

e la transparence de la gestion et, le cas
échéant, son renforcement;

e une bonne information des gestionnaires
facilitant les décisions exigées pour mettre en
cuvre le CCA approuvé ou le modifier
éventuellement ;

e une utilisation efficace de I’assistance techni-
que, si nécessaire.

Délimitation des compétences

Dans les soixante jours qui suivent I’adoption du
CCA, I’Etat membre en cause désigne ou confirme
dans ses fonctions P’autorité investie de la responsa-
bilité globale de la gestion et de la mise en ceuvre
concréte de ce CCA, cette autorité devant veiller a
ce que les compétences se rapportant de fagon
spécifique a chacune des activités de mise en ceuvre,
de coordination ou de contrdle soient clairement
définies et que des instructions soient données pour
permettre un exercice correct de ces compétences.

La responsabilité de I’autorité désignée concerne en

particulier:

— la proposition des méthodes d’évaluation ex
ante utilisées par les Etats membres dans I’éla-
boration des propositions pour une intervention
communautaire ;

— la proposition des méthodes et procédures pour
définir, sélectionner et mettre en ceuvre les diffe-
rents projets ou actions a financer dans le cadre

mise en cuvre

des programmes opérationnels, des régimes
d’aides ou des subventions ou préts globaux,
aprés approbation par la Communauté;

— Jl’assurance du respect des politiques commu-
nautaires;

— le suivi des circuits financiers vers les orga-
nismes chargés de la mise en cuvre, afin de leur
assurer I'accés aux ressources communautaires
et nationales;

— l'indication des mécanismes de prévention et de
détection de toute irrégularité dans I'utilisation
des ressources publiques;

— l’assurance que les bénéficiaires finals des pro-
grammes de développement soient informés des
possibilités qui leur sont offertes et de la contri-
bution de la Communauté économique euro-
péenne a I'effort de développement.

Un commentaire de ces matiéres sera inclus dans
les rapports prévus a P’article 6 du réglement (CEE)
n°® 2052/88.

Dans les soixante jours qui suivent ’adoption du
CCA, I'Etat membre désigne ou confirme dans ses
fonctions I’(es) autorité(s) investie(s) de la responsa-
bilité de satisfaire aux obligations qui lui incombent
en vertu des dispositions relatives au contrdle
financier au titre de 'article 23 du réglement (CEE)
n°® 4253/88.

En soumettant une demande de concours pour un
programme opérationnel, I'Etat membre fournit a
la Commission une description du systéme de suivi
et de controle de ce programme, ainsi que toute
information concernant les mesures administratives
et judiciaires prévues en vue de garantir le respect
de ses obligations relatives au contréle financier.

5.1.2. Dispositif de suivi et d’évaluation
5.1.2.1. Le comité de suivi

Un comité de suivi, créé dans le cadre du partena-
riat, est chargé de veiller 4 1a mise en ceuvre du
cadre communautaire d’appui (ainsi que des formes
d’intervention inscrite dans ce CCA).

Le comité de suivi assure, entre autres, les fonctions
suivantes:

— coordonner les différentes interventions structu-
relles mises en ceuvre a l'intérieur du CCA par
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les autorités régionales ou centrales de I'Etat
membre ainsi que les instruments de subvention
et de prét de la Communauté, et les articuler
avec les autres politiques communautaires, de
facon a réaliser les objectifs stratégiques du

cadre communautaire d’appui;

— évaluer réguliérement le progrés réalisé dans la
mise en ceuvre du CCA;

— analyser les propositions éventuelles de modifi-
cation du CCA.

Sur proposition de l'autorité responsable pour la
mise en ceuvre globale du CCA, le comité de suivi
adopte également:

— les méthodes d’évaluation ex ante des proposi-
tions d’intervention communautaire;

— les méthodes et procédures pour définir, sélec-
tionner et mettre en ceuvre les actions et projets
individuels a financer dans le cadre des différen-
tes formes d’intervention.

Dans le cadre du partenariat, le comité de suivi se
composera de représentants de la Commission, de
la BEI et de I’Etat membre, y compris de représen-
tants des autorités compétentes désignés par celui-ci
a I’échelon local, régional, national ou autre. Le
comité de suivi établit son réglement intérieur com-
prenant les modalités d’organisation.

Le comité se réunit soit a I'initiative de la Commis-
sion, soit & celle de I’Etat membre. Le comité de
suivi se réunit d’'une fagon générale une ou deux
fois par an, ou plus si nécessaire.

L’Etat membre, la Commission et la BEI désignent
leurs représentants au comité de suivi (au plus tard)
dans les soixante jours de la notification a I’Etat
membre de la décision de la Commission approu-
vant le cadre communautaire d’appui.

Le président du comité de suivi sera désigné par
I’Etat membre. L’autorité responsable pour la mise
en ceuvre du cadre communautaire d’appui assurera
le secrétariat du comité de suivi.

5.1.2.2. Indicateurs

Pour assurer le suivi et I’évaluation des interven-
tions, le comité rassemblera, sous sa responsabilité,
les données relatives aux indicateurs financiers,
physiques et d’impact. Les partenaires définissent
de commun accord le mécanisme précis du systéme
de rapport.

a) Indicateurs financiers
Les indicateurs financiers relatifs 4 chaque exercice
doivent comporter les engagements, les paiements,

la programmation indicative des dépenses (budget)
pour les actions pluriannuelles, ainsi que les modi-
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fications des enveloppes financiéres et les prévisions
financiéres les plus récentes pour I’exécution des
opérations, le tout ventilé:

— en ce qui concerne les ressources communautai-
res, selon les fonds (FEOGA-Orientation,
Feder, FSE et lignes budgétaires spéciales) ou
Pinstrument de prét (BEI, NIC ou préts
CECA), et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires;

— en ce qui concerne les contributions publiques
ou privées, selon la source (centrale, régionale,
locale) et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires.

b) Indicateurs de réalisation physique et d’impact

Il conviendra d’établir:

— des indicateurs de réalisation physique (si
approprié) permettant d’évaluer le degré de
réalisation des actions prévues;

— des indicateurs d’impact visant & mesurer le
degré de réalisation des objectifs des interven-
tions structurelles ainsi que leurs effets induits
au niveau socio-économique.

Les partenaires définiront de commun accord les
indicateurs et les modalités de leur collecte. Dans la
mesure du possible, les mémes indicateurs seront
utilisés dans le suivi de la mise en ccuvre des
différentes formes d’intervention prévues dans le
CCA.

5.1.2.3. Evaluation
a) Evaluation ex ante

La présentation des différentes formes d’interven-
tion s’accomgagne d’une évaluation ex ante effec-
tuée par les Etats membres afin:

— d’évaluer la conformité des interventions pré-
vues avec le cadre communautaire d’appui;

— de s’assurer de I’existence de structures de mise
en ceuvre et de gestion adéquates;

— d’évaluer P'articulation des interventions struc-
turelles avec les autres politiques communautai-
res, la combinaison subventions-préts, et
Popportunité et la viabilité économiques de ces
mesures.

La Commission se réserve le droit de procéder a sa
propre évaluation de ces éléments.

b) Evaluation ex post
L’évaluation ex post sera effectuée au niveau du

CCA ainsi qu’au niveau de chaque intervention, La
méthode pour procéder a cette tiche sera établie



par les partenaires et tiendra compte des résultats
du suivi permanent des actions par le comité de
suivi.

5.1.3. Rapports relatifs a la mise en euvre
des actions

L’ensemble des rapports que les autorités désignées
par les Etats membres doivent présenter 4 la Com-
mission sont élaborés selon un schéma standard
défini de commun accord (pour les actions plurian-
nuelles, un rapport & transmettre dans les six mois
suivant la fin de chaque exercice ainsi que le
rapport final; un seul rapport est demandé pour les
actions d’une durée inférieure & deux ans).

Les rapports finals incluront les premiers éléments
d’évaluation, effectuée conformément aux orienta-
tions définies de commun accord par la Commis-
sion et I’Etat membre.

5.1.4. Procédures de modification du CCA

Conformément aux dispositions du régle-
ment (CEE) n° 2052/88 du Conseil, le cadre com-
munautaire d’appui peut, le cas échéant, étre révisé
et adapté a linitiative de I’Etat membre ou de la
Commission en accord avec ce dernier en fonction
de nouvelles informations pertinentes et des résul-
tats observés au cours de la réalisation des actions
concernées.

Les principes régissant les modifications des cadres
communautaires d’appui, définis de commun
accord par I’Etat membre et la Commission pour
en assurer une gestion flexible, sont décrits ci-
apres.

a) Les modifications suivantes peuvent étre déci-
dées par le comité de suivi:

— variations entre axes prioritaires qui par
rapport aux estimations initiales inscrites
dans le plan de financement indicatif ne
dépassent pas 15% d’un axe prioritaire pour
la totalité de la période ou 20% pour un
exercice annuel. Les variations doivent rester
compatibles avec les régles et procédures
budgétaires de la Commission et ne pas
affecter le montant total de la contribution
de chacun des fonds de la Communauté;

— autres modifications mineures apportées a la
mise en ceuvre des actions, a I’exclusion de
celles relatives aux régimes d’aide.

La Commission et I’Etat membre seront infor-
més des décisions relatives a4 ces modifications.

Celles-ci seront applicables en 'absence de réac-
tion de la Commission ou de I’Etat membre a
Pissue d’une période de vingt jours ouvrables
suivant la réception de cette information.

Le cas échéant, l]a Commission et ’Etat membre
adapteront les décisions antérieures concernant
les opérations concernées.

b) Les modifications suivantes peuvent étre adop-
tées par la Commission, en accord avec I’Etat
membre :

— modifications dépassant les seuils de 15 a
20% visés sous a) sans, toutefois, aller au-
dela de 25%;

— transferts de ressources des fonds structurels
entre les CCA individuels des zones de
P’objectif n°® 5 b) a I'intérieur d’un Etat mem-
bre ou entre les formes d’intervention a
lintérieur d’'un CCA qui ne dépassent pas
25% du total prévu de la contribution des
fonds structurels communautaires.

¢) Les autres modifications exigent un réexamen
du cadre communautaire d’appui selon les
modalités appliquées lors de son adoption.

Les régles relatives aux modifications des formes
d’intervention pendant leur mise en cuvre sont
précisées dans les décisions portant approbation de
ces interventions.

5.2. Information et publicité

L’Etat membre, les organismes responsables de la
mise en ceuvre du cadre communautaire d’appui et
la Commission décideront des mesures d’informa-
tion et de publicite a entreprendre pour les actions
bénéficiant d’un concours financier de la Commu-
nauté, selon les principes énoncés a l'article 32 du
réglement (CEE) n° 4253/88.

Ces mesures d’information et de publicité seront
déterminées dans le cadre des décisions individuel-
les relatives aux formes d’intervention.

5.3. Assistance technique

Si demandé, les partenaires définiront le plus rapi-
dement possible un programme d’assistance techni-
que destiné a renforcer les structures de gestion, de
coordination et de contréle, ainsi que les systémes
de suivi et de controle du CCA.
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Annexe

Deécision de la Commission

du 6 juin 1990

établissant le cadre communautaire d’appui pour
les interventions structurelles communautaires au
titre de P’objectif n° 5 b) dans la région « Toscana»
(Ttalie) (90/573/CEE)

LA COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique
européenne,

vu le réglement (CEE) n° 2052/88 du Conseil, du
24 juin 1988, concernant les missions des fonds a
finalité structurelle, leur efficacité ainsi que la coor-
dination de leurs interventions entre elles et celles
de la Banque européenne d’investissement et des
autres instruments financiers existants (!), et
notamment son article 11, paragraphe 3,

considérant que, par la décision 89/426/CEE, du
10 mai 1989, la Commission a défini les zones
rurales éligibles pour bénéficier de I’assistance com-
munautaire au titre de I'objectif n® 5b) tel que
défini par le réglement (CEE) n® 2052/88 du
Conseil (?);

considérant que, dans la région «Toscana», des
zones ont été sélectionnées pour bénéficier de
’assistance communautaire au titre de 1’objectif
n° 5b);

considérant que I’article 11, paragraphe 3, du régle-
ment (CEE) n°® 2052/88 dispose que, sur la base des
plans de développement des zones rurales présentés
par les Etats membres, la Commission établit, dans
le cadre du partenariat et en accord avec I'Etat
membre concerné, le cadre communautaire d’appui
pour les interventions structurelles de la Commu-
nauté;

considérant qu’en vertu de [larticle 11, para-
graphe 3, alinéa 4, dudit réglement le cadre commu-
nautaire d’appui comprend, notamment, les axes
prioritaires de développement, les formes d’inter-
vention, le plan de financement indicatif dans
lequel le montant des interventions et leurs sources
sont précisés, ainsi que la durée de ces interven-
tions;

(') JOL 185 du 15.7.1988, p. 9.
(& JOL 198 du 12.7.1989, p. 1.

»

considérant que le réglement (CEE) n°® 4253/88 du
Conseil, du 19 décembre 1988 (?), portant modali-
tés d’application du réglement (CEE) n° 2052/88,
fixe, au titre III, article 8, les conditions d’élabora-
tion et de mise en ceuvre du cadre communautaire
d’appui;

considérant que, conformément a Particle 11, para-
graphe 3, du réglement (CEE) n° 2052/88, le gou-
vernement italien a présenté & la Commission, le
28 octobre 1989, le plan de développement des
zones rurales de la région « Toscana;

considérant que le plan présenté par le gouverne-
ment italien comporte une description des princi-
paux axes de développement retenus et des actions
qui s’y rapportent, ainsi que des indications sur
P'utilisation des concours du Fonds européen de
développement régional (Feder), du Fonds social
européen (FSE), du Fonds européen d’orientation
et de garantie agricole, section «orientation»
(FEOGA), de la Banque européenne d’investisse-
ment (BEI) ainsi que des autres instruments finan-
ciers de la Communauteé, envisagée dans la réalisa-
tion du plan;

considérant que le cadre communautaire d’appui a
été établi en accord avec I’Etat membre concerné
dans le cadre du partenariat vis¢ a I'article 4 du
réglement (CEE) n°® 2052/88;

considérant que la présente décision est conforme a
I’avis du comité des structures agricoles et du
developpement rural et que le comité visé a I'ar-
ticle 124 du traité a été consuite;

considérant qu’en vertu de [larticle 10, para-
graphe 2, du réglement (CEE) n° 4253/88 la pré-
sente décision est envoyée en tant que déclaration
d’intention a 'Etat membre;

considérant qu’en vertu de Iarticle 20, para-
graphes 1 et 2, du réglement (CEE) n° 4253/88 les
engagements budgétaires relatifs & la contribution
des fonds structurels au financement des interven-
tions couvertes par le cadre communautaire
d’appui résulteront des décisions ultérieures de la
Commission approuvant les actions concernées,

(®) JOL 374 du 31.12.1988, p. 1.
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A ARRETE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Le cadre communautaire d’appui pour les interven-
tions structurelles communautaires dans les zones
rurales de la région « Toscana» au titre de I'objectif
n® 5b), pour la période du 1¥ janvier 1989 au
31 décembre 1993, est approuve.

La Commission déclare son intention de contribuer
a la réalisation de ce cadre communautaire d’appui
suivant les décisions détaillées qu’il comporte et en
conformité avec les régles et orientations des fonds
structurels et des autres instruments financiers exis-
tants.

Article 2

Le cadre communautaire d’appui contient les élé-
ments suivants:

a) les axes prioritaires retenus pour I’action
conjointe de la Communauté et de I'Etat mem-
bre:

— diversification et réorientation du secteur
agricole et développement des infrastructu-
res dans le secteur de la péche et de 'aqua-
culture;

— développement des autres secteurs économi-
ques;

— tourisme;

— environnement;

~— ressources humaines ;
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b) un apercu des formes d’intervention a mettre en
ceuvre de fagon prépondérante sous la forme de
programmes opérationnels;

¢) un plan de financement indicatif, & prix cons-
tants de 1989, précisant pour ’ensemble de la
période ’enveloppe financiére envisagée au titre
des concours budgétaires de la Communauté
destinés tant & la mise en ceuvre des actions
nouvelles dans le cadre des axes prioritaires
visés sous a) qu’a des actions pluriannuelles en
cours ou décidées avant I'adoption du présent
cadre communautaire d’appui.

Cette enveloppe est & répartir comme suit:

FEOGA section «orientation»
Feder
FSE

24,91 millions d’écus
21,17 millions d’écus
8,65 millions d’écus

Total des fonds structurels | 54,73 millions d’écus

Article 3

La République italienne est destinataire de la pré-
sente déclaration d’intention.

Fait a Bruxelles, le 6 juin 1990
Pour la Commission,

Ray MAC SHARRY,

membre de la Commission



Province autonome de Trente
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Liste des zones éligibles
au titre de Pobjectif n° 5b)

Italie

Région

Communes

Province autonome de Trente
Total des communes: 118

Albiano
Aldeno
Amblar
Andalo
Balsega di pine
Bedolio

Bieno
Bosentino
Bresimo

Brez

Cagno
Calavino
Calceranica al Lago
Caldes
Caldonazzo
Campodenno
Canal San Bovo
Carzano
Castelfondo
Castello Tesino
Castelnuovo
Cavareno
Cavedago
Cavedine
Cavizzana
Cembra

Centa San Nicolo
Cimone

Cinte Tesino
Cis

Civezzano

Cles

Cloz

Coredo
Cunevo
Dambel

Deno

Don

Faedo

Fai della Paganella
Faver

Fierozzo
Flavon

Fondo
Fornace
Frassilongo
Garniga

Giovo

Grauno
Grigno
Grumes
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Région

Communes

Imer
Ivano-Fracena
Lasino
Lavarone

Lavis

Lisignago

Livo
Lona-Lases
Luserna

Male

Malosco
Mezzano
Mezzocorona
Mezzolombardo
Molveno
Monclassico
Nanno

Nave San Rocco
Ospedaletto
Padergnone
Palu del Fersina
Pieve Tesino
Rabbi

Revo

Romallo
Romeno
Roncegno
Ronchi Valsugana
Ronzone
Rovere della Luna
Ruffré

Rumo

Samone

San Michele all’ Adige
Sant’ Orsola
Sanzeno
Sarnonico
Scurelle
Segonzano
Sfruz

Smarano

Sover

Spera
Spormaggiore
Sporminore
Strigno

Taio

Tassullo

Telve

Telve di Sopra
Tenna

Terlago

Terres

Terzolas

Ton

Torcegno

Tres

Tuenno

Valda

Vattaro

Vervo

Vezzano
Vignola Falesina
Vigolo Vattaro
Villa Agnedo
Zambana
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1. Analyse et priorités d’intervention

1.1. Geénéralités

La zone susceptible de bénéficier de ’aide commu-
nautaire dans le cadre de I'objectif n°® 5 b) dans la
province autonome de Trente comporte cent dix-
huit communes.

La province confine 4 la Vénétie au sud et a l'est, et
a la Lombardie a 'ouest. La partie septentrionale
est constituée par la province de Bolzano, avec
laquelle elle forme la région du Trentin-Haut-
Adige.

Le présent cadre communautaire d’appui concerne
la totalité des zones relevant de I’objectif n°® 5 b) de
la province autonome de Trente.

1.2. Situation de la zone

1.2.1. Caractéristiques socio-économiques

La zone en question s’étend sur quelque 2 298 km?,
ce qui correspond a 37% de la superficie de la
province. La population est de 166 238 habitants,
soit 37,5% de la population de la province.

La densité de la population de la zone s’éléve a
72 habitants au km? comparativement a 190 pour
la moyenne italienne et & 71,5 pour la moyenne de
toute la province de Trente.

La population de la région est en augmentation,
mais ce phénoméne est dii uniquement a 'immigra-
tion. L’emploi dans le secteur agricole est supérieur
a4 la moyenne nationale, et I'’emploi industriel
atteint approximativement le méme taux.

L’emploi dans le secteur tertiaire est inférieur de
plus de 4 points & la moyenne nationale et de
10 points par rapport a celle de la province.

Dans le secteur agricole, la proportion des petites
exploitations (moins de 5 ha) est trés élevée (90 %),
la majorité des sols étant utilisés pour les patura-
ges.

1.2.2. Désavantages

Les désavantages les plus marquants de la province
de Trente peuvent se résumer comme Suit:

— zones a risque sur le plan de I’environnement
naturel (problémes hydrogéologiques, phénomé-
nes karstiques, pollution, etc.);

— réseau routier qui nécessite des améliorations;
— faible qualité de I’habitat;

— développement touristico-résidentiel excessif,

déterminé par la pression touristique;
— croissance difficile du niveau de I’emploi;

— surpopulation des zones de collines et de mon-
tagne, qui donne lieu & des problémes écologi-
ques;

— dans I’agriculture, la situation se caractérise par

des problémes naturels, tels que le caractére
montagneux de la campagne, et par des proble-
mes provoqués par I’homme, tels que la
demande de terres agricoles a des fins de cons-
truction. Il existe plus de terres improducti-
ves (30%) que de terres agricoles utili-
sées (24 %).

L’ensemble de la zone concernée par le cadre
communautaire d’appui est classé comme zone
défavorisée au sens de la directive 75/268/CEE.
Les foréts recouvrent 46% de la région et le
nombre d’exploitations d’une superficie infé-
rieure a 5 ha est trés éleve (90 %).

1.2.3. Potentialités

Les potentialités de la zone concernent, en premier
lieu:

— DP’agriculture qui, en dépit de certaines difficul-
tés, est trés stable et se caractérise par des
niveaux élevés de productivité et de qualité. Ces
atouts peuvent favoriser une conversion et une
diversification avantageuses. Le tourisme rural,
en particulier, est considéré comme un €lément
riche de promesses;

— il est également possible de développer le sec-
teur tertiaire, faiblement représenté dans la
région. Ce secteur constitue un élément d’une
particuliére importance en raison des possibili-
tés qu’il offre d’accroitre ’emploi et de créer des
revenus. De méme, la mise a la disposition de
services destinés a coopérer au développement
ultérieur de [lagriculture et des activités
connexes dans la région semble adéquate.
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1.3. Objectifs et stratégies
de développement

Compte tenu des avantages et des inconvénients de
la région, les objectifs généraux de développement
peuvent se définir comme suit:

— l’objectif général consiste dans la protection et
dans la valorisation des caractéristiques
ambiantes et économiques des zones rurales du
Trentin, en vue d’améliorer la qualité de vie de
la population; I'orientation que pourra revétir
cet objectif dans la pratique consiste a protéger
les particularités d’une économie typiquement
montagnarde, tout en veillant a seconder et a
prévenir les transformations naturelles des sec-
teurs, des processus productifs et de 1’organisa-
tion sociale, induits par le progrés technologi-
que, d’ouvrir davantage les marchés et de pro-
mouvoir I’évolution culturelle;

— l’objectif intermédiaire consiste & rééquilibrer les
facteurs de développement des zones rurales,
aussi bien pour éviter les phénoménes actuels,
qui font obstacle & un processus harmonieux de
croissance, que prévenir les causes futures
d’appauvrissement ou de perte d’identité des
zones elles-mémes. Les principales interventions
devront porter sur les points faibles suivants:

e services et infrastructures pour le systéme
productif, tant pour le secteur primaire que
pour les autres secteurs économiques, afin
d’assurer aux exploitations les meilleures
conditions d’efficience et de productiviteé,
ainsi que de permettre la mobilité des res-
sources humaines et matérielles au sein des
secteurs, et d’un secteur a I’autre;

e services et infrastructure a la personne, afin
de fournir les indispensables supports de
formation du capital humain et de favoriser
les échanges entre les différents milieux
sociaux;

o infrastructures destinées a la protection de
I’environnement et politiques de valorisation
du milieu rural pour sauvegarder les princi-
pales ressources et caractéristiques de I’éco-
nomie de montagne et pour améliorer la
qualité de la vie.

La Communauté est consciente de I'importance
attribuée par les autorités de la province autonome
de Trente a la protection et a la conservation du
milieu. Toutes les mesures de développement qui
devront étre financées en partie par la communauté
devront tenir un juste compte de la conservation de
la qualité élevée de I'environnement, qui existe déja
dans la zone. L’application des réglements commu-
nautaires a ’environnement, Iutilisation des instru-
ments communautaires actuels visant & promouvoir
le développement économique tout en respectant
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Penvironnement, la mise en ceuvre de mesures
spécifiques d’un intérét particulier sur le plan éco-
logique et I’accent mis sur la protection de ’envi-
ronnement durant les cours de formation financés
par la Communauté apporteront une contribution
a cet objectif.

1.4. Axes prioritaires
de développement

Les quatre axes prioritaires de 1'aide communau-
taire peuvent se définir comme suit:

— reéorientation et adaptation de la production
agricole;

— développement économique d’autres secteurs;

— protection de I'environnement;

— ressources humaines.

1.4.1. Axe n° 1: réorientation
et adaptation
de la production agricole

La tache consistant 4 adapter ou & réorienter la
production agricole dans les zones 5 b) de Trente
ne se limite pas a I'obligation de fournir aux
agriculteurs un revenu décent, méme si cela repré-
sente un aspect important des mesures en cause.

L’objectif a de fortes implications sociales et
ambiantes, étant donné qu’il vise a freiner I’exode
de la population rurale en accroissant le potentiel
agricole dans les zones moins favorisées et en
contribuant a la conservation du milieu naturel.

Cet axe comprend les types de mesures suivantes:

— la réorganisation et le développement des cultu-
res fruitiéres dans certaines zones de la région,
surtout dans la vallée de ’Adige, en vue d’en
améliorer la qualité, en particulier grace a la
reconversion des variétés;

— les mesures destinées a introduire ou a dévelop-
per dans les zones défavorisées les cultures de
petits fruits et la production de pommes de
terre. Cette action vise particuliérement a rete-
nir les populations rurales dans les zones en
question, contribuant ainsi & protéger le milieu
naturel qui, sinon, se détériorerait;

— Dirrigation, y compris la rénovation et I'amélio-
ration des réseaux d’irrigation existants, la mise
en ceuvre de travaux collectifs d’irrigation a
partir des principales canalisations actuelles, la
création de petits systémes d’irrigation non ali-
mentés par les réseaux collectifs ainsi que la
modernisation et I’'amélioration des systémes de
drainage;

— la diversification dans le tourisme rural. Les
mesures 4 promouvoir dans ce domaine com-



prennent la mise a la disposition des infrastruc-
tures et des structures de support nécessaires
(pistes cyclables, parcours équestres, panneaux
de signalisation, hébergement, parcours natu-
rels, emplacements de pique-nique, points pour
la promotion et la vente de produits locaux,
etc.);

— la création d’un réseau informatique et/ou télé-
matique propre & promouvoir et a encourager
de nouvelles formes de tourisme en milieu
rural.

1.4.2. Axe n° 2: développement
économique d’autres secteurs

Cet axe prévoit la création de trois zones destinées
a Dlinstallation d’unités de production, dans les
communes d’Aldeno, Fondo et Ruffreé.

L’intervention facilitera I'implantation d’entreprises
artisanales dans des secteurs tels que la métallurgie,
le travail du bois, I’agro-alimentaire, etc. Dans les
zones en question seront réalisés des travaux
d’urbanisations primaire et secondaire.

1.4.3. Axe n° 3: protection
de P’environnement

La protection de 'environnement est extrémement
importante pour les zones 5b) du Trentin. Le
milieu naturel constitue un facteur essentiel
d’encouragement du tourisme et d’implantation
d’industries qui exigent un environnement non pol-
lué. 11 s’agit d’une ressource non renouvable qui,
une fois endommagée ou détruite, peut difficile-
ment étre réassainie. Les mesures prises dans ce
cadre mettront donc essentiellement 'accent sur la
prévention des dommages susceptibles d’€tre causés
a ’environnement.

Etant donné I'importance que revét pour le déve-
loppement économique de la province la conserva-
tion d’un milieu naturel salubre, les interventions
financées porteront sur I'assainissement des déchar-
ges publiques, le traitement des eaux, comme élé-
ment constitutif d’une stratégie globale pour la
protection des eaux (aussi bien superficielles que
souterraines). Une assistance appropriée sera,
d’autre part, fournie aux initiatives visant a opti-
maliser le fonctionnement et la gestion des installa-
tions de traitement des effluents industriels, agrico-
les et extra-agricoles.

Un soutien sera enfin accordé aux initiatives visant
a favoriser I’éducation en matiére d’environnement,
la collecte et le traitement rationnel de déchets

solides de Pagriculture (boites, cassettes, etc.), en
vue d’éviter leur nocivité envers le milieu, et, en
particulier, envers les eaux superficielles.

1.4.4. Axe n° 4: ressources humaines

La valorisation des ressources humaines, et, plus
particuliérement, les actions de formation profes-
sionnelle et de sauvegarde de I’emploi, répond aux
nécessités d’une formation et d’un recyclage liées
aux axes de développement prioritaires soutenus
par le FEOGA et le Feder.

Ces actions constituent dés lors I'un des éléments
essentiels du développement des zones en ques-
tion.

Pour étre prises en considération, ces actions doi-
vent répondre a deux conditions:

— étre liées aux axes prioritaires;

— ne pas faire ’objet d’un financement au titre des
objectifs n® 3 et 4 relatifs a la lutte contre le
chomage de longue durée (objectif n° 3) et a
Iinsertion professionnelle des jeunes (objectif
n° 4).

1.4.5. Actions liées aux axes
de développement

Ces actions sont de deux types:

— celles liées a la reconversion des productions et
a la promotion de nouvelles cultures et qui sont
au nombre de trois:

o formation pour le développement des com-
pétences en matiére de management dans le
secteur du tourisme rural collectif;

¢ interventions de formation professionnelle
pour les experts dans les techniques de
culture des plantes a petits fruits;

o recyclage des travailleurs dans le secteur de
I'agriculture en vue de la protection du
milieu et du consommateur;

— les actions de formation essenticllement liées
aux activités artisanales et aux PME en phase
de restructuration et qui visent a la qualification
et au recyclage du personnel.

En ce qui concerne les actions visées a I’article 1%,
paragraphe 2, du réglement (CEE) n°® 4255/88
(actions novatrices et assistance technique), elles ne
seront financées qu’a condition d’étre directement
liées aux programmes opérationnels pour le déve-
loppement rural de la zone.
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2. Formes d’intervention

Les actions a entreprendre durant la période cou-
verte par le présent cadre communautaire d’appui
comportent deux types d’intervention:

— les nouvelles actions liées aux axes prioritaires
préciteés;
— les actions déja en cours ou décidées avant

I'adoption du présent cadre communautaire
d’appui.

2.1. Concrétisation
des axes prioritaires

Les actions liées aux axes prioritaires seront mises
en application moyennant un ou plusieurs pro-
grammes opérationnels. Les axes prioritaires impli-
queront les fonds suivants:

— axe n° 1: FEOGA;

— axe n°® 2: Feder;

— axe n° 3: FEOGA-Feder;

— axe n° 4: Feder.

En ce qui concerne I’assistance technique en faveur

de la mise ceuvre du plan, la participation du
FEOGA, du Feder et du FSE est prévue.

2.2. Autres formes d’intervention

Il s’agit des actions en cours ou décidées avant
Padoption du présent cadre communautaire
d’appui.

Les actions actuellement en cours d’application
dans la province de Trente concernent le réglement
(CEE) n° 1401/88 (FEOGA) relatif a des interven-
tions dans certaines zones défavorisées de I'Italie
septentrionale. Ce réglement s’applique pour la
période de 1987 a 1992. Toute la province de
Trente est concernée par cette mesure.

2.3. Actions au titre des objectifs
n” 3, 4 et 5 a)

Pour la valorisation des ressources humaines, la
zone bénéficiera aussi des actions de formation
professionnelle et des aides & ’emploi prévues dans
le cadre des objectifs n® 3 et 4 dans les conditions
fixées par le réglement (CEE) n°® 4255/88.

Les actions communautaires au titre de 'objectif
n° 5 a) concernent I’accélération de I’adaptation des
structures de production de I’agriculture et 'amé-
lioration de la transformation et de la commerciali-
sation des produits agricoles et sylvicoles. Ces
actions ne sont toutefois pas comprises dans la
dotation budgeétaire prévue dans le présent cadre
communautaire d’appui.
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3. Plan de financement indicatif

Le plan de financement indicatif est présenté sous
la forme de deux tableaux:

— le tableau 1 qui indique la répartition des
subventions par axe prioritaire et par fonds;

— le tableau 2 qui fournit la répartition annuelle
au cours de la période 1989-1993.

Ces tableaux indiquent les contributions financiéres
prévues en ce qui concerne tant les actions nouvel-
les résultant des axes prioritaires que les actions en
cours ou décidées avant I’adoption du présent cadre
communautaire d’appui.

En ce qui concerne I’éventuelle participation finan-
ciére de la Banque européenne d’investissement

(BEI), la contribution de la Banque mentionnée
dans le plan de financement indicatif se référe a une
estimation.

La contribution effective sera décidée sur la base de
projets bien définis et conformes aux critéres qui
régissent cet instrument financier. D’autre part, la
participation financiére de la BEI n’est pas néces-
sairement limitée aux indications fournies dans le
plan de financement; la Banque peut, si nécessaire,
selon les dispositions qui régissent ses activiteés,
examiner des demandes de crédit en faveur d’opé-
rations pour lesquelles, au stade actuel, sa partici-
pation financiére n’est pas prévue.
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Tableau 1
Plan de financement par axe prioritaire et engagements existants (1989-1993)

Trente (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coit Total CEE Dépenses nationales Secteur commu-
total dé o privé nautaires
epenses Total L. BEI
publiques Total FEOGA Feder FSE national Etat Région Autres
Axes prioritaires Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Actions nouvelles
1. Réorientation et adaptation de la production
agricole 17,16 12,30 6,15 6,15 6,15 6,15 4,86
2. Développement économique d’autres secteurs 3,75 3,75 0,95 0,95 2,80 2,80
3. Protection de I’environnement 19,36 19,36 4,96 0,31 4,65 14,40 14,40
4. Ressources humaines 5,16 516 2,32 2,32 2,84 2,84
Mise en ceuvre des actions nouvelles 0,50 0,50 0,25 0,10 0,10 0,05 0,25 0,25
Actions nouvelles
Sous-total 4593 41,07 14,63 6,56 5,70 2,37 26,44 26,44 4,86
Engagements existants
a) PIM
b) Réglement (CEE) n° 1401/86 13,18 10,55 4,22 4,22 6,33 6,33 2,63
¢) Réglement (CEE) n° 1654/386
d) Valoren
€) Hors quota Feder
f) FSE engagements 1989 1,04 1,04 0,47 0,47 0,57 0,57
Engagements existants
Sous-total 14,22 11,59 4,69 4,22 0,47 6,90 6,90 2,63
Total général 60,15 52,66 19,32 10,78 5,70 2,84 33,34 33,34 7,49




191

Tableau 2

Plan de financement par année (1989-1993)

(@ prix constants de 1989)

Trente
Dépenses publiques
Préts
Cout Subventions communautaires Dépenses nationales Secteur commu-
total Total privé nautaires
Toual FEOGA Feder FSE Yol | Etat Région Autres BEI
Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Total 1989 6,38 5,34 2,14 1,67 0,47 3,20 3,20 1,04
Total 1990 2,30 1,87 0,72 0,68 0,03 0,01 1,15 L15 0,43
Total 1991 10,84 9,50 3,52 1,91 1,14 0,47 5,98 5,90 1,34
Total 1992 18,13 16,01 5,78 2,95 2,00 0,83 10,23 10,23 2,12
Total 1993 22,50 19,94 7,16 3,57 2,53 1,06 12,78 12,78 2,56
Total 1989-1993 60,15 52,66 19,32 10,78 5,70 2,84 33,34 — 33,34 — 7,49 —







4. Politiques communautaires et additionnalité

4.1. Coordination et respect
des politiques communautaires

4.1.1. Les régles de concurrence

Le cofinancement communautaire des aides natio-
nales nécessite I'approbation de ces aides par la
Commission, conformément aux articles 92 et 93
du traité CEE.

Lorsque les Etats membres communiquent 4 la
Commission les demandes de concours (program-
mes opérationnels, régimes d’aides, ou, le cas
échéant, subventions globales) destinées a étre cofi-
nancées au titre de I'objectif n® 5 b), ils identifient
dans lesdites demandes les mesures qui constituent
des aides (régimes d’aides ou mesures d’aide
ad hoc). En méme temps, ils notifient a la Commis-
sion (secrétariat général), au titre de Particle 93,
paragraphe 3, du traité CEE, toute mesure d’aide
non encore notifiée et non approuvée par celle-ci,
qu’il s’agisse d’une mesure d’aide nouvelle ou de la
modification d’une mesure existante.

Les aides précitées étant examinées concomitam-
ment avec les demandes de concours, la Commis-
sion se propose de prendre position a leur égard, en
ce compris les éventuels amendements y apportés
par I’Etat membre, au moment o elle se prononce
sur la demande de concours.

En ce qui concerne, en particulier, les aides dans
des régions qui ne sont actuellement pas éligibles
aux aides a finalité régionale, il sera procédé a un
double examen par la Commission en vue d’assurer
la cohérence entre la politique régionale et la
politique de concurrence.

4.1.2. Les investissements dans les secteurs
sensibles ou en crise

Les demandes de concours relatives & des actions
pouvant concerner des investissements dans les
secteurs sensibles ou en crise en raison de la
dimension communautaire des problémes qu’ils
présentent sont soumises a vérification pour
I’'appréciation de I'impact de ces investissements.

En ce qui concerne la Commission, elle tiendra
compte, lors de l'’examen des demandes de
concours, de la situation industrielle de certains

produits et secteurs dans la perspective de la sup-
pression des contrbles aux frontiéres intracommu-
nautaires liés a I'application de I’article 115 du
trait¢ CEE, en tenant compte des recommandations
formulées par les directeurs généraux de I'industrie
des Etats membres en février 1989.

Enfin, il convient de rappeler pour certains secteurs
'obligation du respect des disciplines communau-
taires particuliéres en matiére d’aides d’Etat.

4.1.3. La passation des marchés publics

Les appels d’offres pour la passation des marchés
publics doivent se faire dans le respect des directi-
ves concernant les marchés publics de fournitures et
de travaux et, a l'avenir, lorsque des directives
comparables auront été mises en ceuvre pour un
certain nombre de services et secteurs présentement
exclus.

Les critéres régissant le contréle du respect des
régles relatives aux marchés publics dans le cadre
des fonds structurels et des instruments financiers
sont indiqués dans la communication de la Com-
mission aux Etats membres C(88) 2510, du 4 mai
1988 (JO C 22 du 28.1.1989).

4.1.4. La protection de I’environnement

Les actions entreprises lors de la mise en ceuvre du
CCA doivent respecter les conditions fixées dans la
législation de la Communauté européenne en
matiére d’environnement. Au cas ou I'on constate
des lacunes dans sa mise en ceuvre, une priorité doit
étre accordée a la réalisation des objectifs de la
législation en cause dans la période du CCA, et
dans la mesure ou elle est liée a la reconversion
régionale envisagée.

Pour les actions susceptibles d’avoir un effet signi-
ficatif sur I’environnement, les Etats membres four-
niront a4 la Commission, conformément a I’ar-
ticle 14 du réglement (CEE) n°® 4253/88, les infor-
mations appropriées lui permettant d’apprécier les
effets de ces actions sur I’environnement.

Dans le cadre du CCA, il est prévu des interven-
tions directement liées a la protection et a la
valorisation des ressources environnementales des
régions concernées et, de ce fait, ce CCA contribue
a la politique communautaire dans ce domaine.
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4.1.5. L’achévement du marché unique

L’action des fonds, de la BEI et des autres instru-
ments financiers de la Communauté devrait, dans le
respect de leurs objectifs prioritaires, contribuer au
renforcement du tissu économique local par la mise
a la disposition des entreprises, et en particulier des
PME, de toute une gamme de services réels et
financiers, susceptibles de les préparer a faire face
au défi du marché unique (par exemple, sensibilisa-
tion a 'ouverture des marchés publics et infrastruc-
tures de certification et d’essais), et, dans ce cadre,
a la suppression des frontiéres intracommunautai-
res conformément aux dispositions du traiteé.

4.1.6. Péche et aquaculture

Mis en ceuvre conformément a la politique com-
mune de la péche (PCP), le développement de la
péche et de ’'aquaculture contribuera au développe-
ment des zones rurales dans le cadre d’une politi-
que sectorielle régie par les instruments financiers
spécifiques suivants:

— réglement (CEE) n°® 4028/86 (restructuration,
renouvellement et modernisation de la flotte de
péche, développement de I’aquaculture, amélio-
ration des équipements des ports de péche,
promotion des marchés des produits de la
péche);

— réglement (CEE) n° 4042/89 (transformation et

commercialisation des produits de la péche) qui
a modifié le réglement (CEE) n° 355/77;

— réglement (CEE) n° 3252/87 (coordination et
promotion de la recherche dans les secteurs de
la péche et de I’aquaculture).

4.1.7. Energie

Dans la mesure ou le CCA concerne le secteur de
I’énergie, les actions s’y référant seront conformes a
la politique communautaire dans ce secteur.

Le nouveau programme communautaire, Thermie,
permettra de poursuivre les actions dans le
domaine des projets démonstratifs.

4.1.8. Recherche et développement
technologique,
technologies d’information
et de téléecommunication,
transfert de technologies

Le développement local dans le monde rural repose
en grande partie sur le transfert de P'innovation
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technologique. Le renforcement des liens entre les
acteurs locaux du développement rural et le monde
de la recherche est de ce point de vue trés impor-
tant, notamment dans les domaines des biotechno-
logies, de I'’environnement et des nouvelles techno-
logies de I'information.

Dans ce but, les réseaux des télécommunications
que I’on est en train de mettre au point rendront
cette diffusion plus efficace. Dans ce sens, des
actions de soutien de la demande sont a envisager.

4.1.9. Transports

Les interventions du Feder et de la BEI dans le
domaine des infrastructures de transport seront, au
besoin, coordonnées avec celles financées au titre
de Particle 580 du budget communautaire, afin de
faciliter le développement de réseaux d’infrastructu-
res d’intérét européen.

4.1.10. Agriculture

Les actions agricoles prévues par le CCA doivent
étre compatibles avec les objectifs de la politique
agricole commune (PAC). La mise en ceuvre de
cette politique comporte des mesures en vue d’acceé-
lérer I’adaptation des structures agricoles dont:

— le réglement (CEE) n°® 866/90 qui a modifié le
réglement (CEE) n° 355/77 concernant I’amélio-
ration des conditions de transformation et de
commercialisation des produits agricoles;

— le réglement (CEE) n° 3808/89 modifiant les
réglements (CEE) n® 797/85, 1096/88, 1360/88,
389/82 et 1696/71 en vue d’accélérer I’adapta-
tion des structures de production de I’agricul-
ture.

La cohérence entre les actions agricoles prévues par
le CCA en vue du développement des zones rurales
et les mesures structurelles précitées sera assurée
lors de leur examen et pendant leur mise en
ceuvre.

4.1.11. Politique sociale: egalité
des chances entre hommes
et femmes

Les actions prévues par le CCA doivent étre com-
patibles avec la politique et la législation commu-
nautaires en matiére d’égalité des chances entre
hommes et femmes et, le cas échéant, y contribuer.
I1 est opportun, en particulier, qu’il soit tenu
compte des demandes d’infrastructures et d’actions
de formation facilitant la réinsertion dans le mar-
ché du travail des personnes ayant des enfants.



4.2. Additionnalité

Conformément a I'article 9 du réglement (CEE)
n°® 4253/88, la Commission et I'Etat membre doi-
vent veiller, lors de ’élaboration et de la mise en
ceuvre des cadres communautaires d’appui, & ce que
I'augmentation des crédits des fonds prévue a I'ar-
ticle 12, paragraphe 2, du réglement (CEE)
n® 2052/88 ait un impact économique réel accru
dans les régions concernées et aboutisse a une
augmentation au moins équivalente de la totalité
des interventions publiques ou assimilables (com-

munautaires et nationales) 4 finalité structurelle
dans I’Etat membre concerné, en tenant compte des
conditions macro-économiques dans lesquelles
s’effectuent ces financements.

En donnant son accord au présent cadre commu-
nautaire d’appui, I’Etat membre confirme son enga-
gement a respecter cette obligation réglementaire.
La Commission vérifiera réguliérement I’applica-
tion de cet engagement en procédant & une évalua-
tion périodique de I'additionnalité tout au long de
la mise en ceuvre des cadres communautaires
d’appui.
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S. Dispositions de mise en euvre

5.1. Suivi et contrdle

5.1.1. Mise en cuvre

Dans le cadre du partenariat qu’ils assurent, I'Etat
membre, les autorités compétentes désignées par
’Etat membre et la Commission (ci-aprés dénom-
més les partenaires) s’efforcent de réaliser 'impact
économique souhaité grice & une utilisation inté-
grale et optimale des ressources financiéres affec-
tées a ce CCA.

A cette fin, les partenaires:

— définissent avec précision les compétences res-
pectives exercées a I’échelon communautaire,
national, régional ou local;

— assurent, & l'aide d’un dispositif de suivi et
d’évaluation adopté conjointement:

e la transparence de la gestion et, le cas
échéant, son renforcement;

e une bonne information des gestionnaires
facilitant les décisions exigées pour mettre en
cuvre le CCA approuvé ou le modifier
éventuellement;;

e une utilisation efficace de I’assistance techni-
que, si nécessaire.

Délimitation des compétences

Dans les soixante jours qui suivent I’adoption du
CCA, I’Etat membre en cause désigne ou confirme
dans ses fonctions I’autorité investie de la responsa-
bilité globale de la gestion et de la mise en ceuvre
concréte de ce CCA, cette autorité devant veiller a
ce que les compétences se rapportant de fagon
spécifique a chacune des activités de mise en ceuvre,
de coordination ou de contrle soient clairement
définies et que des instructions soient données pour
permettre un exercice correct de ces compétences.

La responsabilité de 1’autorité désignée concerne en
particulier:

— la proposition des méthodes d’évaluation ex
ante utilisées par les Ftats membres dans I’éla-
boration des propositions pour une intervention
communautaire;

— la proposition des méthodes et procédures pour
définir, sélectionner et mettre en ceuvre les diffé-
rents projets ou actions a financer dans le cadre

des programmes opérationnels, des régimes
d’aides ou des subventions ou préts globaux,
aprés approbation par la Communauté;

— Passurance du respect des politiques commu-
nautaires;

— le suivi des circuits financiers vers les orga-
nismes chargés de la mise en ceuvre, afin de leur
assurer I’accés aux ressources communautaires
et nationales;

— lindication des mécanismes de prévention et de
détection de toute irrégularité dans P'utilisation
des ressources publiques;

— P’assurance que les bénéficiaires finals des pro-
grammes de développement soient informés des
possibilités qui leur sont offertes et de la contri-
bution de la Communauté économique euro-
péenne a ’effort de développement.

Un commentaire de ces matiéres sera inclus dans
les rapports prévus a l'article 6 du réglement (CEE)
n® 2052/88.

Dans les soixante jours qui suivent ’adoption du
CCA, I'Ftat membre désigne ou confirme dans ses
fonctions I'(es) autorité(s) investie(s) de la responsa-
bilité de satisfaire aux obligations qui lui incombent
en vertu des dispositions relatives au contrdle
financier au titre de I'article 23 du réglement (CEE)
n°® 4253/88.

En soumettant une demande de concours pour un
programme opérationnel, I’Etat membre fournit a
la Commission une description du systéme de suivi
et de controle de ce programme, ainsi que toute
information concernant les mesures administratives
et judiciaires prévues en vue de garantir le respect
de ses obligations relatives au contréle financier.

5.1.2. Dispositif de suivi et d’évaluation
5.1.2.1. Le comité de suivi

Un comité de suivi, créé dans le cadre du partena-
riat, est chargé de veiller a4 la mise en ceuvre du
cadre communautaire d’appui (ainsi que des formes
d’intervention inscrite dans ce CCA).

Le comité de suivi assure, entre autres, les fonctions
suivantes:

— coordonner les différentes interventions structu-
relles mises en ceuvre a 'intérieur du CCA par
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les autorités régionales ou centrales de I'Etat
membre ainsi que les instruments de subvention
et de prét de la Communauté, et les articuler
avec les autres politiques communautaires, de
fagcon a réaliser les objectifs stratégiques du
cadre communautaire d’appui;

— évaluer réguliérement le progrés réalisé dans la
mise en ceuvre du CCA;

— analyser les propositions éventuelles de modifi-
cation du CCA.

Sur proposition de I’autorité responsable pour la
mise en ceuvre globale du CCA, le comité de suivi
adopte également:

— les méthodes d’évaluation ex ante des proposi-
tions d’intervention communautaire;

— les méthodes et procédures pour définir, sélec-
tionner et mettre en ceuvre les actions et projets
individuels a financer dans le cadre des différen-
tes formes d’intervention.

Dans le cadre du partenariat, le comité de suivi se
composera de représentants de la Commission, de
la BEI et de I’Etat membre, y compris de représen-
tants des autorités compétentes désignés par celui-ci
a l’échelon local, régional, national ou autre. Le
comité de suivi établit son réglement intérieur com-
prenant les modalités d’organisation.

Le comiteé se réunit soit a l'initiative de la Commis-
sion, soit a celle de I'’Etat membre. Le comité de
suivi se réunit d’une fagon générale une ou deux
fois par an, ou plus si nécessaire.

L’Etat membre, la Commission et la BEI désignent
leurs représentants au comité de suivi (au plus tard)
dans les soixante jours de la notification a I'Etat
membre de la décision de la Commission approu-
vant le cadre communautaire d’appui.

Le président du comité de suivi sera désigné par
PEtat membre. L’autorité responsable pour la mise
en ceuvre du cadre communautaire d’appui assurera
le secrétariat du comité de suivi.

5.1.2.2. Indicateurs

Pour assurer le suivi et I’évaluation des interven-
tions, le comité rassemblera, sous sa responsabilité,
les données relatives aux indicateurs financiers,
physiques et d’impact. Les partenaires définissent
de commun accord le mécanisme précis du systéme
de rapport.

a) Indicateurs financiers
Les indicateurs financiers relatifs a chaque exercice
doivent comporter les engagements, les paiements,

la programmation indicative des dépenses (budget)
pour les actions pluriannuelles, ainsi que les modi-
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fications des enveloppes financiéres et les prévisions
financiéres les plus récentes pour I’exécution des
opérations, le tout ventilé:

— en ce qui concerne les ressources communautai-
res, selon les fonds (FEOGA-Orientation,
Feder, FSE et lignes budgétaires spéciales) ou
I'instrument de prét (BEI, NIC ou préts
CECA), et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires;

— en ce qui concerne les contributions publiques
ou privées, selon la source (centrale, régionale,
locale) et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires.

b) Indicateurs de réalisation physique et d'impact

Il conviendra d’établir:

— des indicateurs de réalisation physique (si
appropri¢) permettant d’évaluer le degré de
réalisation des actions prévues;

— des indicateurs d’impact visant & mesurer le
degré de réalisation des objectifs des interven-
tions structurelles ainsi que leurs effets induits
au niveau socio-€conomique.

Les partenaires définiront de commun accord les
indicateurs et les modalités de leur collecte. Dans la
mesure du possible, les mémes indicateurs seront
utilisés dans le suivi de la mise en cuvre des
différentes formes d’intervention prévues dans le
CCA.

5.1.2.3. Evaluation
a) Evaluation ex ante

La présentation des différentes formes d’interven-
tion s’accompagne d’une évaluation ex ante effec-
tuée par les Etats membres afin:

— d’évaluer la conformité des interventions pré-
vues avec le cadre communautaire d’appui;

— de s’assurer de I’existence de structures de mise
en ceuvre et de gestion adéquates;

— d’évaluer P'articulation des interventions struc-
turelles avec les autres politiques communautai-
res, la combinaison subventions-préts, et
Popportunité et la viabilité économiques de ces
mesures.,

La Commission se réserve le droit de procéder a sa
propre évaluation de ces éléments.

b) Evaluation ex post
L’évaluation ex post sera effectuée au niveau du

CCA ainsi qu’au niveau de chaque intervention. La
méthode pour procéder & cette tiche sera établie



par les partenaires et tiendra compte des résultats
du suivi permanent des actions par le comité de
suivi,

5.1.3. Rapports relatifs a la mise en euvre
des actions

L’ensemble des rapports que les autorités désignées
par les Etats membres doivent présenter 4 la Com-
mission sont élaborés selon un schéma standard
défini de commun accord (pour les actions plurian-
nuelles, un rapport a transmettre dans les six mois
suivant la fin de chaque exercice ainsi que le
rapport final; un seul rapport est demandé pour les
actions d’une durée inférieure 4 deux ans).

Les rapports finals incluront les premiers éléments
d’évaluation, effectuée conformément aux orienta-
tions définies de commun accord par la Commis-
sion et I’Etat membre.

5.1.4. Procédures de modification du CCA

Conformément aux dispositions du régle-
ment (CEE) n° 2052/88 du Conseil, le cadre com-
munautaire d’appui peut, le cas échéant, étre révisé
et adapté a linitiative de ’Etat membre ou de la
Commission en accord avec ce dernier en fonction
de nouvelles informations pertinentes et des résul-
tats observés au cours de la réalisation des actions
concernées.

Les principes régissant les modifications des cadres
communautaires d’appui, définis de commun
accord par I’Etat membre et la Commission pour
en assurer une gestion flexible, sont décrits ci-
apreés.

a) Les modifications suivantes peuvent étre deéci-
dées par le comité de suivi:

— variations entre axes prioritaires qui par
rapport aux estimations initiales inscrites
dans le plan de financement indicatif ne
dépassent pas 15% d’un axe prioritaire pour
la totalité de la période ou 20% pour un
exercice annuel. Les variations doivent rester
compatibles avec les régles et procédures
budgétaires de la Commission et ne pas
affecter le montant total de la contribution
de chacun des fonds de la Communauté;

— autres modifications mineures apportées a la
mise en ceuvre des actions, a ’exclusion de
celles relatives aux régimes d’aide.

La Commission et I’Etat membre seront infor-
més des décisions relatives a ces modifications.

Celles-ci seront applicables en I’absence de réac-
tion de la Commission ou de I’Etat membre a
Pissue d’une période de vingt jours ouvrables
suivant la réception de cette information.

Le cas échéant, la Commission et I'Etat membre
adapteront les décisions antérieures concernant
les opérations concernées.

b) Les modifications suivantes peuvent étre adop-
tées par la Commission, en accord avec I’Etat
membre:

— modifications dépassant les seuils de 15 a
20% visés sous a) sans, toutefois, aller au-
dela de 25%:;

— transferts de ressources des fonds structurels
entre les CCA individuels des zones de
I’objectif n°® 5 b) a I'intérieur d’un Etat mem-
bre ou entre les formes d’intervention a
Pintérieur d’'un CCA qui ne dépassent pas
25% du total prévu de la contribution des
fonds structurels communautaires.

¢) Les autres modifications exigent un réexamen
du cadre communautaire d’appui selon les
modalités appliquées lors de son adoption.

Les régles relatives aux modifications des formes
d’intervention pendant leur mise en ceuvre sont
précisées dans les décisions portant approbation de
ces interventions.

3.2. Information et publicité

L’Etat membre, les organismes responsables de la
mise en ceuvre du cadre communautaire d’appui et
la Commission décideront des mesures d’informa-
tion et de publicité a entreprendre pour les actions
bénéficiant d’un concours financier de la Commu-
nauté, selon les principes énoncés a I'article 32 du
réglement (CEE) n® 4253/88.

Ces mesures d’information et de publicité seront
déterminées dans le cadre des décisions individuel-
les relatives aux formes d’intervention.

5.3. Assistance technique

Si demandé, les partenaires définiront le plus rapi-
dement possible un programme d’assistance techni-
que destiné a renforcer les structures de gestion, de
coordination et de contréle, ainsi que les systémes
de suivi et de controle du CCA.
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Annexe

Deécision de la Commission

du 6 juin 1990

établissant le cadre communautaire d’appui pour
les interventions structurelles communautaires au
titre de I’objectif n° 5 b) dans la province autonome
de «Trente» (Italie) (90/574/CEE)

LA COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique
européenne,

vu le réglement (CEE) n°® 2052/88 du Conseil, du
24 juin 1988, concernant les missions des fonds a
finalité structurelle, leur efficacité ainsi que la coor-
dination de leurs interventions entre elles et celles
de la Banque européenne d’investissement et des
autres instruments financiers existants (!), et
notamment son article 11, paragraphe 3,

considérant que, par la décision 89/426/CEE, du
10 mai 1989, la Commission a défini les zones
rurales éligibles pour bénéficier de ’assistance com-
munautaire au titre de lobjectif n° 5b) tel que
défini par le réglement (CEE) n°® 2052/88 du
Conseil (3);

considérant que, dans la province autonome de
«Trente», des zones ont été sélectionnées pour
bénéficier de I'assistance communautaire au titre de
Pobjectif n° 5 b);

considérant que l'article 11, paragraphe 3, du régle-
ment (CEE) n° 2052/88 dispose que, sur la base des
plans de développement des zones rurales présentés
par les Etats membres, la Commission établit, dans
le cadre du partenariat et en accord avec I'Etat
membre concerné, le cadre communautaire d’appui
pour les interventions structurelles de la Commu-
nauté;

considérant qu’en vertu de larticle 11, para-
graphe 3, alinéa 4, dudit réglement le cadre commu-
nautaire d’appui comprend, notamment, les axes
prioritaires de développement, les formes d’inter-
vention, le plan de financement indicatif dans
lequel le montant des interventions et leurs sources
sont précisés, ainsi que la durée de ces interven-
tions; '

(") JOL 185 du 15.7.1988, p. 9.
(®» JOL 198 du 12.7.1989, p. 1.

considérant que le réglement (CEE) n°® 4253/88 du
Conseil, du 19 décembre 1988 (°), portant modali-
tés d’application du réglement (CEE) n° 2052/88,
fixe, au titre III, article 8, les conditions d’élabora-
tion et de mise en ceuvre du cadre communautaire
d’appui;

considérant que, conformément a I’article 11, para-
graphe 3, du réglement (CEE) n° 2052/88, le gou-
vernement italien a présenté a la Commission, le
28 octobre 1989, le plan de développement des

zones rurales de la province autonome de
«Trente»;

considérant que le plan présenté par le gouverne-
ment italien comporte une description des princi-
paux axes de développement retenus et des actions
qui s’y rapportent, ainsi que des indications sur
Iutilisation des concours du Fonds européen de
développement régional (Feder), du Fonds social
européen (FSE), du Fonds européen d’orientation
et de garantie agricole, section «orientation»
(FEOGA), de la Banque européenne d’investisse-
ment (BEI) ainsi que des autres instruments finan-
ciers de la Communauté, envisagée dans la réalisa-
tion du plan;

considérant que le cadre communautaire d’appui a
été établi en accord avec I’Etat membre concerné
dans le cadre du partenariat visé a larticle 4 du
réglement (CEE) n° 2052/88;

considérant que la présente décision est conforme a
Pavis du comité des structures agricoles et du
développement rural et que le comité visé a I’ar-
ticle 124 du traité a été consulté;

considérant qu’en vertu de Particle 10, para-
graphe 2, du réglement (CEE) n°® 4253/88 la pré-
sente décision est envoyée en tant que déclaration
d’intention a I’Etat membre;

considérant qu’en vertu de Iarticle 20, para-
graphes 1 et 2, du réglement (CEE) n° 4253/88 les
engagements budgétaires relatifs 4 la contribution
des fonds structurels au financement des interven-
tions couvertes par le cadre communautaire
d’appui résulteront des décisions ultérieures de la
Commission approuvant les actions concernées,

(®) JOL 374 du 31.12.1988, p. 1.
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A ARRETE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Le cadre communautaire d’appui pour les interven-
tions structurelles communautaires dans les zones
rurales de la province autonome de «Trente» au
titre de l'objectif n® 5b), pour la période du
1 janvier 1989 au 31 décembre 1993, est
approuve.

La Commission déclare son intention de contribuer
a la réalisation de ce cadre communautaire d’appui
suivant les décisions détaillées qu’il comporte et en
conformité avec les régles et orientations des fonds
structurels et des autres instruments financiers exis-
tants.

Article 2

Le cadre communautaire d’appui contient les élé-
ments suivants:

a) les axes prioritaires retenus pour I’action
conjointe de la Communauté et de I’Etat mem-
bre:

— réorientation et adaptation de la production
agricole;

— développement économique des autres sec-
teurs;

— protection de I’environnement;
— ressources humaines ;
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b) un apercu des formes d’intervention 4 mettre en
ceuvre de fagon prépondérante sous la forme de
programmes opérationnels;

¢) un plan de financement indicatif, a prix cons-
tants de 1989, précisant pour ’ensemble de la
période enveloppe financiére envisagée au titre
des concours budgétaires de la Communauté
destinés tant a4 la mise en ceuvre des actions
nouvelles dans le cadre des axes prioritaires
visés sous a) qu’a des actions pluriannuelles en
cours ou décidées avant I’adoption du présent
cadre communautaire d’appui.

Cette enveloppe est & répartir comme suit:

FEOGA section «orientation»
Feder
FSE

10,78 millions d’écus
5,70 millions d’écus
2,84 millions d’écus

Total des fonds structurels

19,32 millions d’écus

Article 3

La République italienne est destinataire de la pré-
sente déclaration d’intention.

Fait a Bruxelles, le 6 juin 1990
Pour la Commission,

Ray MAC SHARRY,

membre de la Commission



Ombrie
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Liste des zones éligibles
au titre de Pobjectif n° 5 b)

Italie
Région de 'Ombrie Communes
Province de Perugia Assisi
Total des communes: 38 Bevagna ‘
Campello sul Clitunno
Cascia

Province de Terni
Total des communes: 1

Castel Ritaldi
Cerreto di Spoleto
Citerna

Costacciaro

Citta di Castello
Foligno

Fossato di Vico
Giano nell’ Umbria
Gualdo Cattaneo
Gualdo Tadino
Gubbio

Lisciano Niccone
Massa Martana
Monte Santa Maria Tiberina
Montefalco
Monteleone di Spoleto
Montone

Nocera Umbria
Norcia

Pietralunga
Poggiodomo

Preci

San Giustino

Sant’ Anatolia di Narco
Scheggia e Pascelupo
Scheggino

Sellano

Sigillo

Spello

Trevi

Umbertide
Valfabbrica

Vallo di Nera
Valtopina

Acquasparta
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1. Analyse et priorités d’intervention

1.1. Géneéralités

La zone éligible pour béneéficier de I'assistance
communautaire au titre de I'objectif n° 5 b), dans la
région de I’Ombrie est située dans la province de
Perugia et concerne trente-huit communes (?) distri-
buées sur le cOte est de cette province.

Le présent cadre communautaire d’appui porte sur
la totalit¢ de la zone 5b) de la région de
I’Ombrie.

1.2. Situation de la zone

1.2.1. Caractéristiques socio-économiques

La zone 5b) de l’Ombrle occupe une superficie
globale de 4 020 km? (47% du territoire régional)
dont 3 766 km? relevent de la directive 75/268/CEE

(zones defavorisées).

Au 31 décembre 1986, la popu]ation résidant dans
la zone rurale s’élevait & 217 232 habitants. La
densité de population de 51,92 habltants au km?, a
comparer avec 96,7 habitants au km? de lOmbrle
et 190 habitants au km? de Pltalie, variait cepen-
dant entre 72 habitants au km? dans la zone
septentrionale et 15 habitants au km? dans la zone
meéridionale.

L’accroissement démographique depuis 1971, par
ailleurs trés limité, a été concentré dans les zones
septentrionales lorsque, en méme temps, se vérifiait
une sensible diminution démographique dans les
zones méridionales.

1.2.2. Faiblesses

Les zones rurales de ’'Ombrie relevant de I’objectif
n® 5b), dont 93,6% ont été classées en tant que
zones défavorisées, présentent, en général, des
caractéristiques de fragilité socio-économique (fai-
ble densité de population, vieillissement, dégrada-

tion hydrogéologique, faible revenu, pulvérisation
de la production, etc.). La situation est cependant

(1) Décision 89/426/CEE de la Commission, du 10 mai 1989
(JO L 198 du 12.7.1989).

différente entre la zone septentrionale plus dévelop-
pée (San Guistino, Citta di Castello, Umbertide) ou
centrale (zones de plaine) et les autres zones plus
montagneuses, situées a I’est, le long des crétes des
Apennins.

En ce qui concerne I'agriculture, la zone septentrio-
nale est caractérisée par une activité centrée sur les
cultures industrielles & fort revenu. Les problémes
découlent, par conséquent, d’une exploitation
excessive du sol du fait, principalement, de I’aban-
don des assolements. Les autres zones sont caracté-
risées par des faibles rendements, par une déstruc-
turation des entreprises agricoles et une tendance
progressive a ’abandon de l’activité.

En ce qui concerne les secteurs industriel et des
services, on remarque également des zones a indus-
trialisation dispersée, surtout localisées dans le fond
des vallées ou dans la partie septentrionale de la
zone et les zones de collines ou de montagne qui
souffrent du fait de linsuffisance de ressources
endogénes d’entreprises, d’un retard croissant dans
tous les secteurs industriels (par exemple la zone de
la Valnerina).

1.2.3. Potentialités

Les atouts pour un développement des zones rura-
les de I'Ombrie résident, principalement, dans de
vastes zones bénéficiant d’un environnement natu-
rel de trés grande qualité et de nombreux sites
d’intérét historico-artistique. Ce patrimoine doit
non seulement étre préservé, mais constituer la base
pour un développement touristique de qualité.
L’appellation «verde Umbria» est désormais répu-
tée dans le monde entier.

La proche réalisation d’un axe routier important,
Cesena-Perugia, ne manquera pas de promouvoir le
désenclavement des vastes zones du territoire
concerné en améliorant I'accés du Nord au Sud.

C’est dans ce cadre que le développement de la
sylviculture, la création de réserves naturelles et de
parcs, le développement d’activités alternatives de
soutien au revenu agricole doivent étre favorisés.

En outre, I'aptitude 4 la production de produits
alimentaires typiques pourrait favoriser I'émergence
de productions agricoles de diversification (plantes
a parfum, élevage de gibier, production de truffes,
de fruits des bois, etc.).
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Dans le secteur industriel, les acteurs locaux ont
déja fait preuve de qualités, d’esprit d’entreprise,
dans les zones régionales structurellement plus
favorisées. Cela permet de supposer que le retard
dans la diffusion d’une culture d’entreprise dans les
autres zones peut étre comblé a condition de modi-
fier progressivement les freins qui s’opposent au
développement économique et qui peuvent étre
identifiées dans le faible développement des services
et des dotations infrastructurelles de base ainsi que
par une formation professionnelle insuffisante.

1.3. Objectifs et stratégies
de développement

Etant donné la nature des zones rurales en cause,
les principaux objectifs & poursuivre peuvent se
résumer comme suit:

— renforcement, diversification et intégration des
principales activités économiques: agriculture,
artisanat et tourisme;

— rationalisation et parachévement des infrastruc-
tures, dans les zones rurales, destinées a amélio-
rer les conditions des habitants afin de réduire
et, si possible, de mettre fin a I'’exode rural et &
I’abandon consécutif de ces zones;

— mise en valeur et enrichissement des produc-
tions locales agricoles et zootechniques par leur
transformation et leur commercialisation;

— contrOle du territoire, protection et mise en
valeur de I’environnement;

— stimulation, diversification et développement de
la structure de production;

— croissance de ’emploi;

— qualification et requalification professionnelles
afin de favoriser I'insertion des forces de travail
et de management dans les lignes, nouvelles et
diversifiées, de développement;

— qualification de I’offre touristique;

— élimination des freins actuels aux activités de
production, en favorisant: ’accés au crédit, la
diffusion de services réels aux entreprises et le
renforcement des infrastructures.

Les voies & suivre pour atteindre les objectifs
préfixés comportent globalement la diversification
des revenus des opérateurs économiques dans ces
zones.

La variété du territoire agricole impose le renforce-
ment des structures de service et une plus grande
efficacité de ces derniéres, de méme qu’une politi-
que d’infrastructures en réseau (approvisionnement
en eau potable, viabilité) et d’irrigation est néces-
saire pour un flux plus équilibré dans le territoire
agricole.
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Il faut, en outre, que les entrepreneurs soient
orientés vers une plus large gamme de professions,
y compris grace au renforcement de 1’esprit associa-
tif tant dans le secteur agricole que dans les secteurs
extra-agricoles.

L’activité artisanale doit, enfin, intégrer les produc-
tions typiques déja bien établies a celles de la
transformation, de la mise en valeur et de la vente
des productions agricoles locales aux fins de tirer,
de ces derniéres, la valeur ajoutée maximale.

1.4. Axes prioritaires
de Paction communautaire

Pour atteindre les objectifs précités, on peut identi-
fier quatre axes prioritaires de développement des-
tinés & 1’encadrement d’un ensemble d’actions.

Les quatre axes sont les suivants:

— axe n° 1: diversification, réorientation et
adaptation du secteur agricole;

— axe n° 2: développement des autres secteurs
économiques;

— axe n°® 3: tourisme;

— axe n° 4: ressources humaines. -

A ces quatre axes s’ajoute une mesure a caractére
horizontal en faveur de la mise en ceuvre du plan.

1.4.1. Axe n° 1: diversification,
réorientation et adaptation
de P’agriculture

Les actions a mener sous cet axe ont pour but,
d’une part, de consolider le tissu agricole, I’'amélio-
ration de la qualité ainsi que le développement
d’activité extra-agricole et, d’autre part, de
conduire & une meilleure préservation de I’espace,
notamment forestier.

Ces actions concernent les interventions et domai-
nes suivants:

— la valorisation de productions végétales tradi-
tionnelles et innovatrices. Il s’agit, notamment,
des espéces fourragéres de paturage tant grami-
nées que légumineuses pour une meilleure utili-
sation des terres marginales, de la reconversion
variétale de vignobles en zone DOC, de plantes
officinales et a parfum, de la culture de champi-
gnons. Les filiéres précitées peuvent dans cer-
tains cas (luzerne) rendre nécessaire la création
d’unités de transformation (déshydratation) afin
d’assurer une valeur ajoutée suffisante au pro-
duit de base dont la culture, 4 étendre, peut

favoriser la réintroduction de pratiques d’asso-

lement et I'extensification de cultures industriel-
les tel le tabac.



De méme doivent €tre encouragées les actions
destinées a promouvoir la défense des cultures
par la lutte biologique et réduire, ainsi, la
consommation de produits phytosanitaires;

— la valorisation de productions animales par
I’amélioration génétique et la rationalisation de
’élevage extensif en zone de collines ou de
montagne. Il s’agit, en particulier, de mesures
visant & protéger les troupeaux de bovins, ovins
et d’équidés de certaines maladies infectieuses
(brucellose) par la création d’enceintes appro-
priées, ouvrages d’abri et/ou de capture, ainsi
que par des aides en faveur de I’assainissement
des paturages et des élevages;

— l'extension d’un centre agro-alimentaire déja
existant en vue de permettre la promotion de
produits agricoles locaux, la création de mar-
ques de qualité, I'assistance technique aux pro-
ducteurs ainsi que, le cas échéant, la conserva-
tion et la commercialisation des produits en
cause;

— l'assainissement hydrogéologique de la zone du
torrent Niccone, afin de préserver et d’améliorer
P’espace rural environnant, ainsi que ’améliora-
tion d’infrastructures rurales indispensables au
développement de I’agriculture.

1.4.2. Axe n° 2: développement
des autres secteurs économiques

Les actions prévues sous cet axe ont pour but de
stimuler les investissements d’entreprise qui permet-
tent de créer et de maintenir des emplois durables.
A cet effet, les actions relatives a 'artisanat et aux
petites et moyennes entreprises concernent, d’une
part, 'amélioration de I’acceés des entreprises aux
marchés des capitaux, notamment par I'octroi de
garanties pour ’accés au crédit et pour la prise de
participation, et, d’autre part, le renforcement de
I'offre de services en matiére de conseil aux entre-
prises, d’analyses financiéres ou sectorielles.

Il est donc prévu de:

— promouvoir la recapitalisation des consortiums
financiers qui assurent la collecte des demandes
de crédits des entrepreneurs afin de les orienter
vers des opérations & moyen terme, de stabiliser
le coiit de Pargent (en garantissant, en partie, les
effets des fluctuations des changes en cas de
préts en devises), de faciliter I'accés du crédit
par l'octroi de garanties réelles et, enfin,
d’accroitre la capacité de négociation des entre-
prises avec les instituts de creédit;

— permettre aux bénéficiaires tant du secteur des
PME que de celui de I’artisanat de bénéficier de
services divers pouvant permettre d’assurer un
meilleur management des entreprises.

En particulier, les interventions concerneraient:

o les conseils aux entreprises, isolées ou asso-
ciées, en matiére d’organisation, gestion éco-
nomique et financiére, technique, produc-
tion et commerce;

o les analyses de risque concernant les apports
financés par des opérateurs financiers exté-
rieurs a ’entreprise;

e les analyses sectorielles (enquétes-études)
dans les domaines d’intérét régional.

o le soutien aux structures coopératives, en
particulier mixtes, pour les services réels et
I'innovation en faveur des petites et moyen-
nes entreprises.

1.4.3. Axe n° 3: tourisme

Pour la diversification des productions des zones a
faible vocation agricole, une importante source
d’emplois et de revenus est liée aux flux touristiques
dirigés vers les campagnes. Le plan envisage le
développement de ce flux. Ce développement peut
porter non seulement sur le tourisme a la ferme qui
concerne I’accueil a l'intérieur de ’entreprise agri-
cole en fournissant a cette derniére un complément
de revenus, mais aussi sur le tourisme en zone
rurale en dehors des entreprises agricoles propre-
ment dites.

Cette derniére activité est celle qui présente le
potentiel le plus important eu égard a la tendance
de la demande axée vers des structures hoteliéres ou
analogues (villages touristiques) situées en zone
rurale.

Les actions retenues concernent des actions ponc-
tuelles, 4 savoir:

— le développement des capacités d’accueil ou
accessoires, en particulier des équipements spor-
tifs ou pour les loisirs liés aux capacités
d’accueil ainsi que des centres-services, etc.;

— Pidentification, I’équipement et la promotion
d’itinéraires pour les touristes ainsi que les
actions de promotion, pour développer la
demande en fonction des caractéristiques de
I'offre, effectuée a I’échelle régionale.

1.4.4. Axe n° 4: ressources humaines

La valorisation des ressources humaines, et plus
particuliérement les actions de formation profes-
sionnelle et de promotion de ’emploi, vise a répon-
dre aux besoins de formation et de requalification
découlant des axes de développement prioritaires
soutenus par le FEOGA et le Feder.
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De ce fait, ces actions constituent un des éléments
essentiels pour le développement des zones concer-
nées.

Pour étre retenues les actions doivent répondre a
deux conditions:

— é&tre liées aux axes prioritaires;

— ne pas faire ’objet d’un financement au titre des
objectifs n® 3 et 4.

Ces actions citées ci-aprés, visent essentiellement la

formation et la requalification de personnel déja en

activité:

a) Formation dans le secteur agricole, zootechnique,
forestier et activités connexes

Ces cours s’orientent principalement vers le
transfert de connaissances telles que les techno-
logies innovantes dans les secteurs de 1’agricul-
ture biologique, de I’'agrotourisme, de I'informa-
tique appliquée a I’agriculture, de la génétique
et de la défense de I’environnement.

b) Formation de haut niveau dans lindustrie

Cette activité s’adresse aux managers de PME
dans les différents secteurs productifs et vise au
transfert de technologie des centres de recherche
vers les structures productives.

Les formations sont axées, notamment, sur
Pinnovation dans le processus de production et
sur la modification des systémes de gestion de
I’entreprise.
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¢) Regqualification des travailleurs, artisans et per-
sonnel associe dans les cooperatives

La formation vise & donner les compétences
nécessaires dans I'utilisation des nouveaux
instruments induite par les mutations technolo-
giques telles que I'information des systémes de
gestion et des procés de production.

Le but recherché est, d’une part, le maintien des
niveaux d’emploi et de concurrence des entre-
prises et, d’autre part, & long terme, renforce-
ment des facteurs de localisation de nouvelles
activités par une qualification adéquate.

En ce qui concerne les actions visées a I'article 1,
paragraphe 2, du réglement (CEE) n°® 4255/88
(actions novatrices et assistance technique), elles
seront financées dans la mesure ou ces actions sont
directement liées aux programmes opérationnels
pour le développement rural de la zone.

Parallélement aux actions relatives aux quatre axes
précédents, il est prévu de créer, pour la mise en
cuvre du plan et son contrble, une structure de
coordination chargée de suivre le plan dans ses
diverses phases techniques et administratives, d’en
évaluer les effets et de transmettre les informations
et les nouvelles nécessaires, d’un c6té, aux préposés
a la mise en ceuvre, de 'autre coté, aux organismes
locaux responsables, ainsi qu’a ceux nationaux et
communautaires compétents.



2. Formes d’intervention

Les actions & mener au cours de la période couverte
par le présent cadre communautaire d’appui com-
prennent deux types d’intervention:

— les actions nouvelles résultant des axes prioritai-
res et le soutien quant a leur mise en ceuvre;

— les actions en cours ou décidées avant I’adop-
tion du présent cadre communautaire d’appui.

2.1. Mise en cuvre
des axes prioritaires

Les actions relevant des axes prioritaires seront
mises en ceuvre sous la forme d’un ou de plusieurs
programmes opérationnels. Les axes prioritaires
feront appel aux fonds suivants:

— axe n® 1: FEOGA;

— axe n° 2: Feder;

— axe n° 3: FEOGA-Feder;

— axe n°® 4: FSE.

En ce qui concerne la mise en ceuvre du plan,
I'intervention du FEOGA, du Feder et du FSE est
prévue.

2.2. Autres formes d’intervention
(actions en cours ou décidées
avant I’adoption du présent
cadre communautaire d’appui)

Les actions en cours dans la zone rurale de
Ombrie sont les suivantes:

— PIM Ombrie (1989-1992) (FEOGA, FSE);

— actions effectuées dans le cadre du réglement
(CEE) n° 1654/86 visant & la reconstitution et a
la reconversion des oliveraies endommagées par
le gel dans certaines régions de la Communauté
en 1985 (FEOGA);

— programmes spéciaux hors quota (Feder) pour
Pindustrie textile.

2.3. Actions au titre des objectifs
n” 3,4 et 5a)

Pour la valorisation des ressources humaines, la
zone bénéficiera aussi des actions de formation
professionnelle et des aides a 'emploi prévues dans
le cadre des objectifs n® 3 et 4 dans les conditions
fixées par le réglement (CEE) n° 4255/88.

On trouve aussi les actions communautaires au titre
de I'objectif n° 5 a) concernant, notamment, 1’accé-
lération de P’adaptation des structures de produc-
tion de I’agriculture et I'amélioration de la transfor-
mation et de la commercialisation des produits
agricoles et sylvicoles. Ces actions ne sont cepen-
dant pas comprises dans la dotation budgétaire
visée par le présent cadre communautaire d’appui.
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3. Plan de financement indicatif

Le plan de financement indicatif est présenté sous
la forme de deux tableaux financiers:

— tableau 1 qui montre la répartition des finance-
ments par axe prioritaire et par fonds;

— tableau 2 qui indique la ventilation par année
durant la période 1989-1993

Ces tableaux indiquent les contributions financiéres
prévues, en ce qui concerne tant les actions nouvel-
les résultant des axes prioritaires que les actions en
cours ou décidées avant I’adoption du présent cadre
communautaire d’appui.

Les enveloppes de préts communautaires éventuel-
lement indiquées dans les tableaux financiers cons-
tituent une offre permettant de couvrir partielle-

ment le besoin de financement national qui découle
du coiit total des axes prioritaires retenus, déduc-
tion faite des enveloppes indicatives de subventions
communautaires.

Ces enveloppes de préts constituent donc des esti-
mations, le volume effectif des préts étant fonction
des projets qui seront soumis par les promoteurs
avec I'accord des autorités nationales compétentes
et approuvés par les organes de la BEI

La BEI est, par ailleurs, disposée a examiner, selon
ses critéres habituels, des demandes de préts en
faveur d’investissements éligibles, non prévus dans
le présent CCA, notamment dans les secteurs agri-
cole et agro-industriel, de I'infrastructure, de I’éner-
gie, de I'industrie et des services annexes.
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Tableau 1
Plan de financement par axe prioritaire et engagements existants (1989-1993)

Ombrie (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coiit Total CEE Dépenses nationales Secteur commu-
total A privé nautaires
vt | o | FROGA | Fed FSE Total Etat Régi Autres BEI
publiques o er national gion u

Axes prioritaires Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Actions nouvelles
1. Diversification, réorientation et adaptation .

de Pagriculture 31,28 25,718 12,38 12,38 13,40 11,60 1,80 5,50
2. Développement des autres secteurs économiques 20,60 16,48 8,24 — 8,24 8,24 8,24 4,12
3. Tourisme 19,63 7,52 3,76 0,78 2,98 3,76 3,76 12,11
4, Ressources humaines 7,88 7,49 3,50 3,50 3,99 3,99 0,39
Mise en ceuvre des actions nouvelles 0,50 0,50 0,25 0,10 0,10 0,05 0,25 0,25
Actions nouvelles
Sous-total 79,89 51,717 28,13 13,26 11,32 3,55 29,64 27,84 1,80 22,12
Engagements existants
a) PIM 20,50 17,30 8,35 6,71 1,64 8,95 8,95 3,20
b) Réglement (CEE) n® 1401/86
c) Réglement (CEE) n° 1654/86 4,26 3,85 1,93 1,93 1,93 1,93 0,40
d) Valoren
e) Hors quota Feder 1,95 1,46 0,78 0,78 0,68 0,68 0,49
f) FSE engagements 1989 1,52 1,43 0,67 0,67 0,76 0,76 0,09
Engagements existants
Sous-total 28,23 24,05 11,73 8,64 0,78 2,31 12,32 12,32 1,80 4,18

Total général 108,12 81,82 39,86 21,90 12,10 5,86 41,96 40,16 1,80 26,30
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Tablean 2

Plan de financement par année (1989-1993)

Ombrie (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coiit Subventions communautaires Dépenses nationales Secteur commu-
total Total privé nautaires
P FEOGA Feder FSE oal Etat Région Autres BEI
Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Total 1989 10,11 8,46 4,11 2,66 0,78 0,67 4,35 4,35 1,65
Total 1990 9,41 7,98 3,81 3,35 0,06 0,40 4,17 4,16 0,01 1,43
Total 1991 21,10 15,87 1,79 4,19 2,26 1,34 8,08 7,72 0,36 5,23
Total 1992 32,02 23,85 11,66 5,82 3,97 1,87 12,19 11,56 0,63 8,17
Total 1993 35,48 25,66 12,49 5,88 5,03 1,58 13,17 12,37 0,80 9,82
Total 1989-1993 108,12 81,82 39,86 21,90 12,10 5,86 41,96 40,16 1,80 —_ 26,03







4. Politiques communautaires et additionnalite

4.1. Coordination et respect
des politiques communautaires

4.1.1. Les régles de concurrence

Le cofinancement communautaire des aides natio-
nales nécessite 'approbation de ces aides par la
Commission, conformément aux articles 92 et 93
du traité CEE.

Lorsque les Etats membres communiquent a la
Commission les demandes de concours (program-
mes opérationnels, régimes d’aides, ou, le cas
échéant, subventions globales) destinées a étre cofi-
nancées au titre de P'objectif n° 5b), ils identifient
dans lesdites demandes les mesures qui constituent
des aides (régimes d’aides ou mesures d’aide
ad hoc). En méme temps, ils notifient a la Commis-
sion (secrétariat général), au titre de Particle 93,
paragraphe 3, du trait¢é CEE, toute mesure d’aide
non encore notifiée et non approuvée par celle-ci,
qu’il s’agisse d’une mesure d’aide nouvelle ou de la
modification d’'une mesure existante.

Les aides précitées étant examinées concomitam-
ment avec les demandes de concours, la Commis-
sion se propose de prendre position a leur égard, en
ce compris les éventuels amendements y apportés
par I’Etat membre, au moment o elle se prononce
sur la demande de concours.

En ce qui concerne, en particulier, les aides dans
des régions qui ne sont actuellement pas éligibles
aux aides a finalité régionale, il sera procédé a un
double examen par la Commission en vue d’assurer
la cohérence entre la politique régionale et la
politique de concurrence.

4.1.2. Les investissements dans les secteurs
sensibles ou en crise

Les demandes de concours relatives & des actions
pouvant concerner des investissements dans les
secteurs sensibles ou en crise en raison de la
dimension communautaire des problémes qu’ils
présentent sont soumises a veérification pour
I’appréciation de I'impact de ces investissements.

En ce qui concerne la Commission, elle tiendra
compte, lors de I'examen des demandes de
concours, de la situation industrielle de certains

produits et secteurs dans la perspective de la sup-
pression des contrdles aux frontiéres intracommu-
nautaires liés & l'application de Particle 115 du
traiteé CEE, en tenant compte des recommandations
formulées par les directeurs généraux de I'industrie
des Etats membres en février 1989.

Enfin, il convient de rappeler pour certains secteurs
I'obligation du respect des disciplines communau-
taires particuliéres en matiére d’aides d’Etat.

4.1.3. La passation des marchés publics

Les appels d’offres pour la passation des marchés
publics doivent se faire dans le respect des directi-
ves concernant les marchés publics de fournitures et
de travaux et, a l’avenir, lorsque des directives
comparables auront été mises en ceuvre pour un
certain nombre de services et secteurs présentement
exclus.

Les critéres régissant le contréle du respect des
régles relatives aux marchés publics dans le cadre
des fonds structurels et des instruments financiers
sont indiqués dans la communication de la Com-
mission aux Etats membres C(88) 2510, du 4 mai
1988 (JO C 22 du 28.1.1989).

4.1.4. La protection de ’environnement

Les actions entreprises lors de la mise en ceuvre du
CCA doivent respecter les conditions fixées dans la
legislation de la Communauté européenne en
matiére d’environnement. Au cas ou I’'on constate
des lacunes dans sa mise en ceuvre, une priorité doit
étre accordée a la réalisation des objectifs de la
legislation en cause dans la période du CCA, et
dans la mesure ou elle est liée a la reconversion
régionale envisagée.

Pour les actions susceptibles d’avoir un effet signi-
ficatif sur I’environnement, les Etats membres four-
niront 4 la Commission, conformément a I’ar-
ticle 14 du réglement (CEE) n° 4253/88, les infor-
mations appropriées lui permettant d’apprécier les
effets de ces actions sur Penvironnement.

Dans le cadre du CCA, il est prévu des interven-
tions directement liées & la protection et a la
valorisation des ressources environnementales des
régions concernées et, de ce fait, ce CCA contribue
a la politique communautaire dans ce domaine.
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4.1.5. L’achévement du marché unique

L’action des fonds, de la BEI et des autres instru-
ments financiers de la Communauté devrait, dans le
respect de leurs objectifs prioritaires, contribuer au
renforcement du tissu économique local par la mise
4 la disposition des entreprises, et en particulier des
PME, de toute une gamme de services réels et
financiers, susceptibles de les préparer a faire face
au défi du marché unique (par exemple, sensibilisa-
tion a 'ouverture des marchés publics et infrastruc-
tures de certification et d’essais), et, dans ce cadre,
a la suppression des frontiéres intracommunautai-
res conformément aux dispositions du traité.

4.1.6. Péche et aquaculture

Mis en ceuvre conformément a la politique com-
mune de la péche (PCP), le développement de la
péche et de I’aquaculture contribuera au développe-
ment des zones rurales dans le cadre d’une politi-
que sectorielle régie par les instruments financiers
spécifiques suivants:

— réglement (CEE) n° 4028/86 (restructuration,
renouvellement et modernisation de la flotte de
péche, développement de I’aquaculture, amélio-
ration des équipements des ports de péche,
promotion des marchés des produits de la

péche);
— réglement (CEE) n° 4042/89 (transformation et

commercialisation des produits de la péche) qui
a modifié le réglement (CEE) n°® 355/77;

— réglement (CEE) n°® 3252/87 (coordination et
promotion de la recherche dans les secteurs de
la péche et de I’aquaculture).

4.1.7. Energie

Dans la mesure ou le CCA concerne le secteur de
P’énergie, les actions s’y référant seront conformes a
la politique communautaire dans ce secteur.

Le nouveau programme communautaire, Thermie,
permettra de poursuivre les actions dans le
domaine des projets démonstratifs.

4.1.8. Recherche et développement
technologique,
technologies d’information
et de télécommunication
transfert de technologies

Le développement local dans le monde rural repose
en grande partie sur le transfert de I'innovation
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technologique. Le renforcement des liens entre les
acteurs locaux du développement rural et le monde
de la recherche est de ce point de vue trés impor-
tant, notamment dans les domaines des biotechno-
logies, de I’environnement et des nouvelles techno-
logies de I'information.

Dans ce but, les réseaux des télécommunications
que I'on est en train de mettre au point rendront
cette diffusion plus efficace. Dans ce sens, des
actions de soutien de la demande sont a envisa-
ger.

4.1.9. Transports

Les interventions du Feder et de la BEI dans le
domaine des infrastructures de transport seront, au
besoin, coordonnées avec celles financées au titre
de l'article 580 du budget communautaire, afin de
faciliter le développement de réseaux d’infrastructu-
res d’intérét européen.

4.1.10. Agriculture

Les actions agricoles prévues par le CCA doivent
étre compatibles avec les objectifs de la politique
agricole commune (PAC). La mise en ceuvre de
cette politique comporte des mesures en vue d’accé-
lerer 'adaptation des structures agricoles dont:

— le réglement (CEE) n° 866/90 qui a modifié le
réglement (CEE) n°® 355/77 concernant ’amélio-
ration des conditions de transformation et de
commercialisation des produits agricoles;

— le réglement (CEE) n° 3808/89 modifiant les
réglements (CEE) n® 797/85, 1096/88, 1360/88,
389/82 et 1696/71 en vue d’accélérer ’adapta-
tion des structures de production de I’agricul-
ture.

La cohérence entre les actions agricoles prévues par
le CCA en vue du développement des zones rurales
et les mesures structurelles précitées sera assurée
lors de leur examen et pendant leur mise en
ceuvre.

4.1.11. Politique sociale: égalité des
chances entre hommes et femmes

Les actions prévues par le CCA doivent étre com-
patibles avec la politique et la législation commu-
nautaires en matiére d’égalité des chances entre
hommes et femmes et, le cas échéant, y contribuer.
Il est opportun, en particulier, qu’il soit tenu
compte des demandes d’infrastructures et d’actions
de formation facilitant Ia réinsertion dans le mar-
ché du travail des personnes ayant des enfants.



4.2. Additionnalité

Conformément a l'article 9 du réglement (CEE)
n° 4253/88, la Commission et I’Etat membre doi-
vent veiller, lors de ’élaboration et de la mise en
ceuvre des cadres communautaires d’appui, & ce que
I’augmentation des crédits des fonds prévue a I’ar-
ticle 12, paragraphe 2, du réglement (CEE)
n°® 2052/88 ait un impact économique réel accru
dans les régions concernées et aboutisse a une
augmentation au moins équivalente de la totalité

des interventions publiques ou assimilables (com-

munautaires et nationales) a finalité structurelle
dans I’Etat membre concerné, en tenant compte des
conditions macro-économiques dans lesquelles
s’effectuent ces financements.

En donnant son accord au présent cadre commu-
nautaire d’appui, I’Etat membre confirme son enga-
gement a respecter cette obligation réglementaire.
La Commission vérifiera réguliérement I’applica-
tion de cet engagement en procédant a une évalua-
tion périodique de I'additionnalité tout au long de
la mise en ceuvre des cadres communautaires
d’appui.
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S. Dispositions de mise en cuvre

5.1. Suivi et controle

5.1.1. Mise en cuvre

Dans le cadre du partenariat qu'ils assurent, I’Etat
membre, les autorités compétentes désignées par
’Etat membre et la Commission (ci-aprés dénom-
més les partenaires) s’efforcent de réaliser I'impact
économique souhaité grice a une utilisation inté-
grale et optimale des ressources financiéres affec-
tées a ce CCA.

A cette fin, les partenaires:

— définissent avec précision les compétences res-
pectives exercées a I’échelon communautaire,
national, régional ou local;

— assurent, & 'aide d’un dispositif de suivi et
d’évaluation adopté conjointement:

e la transparence de la gestion et, le cas
échéant, son renforcement;

e une bonne information des gestionnaires
facilitant les décisions exigées pour mettre en
cuvre le CCA approuvé ou le modifier
éventuellement ;

o une utilisation efficace de I'assistance techni-
que, si nécessaire.

Délimitation des compétences

Dans les soixante jours qui suivent ’adoption du
CCA, I’Etat membre en cause désigne ou confirme
dans ses fonctions I’autorité investie de la responsa-
bilite globale de la gestion et de la mise en ceuvre
concréte de ce CCA, cette autorité devant veiller a
ce que les compétences se rapportant de fagon
spécifique a chacune des activités de mise en ceuvre,
de coordination ou de contrdle soient clairement
définies et que des instructions soient données pour
permettre un exercice correct de ces compétences.

La responsabilité de I’autorité désignée concerne en
particulier:

— la proposition des méthodes d’évaluation ex
ante utilisées par les Etats membres dans I’éla-
boration des propositions pour une intervention
communautaire;

— la proposition des méthodes et procédures pour
définir, sélectionner et mettre en ceuvre les diffé-
rents projets ou actions a financer dans le cadre

des programmes opérationnels, des régimes
d’aides ou des subventions ou préts globaux,
aprés approbation par la Communauté;

— P’assurance du respect des politiques commu-
nautaires;

— le suivi des circuits financiers vers les orga-
nismes chargés de la mise en eceuvre, afin de leur
assurer 'accés aux ressources communautaires
et nationales;

— Tl'indication des mécanismes de prévention et de
détection de toute irrégularité dans I'utilisation
des ressources publiques;

— Passurance que les bénéficiaires finals des pro-
grammes de développement soient informés des
possibilités qui leur sont offertes et de la contri-
bution de la Communauté économique euro-
péenne a ’effort de développement.

Un commentaire de ces matiéres sera inclus dans
les rapports prévus a I'article 6 du réglement (CEE)
n°® 2052/88.

Dans les soixante jours qui suivent ’adoption du
CCA, I'Etat membre désigne ou confirme dans ses
fonctions I'(es) autorité(s) investie(s) de la responsa-
bilité de satisfaire aux obligations qui lui incombent
en vertu des dispositions relatives au contrdle
financier au titre de I'article 23 du réglement (CEE)
n° 4253/88.

En soumettant une demande de concours pour un
programme opérationnel, I’Etat membre fournit a
la Commission une description du systéme de suivi
et de contréle de ce programme, ainsi que toute
information concernant les mesures administratives
et judiciaires prévues en vue de garantir le respect
de ses obligations relatives au contréle financier.

5.1.2. Dispositif de suivi et d’évaluation
5.1.2.1. Le comité de suivi

Un comité de suivi, créé dans le cadre du partena-
riat, est chargé de veiller 4 la mise en ceuvre du
cadre communautaire d’appui ainsi que des formes
d’intervention inscrite dans ce CCA.

Le comité de suivi assure, entre autres, les fonctions
suivantes:

— coordonner les différentes interventions structu-
relles mises en ceuvre a 'intérieur du CCA par
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les autorités régionales ou centrales de I'Etat
membre ainsi que les instruments de subvention
et de prét de la Communauté, et les articuler
avec les autres politiques communautaires, de
fagon a réaliser les objectifs stratégiques du
cadre communautaire d’appui;

— évaluer réguliérement le progrés réalisé dans la
mise en ceuvre du CCA;

— analyser les propositions éventuelles de modifi-
cation du CCA.

Sur proposition de 'autorité responsable pour la
mise en ceuvre globale du CCA, le comité de suivi
adopte également:

— les méthodes d’évaluation ex ante des proposi-
tions d’intervention communautaire;

— les méthodes et procédures pour deéfinir, sélec-
tionner et mettre en ceuvre les actions et projets
individuels & financer dans le cadre des différen-
tes formes d’intervention.

Dans le cadre du partenariat, le comité de suivi se
composera de représentants de la Commission, de
la BEI et de I’Etat membre, y compris de représen-
tants des autorités compétentes désignés par celui-ci
a I’échelon local, régional, national ou autre. Le
comité de suivi établit son réglement intérieur com-
prenant les modalités d’organisation.

Le comité se réunit soit 4 l'initiative de la Commis-
sion, soit a celle de I’Etat membre. Le comité de
suivi se réunit d’une fagon générale une ou deux
fois par an, ou plus si nécessaire.

L’Etat membre, la Commission et la BEI désignent
leurs représentants au comité de suivi (au plus tard)
dans les soixante jours de la notification a I'Etat
membre de la décision de la Commission approu-
vant le cadre communautaire d’appui.

Le président du comité de suivi sera désigné par
’Etat membre. L’autorité responsable pour la mise
en ceuvre du cadre communautaire d’appui assurera
le secrétariat du comité de suivi.

5.1.2.2. Indicateurs

Pour assurer le suivi et I’évaluation des interven-
tions, le comité rassemblera, sous sa responsabilité,
les données relatives aux indicateurs financiers,
physiques et d’impact. Les partenaires définissent
de commun accord le mécanisme précis du systéme
de rapport.

a) Indicateurs financiers
Les indicateurs financiers relatifs & chaque exercice
doivent comporter les engagements, les paiements,

la programmation indicative des dépenses (budget)
pour les actions pluriannuelles, ainsi que les modi-
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fications des enveloppes financiéres et les prévisions
financiéres les plus récentes pour I’exécution des
opérations, le tout ventilé:

— en ce qui concerne les ressources communautai-
res, selon les fonds (FEOGA-Orientation,
Feder, FSE et lignes budgétaires spéciales) ou
linstrument de prét (BEI, NIC ou préts
CECA), et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires;

— en ce qui concerne les contributions publiques
ou privées, selon la source (centrale, régionale,
locale) et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires.

b) Indicateurs de réalisation physique et d’impact

Il conviendra d’établir:

— des indicateurs de reéalisation physique (si
appropri¢) permettant d’évaluer le degré de
réalisation des actions prévues;

— des indicateurs d’impact visant & mesurer le
degré de réalisation des objectifs des interven-
tions structurelles ainsi que leurs effets induits
au niveau socio-économique.

Les partenaires définiront de commun accord les
indicateurs et les modalités de leur collecte. Dans la
mesure du possible, les mémes indicateurs seront
utilisés dans le suivi de la mise en ceuvre des
différentes formes d’intervention prévues dans le
CCA.

5.1.2.3. Evaluation
a) Evaluation ex ante

La présentation des différentes formes d’interven-
tion s’accompagne d’une évaluation ex ante effec-
tuée par les Etats membres afin:

— d’¢évaluer la conformité des interventions pré-
vues avec le cadre communautaire d’appui;

— de s’assurer de Pexistence de structures de mise
en ccuvre et de gestion adéquates;

— d’évaluer l'articulation des interventions struc-
turelles avec les autres politiques communautai-
res, la combinaison subventions-préts, et
Popportunité et la viabilité économiques de ces
mesures.

La Commission se réserve le droit de procéder a sa
propre évaluation de ces éléments.

b) Evaluation ex post
L’évaluation ex post sera effectuée au niveau du

CCA ainsi qu'au niveau de chaque intervention. La
méthode pour procéder a cette tiche sera établie



par les partenaires et tiendra compte des résultats
du suivi permanent des actions par le comité de
suivi.

5.1.3. Rapports relatifs 4 la mise en euvre
des actions

L’ensemble des rapports que les autorités désignées
par les Etats membres doivent présenter a la Com-
mission sont élaborés selon un schéma standard
défini de commun accord (pour les actions plurian-
nuelles, un rapport a transmettre dans les six mois
suivant la fin de chaque exercice ainsi que le
rapport final; un seul rapport est demandé pour les
actions d’une durée inférieure 4 deux ans).

Les rapports finals incluront les premiers éléments
d’évaluation, effectuée conformément aux orienta-
tions définies de commun accord par la Commis-
sion et I’Etat membre.

5.1.4. Procédures de modification du CCA

Conformément aux dispositions du régle-
ment (CEE) n° 2052/88 du Conseil, le cadre com-
munautaire d’appui peut, le cas échéant, étre révisé
et adapté a Dinitiative de ’Etat membre ou de la
Commission en accord avec ce dernier en fonction
de nouvelles informations pertinentes et des résul-
tats observés au cours de la réalisation des actions
concernées.

Les principes régissant les modifications des cadres
communautaires d’appui, définis de commun
accord par I’Etat membre et la Commission pour
en assurer une gestion flexible, sont décrits ci-
apres.

a) Les modifications suivantes peuvent étre déci-
dées par le comité de suivi:

— variations entre axes prioritaires qui par
rapport aux estimations initiales inscrites
dans le plan de financement indicatif ne
dépassent pas 15 % d’un axe prioritaire pour
la totalité de la période ou 20% pour un
exercice annuel. Les variations doivent rester
compatibles avec les régles et procédures
budgétaires de la Commission et ne pas
affecter le montant total de la contribution
de chacun des fonds de la Communauté;

— autres modifications mineures apportées a la
mise en ceuvre des actions, a ’exclusion de
celles relatives aux régimes d’aide.

La Commission et I’Etat membre seront infor-
més des décisions relatives a ces modifications.

Celles-ci seront applicables en I’absence de réac-
tion de la Commission ou de I’Etat membre a
lissue d’une période de vingt jours ouvrables
suivant la réception de cette information.

Le cas échéant, la Commission et I'Etat membre
adapteront les décisions antérieures concernant
les opérations concernées.

b) Les modifications suivantes peuvent étre adop-
tées par la Commission, en accord avec I'Etat
membre:

— modifications dépassant les seuils de 15 a
20% visés sous a) sans, toutefois, aller au-
deld de 25%;

— transferts de ressources des fonds structurels
entre les CCA individuels des zones de
Pobjectif n° 5 b) a lintérieur d’un Etat mem-
bre ou entre les formes d’intervention a
'intérieur d'un CCA qui ne dépassent pas
25% du total prévu de la contribution des
fonds structurels communautaires.

c) Les autres modifications exigent un réexamen
du cadre communautaire d’appui selon les
modalités appliquées lors de son adoption.

Les régles relatives aux modifications des formes
d’intervention pendant leur mise en ceuvre sont
preécisées dans les décisions portant approbation de
ces interventions.

5.2. Information et publicité

L’Etat membre, les organismes responsables de la
mise en ceuvre du cadre communautaire d’appui et
la Commission décideront des mesures d’informa-
tion et de publicité & entreprendre pour les actions
bénéficiant d’un concours financier de la Commu-
nauté, selon les principes énoncés a l'article 32 du
réglement (CEE) n°® 4253/88.

Ces mesures d'information et de publicité seront
déterminées dans le cadre des décisions individuel-
les relatives aux formes d’intervention.

5.3. Assistance technique

Si demandé, les partenaires définiront le plus rapi-
dement possible un programme d’assistance techni-
que destiné a renforcer les structures de gestion, de
coordination et de contréle, ainsi que les systémes
de suivi et de controle du CCA.
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Annexe

Deécision de la Commission

du 6 juin 1990

établissant le cadre communautaire d’appui pour
les interventions structurelles communautaires au
titre de I’objectif n° 5 b) dans la région « Umbria»
(Italie) (90/575/CEE)
LA COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique
européenne,

vu le réglement (CEE) n° 2052/88 du Conseil, du
24 juin 1988, concernant les missions des fonds a
finalité structurelle, leur efficacité ainsi que la coor-
dination de leurs interventions entre elles et celles
de la Banque européenne d’investissement et des
autres instruments financiers existants (!), et
notamment son article 11, paragraphe 3,

considérant que, par la décision 89/426/CEE, du
10 mai 1989, la Commission a défini les zones
rurales éligibles pour bénéficier de I’assistance com-
munautaire au titre de l'objectif n® 5b) tel que
défini par le réglement (CEE) n® 2052/88 du
Conseil (2);

considérant que, dans la région « Umbria», des
zones ont été sélectionnées pour bénéficier de
I’assistance communautaire au titre de P'objectif
n° 5b);

considéerant que l'article 11, paragraphe 3, du régle-
ment (CEE) n°® 2052/88 dispose que, sur la base des
plans de développement des zones rurales présentés
par les Etats membres, la Commission établit, dans
le cadre du partenariat et en accord avec I'Ftat
membre concerné, le cadre communautaire d’appui
pour les interventions structurelles de la Commu-
nauteé;

considérant qu’en vertu de larticle 11, para-
graphe 3, alinéa 4, dudit réglement le cadre commu-
nautaire d’appui comprend, notamment, les axes
prioritaires de développement, les formes d’inter-
vention, le plan de financement indicatif dans
lequel le montant des interventions et leurs sources
sont précisés, ainsi que la durée de ces interven-
tions;

(1) JOL 185 du 15.7.1988, p. 9.
(3 JOL 198 du 12.7.1989, p. 1.

considérant que le réglement (CEE) n°® 4253/88 du
Conseil, du 19 décembre 1988 (3), portant modali-
tés d’application du réglement (CEE) n° 2052/88,
fixe, au titre III, article 8, les conditions d’élabora-
tion et de mise en ceuvre du cadre communautaire
d’appui;

considérant que, conformément & l’article 11, para-
graphe 3, du réglement (CEE) n° 2052/88, le gou-
vernement italien a présenté a la Commission, le
28 octobre 1989, le plan de développement des
zones rurales de la région « Umbria»;

considérant que le plan présenté par le gouverne-
ment italien comporte une description des princi-
paux axes de développement retenus et des actions
qui s’y rapportent, ainsi que des indications sur
I'utilisation des concours du Fonds européen de
développement régional (Feder), du Fonds social
européen (FSE), du Fonds européen d’orientation
et de garantie agricole, section «orientation»
(FEOGA), de la Banque européenne d’investisse-
ment (BEI) ainsi que des autres instruments finan-
ciers de la Communauté, envisagée dans la réalisa-
tion du plan;

considérant que le cadre communautaire d’appui a
été établi en accord avec I’Etat membre concerné
dans le cadre du partenariat visé a P'article 4 du
réglement (CEE) n°® 2052/88;

considérant que la présente décision est conforme a
l'avis du comité des structures agricoles et du
développement rural et que le comité visé a I’ar-
ticle 124 du traité a été consulté;

considérant qu’en vertu de Dlarticle 10, para-
graphe 2, du réglement (CEE) n° 4253/88 la pré-
sente décision est envoyée en tant que déclaration
d’intention a I’Etat membre;

considérant qu’en vertu de [larticle 20, para-
graphes 1 et 2, du réglement (CEE) n°® 4253/88 les
engagements budgétaires relatifs a la contribution
des fonds structurels au financement des interven-
tions couvertes par le cadre communautaire
d’appui résulteront des décisions ultérieures de la
Commission approuvant les actions concernées,

() JO L 374 du 31.12.1988, p. 1.
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A ARRETE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Le cadre communautaire d’appui pour les interven-
tions structurelles communautaires dans les zones
rurales de la région « Umbria» au titre de I'objectif
n° 5b), pour la période du 1 janvier 1989 au
31 décembre 1993, est approuvé.

La Commission déclare son intention de contribuer
a la réalisation de ce cadre communautaire d’appui
suivant les décisions détaillées qu’il comporte et en
conformité avec les régles et orientations des fonds
structurels et des autres instruments financiers exis-
tants.

Article 2

Le cadre communautaire d’appui contient les élé-
ments suivants:

a) les axes prioritaires retenus pour I’action
conjointe de la Communauté et de I’Etat mem-
bre: .

— réorientation, diversification et adaptation
du secteur agricole;

— développement des autres secteurs économi-
ques;

— tourisme;

— ressources humaines;
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b) un apergu des formes d’intervention & mettre en
ceuvre de fagon prépondérante sous la forme de
programmes opérationnels;

¢) un plan de financement indicatif, & prix cons-
tants de 1989, précisant pour ’ensemble de la
période I'enveloppe financiére envisagée au titre
.des concours budgétaires de la Communauté
destinés tant 4 la mise en ceuvre des actions
nouvelles dans le cadre des axes prioritaires
visés sous a) qu'a des actions pluriannuelles en
cours ou décidées avant I’adoption du présent
cadre communautaire d’appui.

Cette enveloppe est 4 répartir comme suit:

FEOGA section «orientation»
Feder
FSE

21,90 millions d’écus
12,10 millions d’écus
5,86 millions d’écus

Total des fonds structurels | 39,86 millions d’écus

Article 3

La République italienne est destinataire de la preé-
sente déclaration d’intention.

Fait a Bruxelles, le 6 juin 1990

Pour la Commission,
Ray MAC SHARRY,

membre de la Commission
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Liste des zones éligibles
au titre de Pobjectif n° 5 b)

Italie

Région de la Vénétie

Communes

Province de Venezia
Total des communes: 11

Province de Padova
Total des communes: 85

Campolongo Maggiore
Ceggia

Chioggia

Cona

Eraclea

Fossalta di Piave
Meolo

Musile di Piave
Noventa di Piave
San Dona di Piave
Torre di Mosto

Agna

Anguillara Veneta
Arqua Petrarca

Arre

Arzergrande

Bagnoli di Sopra
Baone

Barbona

Battaglia Terme
Borgoricco
Bovolenta

Brugine

Campo San Martino
Camposanpiero
Campodarsego
Campodoro
Candiana

Carceri

Carmignano di Brenta
Carrara San Giorgio
Carrara Santo Stefano
Cartura

Cascale di Scodosia
Castelbaldo

Cinto Euganeo
Cittadella

Codevigo

Conselve

Correzzola
Curtarolo

Este

Fontaniva

Galliera Veneta
Galzignano Terme
Gazzo

Grantorto

Granze
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Région de la Vénétie

Communes

Province de Rovigo
Total des communes: 26

Legnaro

Loreggia

Lozzo Atestino

Masera di Padova

Masi

Massanzago

Megliadino San Fidenzio
Megliadino San Vitale
Merlara

Monselice

Montagnana
Ospedaletto Euganeo
Pernumia

Piacenza d’Adige
Piazzola sul Brenta
Piombino Dese

Piove di Sacco

Polverara

Ponso

Pontelongo

Pozzonovo

Saletto

San Giorgio delle Pertiche
San Giorgio in Bosco
San Martino di Lupari
San Pietro in Gu

San Pietro Viminario
Santa Giustina in Colle
Santa Margherita d’Adige
Sant’ Elena

Sant’ Urbano

Sant’ Angelo di Piove di Sacco
Solesino

Stanghella

Terrassa Padovana
Tombolo

Trebaseleghe

Tribano

Urbana

Vescovana

Vighizzolo d’Este
Vigodarzere

Vigonza

Villa del Conte

Villa Estense

Villafranca Padovana
Villanova di Camposampiero
Vo

Ariano nel Polesine
Bagnolo di Po
Canaro
Castelguglielmo
Castelnovo Bariano
Ceneselli

Corbola

Costa di Rovigo
Ficarolo

Fiesso Umbertiano
Frassinelle Polesine
Gavello

Giacciano con Baruchella
Lorco

Lusia

204



Région de la Vénétie

Communes

Province de Trévise
Total des communes: 15

Melara

Papozze

Pettorazza Grimani
Polesella

Rosolina

San Bellino

San Martino di Venezze
Stienta

Trecenta

Villadose

Villanova Marchesana

Cessalto

Chiarano
Cimadolmo
Fontanelle

Gorgo al Monticano
Mansué

Meduna di Livenza
Motta di Livenza
Oderzo

Ormelle

Ponte di Piave
Portobuffole
Salgareda

San Paolo di Piave
Zenson di Piave
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1. Analyse et priorités d’intervention

1.1. Généralités

La zone céligible pour bénéficier de I’assistance
communautaire au titre de I'objectif n° 5 b), dans la
région «Veneto», est située dans les provinces de
Rovigo, Padova, Venezia et Treviso, et concerne
139 communes (). Ces derniéres sont distribuées en
trois zones non contigiles et sont concentrées
notamment dans la province de Padova.

Le présent cadre communautaire d’appui porte sur
la totalité de la zone 5 b) de la région « Veneto».

1.2. Situation de la zone

1.2.1. Caractéristiques socio-économiques

La zone 5b) du «Veneto» occupe une superficie
globale de 3 422,9 km?, soit 18,5% de la superficie
de la région, dont 37 % (soit 1 259 km?) relévent de
zones désavantagées au titre de la directive
79/268/CEE.

Au 31 décembre 1988, la population résidant dans
la zone rurale s’élevait & 727 055 habitants, soit
16,6% de la population régionale, dont
41 050 actifs en agriculture (5,6 %).

La densité de population est particuliérement élevéee
par rapport aux zones rurales relevant de 1’objectif
n°® 5b), dans les autres régions. Elle atteint, en
moyenne, 212 habitants au km? contre 238 habi-
tants au km? dans le « Veneto» et 190 habitants au
km? en Italie.

L’évolution démographique depuis 1981 montre, en
moyenne, dans la zone 5 b) un léger accroissement
de la population, de I'ordre de 1,4%. Cet accrois-
sement est cependant limité aux zones septentriona-
les. Dans la zone méridionale plus peuplée et
économiquement plus fragile, la population est
stable, voire en légére diminution.

Les différentes typologies territoriales auxquelles, le
cas échéant, feront référence les axes prioritaires de
développement établis par le présent cadre commu-
nautaire d’appui sont décrites ci-aprés.

(") Décision 89/426/CEE de la Commission, du 10 mai 1989
(3O L 198 du 12.7.1989).

A partir du nord, on distingue:

— la sous-zone 1 («Veneto orientale») dans les
provinces de Treviso et de Venezia. Cette zone,
ou les poles de développement sont constitués
par San Dona di Piave, Oderzo et Motta di
Livenza, est caractérisée par des plaines dispo-
sant d’un riche réseau fluvial.

Si la situation économique ne présente pas de
problémes particuliers, il faut noter cependant
que le taux de chomage y est légérement plus
élevé que la moyenne régionale. Cette situation
est due notamment 4 une certaine stagnation
technologique du secteur manufacturier par
rapport & un secteur agricole assez dynamique;

— la sous-zone 2 (Alto Padovano) dans la pro-
vince de Padova. Cette zone est caractérisée par
une densité de population trés élevée (340 habi-
tants au km?), une présence importante du
secteur industriel, notamment manufacturier
(PME, artisanat), et une présence moins mar-
quée du secteur agricole. Ses poles de dévelop-
pement sont Cittadella, Piazzola del Brenta,
Camposanpiero et Campodarsego;

— la sous-zone 3 (Veneto Meridionale), située
dans les provinces de Venezia, Padova et
Rovigo, est territorialement la plus étendue, car
elle représente 63% de I’ensemble des zones
rurales, et la moins homogéne. La densité de
population y est nettement plus faible que dans
les zones précédentes; la présence du secteur
agricole est trés marquée et caractérisée par un
mode d’exploitation en général extensif. Les
poles de développement, compte tenu de
I’ampleur de la zone, sont Este, Monselice,
Conselve, dans la partie centrale, Piove di Sacco
et Chioggia, dans la partie orientale, et Roso-
lina, Ariano Polesine, dans la partie méridio-
nale.

Ces trois sous-zones représentent donc des sous-
systémes séparés vers lesquels est développée une
stratégie différenciée tendant a la valorisation opti-
male des ressources endogeénes agricoles et extra-
agricoles, qui leur sont propres.

1.2.2. Faiblesses

En plus des considérations socio-économiques
citées ci-avant, les faiblesses les plus marquées des
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zones rurales du Veneto peuvent étre ainsi résu-

mées:

— sous-développement de I’exploitation de cer-
tains potentiels endogénes;

— difficultés de sauvegarde du milieu naturel et
dégradation environnementale, notamment en
ce qui concerne le paysage, & cause du dévelop-
pement de la monoculture;

— pollution des eaux superficielles ou souterraines
par les effluants d’origine agricole;

— insuffisance des structures technologiquement
appropriées dans le secteur agro-alimentaire et
des services;

— formation professionnelle insuffisante a la mise
en ceuvre de l'innovation technologique de la
diversification productive dans les secteurs agri-
cole et extra-agricole.

1.2.3. Potentialités

Les potentialités peuvent étre identifiées notam-
ment dans:

— la consolidation de I’activité du secteur agricole
et agro-alimentaire, par I’entremise d’actions de
reconversion, de diversification et de valorisa-
tion de la production ainsi que de la promotion
de la qualite;

— la sauvegarde ou la récupération de sites natu-
rels et le développement d’activités respectueu-
ses des besoins de I’environnement;

— le développement des secteurs extra-agricole et
des services;

— un meilleur raccord des activités de production
avec la marché dans les phases en aval de la
production.

1.3. Objectifs et stratégies
de développement

Les objectifs généraux poursuivis par le plan visent,
en harmonie avec la programmation territoriale de
I’ensemble du Veneto:

— a renforcer I'intégration des zones rurales consi-
dérées avec le reste du territoire en y valorisant
les ressources locales (agriculture, agro-indus-
trie, tourisme, artisanat);

— & assurer une programmation en mesure de
permettre le développement de I’emploi et de la
productivité en harmonie avec la sauvegarde de
Penvironnement;

— 4 soutenir les entreprises, notamment par le
développement des services;

— a promouvoir une formation et un perfectionne-
ment professionnels appropriés.

208

En ce qui concerne les secteurs les plus importants,
les stratégies de développement se traduisent:

— pour le secteur agricole, par la recherche d’un
meilleur équilibre entre 'offre et la demande,
entre la production et I’environnement, en amé-
liorant la cohésion entre le facteur «homme» et
le territoire rural. Cette stratégie entraine non
seulement un soutien a I'organisation des agri-
culteurs en faveur des pratiques agricoles com-
patibles avec les besoins de Penvironnement, et
des mesures visant & la sauvegarde de ces der-
niers, mais aussi une réorganisation de la filiére
agro-alimentaire; cette réorganisation, possible
a court terme avec la diffusion de I'innovation
technologique, vise essentiellement I’améliora-
tion qualitative des produits et la diversification
de I’offre non seulement en ce qui concerne les
produits de base et leur commercialisation, mais
aussi en ce qui concerne les produits transfor-
més. La promotion commerciale et 1a formation
professionnelle sont un corollaire essentiel de la
stratégie susmentionnée;

— pour le secteur secondaire, par une stratégie qui
vise 4 la consolidation et & la valorisation du
secteur des PME et de I’artisanat, notamment
par le renforcement des services aux unités de
production et par I'innovation technologique;

— pour le secteur tertiaire, par la stratégie de
favoriser le développement du tourisme, qui
poursuit des modéles de diversification de
'offre permettant de promouvoir des paquets
touristiques diversifiés (agrotourisme, therma-
lisme, tourisme écologique maritime ou lagu-
naire, etc.).

1.4. Axes prioritaires
de développement

Pour atteindre les objectifs précités, on peut identi-
fier cinq axes prioritaires de développement desti-
nés a Pencadrement d’un ensemble d’actions dont
Pintensité sera modulée en fonction des besoins
spécifiques des trois sous-systémes cités au
point 1.2.1, & savoir le Veneto orientale, I’Alto
Padovano et le Veneto meridionale.

Les cinq axes sont les suivants:

— axe n° 1: diversification et réorientation du
secteur agricole;

— axe n° 2: développement des autres secteurs
économiques et des services;

— axe n° 3: tourisme;
— axe n° 4: environnement;
— axe n°® 5: ressources humaines.

A ces cinq axes s’ajoute une mesure a caractére
horizontal en faveur de la mise en ceuvre du plan.



1.4.1. Axe n° 1: diversification
et réorientation
du secteur agricole

La faiblesse des structures de production, due,
notamment, a 'extension importante de la mono-
culture céréaliére, confrontée a la révision des
mécanismes d’aide communautaires et 4 des problé-
mes d’impact sur I'environnement, rend nécessaire
une politique de diversification et de réorientation
de la production. Cette politique, dont I'objectif
principal réside dans la promotion de la qualité et
dans l'adaptation de I'offre 4 la demande, se
concrétise, d’une part, dans la mise en ceuvre d’un
ensemble d’actions concernant I’aménagement inté-
gré de trois filicres productives (fruits, légumes,
viticulture et zootechnie) et, d’autre part, dans les
actions de diversification de I'activité (agrotou-
risme) ainsi que dans des actions d’assistance tech-
nique aux agriculteurs. Dans le cadre de cet axe
figure également une rubrique «péche et aquacul-
ture» destinée, en particulier, a la partie cotiére de
la zone 5 b) considérée.

1.4.1.1.

En ce qui concerne les filiéres productives, les
actions envisagées comportent, notamment:

— pour le secteur des fruits, la réorganisation
productive par la reconversion variétale et la
rationalisation des techniques culturales (modes
de culture, irrigation, prévention des effets de la
gréle), la promotion des pépiniéres, la lutte
biologique intégrée, la diffusion des informa-
tions météorologiques, etc. Ces actions touchant
la production proprement dite sont complétées
par la promotion de la reconversion culturale
vers le secteur des petits fruits (groseilles, mires,
keyberry), la culture du mirier, et, par consé-
quent, I’élevage du ver a soie, ainsi que le
développement du secteur de la transformation
(sirops, jus de fruits, marmelades, produits dés-
hydratés);

— pour le secteur des légumes et du tabac, la
promotion d’une production de qualité notam-
ment par I’assistance technique, la réorganisa-
tion culturale et, pour les légumes, 'améliora-
tion des structures collectives (marchés a la
production, conditionnement, premiére et
deuxiéme transformations, etc.) permettant
d’assurer la meilleure valeur ajoutée au produit
de base;

— pour le secteur viticole, la promotion d’un
ensemble de mesures concernant I’assistance
technique (condotte enotecniche) et les services,
en vue notamment de réduire la consommation
de fertilisants et de pesticides, la restructuration
de vignobles (reconversion variétale), la valori-

sation de structures collectives consorzi di tutela
di vini DOC en vue de la promotion de la
qualité, la promotion commerciale;

— pour le secteur zootechnique, la création de
centres d’assistance technique et économique en
mesure d’orienter et d’assister les petits produc-
teurs vers une production de qualité, une com-
mercialisation adéquate et contrélée, ainsi que
la modernisation d’équipements destinés au
traitement des viandes dans le respect des condi-
tions sanitaires optimales, etc.

1.4.1.2.

Parallélement aux actions spécifiques relatives a
chacune de filiéres en cause, d’autres interventions
sont prévues a titre d’accompagnement.

En ce qui concerne le secteur de la production, elles
visent en particulier:

— la promotion de I’élevage de gibier a des fins de
repeuplement pour P'activité de chasse et de
production des viandes alternatives, I’apiculture
et la sériciculture;

— le traitement des effluants d’origine agricole par
la création de structures de stockage et/ou col-
lecte ainsi que de transformation de lisier en
compost;

— la promotion des mesures visant a favoriser
I’assolement, notamment par la luzerne, dont la
valorisation peut étre assurée par la déshydrata-
tion, de méme que la culture du soja destiné au
traitement industriel (fioccatura);

— le développement de la culture de champignons -
et de la production de semences de qualité ainsi
que leur traitement (conditionnement, transfor-
mation).

En ce qui concerne les activités de support a
I’organisation des agriculteurs, elles visent:

— DPétablissement d’un régime d’aides en faveur
des propriétaires qui cédent leurs terres en loca-
tion, 4 long terme, & des jeunes agriculteurs;

— la mise en ceuvre d’actions d’organisation et de
vulgarisation destinées a assister les agricul-
teurs, notamment lors de la conception et de la
préparation de plans d’amélioration matérielle
de leur exploitation (banques de données, pro-
jets pilotes ou de démonstration, etc.).

1.4.1.3.

La rubrique «péche et aquaculture» vise, dans
certaines zones cOtiéres du Veneto méridional, a
promouvoir Porganisation rationnelle du secteur
dans une optique spécifique d’accompagnement
aux mesures sectorielles actuellement prévues; sera
réalisé un centre de services, assistance technique,
formation professionnelle. Seront financés des pro-
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jets de petite dimension dont le montant individuel
ne dépassera pas les 50 000 écus pour la rationali-
sation de la mytiliculture afin de favoriser la recon-
version des pécheurs, ainsi que pour la pisciculture
en eau douce. Est envisagée également la consolida-
tion des berges par la plantation d’essences forestiéres.

Toutes les autres actions couvertes par la politique
commune de la péche seront prises en compte dans
le cadre des réglements spécifiques qui relévent de
cette politique commune [réglements (CEE)
n°® 4028/86, 3252/87 et 4042/89]. Dans ce cadre, il y
a lieu de noter les besoins existant dans la zone
meéridionale du Veneto en ce qui concerne, en
particulier, les marchés au poisson.

1.4.2. Axe n° 2: développement
des autres secteurs économiques
et des services

Cet axe vise deux domaines d’intervention concer-
nant, d’une part, le développement et le renforce-
ment du tissu économique des PME et, d’autre
part, les infrastructures et les services de soutien
aux activités économiques.

Le premier domaine concerne:

— le développement des PME par I'octroi d’aides
aux investissements visant la restructuration et
la modernisation des unités de production exis-
tantes;

— le soutien a la création de centres d’information,
conseil, assistance technique aux entreprises et
des services en faveur de I'innovation technolo-
gique et du marketing. La création de centres de
développement technologique et de controle de
la qualité de produits industriels ou artisanaux
dans le secteur du bois, des constructions;

— la réalisation d’études ou enquétes permettant
de mieux appréhender I'offre et la demande des
services aux PME.

Le deuxiéme domaine concerne:

— d’une part, 'équipement de petites zones indus-
trielles et artisanales en fonction d’'une demande
d’installation clairement exprimée (aree attrez-
zate);

— d’autre part, la rationalisation des activités de
transport. Dans ce contexte est prévue la cons-
truction d’un centre «internodale» de triage
pour le transport de marchandises, dans la
commune d’Este, qui permettra I'intégration
rationnelle du systéme ferroviaire et du trans-
port sur route;

— en matiére de structures de formation, il est
prévu la création d’un centre visant le dévelop-
pement de l'artisanat artistique (secteur des
céramiques notamment) ainsi que la spécialisa-
tion d’opérateurs dans le domaine de la restau-
ration architecturale.

210

1.4.3. Axe n° 3: tourisme

Les actions prévues sous cet axe tendent a la
valorisation des potentialités spécifiques & chacune
des sous-zones considérées, dans la perspective du
développement et de la diversification de I'offre
touristique en profitant de la proximité de structu-
res touristiques déja développées (tourisme bal-
néaire) ou de pdles de grand intérét artistique.

Dans ce cadre sera financé le développement des
structures et des services nécessaires pour le tou-
risme équestre, thermal, maritime, lagunaire, de
visites et de découverte de ’environnement gréce a
la présence de biotopes d’intérét tant botanique que
zoologique. Du point de vue de la capacité
d’accueil sera promue la réutilisation du patrimoine
de bitiments ruraux et la réalisation de campings
rationnellement intégrés au paysage.

En outre est prévue la création de centres télémati-
ques pour assurer I'information touristique.

1.4.4. Axe n° 4: environnement

Les actions prévues sous cet axe visent plusieurs
domaines et s’intégrent aux actions en faveur de
I'agrotourisme. Elles sont destinées tant a la recons-
titution du paysage et a ’amélioration du milieu
naturel qu’a la sauvegarde de celui-ci vis-a vis de la
pollution.

Ces actions concernent en particulier:

— le boisement par des feuillus et la reconstitution
d’élements fixes du paysage (petits bois, haies),
ainsi que la lutte contre ’érosion, en particulier
lorsque cela favorise un développement conco-
mitant d’activités agrotouristiques ou sportives
et le développement de la faune, aussi & des fins
cynégétiques;

— la reconstitution de couvertures végétales et
I’aménagement de carriéres abandonnées, a des
fins touristiques;

— la prévention et le controle de la pollution par
un monitorage approprié des effluants, notam-
ment par la création d’un centre d’analyse des
effluants industriels et par la création d’un
centre de formation et d’information spécialisé,
destiné a conseiller les entreprises sur les procé-
deés les plus appropriés pour éviter le probléme
de la pollution. Des enquétes ou des études sur
la sécurité des conditions de travail seront éga-
lement réalisées;

— lamélioration des conditions de gestion de
parcs naturels, y compris les mesures visant a
encourager les agriculteurs vers un entretien
rationnel des espaces concernés.



1.4.5. Axe n° 5: ressources humaines

La valorisation des ressources humaines vise a
répondre aux besoins de promotion de I'emploi
(formation, requalification, aides) découlant des
axes de développement prioritaires soutenus par le
FEOGA et le Feder.

De ce fait, ces actions constituent un des éléments
essentiels pour le développement des zones concer-
nées.

Pour étre retenues, les actions doivent répondre a
deux conditions:

— étre liées aux axes prioritaires;

— ne pas faire I'objet d’un financement au titre des
objectifs n® 3 et 4.

Les actions prévues en matiére de formation profes-
sionnelle peuvent étre rapportées aux axes précé-
dents comme suit:

— en ce qui concerne le secteur agricole, les cours
de qualification ou de perfectionnement seront
en particulier destinés & permettre la diversifica-
tion ou la reconversion de la production et a
former les responsables d’entreprises privées ou
des coopératives, y compris ceux opérant dans
le secteur agro-alimentaire. Des actions plus
spécifiques de formation seront en outre néces-
saires dans les domaines de ’agrométéorologie,
de 'informatique, du marketing, etc.;

— en ce qui concerne le secteur des petites et
moyennes entreprises, la formation profession-
nelle concernera, notamment, le management
d’entreprise, I'introduction de nouvelles techno-
logies, les aspects financiers et le marketing;

— en ce qui concerne le tourisme, les cours vise-
ront la formation d’animateurs touristiques, la
promotion touristique, I’apprentissage de lan-
gues, etc.;

— en ce qui concerne ’environnement, la forma-
tion professionnelle visera les opérations de
contrdle écologique, le monitorage de la situa-
tion environnementale ainsi que le perfectionne-
ment dans le domaine de 'industrie forestiére et
du bois.

En ce qui concerne les actions visées a I’article 1%,
paragraphe 2, du réglement (CEE) n°® 4255/88
(actions novatrices et assistance technique), elles
seront financées dans la mesure ou ces actions sont
directement liées aux programmes opérationnels
pour le développement rural de la zone.

Parallélement aux actions relatives au cinq axes
précédents, il est prévu de favoriser la mise en
ceuvre du plan et son contrdle, par une structure de
coordination chargée de suivre le plan dans ses
diverses phases techniques et administratives, d’en
évaluer les effets et de transmettre les informations
nécessaires, d’'un c6té, aux préposés a la mise en
ceuvre, de I'autre coté, aux organismes locaux res-
ponsables ainsi qu’a ceux nationaux et communau-
taires compétents.
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2. Formes d’intervention

Les actions & mener au cours de la période couverte
par le présent cadre communautaire d’appui com-
prennent deux types d’intervention:

— les actions nouvelles résultant des axes prioritai-
res et le soutien quant 4 leur mise en ceuvre;

— les actions en cours ou décidées avant 'adop-
tion du présent cadre communautaire d’appui.

2.1. Concrétisation
des axes prioritaires

Les actions relevant des axes prioritaires seront
mises en ceuvre sous la forme d’un ou de plusieurs
programmes opérationnels. Les axes prioritaires
feront appel aux fonds suivants:

— axe n° 1: FEOGA;

— axe n° 2: Feder;

— axe n° 3: FEOGA-Feder;

— axe n° 4: FEOGA-Feder;

— axe n°® 5: FSE.

En ce qui concerne la mise en ceuvre du plan,

Pintervention du FEOGA, du Feder et du FSE est
prévue.

2.2. Autres formes d’intervention
(actions en cours ou décidées
avant ’adoption du présent
cadre communautaire d’appui)

Les actions en cours dans la zone rurale de la
Vénétie sont les suivantes:

— PIM Adriatique septentrionale (1989-1992)
(FEOGA);

— réglement (CEE) n° 1401/86 relatif a des actions
dans certaines zones défavorisées de I'Italie du

nord. Ce réglement est en vigueur de 1987 a
1992;

— programme spécifique hors quota (Feder) pour
le secteur textile.

2.3. Actions au titre des objectifs
n” 3,4 et 5a)

Pour la valorisation des ressources humaines, la
zone bénéficiera aussi des actions de formation
professionnelle et des aides a I'emploi prévues dans
le cadre des objectifs n® 3 et 4 dans les conditions
fixées par le réglement (CEE) n® 4255/88.

On trouve aussi les actions communautaires au titre
de I’objectif n° 5 a) concernant, notamment, I’accé-
lération de l’adaptation des structures de produc-
tion de I’agriculture et I'amélioration de la transfor-
mation et de la commercialisation des produits
agricoles et sylvicoles. Ces actions ne sont cepen-
dant pas comprises dans la dotation budgétaire
visée par le présent cadre communautaire d’appui.
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3. Plan de financement indicatif

Le tableau de financement indicatif est présenté
sous la forme de deux tableaux financiers:

— le tableau 1 qui indique la répartition des
financements par axe prioritaire et par fonds;

— le tableau 2 qui indique la ventilation par année
pour la période 1989-1993.

Ces tableaux indiquent les contributions financiéres
prévues en ce qui concerne tant les actions nouvel-
les résultant des axes prioritaires que les actions en
cours ou décidées avant I’adoption du présent cadre
communautaire d’appui.

Les enveloppes de préts communautaires éventuel-
lement indiquées dans les tableaux financiers cons-
tituent une offre permettant de couvrir partielle-

ment le besoin de financement national qui découle
du cotit total des axes prioritaires retenus, déduc-
tion faite des enveloppes indicatives de subventions
communautaires.

Ces enveloppes de préts constituent donc des esti-
mations, le volume effectif des préts étant fonction
des projets qui seront soumis par les promoteurs
avec ’accord des autorités nationales compétentes
et approuvés par les organes de la BEI

La BEI est, par ailleurs, disposée a examiner, selon
ses critéres habituels, des demandes de préts en
faveur d’investissements éligibles, non prévus dans
le présent CCA, notamment dans les secteurs agri-
cole et agro-industriel, de I'infrastructure, de ’éner-
gie, de Pindustrie et des services annexes.

215



91¢

Tableau 1
Plan de financement par axe prioritaire et engagements existants (1989-1993)

Vénétie (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coiit Total CEE Dépenses nationales Secteur commu-
total 0 privé nautaires
dépenses Total L BEI
publiques Total FEOGA Feder FSE national Etat Région Autres
Axes prioritaires Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU
Actions nouvelles
1. Diversification et réorientation du secteur
agricole 113,71 57,60 28,80 28,80 28,80 28,80 56,11
2. Développement des autres secteurs économiques
et des services 113,15 34,60 17,30 17,30 17,30 17,30 78,55
3. Tourisme 25,47 12,74 5,22 0,60 4,62 7,52 7,52 12,73
4. Environnement 5,89 5,89 1,69 1,00 0,69 4,20 4,20
5. Ressources humaines 19,35 19,35 8,71 8,71 10,64 10,64
Mise en ceuvre des actions nouvelles 2,48 2,48 1,24 0,50 0,28 0,46 1,24 0,80 0,44
Actions nouvelles
Sous-total 280,05 132,66 62,96 30,90 22,89 9,17 69,70 69,26 0,44 147,39
Engagements existants
a) PIM 2,56 1,28 0,64 0,64 0,64 0,64 1,28
b) Réglement (CEE) n° 1401/86 0,63 0,63 0,23 0,23 0,40 0,34 0,06
c) Reéglement (CEE) n® 1654/86
d) Valoren
€) Hors quota Feder 0,12 0,05 0,03 0,03 0,02 0,02 0,07
f) FSE engagements 1989 4,11 4,11 1,85 1,85 2,26 2,26
Engagements existants
Sous-total 7,42 6,07 2,75 0,87 0,03 1,85 3,32 3,26 0,06 1,35
Total général 287,47 138,73 65,71 31,77 22,92 11,02 73,02 72,52 0,44 0,06 148,74
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Tableau 2
Plan de financement par année (1989-1993)

Vénétie (a prix constants de 1989)
Dépenses publiques
Préts
Coit Subventions communautaires Dépenses nationales Secteur commu-
total Total privé nautaires
Total Total , . BEI
CEE FEOGA Feder FSE national Etat Région Autres

Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU | Mio ECU

Total 1989 4,23 4,16 1,88 0,03 1,85 2,28 2,28 0,07
Total 1990 4,88 2,72 1,26 1,06 0,14 0,06 1,46 1,40 0,06 2,16
Total 1991 56,01 26,53 12,59 6,18 4,58 1,83 13,94 13,85 0,09 29,48
Total 1992 98,03 46,44 22,04 10,82 8,01 3,21 24,40 24,24 0,15 51,59
Total 1993 124,32 58,88 27,94 13,71 10,16 4,07 30,94 30,75 0,20 65,44

Total 1989-1993 287,47 138,73 65,71 3,717 22,92 11,02 73,02 72,52 0,44 0,06 148,74







4. Politiques communautaires et additionnalité

4.1. Coordination et respect
des politiques communautaires

4.1.1. Les régles de concurrence

Le cofinancement communautaire des aides natio-
nales nécessite 'approbation de ces aides par la
Commission, conformément aux articles 92 et 93
du traité CEE.

Lorsque les Etats membres communiquent a la
Commission les demandes de concours (program-
mes opérationnels, régimes d’aides, ou, le cas
échéant, subventions globales) destinées a étre cofi-
nancées au titre de 'objectif n° 5 b), ils identifient
dans lesdites demandes les mesures qui constituent
des aides (régimes d’aides ou mesures d’aide
ad hoc). En méme temps, ils notifient a la Commis-
sion (secrétariat général), au titre de l’article 93,
paragraphe 3, du traité CEE, toute mesure d’aide
non encore notifiée et non approuvée par celle-ci,
qu’il s’agisse d’'une mesure d’aide nouvelle ou de la
modification d’une mesure existante,

Les aides précitées étant examinées concomitam-
ment avec les demandes de concours, la Commis-
sion se propose de prendre position a leur égard, en
ce compris les éventuels amendements y apportés
par IEtat membre, au moment o elle se prononce
sur la demande de concours.

En ce qui concerne, en particulier, les aides dans
des régions qui ne sont actuellement pas éligibles
aux aides a finalité régionale, il sera procédé a un
double examen par la Commission en vue d’assurer
la cohérence entre la politique régionale et la
politique de concurrence.

4.1.2. Les investissements dans les secteurs
sensibles ou en crise

Les demandes de concours relatives a des actions
pouvant concerner des investissements dans les
secteurs sensibles ou en crise en raison de la
dimension communautaire des problémes qu’ils
présentent sont soumises a vérification pour
I’appréciation de I'impact de ces investissements.

En ce qui concerne la Commission, elle tiendra
compte, lors de I'’examen des demandes de
concours, de la situation industrielle de certains

produits et secteurs dans la perspective de la sup-
pression des contrdles aux frontiéres intracommu-
nautaires liés a l'application de I'article 115 du
traité CEE, en tenant compte des recommandations
formulées par les directeurs généraux de I'industrie
des Etats membres en février 1989.

Enfin, il convient de rappeler pour certains secteurs
I’obligation du respect des disciplines communau-
taires particuliéres en matiére d’aides d’Ftat.

4.1.3. La passation des marchés publics

Les appels d’offres pour la passation des marchés
publics doivent se faire dans le respect des directi-
ves concernant les marchés publics de fournitures et
de travaux et, & lavenir, lorsque des directives
comparables auront été mises en ceuvre pour un
certain nombre de services et secteurs présentement
exclus.

Les critéres régissant le contrdle du respect des
régles relatives aux marchés publics dans le cadre
des fonds structurels et des instruments financiers
sont indiqués dans la communication de la Com-
mission aux Etats membres C(88) 2510, du 4 mai
1988 (JO C 22 du 28.1.1989).

4.1.4. La protection de I’environnement

Les actions entreprises lors de la mise en ceuvre du
CCA doivent respecter les conditions fixées dans la
législation de la Communauté européenne en
matiére d’environnement. Au cas ou I'on constate
des lacunes dans sa mise en ceuvre, une priorité doit
étre accordée a la réalisation des objectifs de la
legislation en cause dans la période du CCA, et
dans la mesure ou elle est liée a la reconversion
régionale envisagée.

Pour les actions susceptibles d’avoir un effet signi-
ficatif sur I'environnement, les Etats membres four-
niront & la Commission, conformément a I’ar-
ticle 14 du réglement (CEE) n° 4253/88, les infor-
mations appropriées lui permettant d’apprécier les
effets de ces actions sur I’environnement.

Dans le cadre du CCA, il est prévu des interven-
tions directement liées a la protection et a la
valorisation des ressources environnementales des
régions concernées et, de ce fait, ce CCA contribue
a la politique communautaire dans ce domaine.
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4.1.5. L’achévement du marché unique

L’action des fonds, de la BEI et des autres instru-
ments financiers de la Communauté devrait, dans le
respect de leurs objectifs prioritaires, contribuer au
renforcement du tissu économique local par la mise
a la disposition des entreprises, et en particulier des
PME, de toute une gamme de services réels et
financiers, susceptibles de les préparer a faire face
au defi du marché unique (par exemple, sensibilisa-
tion a I'ouverture des marchés publics et infrastruc-
tures de certification et d’essais), et, dans ce cadre,
4 la suppression des frontiéres intracommunautai-
res conformément aux dispositions du traiteé.

4.1.6. Péche et aquaculture

Mis en ceuvre conformément 4 la politique com-
mune de la péche (PCP), le développement de la
péche et de ’aquaculture contribuera au développe-
ment des zones rurales dans le cadre d’une politi-
que sectorielle régie par les instruments financiers
spécifiques suivants:

— réglement (CEE) n°® 4028/86 (restructuration,
renouvellement et modernisation de la flotte de
péche, développement de I’aquaculture, amélio-
ration des équipements des ports de péche,
promotion des marchés des produits de la
péche);

— réglement (CEE) n° 4042/89 (transformation et

commercialisation des produits de la péche) qui
a modifié le réglement (CEE) n° 355/77,

— réglement (CEE) n° 3252/87 (coordination et
promotion de la recherche dans les secteurs de
la péche et de ’aquaculture).

4.1.7. Energie

Dans la mesure ou le CCA concerne le secteur de
’énergie, les actions s’y référant seront conformes a
la politique communautaire dans ce secteur.

Le nouveau programme communautaire, Thermie,
permettra de poursuivre les actions dans le
domaine des projets démonstratifs.

4.1.8. Recherche et développement
technologique,
technologies d’information
et de télécommunication,
transfert de technologies

Le développement local dans le monde rural repose
en grande partie sur le transfert de I'innovation
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technologique. Le renforcement des liens entre les
acteurs locaux du développement rural et le monde
de la recherche est de ce point de vue trés impor-
tant, notamment dans les domaines des biotechno-
logies, de I'’environnement et des nouvelles techno-
logies de I'information.

Dans ce but, les réseaux des télécommunications
que Pon est en train de mettre au point rendront
cette diffusion plus efficace. Dans ce sens, des
actions de soutien de la demande sont a envisa-
ger.

4.1.9. Transports

Les interventions du Feder et de la BEI dans le
domaine des infrastructures de transport seront, au
besoin, coordonnées avec celles financées au titre
de P'article 580 du budget communautaire, afin de
faciliter le développement de réseaux d’infrastructu-
res d’intérét européen.

4.1.10. Agriculture

Les actions agricoles prévues par le CCA doivent
étre compatibles avec les objectifs de la politique
agricole commune (PAC). La mise en cuvre de
cette politique comporte des mesures en vue d’accé-
lérer I'adaptation des structures agricoles dont:

— le réglement (CEE) n° 866/90 qui a modifié le
réglement (CEE) n°® 355/77 concernant I’'amélio-
ration des conditions de transformation et de
commercialisation des produits agricoles;

— le réglement (CEE) n° 3808/89 modifiant les
réglements (CEE) n® 797/85, 1096/88, 1360/88,
389/82 et 1696/71 en vue d’accélérer P’adapta-
tion des structures de production de I’agricul-
ture.

La cohérence entre les actions agricoles prévues par
le CCA en vue du développement des zones rurales
et les mesures structurelles précitées sera assurée
lors de leur examen et pendant leur mise en
ceuvre,

4.1.11. Politique sociale: égalité des
chances entre hommes et femmes

Les actions prévues par le CCA doivent étre com-
patibles avec la politique et la législation commu-
nautaires en matiére d’égalité des chances entre
hommes et femmes et, le cas échéant, y contribuer.
Il est opportun, en particulier, qu’il soit tenu
compte des demandes d’infrastructures et d’actions
de formation facilitant la réinsertion dans le mar-
ché du travail des personnes ayant des enfants.



4.2. Additionnalite

Conformément a l'article 9 du réglement (CEE)
n° 4253/88, la Commission et I'Etat membre doi-
vent veiller, lors de 1’élaboration et de la mise en
ceuvre des cadres communautaires d’appui, a ce que
I’augmentation des crédits des fonds prévue a I'ar-
ticle 12, paragraphe 2, du réglement (CEE)
n°® 2052/88 ait un impact économique réel accru
dans les régions concernées et aboutisse a une
augmentation au moins équivalente de la totalité
des interventions publiques ou assimilables (com-

munautaires et nationales) a finalité structurelle
dans I’Etat membre concerné, en tenant compte des
conditions macro-économiques dans lesquelles
s’effectuent ces financements.

En donnant son accord au présent cadre commu-
nautaire d’appui, I’Etat membre confirme son enga-
gement a respecter cette obligation réglementaire.
La Commission vérifiera réguliérement I’applica-
tion de cet engagement en procédant a une évalua-
tion périodique de 'additionnalité tout au long de
la mise en ceuvre des cadres communautaires
d’appui.
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5, Dispositions de

5.1. Suivi et contréle

5.1.1. Mise en cuvre

Dans le cadre du partenariat qu’ils assurent, I’Etat
membre, les autorités compétentes désignées par
I’Etat membre et la Commission (ci-aprés dénom-
meés les partenaires) s’efforcent de réaliser 'impact
économique souhaité grace a une utilisation inté-
grale et optimale des ressources financiéres affec-
tées a ce CCA.

A cette fin, les partenaires:

— définissent avec précision les compétences res-
pectives exercées a I’échelon communautaire,
national, régional ou local;

— assurent, & l'aide d’un dispositif de suivi et
d’évaluation adopté conjointement:

e la transparence de la gestion et, le cas
échéant, son renforcement;

e une bonne information des gestionnaires
facilitant les décisions exigées pour mettre en
cuvre le CCA approuvé ou le modifier
éventuellement ;

e une utilisation efficace de I’assistance techni-
que, si nécessaire.

Délimitation des compétences

Dans les soixante jours qui suivent I’adoption du
CCA, I'Etat membre en cause désigne ou confirme
dans ses fonctions I'autorité investie de la responsa-
bilité globale de la gestion et de la mise en ceuvre
concréte de ce CCA, cette autorité devant veiller a
ce que les compétences se rapportant de fagon
spécifique a chacune des activités de mise en ceuvre,
de coordination ou de contrdle soient clairement
deéfinies et que des instructions soient données pour
permettre un exercice correct de ces compétences.

La responsabilité de ’autorité désignée concerne en
particulier:

— la proposition des méthodes d’évaluation ex
ante utilisées par les Etats membres dans I’éla-
boration des propositions pour une intervention
communautaire;

— la proposition des méthodes et procédures pour
definir, sélectionner et mettre en ceuvre les diffe-
rents projets ou actions a financer dans le cadre

mise en cuvre

des programmes opérationnels, des régimes
d’aides ou des subventions ou préts globaux,
aprés approbation par la Communauté;

— lP’assurance du respect des politiques commu-
nautaires;

— le suivi des circuits financiers vers les orga-
nismes chargés de la mise en ceuvre, afin de leur
assurer 'accés aux ressources communautaires
et nationales;

— lindication des mécanismes de prévention et de
détection de toute irrégularité dans l'utilisation
des ressources publiques;

— Tl’assurance que les bénéficiaires finals des pro-
grammes de développement soient informés des
possibilités qui leur sont offertes et de la contri-
bution de la Communauté économique euro-
péenne a I'effort de développement.

Un commentaire de ces matiéres sera inclus dans
les rapports prévus a I’article 6 du réglement (CEE)
n°® 2052/88.

Dans les soixante jours qui suivent ’adoption du
CCA, I'Etat membre désigne ou confirme dans ses
fonctions I’(es) autorité(s) investie(s) de la responsa-
bilite de satisfaire aux obligations qui lui incombent
en vertu des dispositions relatives au contrdle
financier au titre de I’article 23 du réglement (CEE)
n°® 4253/88.

En soumettant une demande de concours pour un
programme opérationnel, I’Etat membre fournit 4
la Commission une description du systéme de suivi
et de controle de ce programme, ainsi que toute
information concernant les mesures administratives
et judiciaires prévues en vue de garantir le respect
de ses obligations relatives au contrdle financier.

5.1.2. Dispositif de suivi et d’évaluation
5.1.2.1. Le comité de suivi

Un comité de suivi, créé dans le cadre du partena-
riat, est chargé de veiller & la mise en ceuvre du
cadre communautaire d’appui (ainsi que des formes
d’intervention inscrite dans ce CCA).

Le comité de suivi assure, entre autres, les fonctions
suivantes:

— coordonner les différentes interventions structu-
relles mises en ceuvre a l'intérieur du CCA par
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les autorités régionales ou centrales de I'Etat
membre ainsi que les instruments de subvention
et de prét de la Communauté, et les articuler
avec les autres politiques communautaires, de
facon a réaliser les objectifs stratégiques du
cadre communautaire d’appui;

— évaluer réguliérement le progres réalisé dans la
mise en ccuvre du CCA;

— analyser les propositions éventuelles de modifi-
cation du CCA.

Sur proposition de I'autorité responsable pour la
mise en ceuvre globale du CCA, le comité de suivi
adopte également:

— les méthodes d’évaluation ex ante des proposi-
tions d’intervention communautaire;

— les méthodes et procédures pour définir, sélec-
tionner et mettre en ceuvre les actions et projets
individuels a financer dans le cadre des différen-
tes formes d’intervention.

Dans le cadre du partenariat, le comité de suivi se
composera de représentants de la Commission, de
la BEI et de I'Etat membre, y compris de représen-
tants des autorités compétentes désignés par celui-ci
a Péchelon local, régional, national ou autre. Le
comité de suivi établit son réglement intérieur com-
prenant les modalités d’organisation.

Le comité se réunit soit a I'initiative de la Commis-
sion, soit a celle de I’Etat membre. Le comité de
suivi se réunit d’une fagon générale une ou deux
fois par an, ou plus si nécessaire.

L’Etat membre, la Commission et la BEI désignent
leurs représentants au comité de suivi (au plus tard)
dans les soixante jours de la notification a I'Etat
membre de la décision de la Commission approu-
vant le cadre communautaire d’appui.

Le président du comité de suivi sera désigné par
I’Etat membre. L’autorité responsable pour la mise
en ceuvre du cadre communautaire d’appui assurera
le secrétariat du comité de suivi.

5.1.2.2. Indicateurs

Pour assurer le suivi et I’évaluation des interven-
tions, le comité rassemblera, sous sa responsabilité,
les données relatives aux indicateurs financiers,
physiques et d’impact. Les partenaires définissent
de commun accord le mécanisme précis du systéme
de rapport.

a) Indicateurs financiers
Les indicateurs financiers relatifs a chaque exercice
doivent comporter les engagements, les paiements,

la programmation indicative des dépenses (budget)
pour les actions pluriannuelles, ainsi que les modi-
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fications des enveloppes financiéres et les prévisions
financiéres les plus récentes pour I’exécution des
opérations, le tout ventilé:

— en ce qui concerne les ressources communautai-
res, selon les fonds (FEOGA-Orientation,
Feder, FSE et lignes budgétaires spéciales) ou
I'instrument de prét (BEI, NIC ou préts
CECA), et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires;

— en ce qui concerne les contributions publiques
ou privées, selon la source (centrale, régionale,
locale) et selon chaque forme d’intervention
inscrite dans les axes prioritaires.

b) Indicateurs de realisation physique et d’impact

Il conviendra d’établir:

— des indicateurs de réalisation physique (si
approprié) permettant d’évaluer le degré de
réalisation des actions prévues;

— des indicateurs d’impact visant & mesurer le
degré de réalisation des objectifs des interven-
tions structurelles ainsi que leurs effets induits
au niveau socio-économique.

Les partenaires définiront de commun accord les
indicateurs et les modalités de leur collecte. Dans la
mesure du possible, les mémes indicateurs seront
utilisés dans le suivi de la mise en ceuvre des
différentes formes d’intervention prévues dans le
CCA.

5.1.2.3. Evaluation
a) Evaluation ex ante

La présentation des différentes formes d’interven-
tion s’accomgagne d’une évaluation ex ante effec-
tuée par les Etats membres afin:

— d’évaluer la conformité des interventions pré-
vues avec le cadre communautaire d’appui;

— de s’assurer de I’existence de structures de mise
en ceuvre et de gestion adéquates;

— d’évaluer I'articulation des interventions struc-
turelles avec les autres politiques communautai-
res, la combinaison subventions-préts, et
Popportunité et la viabilité économiques de ces
mesures.

La Commission se réserve le droit de procéder a sa
propre évaluation de ces éléments.

b) Evaluation ex post
L’évaluation ex post sera effectuée au niveau du

CCA ainsi qu’au niveau de chaque intervention. La
méthode pour procéder a cette tache sera établie



par les partenaires et tiendra compte des résultats
du suivi permanent des actions par le comité de
Suivi.

5.1.3. Rapports relatifs a la mise en cuvre
des actions

L’ensemble des rapports que les autorités désignées
par les Etats membres doivent présenter a la Com-
mission sont élaborés selon un schéma standard
défini de commun accord (pour les actions plurian-
nuelles, un rapport a transmettre dans les six mois
suivant la fin de chaque exercice ainsi que le
rapport final; un seul rapport est demandé pour les
actions d’une durée inférieure a deux ans).

Les rapports finals incluront les premiers éléments
d’évaluation, effectuée conformément aux orienta-
tions définies de commun accord par la Commis-
sion et I’Etat membre.

5.1.4. Procédures de modification du CCA

Conformément aux dispositions du régle-
ment (CEE) n°® 2052/88 du Conseil, le cadre com-
munautaire d’appui peut, le cas échéant, étre révisé
et adapté a linitiative de I’Etat membre ou de la
Commission en accord avec ce dernier en fonction
de nouvelles informations pertinentes et des résul-
tats observés au cours de la réalisation des actions
concernées.

Les principes régissant les modifications des cadres
communautaires d’appui, définis de commun
accord par I’Etat membre et la Commission pour
en assurer une gestion flexible, sont décrits ci-
apres.

a) Les modifications suivantes peuvent étre déci-
dées par le comité de suivi:

— variations entre axes prioritaires qui par
rapport aux estimations initiales inscrites
dans le plan de financement indicatif ne
dépassent pas 15% d’un axe prioritaire pour
la totalité de la période ou 20% pour un
exercice annuel. Les variations doivent rester
compatibles avec les régles et procédures
budgétaires de la Commission et ne pas
affecter le montant total de la contribution
de chacun des fonds de la Communauté;

— autres modifications mineures apportées a la
mise en ceuvre des actions, a I’exclusion de
celles relatives aux régimes d’aide.

La Commission et ’Etat membre seront infor-
més des décisions relatives a ces modifications.

Celles-ci seront applicables en ’absence de réac-
tion de la Commission ou de I’Etat membre a
I'issue d’une période de vingt jours ouvrables
suivant la réception de cette information.

Le cas échéant, la Commission et I’Etat membre
adapteront les décisions antérieures concernant
les opérations concernées.

b) Les modifications suivantes peuvent étre adop-
tées par la Commission, en accord avec I’Etat
membre:

— modifications dépassant les seuils de 15 a
20% visés sous a) sans, toutefois, aller au-
dela de 25%;

— transferts de ressources des fonds structurels
entre les CCA individuels des zones de
I'objectif n° 5 b) a P'intérieur d’un Etat mem-
bre ou entre les formes d’intervention a
I'intérieur d’'un CCA qui ne dépassent pas
25% du total prévu de la contribution des
fonds structurels communautaires.

¢) Les autres modifications exigent un réexamen
du cadre communautaire d’appui selon les
modalités appliquées lors de son adoption.

Les régles relatives aux modifications des formes
d’intervention pendant leur mise en ceuvre sont
précisées dans les décisions portant approbation de
ces interventions.

5.2. Information et publicité

L’Etat membre, les organismes responsables de la
mise en ceuvre du cadre communautaire d’appui et
la Commission décideront des mesures d’informa-
tion et de publicité a entreprendre pour les actions
bénéficiant d’un concours financier de la Commu-
nauté, selon les principes énoncés a l'article 32 du
réglement (CEE) n°® 4253/88.

Ces mesures d’information et de publicité seront
déterminées dans le cadre des décisions individuel-
les relatives aux formes d’intervention.

5.3. Assistance technique

Si demandé, les partenaires définiront le plus rapi-
dement possible un programme d’assistance techni-
que destiné 4 renforcer les structures de gestion, de
coordination et de contrdle, ainsi que les systémes
de suivi et de controle du CCA.
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Annexe

Deécision de la Commission

du 6 juin 1990

établissant le cadre communautaire d’appui pour
les interventions structurelles communautaires au
titre de I’objectif n°® 5 b) dans la région « Veneto»
(Italie) (90/576/CEE)

LA COMMISSION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique
européenne,

vu le réglement (CEE) n° 2052/88 du Conseil, du
24 juin 1988, concernant les missions des fonds a
finalité structurelle, leur efficacité ainsi que la coor-
dination de leurs interventions entre elles et celles
de la Banque européenne d’investissement et des
autres instruments financiers existants (1), et
notamment son article 11, paragraphe 3,

considérant que, par la décision 89/426/CEE, du
10 mai 1989, la Commission a défini les zones
rurales éligibles pour bénéficier de P’assistance com-
munautaire au titre de l'objectif n® 5b) tel que
défini par le réglement (CEE) n° 2052/88 du
Conseil (3);

considérant que, dans la région «Veneto», des
zones ont été seélectionnées pour bénéficier de
Passistance communautaire au titre de Pobjectif
n° 5b);

considérant que ’article 11, paragraphe 3, du régle-
ment (CEE) n°® 2052/88 dispose que, sur la base des
plans de développement des zones rurales présentés
par les Etats membres, la Commission établit, dans
le cadre du partenariat et en accord avec I'Etat
membre concerné, le cadre communautaire d’appui
pour les interventions structurelles de la Commu-
naute;

considérant qu’en vertu de larticle 11, para-
graphe 3, alinéa 4, dudit réglement le cadre commu-
nautaire d’appui comprend, notamment, les axes
prioritaires de développement, les formes d’inter-
vention, le plan de financement indicatif dans
lequel le montant des interventions et leurs sources
sont précisés, ainsi que la durée de ces interven-
tions;

(") JOL 185 du 15.7.1988, p. 9.
(®» JOL 198 du 12.7.1989, p. 1.

considérant que le réglement (CEE) n°® 4253/88 du
Conseil, du 19 décembre 1988 (3), portant modali-
tés d’application du réglement (CEE) n°® 2052/88,
fixe, au titre III, article 8, les conditions d’élabora-
tion et de mise en ceuvre du cadre communautaire
d’appui;

considérant que, conformément & I’article 11, para-
graphe 3, du réglement (CEE) n° 2052/88, le gou-
vernement italien a présenté a la Commission, le
28 octobre 1989, le plan de développement des
zones rurales de la région « Venetoy;

considérant que le plan présenté par le gouverne-
ment italien comporte une description des princi-
paux axes de développement retenus et des actions
qui s’y rapportent, ainsi que des indications sur
I'utilisation des concours du Fonds européen de
développement régional (Feder), du Fonds social
européen (FSE), du Fonds européen d’orientation
et de garantie agricole, section «orientation»
(FEOGA), de la Banque européenne d’investisse-
ment (BEI) ainsi que des autres instruments finan-
ciers de la Communauté, envisagée dans la réalisa-
tion du plan;

considérant que le cadre communautaire d’appui a
été établi en accord avec I’Etat membre concerné
dans le cadre du partenariat visé a larticle 4 du
réglement (CEE) n° 2052/88;

considérant que la présente décision est conforme a
I'avis du comité des structures agricoles et du
développement rural et que le comité visé a I'arti-
cle 124 du traité a été consulté;

considérant qu’en vertu de larticle 10, para-
graphe 2, du réglement (CEE) n°® 4253/88 la pre-
sente décision est envoyée en tant que déclaration
d’intention a I’Etat membre;

considérant qu’en vertu de larticle 20, para-
graphes 1 et 2, du réglement (CEE) n°® 4253/88 les
engagements budgeétaires relatifs a la contribution
des fonds structurels au financement des interven-
tions couvertes par le cadre communautaire
d’appui résulteront des décisions ultérieures de la
Commission approuvant les actions concernées,

(®) JOL 374 du 31.12.1988, p. 1.
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A ARRETE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Le cadre communautaire d’appui pour les interven-
tions structurelles communautaires dans les zones
rurales de la région « Veneto» au titre de 1’objectif
n® 5b), pour la période du 1 janvier 1989 au
31 décembre 1993, est approuve.

La Commission déclare son intention de contribuer
a la réalisation de ce cadre communautaire d’appui
suivant les décisions détaillées qu’il comporte et en
conformité avec les régles et orientations des fonds
structurels et des autres instruments financiers exis-
tants.

Article 2

Le cadre communautaire d’appui contient les élé-
ments suivants:

a) les axes prioritaires retenus pour [I’action
conjointe de la Communauté et de I’Etat mem-
bre:

— diversification et réorientation du secteur
agricole;

— développement des autres secteurs économi-
ques et des services;

— tourisme;
— environnement;
— ressources humaines;
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b) un apergu des formes d’intervention a mettre en
ceuvre de fagon prépondérante sous la forme de
programmes opérationnels;

¢) un plan de financement indicatif, & prix cons-
tants de 1989, précisant pour I’ensemble de la
période I'enveloppe financiére envisagée au titre
des concours budgétaires de la Communauté
destinés tant & la mise en ceuvre des actions
nouvelles dans le cadre des axes prioritaires
visés sous a) qu’a des actions pluriannuelles en
cours ou décidées avant I'adoption du présent
cadre communautaire d’appui.

Cette enveloppe est 4 répartir comme suit:

FEOGA section «orientation»
Feder
FSE

31,77 millions d’écus
22,92 millions d’écus
11,02 millions d’écus

Total des fonds structurels | 65,71 millions d’écus

Article 3

La République italienne est destinataire de la pré-
sente déclaration d’intention.

Fait & Bruxelles, le 6 juin 1990

Pour la Commission,
Ray MAC SHARRY,

membre de la Commission
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INFO 92

La base de données communautaire
centrée sur les objectifs du marché unique

Appelez Eurobases:

fax  :+ 32(2)2360624
phone : + 32 (2) 23500 03

L’EUROPE \
, TRANSPARENTE , o
INFO 92 contient une L’EUROPE sur des réseaux spéciali-
information vitale pour EN DIRECT sés dans le transfert de

tous ceux qui enten-
dent se mettre 4 I’heure
de 1992.

Cest un  véritable
mode d’emploi du
grand marché intérieur
quINFO 92 s’efforce
d’offrir a ses utilisa-
teurs. INFO 92 est un
état des lieux perma-
nent: les propositions de la Commis-
sion y sont suivies étape par étape,
chacun des événements marquants
y est résumé et situé dans son
contexte.

L’information est étendue jusqu’a
son terme: la transposition des di-
rectives dans l’ordre juridique in-
terne des Etats membres.

INFO 92 est accessible a tous par sa
simplicité d’utilisation.

En effet, INFO 92 permet la consul-
tation des informations a partir
d’écrans vidéo en ayant recours a
une gamme étendue d’appareils de
grande diffusion que I'on branche

données. Par la rapidi-
té de transmission, par
les possibilités de mise
a jour quasi instanta-
née (le cas échéant, plu-
sieurs fois par jour),
par les procédures de
dialogue qui ne néces-
sitent aucun apprentis-
sage préalable, INFO
92 s’adresse au grand public comme
aux milieux professionnels.

Le systéme utilisé permet un acces
facile aux informations grace a des
menus proposés au choix de I'uti-
lisateur et a la structure logique
de présentation de Pinformation,
conforme a celle du livre blanc et
au déroulement du.processus déci-
sionnel dans les institutions.
L’utilisateur peut également s’adres-
ser aux bureaux de représentation
de la Commission ou encore, pour
les PME, aux «euroguichets» qui
sont présents dans toutes les régions
de la Communauté.
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Journal officiel des Communautés européennes

REPERTOIRE

DE LA LEGISLATION COMMUNAUTAIRE EN VIGUEUR
et d’autres actes des institutions communautaires

L’ordre juridique communautaire concerne non seulement les
Etats membres mais aussi et directement leurs ressortissants.

Pour les praticiens du droit comme pour tous les citoyens, la
connaissance du droit national doit donc étre complétée par celle
des dispositions communautaires que le droit national exécute,
applique ou interpréte et auxquelles, dans certains cas, il céde la
primaute.

Afin de rendre ces dispositions plus accessibles a tous, la [T
Commission des Communautés européennes publie, par .
refonte semestrielle, un répertoire qui concerne: REPERTOIRE

DE LA LEGISLATION

— le droit contraignant dérivé des traités instituant les EEULALEANEIEIRRITHUAT
et d'autres actes

des institutions communautaires

des Communautés europeennes

trois Communautés européennes (réglements, déci-
sions, directives, ...);
— le droit complémentaire (accords internes ...);

— les accords conclus par les Communautés avec les pays
tiers.

Chaque édition du répertoire reprend le titre, la source
(Journal officiel des Communautés européennes) et les
modifications des actes législatifs ou assimilés.

Pour chaque acte, les modifications qu’il a subies sont 10m confondues)-ECU75
p. (foutes pages )

indiquées, avec renvoi a I’acte modificateur et 4 la source.  SBN 92-77-64039-1 (volume I)
ISBN 92-77-64041-3 (volumes | et Il)

o , . . FX-56-90-001-FR-C
Les références sont classées par matiére. Celles relatives

aux actes concernant plusieurs matiéres apparaissent dans chacune
des rubriques concernées.

Le répertoire analytique est assorti de deux index, un par numéro
de document en ordre chronologique, I'autre par mots-clefs en
ordre alphabétique.

Le répertoire est disponible dans toutes les langues officielles des
Communautés européennes.
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ECONOMIE
EUROPEENNE

Economie européenne parait quatre fois par
an, soit en mars, en mai, en juillet et en
novembre. Des communications et des
rapports importants de la Commission au
Conseil et au Parlement sur la situation et
I’évolution économiques, ainsi que sur les
activités d’emprunt et de prét de la
Communauté, y-sont reproduits. En outre,
Economie européenne présente des rapports
et études sur des problémes intéressant la
politique économique.

Deux suppléments complétent Economie
européenne:.

— les suppléments de la série A — «Ten-
dances conjoncturelles» — décrivent, a
’aide de tableaux et de graphiques, les
tendances les plus récentes de la produc-
tion industrielle, des prix a la consom-
mation, du chdmage, de la balance com-
merciale, des taux de change et d’autres
indicateurs. Ces suppléments présentent
également les prévisions macro-écono-
miques des services de la Commission,
ainsi que des communications de la
Commission au Conseil en matiére de
politique économique. Ils paraissent
mensuellement, sauf en aotit;

— les suppléments de la série B — «Reé-
sultats des enquétes auprés des chefs
d’entreprise et des consommateursy —
présentent les principaux résultats des
enquétes effectuées dans la Commu-
nauté aupres des chefs d’entreprise
(commandes, stocks, perspectives de

production, etc.), ainsi que d’autres
indicateurs cycliques; ils sont également
publiés chaque mois, sauf en aoit.

Sauf indication contraire, les textes sont
publiés sous la responsabilité de la direc-
tion générale des affaires économiques et
financiéres de la Commission des Commu-
nautés européennes (rue de la Loi 200,
1049 Bruxelles), a laquelle il y aurait lieu
d’adresser toute demande de renseigne-
ments, a 'exclusion de ceux qui concernent
la vente et ’labonnement.

Les adresses des bureaux de vente ainsi
que les conditions d’abonnement sont
indiquées respectivement a la troisiéme et a
la quatriéme page de la couverture.

ECONOMIE
EUROPEENNE
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Le succes en affaires

dépend des décisions que vous prenez ...
qui dépendent des informations que vous recevez

Assurez-vous que vos décisions se basent sur une information a la
fois précise et compléte.

Dans un contexte de changement rapide, les économies nationales
fusionnent en une économie européenne sous I'impulsion de 1992.
Une information fiable sur la performance de multiples secteurs aux
fournisseurs, clients, banquiers et décideurs est donc indispensable.

Petites et moyennes entreprises ont besoin d’accéder a I'informa-
tion.

Le marché doit étre défini, évalué, analysé, I'information sur les
capacités de production, les goulots d’étranglement et le développe-
ment a venir est nécessaire.

PANORAMA
DE L’INDUSTRIE
COMMUNAUTAIRE,

REGARD SUR PLUS DE 165 SECTEURS
PES INDUSTRIES MAM)F‘CTUNIENES ET DE SERVICES
LA COMMUNAUTE EUROPE
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Panorama de ’industrie communautaire

Un regard sur plus de 165 secteurs des industries
manufacturiéres et de services dans la
Communauté européenne

1244 p. «+ ECU 38 * ISBN 92-825-9925-6 * CO-55-89-754-FR-C
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