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The Governments of the Member States and the Commission of the European
Communities were represented as follows:

Belgium:

Mr Jean-Lux DEHAENE Deputy Prime Minister and Minister
for Communications

Denmark:

Mr Kaj IKAST Minister for Transport

Germany :

Mr Gunther KRAUSE Federal Minister for Transport

Mr Wolfgang GROBL Parliamentary State Secretary,
Federal Ministry of Transport

Greece:

Mr K. STEFANAKOS Secretary-General

Spain:

Mr José BORRELL Minister for Public Works and
Transport

France:

Mr Louis BESSON Minister attached to the Minister for
Infrastructure, Housing, Transport
and the Sea, with responsibility for
Housing

Mr Georges SARRE State Secretary attached to the

Minister for Infrastructure, Housing,
Transport and the Sea, with
responsibility for Road and River
Transport
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Mr Denis LYONS

[taly:

Mr Gualtiero NEPI

Luxembourg:
Mr Robert GOEBBELS
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Mrs Hanja MAIJ-WEGGEN
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Mr Jorge MENDES ANTAS

United Kingdom:

Mr Malcolm RIFKIND

Commission:
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Mr Karel VAN MIERT
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RELATIONS WITH THIRD COUNTRIES OF TRANSIT (AUSTRIA, SWITZERLAND AND YUGOSLAVIA)

On the basis of a detailed report by Mr VAN MIERT, the Council held a detailed
discussion on the progress of the negotiations with the three third countries of

transit (Austria, Switzerland and Yugoslavia).

The Council welcomed the conclusion of the negotiations with Yugoslavia and noted
that the Commission had recently initialled the relevant Agreement. The Council
asked the Commission to forward the text of the draft Agreement as soon as

possible so that it could be signed without delay.

The Council noted the progress made in the negotiations with Austria and
Switzerland and asked the Commission to press ahead so as to complete them if
possible by mid May although the negotiating mandate would remain valid until the

end of June.

The Council welcomed the Commission's approach of continuing the negotiations on
the basis of an "environmental model' which would maintain the present number of
heavy goods vehicles in transit and allowed for a possible increase in the context
of a reduction in pollution caused by transit traffic. This approach should be
implemented by a simple and non-bureaucratic system, and the Community and the
Member States should be involved in its management. The other outstanding road

transport questions should be resolved in the context of this approach.
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On the question of the tonnage limits imposed by Switzerland on heavy goods
vehicles, the Council asked the Commission to investigate all the possibilities

for exemption which might be granted for such vehicles.

Finally, the Council instructed the Permanent Representatives Committee to monitor

the progress of the negotiations in the light of the Commission's interim reports.
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RAILWAYS

RAILWAY DEVELOPMENT

The Council held an initial policy debate on the aims of the proposal for a
Directive on the development of the Community railways. The purpose of this
Directive is to clarify the relationship between the railways and the State and
to establish the conditions whereby the technical advantages offered by rail can

be fully exploited.

Specifically, the aim of the proposal is to lay the foundations for the creation
of a Community railway system which is adapted to the needs of a single transport
market. With that market in mind, the Commission believes that the railways
offer genuine prospects for expansion in comparison with other modes of transport
because of the economies of space and the energy savings which they can achieve

and their environmentally friendly nature.

On the basis of a note from the Presidency, the Council examined the following

objectives in particular:

- opening of national networks to railway carriers other than existing public

undertakings;

- financial restructuring of the existing public railway undertakings through the
introduction of arrangements for absorbing debts incurred in the past 1n order

to create a sound financial situation;

- legal autonomy of railway undertakings and reinforcement of their operational

1ndependence;

- distinction between the operation of the infrastructure and the provision of

transport services;
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- right for international groupings of railway undertakings to have access to the
infrastructure of the Member States in which the grouped undertakings are

established and to transit via the infrastructure of the other Member States.
At the end of the debate, the Council instructed the Permanent Representatives
Committee to press on with its discussions so as to enable the Council to approve

the Directive at its next meeting on 20 June.

The Council also asked the Commission to propose suitable measures at an early

date for advancing technical harmonization in the railway sector.

PUBLIC SERVICE

The Council discussed a proposal for amending Regulation No 1191/69 on action by
Member States concerning the obligations 1inherent in the concept of a public

service 1n transport by rail, road and inland waterway.

Other than for certain transport undertakings or the supply of certain services,
this proposal would remove the obligations inherent in the concept of a public
service as imposed by the Member States on transport by rail, road and inland
waterway and would introduce an optional system of public service contracts. The
competent authorities of a Member State and the transport undertakings would
negotiate the conditions and detailed procedures for the provision of a public

service 1n a contract.

At the end of the discussion, the Council:

- noted a broad convergence of views on the draft Regulation;
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- noted that some delegations had established a link between the draft Regulation

and the proposal for a Directive on the development of the Community railways;

- accordingly instructed the Permanent Representatives Committee to finalize the
draft Regulation in the light of the guidelines to be established when the
proposed Directive was examined, with a view to both the Regulation and the

Directive being adopted at the Council meeting on 20 and 21 June 1991.

COMBINED CARRIAGE OF GOODS

The Council adopted a Directive amending Directive 75/130/EEC on the
establishment of common rules for certain types of combined carriage of goods

between Member States.

By means of this Directive the Council intends to develop the combined carriage

of goods further.

Increased use of this method of carriage as a substitute for long-distance

intra-Community road haulage should help to resolve the growing problems of:

- road congestion, as well as damage to the environment and the undermining of

road safety;

- the boom in trade which the large single market will bring in 1993;

- the increased demand for the carriage of goods brought about by the opening up

of Eastern Europe;

- transit across certain third countries.

(See also Press Release No 10872/90 of 17 December 1990).
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ROAD TRAFFIC

DRIVING LICENCE

The Council discussed the progress made on the proposal for a second Directive on
the driving licence. This Directive should replace Directive 80/1263/EEC and 1s
designed in particular to ensure the mutual recognition of each Member State's
driving licences throughout the Community, regardless of the State of residence

of the holder.

The Council:

- noted the stage reached in discussions on this question;

- in this connection, noted with satisfaction that substantial progress had been

made by the relevant Council bodies;
- instructed the Permanent Representatives Committee to continue examining the
outstanding problems so as to enable the Council to take a decision on the

matter at its meeting in June 1991.

ROADWORTHINESS TESTS FOR VEHICLES

- Test standards and methods

The Council adopted a Directive amending Directive 77/143/EEC on the
approximation of the laws of the Member States relating to roadworthiness tests

for motor vehicles and their trailers.
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Directive 77/143/EEC established the principle of compulsory roadworthiness
tests for certain categories of vehicles, but the standards and methods used
for the tests have remained unharmonized at Community level. It has therefore
been impossible to guarantee the same level of safety and environmental
friendliness in all the Member States. The new Directive sets out to harmonize

test standards and methods, in particular by:
= establishing a system whereby the Council will, on the basis of proposals
from the Commission, adopt separate Directives laying down the standards and

methods for testing the points listed in Annex Il to Directive 77/143/EEC:

= setting up a Committee on adaptation to technical progress of the resulting

technical standards.

- Extension to private cdrs

The Council examined in detail a proposal for a Directive amending
Directive 77/143/EEC to cover private cars; following the adoption of
Directive 88/449/EEC, that Directive now covers heavy lorries, coaches and

buses, taxis and ambulances, light goods vehicles and mini-buses.

At the end of its discussion, the Council, noting that there was broad
agreement on the Key aspects of the proposal, instructed the Permanent
Representatives Committee to press ahead with examining the proposal so as to

enable it to take a decision at its June meeting.
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ROAD TRANSPORT TAXATION

The Council held an exchange of views on the draft conclusions prepared by the
Presidency and noted that the ECOFIN Council would be examining them at its

forthcoming meeting on 8 April 1991.

Further to the instructions from the European Council in Rome on 14 and

15 December 1990 and on the basis of the recent proposals submitted by the
Commission, the Council must decide in favour of a consistent Community approach
(excise duties on fuel, taxes and tolls) with regard to the taxation of road
transport to be implemented in parallel with the process of liberalizing

activities in the transport sector.
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AIR TRANSPORT

SITUATION OF AIRLINES

On the basis of the Commission communication to the Member States of
20 February 1991 and additional information provided by Sir Leon BRITTAN and
Mr VAN MIERT, the Council held an exchange of views on the temporary measures to

be taken to alleviate the effects of the Gulf War on Community airlines.

PREDATORY FARES AND OTHER PREDATORY PRACTICES

By a qualified majority, the Council agreed on a proposal for a Council
Regulation amending Regulation (EEC) No 3975/87 laying down the procedure for the
application of the rules on competition to undertakings in the air transport

sector,

This amendment will enable the Commission to adopt temporary emergency measures
to combat predatory fares and other predatory practices in the air transport

sector.

The Council instructed the Permanent Representatives Committee to have the draft

Regulation finalized for formal adoption at a forthcoming Council meeting.

AGREEMENT BETWEEN THE EEC AND NORWAY AND SWEDEN ON AIR TRANSPORT

The Council noted with satisfaction that on completion of the negotiations
between the Commission and Norway and Sweden on 20 March 1991, the parties had

reached an agreement.

The Council hoped that the Commission would as soon as possible forward the text

of the draft agreement for adoption.
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This agreement will cover the acceptance by Norway and Sweden of the '"acquis

communautaire', the rules on competition and future legislation on air transport.

AIR CARGO

Mr VAN MIERT introduced the report forwarded by the Commission to the Council on
26 March 1991 on the definition of "Community air cargo carrier" as provided for

in the existing Regulation on the operation of air cargo services.

The Council discussed this matter and instructed the Permanent Representatives

Committee to continue examining the question in the light of its discussion.
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MISCELLANEOUS DECISIONS

Iraq/Kuwait embargo

The Council adopted a Regulation amending for the third time Regulation (EEC)
No 2340/90 preventing trade by the Community as regards Iraq and Kuwait.

This amendment will enable the Community henceforth to provide Iraq, in addition
to medicines and food products intended for humanitarian purposes, with other
products for medical use, subject to their being supplied under the strict
supervision of the Community or of the Government of a Member State or of any

suitable humanitarian aid organization.

Relations with the EFTA countries: EEA negotiations

The Council authorized the Commission to extend the negotiations on the creation

of the EEA to cover ECSC products.

Trade policy

The Council adopted a Decision authorizing extension or tacit renewal of certain

trade agreements concluded between Member States and third countries.

Spray-suppression systems of certain categories of motor vehicles

The Council adopted a Directive on the approximation of the laws of the Member
States relating to the spray-suppression systems of certain categories of motor

vehicles and their trailers.
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Travellers' allowances

The Council adopted the Directive amending Directive 69/169/EEC regarding
allowances on tax-paid purchases made in the course of intra-Community travel,
specifically covering the derogation granted to the Kingdom of Denmark and to
Ireland as regards duty-free import arrangements for travellers (see ECOFIN

Council Press Release No 5198/91 of 18 March 1991).

ECSC

The Council gave its assent

- pursuant to Article 54, second paragraph, of the ECSC Treaty, for the granting

of a loan to Eurotunnel Finance SA and Eurotunnel Finance Ltd.:

- pursuant to Article 56(2)(a) of the ECSC Trea' - .cerning

Industria de Turbo-Propulsores SA (Spain)

E.N. HULLERAS del Norte SA (Spain).

Appointment

The Council replaced a member of the Advisory Committee on Safety, Hygiene and

Health Protection at Work for the remainder of his term of office.
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Bruxelles, le 25 mars 1991
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NOTE B10(91) 99 AUX BUREAUX NATIONAUX
CC. AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

Consel! transports du 27 mars 1991 (Bruno JULIEN)
Le Consell s’articulera autour de trois thémes importants

- La politique ferroviaire de Ia Communauté 3 laquelle M. Van Mlert
souhalite donner un véritable élan en 1991 aprés que de réels progrés
alent été enreglistrés au cours des anndes précddentes dans les polltiques
des transports aériens et routlers.

- La négoclation d'un accord de transit avec 1“Autriche, la Sulisse et la
Yougoslavie aqul représente un enjeu Important pour la clrculation
communautalre dans le cadre du grand marché et de 1'ouverture 3 1'Est.

- Les problémes 11és 3 la sécurlitéd routiére (permls de condulre, contréle
technique, rapport sur ia sécurité routiére).

1. Les accords de transit avec les pays tlers

Le Commissalre Van Mliert fera rapport au Consell sur |'état d’avancement
des nédgoclations avec les trols pays concernds et les Ministres des
transports de |’Autriche (M. Strelcher) et de la Sulisse (M. Ogi) seront
les h8tes & déjeuner de la Présidence.

- L’accord de transit avec la Yougoslavie est pratiquement acquls, 1|1
devralt 8tre signd dans les prochalnes semalnes. Cet accord qul a été
11é & 1'adoption du trolsiéme protocole financler avec la Yougostavie
(permettant 3 ce pays de moderniser son réseau de transport) est
caractérisé par |'augmentation du nombre d‘'autorisatlons de transit
accordées (+ 5 ¥ par an).

- Pour la Sulsse et I°Autriche, |'accord envisagé comporte trois parties
distinctes mals complémentaires, le transit routler, le développement du
transport combind par rail, la définition d'un "camlon propre". Les deux

dernlers volets de |°’accord sont pratiquement préts. Par contre, des
pourparlers se poursulvent sur {le transit routlier sur la base d‘une
solutlon récemment proposée par le Commissalre Van Mlert au Chanceller
d’Autriche pour débloquer une négoclation difficllie. Les discussions en
cours s’orientent sur la voie d'une limitation annuelle globale de Ia
pollution par les camions (sur la base des émissions de monoxyde
d'azote). Le Commissalire Indiquera les optlons techniques en discussion
qui devralent permettre un maintien, voire une augmentation du traflc
routier tout en Ilimitant les nulsances pour les riverains, permettant
alnsi d’apporter une solution conjointe aux exlgences et aux souhalts des
transporteurs communautalires et aux riveralns des pays de transit.

S'It s’avére qu'un accord polltique sur les bases proposdes et négoclées
n‘est pas réalisable, le Commissalre envisage de transférer la
négoclation dans le cadre global de | EEE.



S| tesMinistres accuelllent favorablement les options des négoclateurs,
les pourparlers technliques devront se poursuivre sur f[a base des
orlentations en Consell pour fixer les modalltés pratiques précises d'un
dventue! accord.

2. Pollitique commune des chemins de fer

Dans sa communication du 1er décembre 1989 (COM(89) 564), la Commisslion
analyse la sltuation des chemins de fer de la Communauté. Elle développe
une série de principes et elle soumet au Consell les conditions
permettant aux chemins de fer de fonctlionner efflcacement dans le cadre
du grand marchd. Ce document comporte une série de quatre propositions.

a) La proposition de directive concernant les transports combinés de
marchandises entre Etats membres (libédrallation des parcours Initiaux et
terminaux, tariflcation, exemption de taxes) a falt |‘objJet d'un accord
de principe au Consell du 17 décembre 1990. Elle sera adoptée en point A
lors de ce Conssil.

b) Le développement du réseau européen de traln 3 grande vitesse a falt
I’'obJet d'une étude foulllée, de 1‘'identification des mal!lons clés et de
proposition d’'harmonisation (voilr P 98 du 5/12/90). Le Consell de
décembre 1990 a adoptéd sur la base de ce rapport une résolution Invitant
la Comission 3 approfondir |'ensemble de ces sujsets.

¢) La proposition de Directive relative au développement des chemlins de
fer de la Communautd constitue l1a piédce mattresse de la proposition de fa
Commissicn. Le groupe de travall du Consell conslidérant que |‘analyse de
la sltuation actuelle de ta Commisslion (développement Insuffisant des
chemins de fer, eu égard 3 leurs nombreux avantages, en ralson de leur
organisation actuelle) et les mesures proposées constituant une bonne
base de dliscussion, le Consell procédera 3 un débat d'orlentation
approfond! sur les objectifs de la proposition de Directive centré sur
ses princlipaux aspects, a savolr
séparation (organique et gestionnaire) des Infrastructures de
t'activité d'explolitation des chemins de fer,
. drolt de regroupements Internationaux de compagnies d’'explolitation,
accéds aux Infrastructures pour ces regroupements,
assalinissement financier des compagnles d'explolitation.

Il est clalr que lta proposition de la Commission n‘a pas pour but
d’ Imposer les relatlons entre Etat et compagnies de chemin de fer nl les
condltlions d’'agrément de la ou des compagnlies des chemins de fer par un
Etat membre. Le but de la proposition de la Commission est de mettre fin
4 des monopoles natlonaux en réorganisant !es compagnies de manlére & ce
que

- une plus grande transparence se réalise au niveau de |’Infrastructure
et des droits d'utlilisation de cette Infrastructure.

- une concurrence pulsse se développer entre compagnies exploitantes sur
la base decritéres commerctaux,

- le mode de transport chemin de fer concurrence |lbrement et sur un pled
d'égalité les autres modes de transport (l'utlilisateur garde les
infrastructures, la maitrise de son outl!l dont ie cholx est guidé par son
clilent, 1! retribue les Infrastructures),

- |1'harmonlsation et la concurrence découlent de la réorganisation.



Le débat au Conse!! permettra d’orienter les déllbérations du groupe de
travall en vue d’'arriver & un accord lors du prochain Consell de juin.

d) Le Consell procddera enfin A |'examen du projet de réglement relatif &
la notlon de service public dans le domalne du transport. Ce réglement a
pour but d’introduire une plus grande transparence dans 1’exercice
d'activités lides au service public en prévoyant notamment la passatlon
de contrats de service publlic entre les Etats membres et les entreprises
de transport.

3. La sécurltéd routlére

-~ Contr8le technlque des véhicules 3 moteur

Le Consel!l devralt adopter en polnt A une modificatlion 3 la Dlrective sur
le contr8le technique (Directlve 77/143) qul prévoit |’instauration au
ler Janvier 1992 d'un Comité (type 1l1la) composé de représentants des
Etats membres et présidé par un représentant de la Commission pour
| ‘adaptation au progrés technique des dlirectives relatives au contréle
technique au fur et & mesure que de nouveaux développements apparaissent.

- Le Consell consldérera |'extension aux véhicules privés des
dispositlions de contr8le technique qui concernent déja tous les véhicules
utititaires (directive 77/143). La Commisslon a prévu qu’'un premler
contr8le puisse 8tre opéré quatre anndes aprés la premlére
Immatriculation puls au bout de 6 ans et ensulte tous les ans. Huit Etats
membres ont déjJa instaurd le contr8le technique pour les véhicules
privés. En déplt d‘un compromis de la Présidence qu! prévolt |’'entrée en

vigueur de la Directive deux ans aprés son adoption et | application
progressive des dispositions dans les Etats membres qul n’ont pas encore
ingtaurd le contr8le technlique (DK, IRL, I, P), Il semble qu'un compromlis

ne pulsse pas encore se dégager lors de ce Consell sur cette proposition
trds Importante pour le renforcement de la sécurité routiére.

— Directiva sur le permls de condulre

Il existe déJa une directive relative & 1‘'iInstauration d'un permlis de
condulre communautaire (80/1263). Elle établIt un modéle communautalre de
"permis de condulre et permet a un cltoyen d'un Etat membre d'échanger son
permls contre celul de |°’Etat de rdsidence lorsqu‘'il a transféré sa
rdsidence. Toutefolis, des différences parfols Importantes entre les
l14gistations natlionales subsistent (4ge des conducteurs, catégories de
véhicules, formation).

La proposition actuelle vise & supprimer ces différences et 3 assurer la
reconnalssnce mutuelle dans toute la Communauté des permls de condulire
délivrés par un Etat membre, quelque solit le lleu de réslidence du
titulalre. Le projet n‘est pas mdr pour un accord lors de ce Consell et
la Présidence souhaite aprés la présentation de 1'état actuel!l des travaux
au seln du groupe de travall du Consell, obtenir des Ministres une
impuision pollitique nécessaire pour résoudre les probidmes en suspens
avant le prochain Consell des Ministres de juin.

- Le rapport sur la sécurlté routlére récemment remis & la Commission par
un groupe d’experts sera présenté & la Commission (1P 139 du 19/02/91).



4. Autres points 3 l'ordre du jour

Le Consell examlnera pluslieurs points dans le domalne aérien

- une communlication de la Commission sur la situation des compagnies
aérlennes,

- les dlspositions de I‘accord aérien Norvége/Suéde négocié par Ila
Commission (état d’'avancement des négociations - volir P 103 du 12/12/90).
Les négoclatlons sont termindes et le projet d‘accord sera Incessamment
soumis au Parliement et au Conseil. 11 prévoit |'application compléte de
1‘acqulis communautalre dans le domalne aérien y compris dans le domalne
de la concurrence.

- la définltion des transporteurs communautalres de frét (point en
suspens sur le projet de directive sur lequel le Consell est arrivé & un
accord pollitique en dédcembre 1990),

- les tarlfs et autres pratiques de bradage dont |‘'Intérét a étéd ravivé
par la crise du Golfe.

Enfin plusieurs polnts 34 |'ordre du jour du Consel! feront |’'objet d'une
présentation orale de la Commisslion

- présentation du rapport 2000 (volr IP 48 du 21/01/91)

- rapport sur la conférnece de révision de la Conventlion relative & un
code de condulte des conférences maritimes,

- conférence de Prague sur les transports en Europe (octobre 1991), sur
la coordination des politiques de transport dans tous les Etats européens
en vue de définir les priorités pour la réallisation de projets d’Intérét
européen,

-~ harmonisation fiscale dans le domalne du transport routier,

- consédquences des hostlilitds du Golfe sur les compagnies aérliennes.

Amitiés, 2 ’7/1/‘ %

B. DETHOMAS



Bruxelles, le 27 mars 1991

NOTE BI10(91) 99 (Suite 1) AUX BUREAUX NAT IONAUX
¢C aux membres du Service du Porte-Parole

CONSEIL TRANSPORT - 27 mars 1991
hemi fer

Le Conseil a débuté par |[‘examen du projet de directive relative au
"développement du systéme de chemins de fer européens”. Comme | avait
souhaité la Présidence, ce premier débat général s’est concentré sur cing
questions de fond, & savoir:

- Droit d'établissement des compagnies ferroviaires

- Restructuration financiére des compagnies

- Autonomie des compaghies ferroviaires

- Séparation entre |'infrastructure et son exploitation

-~ Droit de transit aux compagnies internationales (regroupement des
compagnies nationales).

Le Commissaire Van Miert a indiqué que ce projet était destiné & éiaborer
les éléments d‘une politique basée sur la concurrence et !‘efficacité
afin que les compagnies ferroviaires répondent aux nouvelles opportunités
du marché et aux conditions du grand marché. D‘'autre part, les options
proposées par la Commission devraient permettre une plus grande
transparence et une meilleure compétitivité des compagnies ferroviaires.
C'est certes une proposition audacieuse mais tout & fait logique dans la
perspective de développement de |'Europe. M. Van Miert a souhaité que le
Conseil adopte les lignes de conduite proposées. 1l a indiqué qu’il était
pré8t & faire preuve de flexibilité (progressivité et échéancier) pour
arriver aux objectifs fixés.

La réaction des Etats membres a été dans |'ensemble positive et le
Président du Conseil a mandaté le Coreper pour qu‘il aproffondisse
I’analyse des questions qui ont été posées au Conseil en y adjoignant
I'harmonisation technique et la sécurité.

En conclusion, le Commissaire s‘est félicité du débat qui a apporté des

clarifications. 1l a souligné que |‘harmonisation technique ne pouvait
pas &tre un préalable A& la réorganisation des chemins de fer, mais
qu‘elle devait aller de pair avec celle-ci. Il s‘est en outre déclaré

prét 3 tenir compte dans |‘accomplissement des objectifs de la situation
particuliére qui existe dans chaque Etat membre (c‘est le cas pour les
dettes du passé). A titre d'iilustration de la flexibilité dont il était
prét & faire preuve, le Commissaire a mentionnéd que dans la séparation
entre la gestion des infrastructures ferroviaires et leur exploitation
par les compagnies, il était prét, dans un premier stade, 3 accepter une
séparation comptable avant de passer aux étapes ultérieures.

Le Conseil a examiné rapidement |‘état d’'avancement du projet de
"réglement sur ta notion de service public® dans les domaines
ferroviaire, routier et de la navigation intérieure. {1 a constaté que

queiques points techniques nécessitaient une mise au point. C‘est
pourquoi ce dossier finalisé sera soumis au prochain Conseil du mois de
Juin, aprés un dernier examen au Coreper



A rds de transit

M. Van Miert a informé le Conseil de la finalisation de la négociation de
|'accord de transit avec la Yougoslavie. 11 a & cet effet rendu hommage
au négociateur de la Commission, M. Pena, inspecteur général des services
de la Commission. Le Conseil s'est félicité du résultat de Ila
négociation, il a pris acte du paraphe du projet d’'accord par la
Commission et il a chargé celle-ci de Ilui faire prochainement des
propositions sur la répartition des augmentations d’'autorisation de
transit (5% par an) entre les Etats membres.

Présentant ensuite |’'état de la négociation transit avec |°'Autriche, le
Commissaire Van Miert a indiqué que les efforts déployés récemment
avaient permis une certaine avancée sur la base des critéres
environnementaux que la Commission a proposés A |'Autriche. Il a souhaité
que le Conseil indique s’'il! était pr8t a mandater la Commission pour
poursuivre la négociation dans cette voie. Celle-ci devrait permettre
plus de flexibilité et éventuellement, une augmentation du transit des
camions si les transporteurs accomplissent des efforts pour réduire
rapidement le taux de polliution des camions qu’ils utilisent. La solution
envisagéene doit en aucun cas réduire le nombre des camions transitant
avec I‘Autriche. D'autre part, |‘instauration du systéme envisagé ne doit
pas se traduire par une augmentation des formalités bureaucratiques.
Enfin, le systéme doit 8tre techniquement gérable. M. Van Miert a abordé
les questions en suspens, telles que:

- l‘extension du systéme & toute [|‘Autriche ou sa {imitation au seul
Brener;

- le probiéme des poids et dimensions 4 considérer dans cette
négociation ou dans la négociation EFTA;

— la durée de I'accord (la Commission estime que dix années est la
période raisonnable maximum).

En conclusion, si la Commission poursuit la négociation dans le cadre ses
compétences transport, celle-ci doit se terminer vers la mi-mai pour des
exigences de calendrier compatibles avec la négociation sur |’EEE.

En ce qui concerne les négociations de transit avec la Suisse, le
Commissaire a noté que peu de progrés avaient été réalisés dans le
domaine du transit routier car les autorités persistent 3 refuser un
couloir pour les camions de 40 tonnes. Par contre, les autorités
fédérales ont manifesté leur intention de faire d'énormes efforts pour ie
déve loppement du transport combiné par rail.

En conclusion, le Président du Conseil a souhaité ne pas clore le débat
avant le déjeuner qui réunit actuellement les douze Ministres et leurs
collégues, M. Streicher, Ministre autrichien des Transports et M. 0gi,
Conseiller Fédéral suisse.

Une conférence de presse est en principe prévue & |’'issue du déjeuner
avant la reprise du Conseil.

Amitiés, —

GRS

B. DETHOMAS



Bruxeltles, le 28 mars 1991

NOTE B1O (91) 89, suite 2 et fIn, AUX BUREAUX NAT!ONAUX
CC AUX MEMBRES DU SERVICE DU PORTE-PAROLE

Consell Transports

Négociatlion transit

Aprés un long déjeuner de travall consacrd aux problémes de transit &
travers |’Autriche et la Sulisse, les ministre 0Ogl et Streicher, le
Président Goebels et M. Van Miert ont tenu une conférence ds presse sur
ce sujet.

I1s ont précisé que leur entretien étalt une séance d‘explication et de
clarification et non pas une négoclation.

Le Président a qualifié les échanges d’'ouverts et de constructifs
indiquant qu'ils s'étalent déroulés dans une bonne atmosphére.

Les ministres suisse et autrichien ont Insisté sur |’'importance qu’
accordent leurs pays a fa défense de |’'environnement et sur la nécesslté
de trouver des solutions & moyen et long terme passant par le
développement des transports comblinés (rall).

Le minlstre autrichlen a Indigué que les négoclations avec la Communauté
availent progressé dans la vole d'une solutlon écologique.

Pour sa part le ministre sulsse a lInsisté sur la volonté popuiaire du
maintien de la limite des 28 tonnes.

Le Commissalre Van Miert a rappelé la nécessité de conclure raplidement
les négocliations sous peine qu’'elles ne retombent dans le cadre de | EEE.
La Commisslion dispose d’'un mandat de négoclaiton aux termes duquel 11 est
clair gu'elie ne peut accepter une diminution du transit routtler,
L'object!f est de reduire la polliution. Le Commissalre a estimé que [ on
pouvalt atteindre cet objectif sl |'on faisait preuve de soupiesse de
part et d'autre sans limiter le trafic. |1 a rappelé les efforts deployés
par la Communauté & la fols pour |'environnement (derniéres décislions du
Conselil environnement sur e camion propre et le transport combing,
schéma directeur communautaire & |'étude mesures récentes adoptées par
le Consell pour développer le transport combiné).

Le Consel! a ensuite repris ses travaux sur le transit et aprés un tour
de table, Il a mandaté le Commissaire pour poursulvre les négoclations
sur la base du mandat précédant en ||’assortissant de la conclusion
sufvante du Conseil.

Le Conseil a prls connalssance de |'état d'avancement des négociatlions.
Il demande & la Commission de les poursuivre rapldement afin qu’'elles
aboutissent au plus tard vers la mi-mai.

Le Conseil accueilte favorablement |’'approche de la Commission de
poursuivre les négociatlions sur la base d'un modéle environnemental qui
garantit a la fotls:

- le malintien et, dans le cadre de la réduction de la pollution, Ila
crolssance du nombre de camlions en transit;

-~ la réduction annuelle de ta pollution causée par le trafic de tran-it.
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La gestlon de ce systéme dolt &tre simple et non bureaucratique; la
participation de la Communauté a ia gestion dolt 8tre assurée.

Les autres problémes en suspens dolvent trouver leur solution dans e
cadre de |’'approche susmentionnées.

Le Présldent a en outre rajouté qu’en ce qul concerne !a Sulsse, la
Commission est chargée d'explorer toutes les voles qul pourratent
conduire a une exception & la régle des 28 tonnes.

Le Commissalre a pour sa part remerclié le Consell de confirmer la vole de
négoclation aqu’'avait cholsle la Commission en concluant que celle-ct
serait dure, car elle dolit &tre courte (6 semalnes), et outre ta solution
a appl!lquer au transit de nombreux autres probliémes sont en suspens
(Iimitation au Brener et 3 toute |’'Autriche, Pol!ds et dimenslons, durée
de |'accord...). Indiguant qu’'il ne souhaitait acheter "un chat dans un
sac" le Commissalre a souhalté que tout au long de cette negotiation les
service de la Commission maintlennent une coopératlon trés étroite avec
les experts natlonaux.

1 hnl

Un consensus se dégage peu & peu sur |‘extension du controle technique
aux véhicules automobllies sur la base du comprom!s de la présldence
(périodicité des controles de 4 ans, 2, 2, 2..) et applicatlon en 1998.
Toutefols le Consell n'a encore pu se prononcer définitivement sur le
projet qul est renvoyé au COREPER pour adoption, en principe au prochaln
Conselil.

Permis de conduire

Des progrés Intéressants ont été constatés par le Consell dans la voie de
I"adoption du permis européen. Le Consell a chargé le COREPER de
finaiiser le dossier pour le prochaln Conseil.

A une guestion du ministre danois sur |'échange des permls, M. Van Miert
a précisé que dans I'état actuel des textes les Etats membres ne devront
pas remplacer les formulalre de permis existants.

Rapport sur la sécurlté routiére (Gerondeau)

Ce rapport d'un groupe d’'experts n’engage pas la Comm!ssion, mais M. Van

Miert f’a qualifié de bon rapport car |l analyse la sltuation et définit
une stratégle pragmatique pour rédulre le nombre d'accidents de la route
de 20 & 30% & 1'horlzon 2000. Il s’'aglt a dit le Commissalre “d’une

obligation humaline”. Le Commissalre a annoncé qu’'aprés examen détalllé du
rapport,la commission examinerait |l|a possibilité de développer des
Inttiatives compliémentaires.

La présidence préparera un projet de résolution sur le rapport qu'elle
soumettra au prochain conseil.

Pratiques de bradage dans le domalne aérien

Le projet de directive a été adopté & la majorlité qualifiée.



Plan d’alde aux compagnies aérlennes & !a sulte des événements dy Golfe.

Les ministres ont adressé des remerclements a& la commission pour
i“Initlative qu'elife avalt prise en soullgnant la portée psycologlique et
polltique de cette mesure. Aprés avolr mentlionné {"amélloratlion actuelle
dans le secteur des transports aérlen, le Commissalre Van Mlert a rappelé
que le plan se terminalt en mal, que la politique aérienne ne seralt pas
modifiée et que les aides d'état actuelles (Sabena, Air France) seralent
considérées par la Commission, aprés leur notification, dans le cadre de
la politigue communautaire en matlére d'aldes d'état.

Accord avec Norvége/Suéde

La négociations est terminée, le consell en a prls acte et a adressé ses
féllclitations & la Commission. Le Commissalre a tndiqué son Intention de

soumettre ce projet 3 la Commission dans les prochalns Jours. 1l s’aglt
d'un accord Important car 1! matérialise la compétence externe de la
Communauté en matiére aérlenne, |l est auss! important de noter que le

projet d'accord correspond au mandat du Consell:

~ acquls communautaire appllqué par les signatalres
- régles de concurrence acceptées par les signatalres
- la future léglslation communautalre sera appl!quée par les signatalres

Fret rlen

M. Van Miert a préconisé d’'inclure EAT sur la lliste des compagnies
communautaires et ! a indiqué qu’'il seralt dans ce cas opportun que la
Communauté salsisse cette occasion pour explorer les opportunités
d’accords de réciprocité avec les pays tiers. Cette suggestion Importante
a blen été accuellllie par la Présidence et elle fera I‘objet d’'une
proposition formelle de la Commission pour le prochaln consell.

Groupe fliscallté

Le Président a présenté les conclusions du groupe d‘experts que le
commissaire Van Miert a appuyées (accises, taxes, péages). Ces
concluslions sont transmises au Consell ECO/FIN.

Conférence de Prague

La Présidence et la Commission ont Insisté sur |'Importance politique de
cette conférence pour les relatlons Est/Ouest dans le domalne du
transport. Ils ont Invité les ministres & y participer.
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t.d r
Il s’aglt d‘un rapport (d'experts Indépendants) Important car I|! sltue
les perspectives de la polltique de transport européenne & [’'horlzon 2000
dans un cadre  général qul integre les dimenslons sociale,

environnementale, d'aménagement du territoire...M. Van Mliert estime que
cette premiére Initiative pour dégager une vue d’'ensemble permettra a Ia
commission (en y ajoutant d'autres travaux tels que ceux du groupe

Gerondeau ) d‘élaborer un livre ("blanc, vert ou de toute autre
couleur") pour envisager une approche générale de la problématique des
transports qul servira de base aux délibérations du Consell sous

présldence néerlandalse.

Amitiés,
B. Jullen

T Y



