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DEVELOPMENT AND FUTURE OF ÎllE çqMll.loN AGRICUIÎURAL POLICY

The Council discussed in depth the Commission proposals relating to arable crops

and cereals, tobacco and sheepmeat'

In the course of the discussion delegations commented on and raised points of

concern to them regarding adiustment of the CAP as advocated by the Commission'

The major problems encountered in each of the sectors in question were very

carefully examined.

These problems are

- arable croDs and cereals:

. price-reductions accompanied by compensatory payments

. set-aside

. regionalization of compensatory payments

. durum wheat

. base area

. smalI Producers

. protein Products and legumes

. price hierarchy and Community preference

. co-resPonsibilitY Ievy;
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- tobacco:

. future level of the maximum guaranteed quantity and distribution of guotàs

. grouping of varieties

. principle of a single premium per group

. control agency

. inter-branch organizations;

- sheepmeat:

. need to improve the system

. quota system (principle and detailed rules) and freezlng of ühe stabilizef
at its 1990 level

. linkage beth,een premium entitlement and land number of eligible éwes,

qualifying for the full premium.

This full and fruitful discussion rÿas seen by the Council as an erlcouràging sign

for its further discussions.

As regards the remaining proposals in this field, namely those rélatirtg to Ueef,

mlk and milk-products and baek-up measures, the Council noted that the 
,

preparatory work was making active progress. The results of thetc pttÉ{edirge

would be submitted to the Council at its December meeting.
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URUGUAY ROUND - AGRICULTUML ASPECTS

The Commission reported to the Council on the current state of the Uruguay Round

negotiations.

During the exchange of views that followed, the Council reaffirmed the

Communityrs will to work tohrards a globally positive outcome and streseed thet

alI parties to the negotiations should make a constructive contribution to that

end.

In conclusion, the Council reaffirmed its support to the Comnission for the

continuation of the negotiations and agreed to follou their Protretl clorcly.
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OTHER AGRICULTURAL POLICY DECISIONS

The Council adopted Regulations:

amending Regulation No 1?99187 on special arrangements for imports of maize and

sorghum into Spain from 1987 to 1990. the amendment is designed to extend the

period of validity of the Regulation by one year with retroactive effect as

from 1 January 1991;

opening and providing for the administration of a Community quota for
chemically pure fructose originating in third countries not bound to the

Community by a preferential trade agreement (19921. The quota is for
4,504 tonnes at 20% customs duty, with exemption from the variable component;

amending Regulation No 265818? on the tariff and statistical nomenclature and

the comnon customs tariff and Regulation No 2915179 determining the groups of

products and the special provisions for calculating levies on milk and milk

products. The purpose of the amendment is to regroup aII fresh cheeses,

whether fermented or not, under one heading of the tariff nomenclature with the

aim of simplifying customs checks.

Council also adopted Directives:

on the protection of animals during transport, amending Directives 90/425lEEC

and 91 1496/EEC and repealing Directives 77l489|EEC and 81/389/EEC. The

Agriculture Council on 21 and 22 October 1991 hact already. signified its
agreement to this Directive (see Press Release No 8741/91 (Presse 173));

,1"
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- laying down minimum standards for the protection of

= calves

= pigs.

These Directives were approved by the Agriculture Council on 21 122 October 1991

(see Press Release No 8?41l91 (Presse 173))'

OTHER DECISION

Fisheries

The council authorized the cormission to negotiate fisheries aSreements with

Ecuador and Venezuela in accordance with the Directives already adopted on

29 October 1990 in respect of certain Latin-American countries (Argentina, chile,

Colombia, Mexico, Peru and Uruguay).
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NoTE BtO (91)365
CC.: AUX MEMBRES

novombro 1991

AUX BUREAUX NATIONAUX
DU SERVICE DU PORTE PAROLE
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coNsElL AGRICULTURE (Brureilês, tes 1g et 19 novembre 1991)
G. Kiely

Le Consel I des Cormunautés Européennes t lendra sa 153Se sessionAgrlculturo le lundl 18 novembre à partlr do 1sh 6t to mardl t9
novembre 1991 au Bâtlment Charlomagno à Brurelles, sous ta Présldence de
M. Plet Bukman, Mlnistre de l'Agrlculture et cto la Pâche des pays-Bas.
L'ordrs du Jour du Consel I comportora les polnts sulvants:

* Approbatlon des polnts .4.

* Evolutlon ct Avenlr de !a pAC (doc. COU(gt) 2Sg)

A. Gllturcs arabtes ct cercatcs (doc. COf(91) 379)

t Proposltlon do ràglemcnt du Oonsel I lnstltuant un 169lme d'alde à
certalns producteurs du sectcur des grandes cutturcs.

. R6ductlon dcs orlr dc sotrilcn ct comoensatlon

La Commlsslon propose une réductlon progresslve des prix garantis durant
une pér iode de translt lon do trois ans, t6 pr ir lndicat if devant se
situer à 100 Ecus par tonne à partlr de la campagne de commêrclallsatlon
1995/1996 - nlveau représentant !e cours escompté sur un marché mondial
stabillsé - et t'lntroductlon d'un palement compensatolre réglonatisé qui
augmentera cle cette même pérlodo de trols ans pour se sltuer à SS Ecuspar tonne à partir dê la campagne 1995/1996.

. Rég lona I lsat ton

Le montant compensatolre régionatlsé ost catculé par multlpllcatlon du
montant de base per tonne par le rendement moyen de céréales calculé pour
chaque réglon de productlon dans un plan de régionalisation étaboré par
chaque état membre.

. Alde aur culturcs arables (oleaotncur- orotêaolneur. fourraoes)

En ce qui concerne les graines oléagineuses, le Consell ên attendant
| 'avis du Par lement Européen, vlent de préciser los or ientat ions
relatlves au nouveau réglme qui devra entrer en vlgueur pour la prochaine
campagnê. En matlère de protéagineux, ta Commission propose un niveau de
paiement compensatoire ldentlque à celui de céréales. La Commission
proposê en matière de fourrages séchées, l'abrogation du règlement (CEE)
no 1117/78 à partir de 1995.
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. Prob!ànes rctatlfs I la suoarflcle da basa

Selon la proposltlon dê la Commlsslon, la supêrficle dê base constltue
une des notlons fondamentales du nouveau régime. Elle est determlnée à
partir dos surfaces consacrées pendant une pérlode de rétérence aux
grandes cutturos ot dê cêlles mlses en Jachère conformemsnt à un réglme
d'aide publlc au cours des années 1989,1990, ou 1991. Les cultures pour
la productlon d'ênsl lage ne font pas partlo des grandes cultures.

. Petlts ct orands oroductcurs - obllgatlon de gal des terres

La proposltlon de la Commlsslon lntrodult deux seulls pour
des productions en trois catégories.

le classement

Lcs pctlts productcurs sont ceux dont la superflclo dê base ne depasse
pas !a superficle qul seralt nécessalre pour produire 92 tonnês de
céréales s'its atteignent le rendement moyen en céréales calculé par leur
région. Cette limite de 92 tonnes correspond à unê erploitat ion de 20
hectares ayant Ie rendement moyên de la Communauté (4,6 t/hectares).
Cette catégor le eng lob te 88X des producteurs communauta I res et
concerneralt 14,9 mllllons d'hectares de terre, n'est pas soumise à
l'obt igat ion de gel de terre ni à la I imitat lon du paiement compensatoire
à ta superf lcle cle base.

La deurlèmc catégorlc est soumise à l'obligation dê geler 15X dê la
supêrf lcie de base et reçolt unê compensatlon qui engtobe l'lntégralité
des terres gelées. Cette catégorie comprênd 350,000 producteurs, avec
une superf lcie total de 10,5 millions d'hectares.

La trolslème catégprlc englobe 172,OOO erploitants avec un totat de 18,6
mi I lions d'hectares de terre. Pour cette catégor ie, l'obl igat ion de
geler des terres erlste également, mais la compensat ion n'intêrvient qu'a
concurrencê du nombre d'hectares qui pourraient être nécessaire pour la
production do 34,5 t de céréales, calculée, sur la base du rendement
moyen en céréale dans la région en cause.

. B!ô dur

La Commission a proposé d'octroyer
pendant une pér iode de référence une
partir de !a campagne 1993/1994.

aux surfaces emblavées ên blé dur
aide supplémentaire de 300 ecus/ha à

t Proposlt lon de règlemcnt du Consel t portant sur t'organlsat ion corru.lno
tles marchés dans !e secteur dos céréales ct sos modlf lcatlons.

La nouvelle conceptlon de la Commission en matlères des grandes
cu I tures, a rendu nécessa i re un aménagement cte I 'organ i sat ion commune
du marché des céréales.

Les prir des céréales ne seront plus firés annuellement, mais sur des
per lodes plur iannuel les.

Les modal ités d'appl icat ion seront établies par la Commission selon la
procédure du comité de gestion.
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Le mécanlsme du prélèvement de corêsponsabl t tté do base est malntenu.
3x pour ta campagne 1993/94 êt zx pour cette do 1994/95. pour la
campagne 1992/93 les prélèvements seront identiques que par le passé.
(Percept lon d'un prélèvement do 3f ot dimlnut ion du pr ir
d'lnterventlon de 3X pour la campagne 1992/93.)

B. TABAC

r Proposltlon do règtemont du Conscl! portant organlsatlon coilmno do
marchô du tabac brut ct flrant lcs prlms pour !c tabac cn feulllos.
(doc @r(91)339)

La cu I ture du tabac dans I a Cormunauté concerne env I ron 2OO.OOO
erploitations qui produlsent chaque année environ 400.000 t de tabac en
feuilles. La productlon intéresse essentletlement l'lTALlE (49X), lâ
GRECE (31X) et dans uno moindre mesure L'ESPAGNE (1OI), la FRANCE (7r).
Toutefols la productlon de certaines varlétés sans oébouché (185,OOO t
soit 53X do la productlon communautaire) a entrainé des ctéséquitlbres
structurols. Cepenclant, dans !a mesure où la demande de tabac perdure
et où la s I tuat lon soc io-économiquo dês producteurs de tabac, êh
l'absence dê sotution de roconversion, erige lê maintien d'un soutien.
La Commlsslon a étaboré uno solut lon de réchange qul tenct à encourager la
product lon des var létés les molns noclves pour lesquel les sl ex lste des
débouchés.

Les 34 var létés de tabac sont regroupées dans S groupes cn fonct ion de
leur mode de séchage
en outre la Commlsslon proposê un groupe partlculler pour chacune des
3 varlétés grecquês: BASMA, KATERINt et KABA KULAK compte tenu de
I eurs caractér I st I quos propres.

Dlminutlon de la eMG actueile de 390.000 t à 34O.OOO t.
Un systême de quota de product lon par
instauré. Des quotas par Etat membre par
ctistr ibués.

lnst itut lon d'un réglme de pr ime dont lo
les variétés de tabac reprises dans chacun

groupe de var iétés sera
groupe de var iétés seront

montant serait unique pour
de différents groupos.

aur organlsatlons ot
tabac (doc. C0U(91 )

marché du tabac, lâ
de contact entre la

créatlon d'un foncl de recherche de reconversion et d'uno Agêncê dê
contrôle.

Proposltlon de règlernent du Consel I rolatlf
accords lnterprofcss lonne !s dans lc scctcur du
338)

Dans le soucl d'amél iorer l'organisat ion du l

Commisslon proposo de créer une lnfrastructure
product ion, la transformat ion et l'industr ie.
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C. Ylandc ovlne

' Proposltlon dc rôglcment du Conscl! modlflant !'organlsatlon coilnuno
des narchrts dans lc secteur des vlandcs ovlnc ct caprlnc.

Un ml ll lon envlron d'orploltat lons élèvent des moutons dans la
Communauté. 7OX du troupeau est sltué dans les zones défavorlsées ou
dans les zones de montagne. Le nombre d'ovin a augmenté rapidement au
cours de ces dernlères années, d'envlron 10 milllons d'unltés entre 1987
et 1990 ot dépasse 100 mllllons de têtes. Lê degré d'auto-suffisance
est actuel lement d'gnvlron 831. Le soutien apporté a ce secteur consiste
en uno prlme à ta brebls qul dédommage !'agriculteur des fluctuations
observées en matlère de prlx du marché ta Conmission s6 propose de créer
la notlon do troupeau de référence no pouvant dépasser 750 brebis dans
les zones défavor lsées et 350 al lleurs. I ! n'est pas versé cte pr lme pour
les brebls non comprises dans Ie troupeau dê référence.

D. Etat des travaur sur lcs autres domalnes

- vlande bovine
lait et secteur laitier

- mesures d'accompagnement

I Proposltlon do ràglement du consell lnstaurant un réglnre de prlne au
malntlcn tlu troupeaur de vaches al !altantcs (doc. COI(91)392)

Le secteur dê la vlande bovlne se trouve, depuls 1ggo, dans une
situatlon de déséqulllbre entre l'offre et ta demande. Les conséquoncesqui en ctécoulent se tradulsent par dês achats masslfs de vlande en
lnterventlon et cles restitutions à l'erportatlon. De plus, la déllvrance
de certlficats d'importation pour des veaux a été suspendu depuls le 25
avr i I 1991 . (Hormis les importat ions réal isées dans le cadre du bi 1an
Jeunes bovins, 198.000 têtes, prévues à l'article 13 du règtement
80s/68).

Matgré toutos ces mosures soutenant le secteur, ta sltuatin au nlveau desprir à ta productton, demeure excesslvement deprimée. Pour paller aux
pertes substantiel !es de revenus. des éleveurs la Commission propose, pour
la seule campagne de commorclal isatlon 1991/92, les mesuros sulvantes:

- 50 Ecus par vache (prime communautaire)

- 35 Ecus par vache. (montant mar imal de la pr ime nat ionale
complémentaire) (Ce dernier montant étant co-flnancé pour 28 Ecus
maxlmum par vache pour la GRECE, l'IRLANDE, l'ULSTER)

. Uruguay Round

- Volet Agrlcole

Amitiés,

B. Dethomas
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BUREAUX NATIONAU}
PORTE PAROLE

GouNcIL 0F AGHIGIJLTURAL MINISTERS, 18119 NoVEMBER 1991
G. KIELY

THE GOUNGIL |'.JILL CONGENTRATE ON TI{E OETAILED COMMISSION CAP
REFORM PROPCSALS FOR THE SECTORS, CEREALS, TOBACCO AND SHEEPMEAT.

AT THE BEGINNING OF MCNDAY'S SESSION THE GOUNGIL PRESIOENT
INOIGATED THAT HE I,.JANTEI] TO KEEP THE DISqJSSION AS SPECIFIC AS
POSSIBLE SO THAT THE AREAS OF DIFFIGJLTY GOULD BE PINPOINTED ANO
EFFOBTS MAOE TO NARROhI THE DIFFERENGES BETWEEN THE COMMISSION'S
PROPOSALS AhIt] MINISTERS' POiNTS OF VIEW, I.JITH THE OBJECTIVE OF
BEACHING AT LEAST AN OUTLINE AGHEEMENT BY THE ENB OF THE YEAR ON

THE PACKAGE AS A WHOLE.
MONOAY'S DISG.JSSION FOO.JSSEB ON THE ARABLE SECTOR ANt] MORE
SPECIFICALLY ON THE PROPOSALS FOR REFORMING THE CEREAL SECTOR AM]
MINISTERS TO A LARC€ DEGBEE ADDRESSED TI{EMSELVES TO A NUMBER OF
SPECIFIG POINTS,

DISTA,BIIrION
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1. IE\EL OF PRICE REDUCTION:

A MAJORITY OF MINISTERS BELIEVED THAT THE COMMISSION PROPOSAL FOR

A 350/g SUPPORT PRICE REDUCTION 
'rlAS 

T00 SE\ERE. EVERYBODY ACCEPTS
THAT 

,A 
PRICE REDUCTION MUST TAKE PLACE BUT D(PRESSEB THE VIEI,^J

TI{AT A MORE MODERATE REDUCTION WOULB BE SUFFIGIENT. MANY
SUGGESTED A PRIGE REDI.JGTION IN AGCORDANCE I..JITH THE COMMUNITY,S
EflTT OFFER WOULO BE MORE APPROPRIATE.

IN RESPONSE MR MAC SHARRY POINTED OUT THAT THE COMMUNITY WAS

LOSING THE GOMMJNITY'S GEREAL I,IARKET AT THE RATE OF 2 M TONNES
PER \EAR DUE TO A LACK OF COMPETITIVENESS - ONLY SIGNIFICANT
PRICE G.JTS I,.JILL GHANGE THAT, TI{ERE IS NO POINT IN GOING THBOI.JGH

THE PROCESS OF A MAJOR REFORM IF THE RESULT IS SIMILAR TO AN

ACCELERATED STABILIZER IMPACT

2, PERIOO OF TRANSITION:

MANY MINISTERS SUGGESTED THAT A LONGER TRANSITION PERIOD, FOR
EXAMPLE FI\E YEARS (GOMMISSI0N PR0POSES 3 YEARS)' l"l0ULD MAKE THE
PAGKAGE MORE POLITICALLY ACCEPTABLE. MR MAC SHARRY HOI.JEIER
POINTED OUT THAT A LONCIER TRANSITION MERELY POSTPONED THE
IMPROVEMENT IN COMPETITI\ENESS.

3. FUTURE OF STABILIZERS:

MOST MINISTEHS I^JOULD LIKE TO SEE THE STABILIZER INSTRUMENTS IN
G.JARAI\TEE THRESHOLOS AND CO-RESPONSIBILITY LEVIES AtsOLISI.IED AT
THE BEGINNING OF THE REFORM PROCESS - OTHERS HOWE\ER SUPPORT I'IR
MAG SHARRY'S VIEW THAT THEY MUST BE MAINTAINED AS SAFEqJARD
MEG}.IANISMS UNTIL SUCH TIME AS IT IS CLEAR THAT THE REFORM
MEASURES ARE HAVING THE NEGESSARY IMPAGT ON PRODUCTION AM]
SURPLUSES,

4, SET-ASIDE:

THERE I,.JERE MI}ED VIEI.JS ON CERTAIN ASPECTS OF THE SET-ASIDE
PROPOSAL,

- 2-
A NUMBEF OF MINISTERS FAVOUR A LOI,.JERING OF THE EXEMPTION
THRESHoLD (GoMMISSI0I{ PRoPoSAL 92 TCNNES) S0 THAT THE BUBDEN 0F
GONTROLLING PRODUGTION IS SPREAD OVER MORE FARMERS - OTHERS
HOWE\ER SUPPORT THE COMMISSION'S PROPOSAL.

SOME MINISTERS ALSO ARq.JEO IN FAVOUR OF COMPENSATING FOR ALL SET-
ASIDE LAM] ANO AT A HIGHER PEB HECTARE PAY}'IENT THAN PROPASED.

MR MAG SHARRY POINTED OUT THAT THE E}EMPTION LEVEL I.JAS FIXED AT A
LE\EL t.IHIGH I,^'OULD EASE AOMINISTRATION OF THE REGIME ANO EXCLUDE
FROM THE SET.ASIDE OBLIGATION FARMERS I.JHO I.JERE GENEBALLY NOT
GONTRIBUTING TO INCHEASES IN PRODUCTION. IN REGARD TO
COMPENSATION HE SAID THAT THE PRCIPOSED LE\EL OF PAYMENT IS TO
COMPENSATE FOR PROFIT LOSSES AND NOT FOR LOSSES IN OUTPUT VALUE -
GIVEN THAT THE NEW REGII'IE WILL EE COMPULSORY ANB THEREFORE THE
COMPENSATION IS NOT TO BE VIEI-.JEO AS AN INCENTIVE. THE LARGER

EEÇlWASz

?
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FOR SET-ASII]E LAND USE E.G. NON-FOOB
BETTER WITHOUT COMPENSATION ON ALL

AND

3-
THRESHOLD PRIGE.

EEG/I{A§/I;f 3

-/fnoouceRs HAvE oTHER oPTIoNS
USES. AND THEREFORE CAN COPE

OF THEIR SET-ASIOE LAND.

5. COMPENSATION:

THE VAST MAJORITY OF MINISTERS INSISTED THAT ALL COIPENSATORY

NËÀSunË§ r'1U§1-eË-penMnruetll, wHILE A FEvl SAID THAT THEY SH0ULD BE

TEMPCRARY AND DEGf,ESSI\8.
ùR'i{ÀC §Hnnriÿ eNÈnÀ§iÈeo runr THE coMpENSAToRY MEAqURES_I,.J0ULD BE

ëôr,mnÈo- eÿ qJÀRnnfee_TxPENOITURE UNOER EAGGF ANO THAT THERE I-.JAS

Nô cùEStIoN BUT THAT THEY wotJLD BE PERMANENT '

6. REFERENCE AREA:

ON THE QUESTION OF ESTôBLI§E-ING A REFERENGE AREA FOR ARABLE GROPS

ôi-i iiiÈ àÀ§ïs-ôÊ ÀneÀ5 ptÀttre0 IN 1ege, leqq_qB_1.e!:1.,. A^NUMBER AF

Nixi§îen§-ôüe§îrorueo-wnelueB rT r,.rAS AUMINISTRATI\ELY PQSSIBLE T0

ôô"-îÈïii: -civEN-ïHe Àe§eNcE oF DATA IN soME coUNTRIES' oTHERS

Â[so 
"'ôüesttôNEij ïttt§, _pBoPosAL 0N THE cFouNDS THAI IT woulo

ËFËËuïve[ÿ-LÈÂD to QùorRs, cREATE LAN0L0Bq/TENô1.IcY_PR0BLEMS ETc,
Nir NÀc-èunÉnÿTotrlieÙ-our txnr THE coMNJNIJY wILL SPEND 13 B EGJ

§ijpi;ôÈliNrc Ànne[e-cnop§-UNDER REFoRM ANo I,^JITH EXPEMIJUEE 0F THAT

oRbEF, ËrÈeCirve-cONTRoLS AND MoNIToRING wERE NEcESSARY,

IF A BASE AREA WAS NOT ESTABLISHED ON AN HISTOHIC BôSIS THE

Énooucrïort-coNinol nspecT 0F cAP REFoRM w0UL0 BE IIEAKENEo

7. REGIONALISATION:

ALL MINISTERS AGGEPT THE PRINCIPLE OF REGICNALISATION BUT URGED

ÊrÈxtei[iiv- oru iÈe PART 0F THE coMMISSIoN iN TERMS 0F JHE SIzE
riô. 

--ôF-n 
necrol,I - TITE COMMISSION t.lILL BE FLEXIBLE ACCORDING TO

MR MAC SHARRY,

8. COMMUNITY PREFERENGE:

ALL MINISTERS POINTED TO THE NEED FOR EFFEGTIVE COMMUNITY

ËnÈreiiËI.icE 
_10 

ex§une THAT PRoDUGERS CAN BENEFIT FROM TI-{E MORE

sïÀbrËTiltcuen-pntCes ÀntstUg FRoM BETTER MARKET BALANgE ANg ALS6
iô"-ÈNôijURÀGE pnôoùcens To PRooUcE QUALITY PRoDUcT§ - soME

sùcce§iÈo À-Nenêir't-or 30-40 EcIJ/ToNNE l.E. THE GAP BETI'IEEN THE

INTERVENTION PRICE

MINISTERS ALSO REITERATED THE NEEB FOB REBALANCING IN THE CONTEXT

ôÊ.'.GAîï- ï6-ex§Üne-1ne FUTURE STABILITY OF THE cOMMUNITY GRAIN

üÀnTÈT. Nn- Naè_§IInnnÿ QUESTIONED IIHETHEH A GFEATER MARGIN THAN

ïi-iÂî-Énopo§eo Bÿ iHE coNIniTssToN WAS REALLY NECESSARY AND ASSUBED

NiiiisîÊns--îuni neenLnNcING sHouLD coNTINUE T0 BE A GoAL IN THE

GATT NEGOTIATIONS,

FOLLOWING THESE I]ISGJSSIONS THE MINISTERS ADJOUBNED FOR DINNER
wlIËne iî-wns FÔneSeeN THAT A DIScL,SSION ON GATT WOULD TAKE PLACE.



RCV BY:EECII|JAS/l

ON TUESDAY THE COUNCIL RESUMES ON GAP REFORM IN RELATION TO ÏHE
TOBACCO AND SHEEPMEAT SECTORS AND [,\,ILL ALSO DISO.JSS THE SUG(LER
COW PREMIUM INCREASES AND THE STATE OF PLAY IN REGARD TO BST
(B0VINE SoMAT0TR0PHIN) .

REGARES,

B. DETHOMAS
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