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FUTURE OF THE RURAL WORLD

The Council noted with interest the Commission communication,
Introduced by Comuission Vice~President My ANDRLESSEN, on the
future of the rural world.

It then held an initial discussion of that communication, which put
forward an overall approach to the development of the rural world
and also voiced the concern that economic and social disruption be
avoided and a European pattern of rural development be conserved,
based on the encouragement of family businesses and on balanced
land—use planning.

The Council agreed to examine the matter in detail as soon as the
Commission had submitted its specific proposals.

PEFORM OF THE STRUCTURAL FUNDS

The Council heard a statement by the Chairman of the Permanent
Representatives Committee giving information of the position regarding
the reform of the structural funds further to the decision taken by
the General Affairs Council on 24 June 1988.

It then discussed the matter, enabling delegations to make their
comments, which would be communicated to the Permanent Representatives
Committee.

Several ministers hoped that the Agriculture Council would take an
active part in the decision-making process, particularly as regards
the principal aspects of the revision of the EAGGF (Guidance Section)
Regulation.
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AIDS TO AGRICULTURAL INCOME

The| Council took note of a communication from the Vice-President
of the Commission on the proposals concerning income aids.

The| Commission drew attention to the urgent need for an early

decision on the matter and reminded the Council of its undertaking
to take this type of measure before the end of the year to accompany
the price restriction policy.

WITHDRAWAL OF ARABLE LAND (SET-ASIDE)

The Council heard a statement by Commission Vice-President Mr ANDRIESSEN
on the situation regarding the implementation of the registration
on the withdrawal of arable land.

It emerged frdm the statement that certain Member States were
encountering difficulties in the practical application of set-aside.
It wa% agreed that bilateral contacts between the Commission ana
those: Member States would be continued with a view to finding a
satisfactory solution and bringing about the general application
of set—-aside throughout the Community.
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REFORM OF THE MILK QUOTAS SYSTEM (SLOM) AND RELATED MEASURES

The Council held an initial discussion on a set of Commission
proposals concerning the milk-products sector intended to implement
the judgments of the Court of Justice on the SLOM question.

The discussion gave delegations the opportunity to advance certain
basic viewpoints regarding the conduct of work on the matter,
concentrating more particularly on the essential questions, namely:

~ the approach to be followed;
- the criteria for determining the parties eligible;
- financing.

After its discussion the Council instructed the Special Committee
on Agriculture to continue examining the matter - on the basis of
the views expressed - and to report back to the Council at its next
meeting in October.
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CO-RESPONSABILITY LEVY IN THE CEREALS SECTOR

The Council held an exchange of views on various problems raised by
the implementation of co-responsibility levies in certain Member
States.

The exchange of views showed that it was necessary to maintain the
existing rules on co-responsibility. The Commission did not, however,
rule out the possibility ot examining the current arrengements in
order to see whether adjustments aimed at improving the administration

of the system might be considered.
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MISCELLANEOUS DECISIONS

Other agricultural decisions

The Council formally adopted the corrigenda to:

- Regulation No 2185/88 amending Regulation No 1678/85 fixing the
conversion rates to be applied in agriculture;

- Regulation No 2228/88 fixing the monthly price increases for cereals,
wheat and rye flour and wheat groats and meal for the 1988/1989
marketing year.

These corrigenda rectify clerical errors in those Regulations.

The Council also formally adopted the Regulation amending Regulation
No 822/87 on the common organization of the market in wine. That
amendment provides from 1 October 1988 for purchases made by inter-
vention bodies, and for a payment to account against the cost of

marketing distillation products.
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The Council also formally adopted the Decisions:

- adopting a pilot project on remote sensing applied to agricultural
statistics, which provides for the incorporation of space data
into the Community agricultural information system, in particular
for the estimation and forecast of areas under cultivation and
crops.

This project is to last five years starting on 1 January 1989. The
cost over the total duration of the project is estimated at 35,5 MECUs ;

- extending the period of application of Decision 82/530/EEC
authorizing the United Kingdom to permit the Isle of Man
authorities to apply a system of special import licences to sheepmeat
and beef and veal. This authorization is granted until
31 December 1991.

Filsheries policy

The Council formally adopted the Decisions authorizing the Commission
to negotiate fisheries agreements with: |

- Nigeria and |

- Sri Lanka and the Maldives.

The Council also formally adopted the Regulation amending
Regulation No 3983/87 allocating, for 1988, Community catch quotas in

Greenland waters. That amendment increases the cod quota from i 000
to 7 000 tonnes.
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NOTE BIO (88) 304 AUX BUREAUX NATIONAUX
GC. aux Membres du Service du Porte-Parole

PREPARATION DU CONSEIL "“AGRICULTURE" (N. Wegter)

Le Conseil qui commence lundi prochaln & 15 heures comporte un
ordre du jour relatlvement Iimité, de sorte qu'il n'est pas exclu
que les Ministres pourront déja quitter Bruxelles soit lundi
soir, soilt mard!l midi. :

Il s'aglt de leur premiére premieére reunion aprés les vacances et
apreés que les Ministres se sont rencontreés dans un cadre informel
a Athénes, Il y une qulnzaine de Jours.

Voicl les principaux thémes du débat
1. AVENIR DU MONDE RURAL

M. Andriessen proflitera de cette occasion pour présenter le
document préclté auquel la Commisslion attaque une importance
particuliére. En effet, ce document, dans son statut, est
comparablie avec le "Livre Vert" de Juillet 1985, ce dernier ayant
provoqué un large débat avec toutes les parties concernées afin
de deéfinir une orientation sufflisamment contraignante pour la
réforme de la PAC.

Le nouveau document de la Commission cadre paFYaltement dans ce
méme débat et vise & fournir un apercu d’'un nombre d‘éléments
Iinterdépendants pour créer des conditions pour de nouvel les
perspectlives pour ies zones rurales dans la Communauteé,

Il est donc espéré que les Ministres, dans un premler stade,
definissent une procédure pour |’'étude du document en question,
permettant ainsi & la Commission, dans un stade ulterieur et en
fonction des orientations auxquelles les Ministres seront
parvenus, a leur soumettre des proposlitions concrétes pour mettre
en vigueur la polltique "structurelle" appropr | ée.

2. REFORME DES FONDS STRUCTURELS

Les Ministres seront salsis d'un rapport de la Présidence du
Coreper sur ses travaux en matiére de |’'ensemble des proposltions
concernées.

Il est & signhaier que notamment A& | ‘occaslion de la dernieére
reunion informelle d'Athénes, plusieurs ministres se sont reféreés
4 ces proposisitions, en précisant qu’'ils estiment nécessalire que
le Consell "Agriculture" participe d’'une fagon Iintégrale aux
travaux liés a |'examen de ces propositions dans les différentes
Instances du Consell.



3. SET-ASIDE.

.La Commission vise & informer le Conselil de | 'état de ia
situation en matiére de |’'applilication du programme set-aside &
app! lquer dans tous les Etats membres (& |’'exception du Portugal)
en principe A partir du ter juillet 1988.

Sur la base des indications fournles jusqu’lcl concernant les
dispositions d’'appllication établies par les autorités nationales,
la Commission dolt constater qu’'ll reste encore des obstacles
importants & surmonter avant que le programme clté puisse étre
opérationnel dans tous les Etats membres.

En effet, M. Andriessen va donner des Indicatlions plus précises
en ce qul concerne les progreés enregistreés Jjusqu’'icli en la
matiére en soulignant que |la Commission attache beaucoup
d’'importance & ce que les dispositions solent définles dans un
trés bref détal afin d’'assurer que le programme de set-aside
pulsse au moins démarrer avant |’'ensemencement des productlions
végétales pour |'hiver de cette annce.

4. PROPOSITION "SLOM"

Le Consell sera appeié & se prononcer vis-a-vis des 4
propositions de la Commission du 7 septembre et qul visent A&
donner sulte aux arréts Mulder et von Deetzen c'est-a-dire le cas
des producteurs ayant particlipés au programme de non livralson et
de reconversion dans le secteur lafitler introduit en 1968.

Pour les deétalils vy relatifs, rapportez-vous & la note P-106.

Amities,
C.D. Ejriermann

/k’o- .~.



Bruxelles, le 27 septembre 1988

NOTE BIO (88) 304 (suite 1) AUX BUREAUX NATIONAUX
CG. aux Membres du Service du Porte-Parole

CONSEIL AGRICULTURE (N. Wegter)

La session a été Interrompue hier solir vers 21 heures et
reprendra ce matin & 10 heures. Jusqu’'icl! les discussions n’‘ont
eu qu’'un caractére giobal et ont porté, dans une large mesure,
sur des aspects de procédure.

Ceci vaut notamment en ce qul concerne les deux premiers points
de |’'ordre du jour, A savoir :

- 1'avenir du monde rural

-~ la réforme des fonds structurels.

S’'agissant du rapport 1°'AVENIR DU MONDE RURAL, M. Andriessen a
mis en évidence |'Importance que fa Coomission attache A ce
document en précisant que le Collége vise A soumettre des
propositions concrétes en fonction des réactions des parties
concernées, et notamment du Consell, vis-aA-vis du rapport soumis
maintenant.

Les réactions des délégations qul ont été treés comparables aux
positions déjA rendues publiques A |'occasion de ia session
Informelle des Ministres de 1'Agriculture A Athénes au début de
ce mols, ont conflirmé |’ importance politique du sujet. Tous les
Ministres ont souligné qu'il yv a lieu d’'approfondir l|es mesures
structureiles dans le cadre des différents Fonds communautaires
afin de fournir de nouvelles perspectives au monde rural
européen. Une approche Intégrée s’'impose, y compris |’'inclusion
d'initiatives "non classiques", par exempl!e dans |le domaine de |a
télécommunication, de 1’'environnement, etc. afin de faire face
aux nouveaux défis avec lesquels fa Coomunauté est maintenant
confrontée.

A titre de conclusion || a été convenu de charger un groupe
d’'experts composé des Directeurs généraux de la polltique
structureile des Etats membres pour approfondir |'étude du
document de |a Commission. D'autrée part, le Consell a confirmeé
qu'elle attend des propositions concrétes en ia matiére de |a
part de la Commission.

REFORME DES FONDS STRUCTURELS

Sans que les Ministres aient entamé un large débat de fond A ce
sujet, 1ls ont pris acte d'un rapport de ia présidence du COREPER
en ce qul concerne |'’'examen des différentes propositions établles
par |la Coomission en vue de {a réforme des fonds structurels.



,\

.Sans voulolr mettre en cause Ia responsabi.ilté. primordiale du
Consel! "Affalres Généraies” en relatidn avec |'étude des
différentes propositions concernées, plu:leurs délégations ont
tenu A souligner que le COnscll "Agrlculturc" dolt également y
Jouer un réle.

En fln de compte, |l a été convenu qu’'une Information mutuelle
sera assurée par la Présidence, c’'est-A-dire des différentes
autres instances du Consell vers le Consell "Agriculture® et
Inversément,

AIDES DIRECTES AUX REVENUS
A la demande de |a Coomission, ce point a été mis & |'ordre du

jour pour permettre au Vice-Président Andriessen de rappeler au
Consell ce qui a été convenu anteér|eurement au niveau politique

au niveau du Consell européen . En effet, &4 1'occaslion du A

Consel! europé¢en de féviler dernler, i1 a ét‘ décidé que le :
Consel| *"Agriculture” devralt se pronowcer définitivement vis-aZ

vis de |'ensemble des propositions de ia Commission en la matlere' |

avant le ter jullliet 1988,

Cette date étaﬁi déjh largement dépassée, M. Andriessen a mis -en
évidehce que ta Commission attache une importance partlcullere au
falt que le Consei! prenne maintenant sa responsabl|iteé.. ‘Dars ce
contexte, || & cité deux motivations particulléres, a savair :

1. Les producteurs de la Communauté attendent des décislions - .
coricrétes et positives A titre de renforcement des dlfferahtes‘5’
mesures d’'accompagnement par rapport & ia polltique de pr de
marché nécesseraiment restrictive;

2. Des raisons internationales, notamment le falit que la
Communaute 4 plusieurs reprises, par exemple au niveau de

| ‘OCDE, s‘est prononcée favorablement vis-A-vis des aldes
dlrectes aux revenus a titre d'une mesure compliémentaire par
rapport & d’'autres mesures de soutien pour |'agriculture.

Répondant A& certalines critiques prononcées suite a |'iIntroduction
de M. Andriessen, notamment de la part de Ministre francals, M.
Nallet, le Vice-Président a préclisé que ies propositions de la
Commission n‘ont certainement pas comme object!|f de substituer &
toutes les différentes mesures de soutien actuel iement
appliquées, des actions A& titre d'aide directe aux revenus.

La Coomission Insiste que la conception américaline du découplage
("de-coupling”) n’'est pas acceptable malis cecli ne peut pas
impliquer que la Communauté dolve écarter toute mesure de soutien
direct & titre de compiément et temporalre par rapport aux autres
mesures existantes.

A titre de concluslion il a été convenu de charger les experts de
poursulvre |'examen des différentes propositions de la
Commission, en vue de préparer ainsi un débat substantiel! en la
matiére pour la prochalne session du Conseili du mols d'octobre.



SET-ASIDE

Egalement inscrit & Ia demande de |a Commission, ce point a éte
mis & |'ordre du Jour pour donner | ‘occasion A M. Andriessen de
faire 1'état de 1a situation en ce qul concerne |'appiication du
programme "set-aslide" dans les différents Etats membres. Le
Consel |l ayant adopté les régiements de base y relat!f au mols de
mail dernler, un délai de 2 mols c'est-a-dire 14 julllet 1988, a
été convenu A |'époque pour permettre aux Etats membres d'établir
les dispositions d'appllication, celles-cl devant étre notlflées A
la Commission avant leur mise en vigueur.

La Commission constate qu’aucun des Etats membres n'a éteé en
mesure de respecter la date préclteée. Toutefols, depuls, des
progrés sensibies ont éteé enrégistrés, la plupart des délégations
ayant notifié au Colliége leurs dispositions d’application.

Dans le cas de 4 Etats membres, les modalités d’'application ont
été définitivement accordées, c’'est-a-dire pour les Pays-Bas, le
Royaume-Unl, (a RFA et I|a Belgique . Dans les deux premiers cas,
le programme est malntenant deja opérationnel.

D'autre part, des notiflications ont éte recues égaliement de I|a
part des deélégations grecque, espagnole, francaise, irtandaise et
luxembourgeolise, mals les services de la Commission n’‘ont pas
eéncore pu conclure définitivement leur examen de vérlification,
Notamment en ce qul concerne | 'Espagne et la France, des
difficultés Importantes subsistent.

Dans le cas de la France, notamment e fait que les autorites
francalses veulent insérer une clause dans les dispositions
d'application visant un plafonnement du volume des terres mises
en Jachére par entreprise, c‘'est-a-dire que Parlis suggére un
plafond de 1/3 de la superficle des terres arables par
entreprise.

A cet égard, M. Andriessen a mis en évidence, maigré |'insistance
de M. Nallet en la matiere, qu’une telle modallité n'est pas
compatible avec le réglement en question, ralson pour laquelie l|a
Commission ne peut pas le sulvre.

En ce qul concerne |'Espagne, les difficulteés persistent
notamment A | 'égard de 1a définition des critéres pour exempter
certaines régions du programme de "set-aside". Sur la base des
critéres suggérés par Madrid, plus de 80 % des terres arables
espagnoles seralent exemptées, une conséquence qul ne s’accorde
certainement pas avec |'esprit du programme envisagé,

Dans les deux cas, la Commission se déclare préte A& poursulvre
des contacts bilatéraux avec les délégations concernées afin de
trouver une solutlion convenable dans les meilieurs délais. En
outre, des contacts dolvent se poursulvre certalnement avec
pluslieurs autres délégations, y compris les délégations Itallenne
et danolise , la premiére n'ayant notifié le Col lége que 1e 23
septembre derniler, tandis que Copenhague n’'a toujours pas été en
mesure de fournir les données requlses. .



A titre de conclusion, M. Andriessen a soulligné |’ Iimportance pour
que les dispositions régiementalres solent finalisées dans les
meilleurs délais afin d’'assurer que e programme “"set-aside" soit
réel lement appliqué dans les prochalnes semaines, c'est-A-dlire
pour la campagnhe qul est déjA en cours. 1| a ajouté que ia
Commission ne manquera pas de sulvre les procédures appropr|ées,
y compris les procédures de la Cour, pour assurer |e bon respect
des engagements convenus antér leurement au niveau polltique.

e 06—
C.D. Eﬁlermaﬁn
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NOTE BIO (88) 304 (sulte 2 et fin) AUX BUREAUX NATIONAUX
LC. aux Membres du Service du Porte-Parole

FIN DU CONSEIL "AGRICULTURE" (N. Wegter)

CAS DES PRODUCTEURS "SLOM"

Le débat portant sur les 4 propositions de la Coomission en ce
qul concerne le probiéeme des producteurs "SLOM" (voir auss! P-
106) clairement conflrme les difficultes quil subsistent. Comme
cela s’'est deja dégagé au niveau des experts, des réserves assez
fondamentales restent en ce qul concerne plusleurs élements des
propositions en question. Les difficultés majeures peuvent étre
résumeées ainsi :

1. La majoriteé des délégations n’'accepte pas une diminution de
prix d’intervention du beurre, une telle vole étant proposée par
la Coonmission afin de falre face, pour une large partle, aux
dépenses suppiémentalres qul découlent de | 'augmentation de la
réserve communautaire de 500.000 tonnes.

2. La plupart des délégations est d’avis que les besoins
supplémentaires qul découlent des demandes pour des quotas en
faveur des producteurs "SLOM" dolivent principalement étre
rencontrées par une augmentation de la reéserve communautaire.

Plusleurs de ces délégations estiment qu’ll est discriminatoire
de falre recours dans le méme contexte aux réserves nationales,
du falt que dans certalns Etats membres, Il ne restent guére de

qQuantités libres A cette fin.

3. Plusieurs déleégations considérent les critéres en ce qul
concerne la définltion des producteurs susceptibles de pouvoir
bénéficier des quotas suppiémentalires, comme étant beaucoup trop
rigide. Par exemple, la délégation allemande veut Yy iInclure
égaliement les producteurs a mi-temps.

4. La répartition de Ia réserve communautalire de 500.000 tonnes,
devrait, de |’'avis de pluslieurs délégations, etre répartie entre
les Etats membres en pProportion avec le nombre de producteurs
ayant participe, A | 'époque, au programme "SLOM".

M. Andriessen tout en étant disposé A discuter un certain nombre
de modalités, a mis en évidence que les grandes |ignes de
l'orientation de I1a Commission dolvent étre malntenues, afin de
ne pas aggraver la situation dans |e secteur laitier et pour ne
pas créer des difficulteés flnancléres compliémentalres.

A titre de conclusjon, |l a été convenu de charger les experts de
poursulvre |’'étude des 4 propositions en question en vue d’'une
nouvelle discussion au nlveauy du Consell lors de sa prochaine

sesslon du mois d’octobre.



DIVERS

SECTEUR VIANDE OVINE ET CAPRINE

A la demande de |a délégation francaise, e Consell, sur base
d‘une proposition de la Commission, s'est mis d’'accord pour
permettre aux Autorités francaises d’'avancer le palement de |a
prime a4 la brebis et A4 |a chévre. En effet, la décislion
enrégistrée permet un paiement & titre d’'avance et sous le
libellé d’alde nationale de 50 % de la prime et cecl Jjusqu’a Ia
fin de 1a campagne 88.

PREPARATION "MONTREAL"

La délégation francaise s’‘'est référée au mid-term review preévu:
pour le mois de décembre prochain et qui se déroulera A Montresl
afin de faire un premier blian des travaux dans le cadre des
négoclations Uruguay-Roynd. En ce qui concerne les aspects
agricoles y relatifs, M. Nallet a insisté pour qu’‘un débat
approfond! alt tleu antérieurement afin de préparer d’'une facon
appropriée |la session de Montreatl.

.Dans ce contexte, il a précisé qu’l|l estime nécessalre que le
débat actuel sur le plan international en ce qul concerne les
réformes des pollitiques agricoles soit plus équllibreé, c'est-A-
dire moins axé sur ita conception "de-coup!ing” de Washington. En
effet, cette délégation Insiste pour que le débat porte sur un
terrain plus vaste en tenant compte de tous les aspects |lés au
soutien & |'agriculture et en falsant valoir que la conceptlion
américaine est contre-productive dans le sens qu’'elie est
totalement Inacceptable pour les autres partenaires, y compris la
_Communaute.

Le Gouvernement francalis suggére qu’'une session spéclale duy
Consell "Agriculture” alt |leu dans un bref délal pour discuter
le probiéme preécite,

Plusleurs autres délégations se sont exprimées dans |es mémes
termes, c’'est-A-dire qu’elles aussi ont estimé qu’ll y a lieu
d’'entamer un débat de fond au niveau du Consell *Agriculture®
pour assurer une préparation adéquate de la sesslion de Montreah.
Dans le méme contexte, pluslieurs délégations, par exemple la

.délégation Irlandaise, ont souligneé qu'll y a lleu de valoriser
au maximum les résultats de 1a réforme de 1a PAC déja obtenus et
qu’ll n'y a certalnement pas de ralisons de placer la pol itque

agricole commune dans |e banc des accuseés.

Du coté de la Commission, le Directeur général, M. Legras, a
expr imé compréhension pour les positions prises par les
différentes délégations, en rappelant que |la Commission estime
également nécessaire qu’'un débat approprié ait lleu au niveau du
Consell avant Montreal. A cette fin (1 a suggéré que ce débat
devralt se tenir aprés la mi-octobre, date a laquel ie des
pourpariers se tiendront A Genéve dans le contexte de | "Uruguay~
Round et qul devraient étre pris en compte en vue de Montreal.

A titre de concluslion, |a Présidence a indiqué son Intention
d’inscrire ce point & 1'ordre du jJour d'une des prochalnes

se lon Consell.
<;£N3653/5L>§3‘* ™

Y. EHLERMANN




