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2.X[.93

The Governments of the Member States and the Commission of the European Communities
were represented as follows:

Beloium:
MîIMill-v cLAES
Mr Robert URBAIN

Denmark:
MrTïêÏsH ELVEG PETERS EN
Mr Jorgen ASTRAM MOLLER

Germanv:
Mr Klaus KINKEL
Mr Günther REXRODT
Mrs Ursula SEILER-ALBRING

Greece:
ilil-IF6odoros PANGALOS

Spain:
Mr Javier SOLANA
Mr Javier GÔMEZ-NAVARRO
Mr Miguel Angel FEITO HERNANDEZ

France:
ilir A-lâin JUPPE
Mr, Gérard LONGUET

lreland:
NîiEiCt SPRING
Mr Joe WALSH
Mr Charlie McCREEVY

Italv:
Mr-Benia mi no AN DREATTA
Mr Paola BARATTA

Luxembouro:
Mrf,âôqGîPoos
Mr Georges WOHLFART

Netherlands:
fin_iETTTCTOIJMANS
Ms Yvonne VAN ROOY
MT Piet DANKERT

Portuoal:
M--Toî6 Manuel DURAO BARROSO
Mr Fernando FARIA DE OLIVEIRA
Mr Vitor MARTINS

United Kinqdom:
MiEîugleîmRo

Commission:
Mr-Eôques DELORS
Sir Leon BRITTAN
Mr René STEICHEN

Minister for Foreign Affairs
Minister for Foreign Trade and European Affairs

Minister for Foreign Affairs
State Secretary for Foreign Affairs

Federal Minister for Foreign Affairs
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Minister of State, Foreign Affairs

Minister for Foreign Affairs
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URUGUAY ROUND . PRESIDENCY CONCLUSIONS

The Counci! held an in-depth discussion on the progress of negotiations, working on

the basis of a written Commission report supplemented by oral briefings from

Sir Leon BRTTTAN and Mr René STEICHEN on their negotiations with the United States

delegation on 1 and 2 December 1993.

The Council confirmed its conclusions of 20 September,4 October and 8 November, in

particular the need to do everything possible to bring the Uruguay Round to a

satisfactory conclusion by 15 December 1993.

The Councit reaffirmed that the overall balance of the outcome of the Uruguay Round

remained the sine qua non for its success.

The Council expressed its confidence in and support for the Commission's efforts, over

the next few days and in the light of the views expressed by delegations, to obtain the

improvements needed to safeguard the Community's essential interests and to make

headway on the major problems still to be overcome. The Council emphasized that in

this final phase of the negotiations the Commission could rely on the Member States to

pull together in the common interest.

A number of delegations stressed the importance they attached to the problem of

commercial policy instruments. The Presidency said it would try to make progress on

this question at the same tame as the Uruguay Round issue. With this objective clearly

in view, it called on all the delegations to give thought to the flexibility necessary if a

reasonable, comprehensive and balanced decision was to be reached on this matter.

The Councit agreed to continue its discussions at its meeting on 6 and

7 December 1993 on the basis of a fresh Commission report on al! the questions

raised today. The Council would meet subsequently in the light of the progress of the

negotiations.
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Ref : BIO/ *t2;4
DATE DOCI'MENT z 93/L2/0L

#3
PRERÂRMION DEVEI.OPMENT COT'NCIL OF 2 DECEMBER 1993

voicj. les princlpaux themes qui seront a I'ordre du jour du Conseil
Developpementr qui cornmencera a 10h00 :

1. Revisl-on de la fVeme Convention de Lome

La ConnnlssLon a prêsente, Ie 9 septerabre 1993, une proposLtLon vLsant a
obtenl-r du Consel-I et des Etats membres de la Cosrrunaute un mandat
I'autorlsant a negocLer Ia revlslon de certalnes dJ-sposJ.tJ.ons de Ia
Convention de Lome IV sigmee Ie 15 decembre 1989 par la Coturunaute et les
Etats d'ÀfrJ.que, des Caralbes et du eacJ-fJ.que (Etats ÀCP); cfr. not,e
Bro ( 93) 206.

Cet exercl-ce s'inscrit dans Ie cadre d'une possibilite de revl-slon
l-nÈermediaLre de Ia ConventJ.on, envisagee par les partJ-es signataires de
Ia Convention comme susceptible de prendre place a mi-parcours du delai
de dl-x ans fixe pour Ia duree de Ia Convention, en meme temPs que Ie
renouvellement du Protocole financLer annexe a Ia Conventlon, ce
protocole flnancLer doit obligatolrement intervenlr a cette echeance
quJ-nquennale.

La Corunlssion estirne gu'il existe une lmperLeuse necessite d'adapter Ia
Convention aux exigences actuelles de Ia cooperation au developpement.

La CorunLssion propose de reaffirmer, a I'egard des pays ÀCP, I'engagement
de la Corununaute a poursuJ-vre le systeme de cooperatJ.on Lnstaure depuls
Ia lere Convention de Lome, confirmant Ie caractere privilegie de cette
relatLon fondee sur 1'egalite des partenaJ-res et sur I'interet
reciprogue.

Compte tenu de 1'evolution recente du contexte politique international et
de l,experience acquise dans Ia mise en oeuvre de l'actuelle Convention,
Ies demandes de revision proposees a I'initiative de la Corrrrission visent
essentiellement a renforcer 1'efficacite de 1'appui conununautaire au
developpement des Etats ÀCP. Dans cet esprit, elles sont axees autour des
prJ-ncipaux obJectJ-fs suLvants :

affirmer dans Ia Convention les prJ-ncJ-pes de democratie, de 1'Etat de
droit et de bonne gestion des affaires publiques, a cote des
references deja Lntroduites quant au respect et a Ia jouissance des
droit,s de l'homrnei

adapter et ameliorer les instruments du dialogue entre les Etats ACP

et la Conununaute afin de mleux conciller les objectlfs de
developpement Ilbrement definis par les Et,ats ÀCP avec les principes
fondamentaux et les priorites de Ia polJ,ti-gue de cooperatlon de la
Cornmunautei

assurer une meLlleure coherence et une efficaclte accrue des



instruments et des procedures concus pour la mLse en oeuvre de Ia
cooperatJ-on ÀCP-CEE.

En outre, la ConunlssLon propose que, a I'Lnstar de ce guJ- est falt avec
d'autres partenaLres de Ia Conununaute, les fonctLons du ConseLl conjoLnt
ACP-CEE solent elargies en vue d'instituer, sur une base regionale en
prLnclpe, un dJ-alogrue polltlgue.

Le ConseLl AffaLres Generales a deja eu I'occaslon de tenir un premier
debat sur Ia propositJ.on de Ia Corunlsslon, Ie 4 octobre 1993. DepuJ-s, Ies
travaux se sont poursuivls au COREPER.

IJe ConseLl Developtrrement aura malntenant I'occasion de dLscuter en
profondeur les proposJ-t!.ons de Ia Corurrisslon, en vue d'about:lr a une
posJ-tJ.on cormune de Ia CE (au plus tard Ie 1er mars 1994 les deux partles
doLvent se notLfl.er les dlsposJ-tJ-ons de la Conventlon gu'elles souhaltent
modlfJ-er, afLn d'entamer les negocl-atLons Ie 1er rnai 1994).

Les premiers pourparlers au nl-veau du COREPER font etat du fait que Ia
majorite des delegations souscrivent aux orientations de la Cormission
sur les trois principaux themes en discussion : Ia'clause democratique',
Ia progranunatLon de .L'aide comrunautaire et 1'amelioratLon des procedures
de la Convention.

Le conrnlssaLre !!ÀRIN, pour sa part, a egalement presente les grandes
tigmes de Ia proposJ.tJ.on de Ia CorrnLssion aussi bLen a I'Àssemblee
Paritaire ÀCP/CE (Ies 4-8 octobre), Ç[u'au Conseil des Ministres des pays
ACP (Ie 24 novembre); Ie 30 novembre dernier Ll s'est entretenu par
al-lleurs avec les representants des ONG europeennes.

2. Rehabilitation support to yÿar-torn counties in Àfrica

At theLr neeting of 25 May 1993, the EC Development cooperation Ml-nisters
adopted a SpecJ-aI Initiative for AfrJ-ca, calIlng for urgent support of at
least 100 MECU to rehabilitation and reconst,ructLon activities in
count,rLes that had emerged from war or clvll strlfe.

In a teport prepared for the CouncLl meetJ-ng, the ConrnissLon provides
comprehensive l-nformatl-on onÈ the state of l-mplementation of
rehabLlitatLon support programnes and elaborates on their content and
practical modalitles.

The state of play with the Special Initiative for Africa can be
surmnarized as follows : since May 25th, t,he ConmLssLon has decided 98
mitlion ECU of new allocatlons for rehabilitation prograrmnes in Angola
126 millLon ECU), Mozambique (28 mIllton ECU) r SomalLa lAL nillion

ECU) and Eritrea (3 mlllton ECU). Another 40 mlIIion ECU is due to be
deblded in december for supplementary actlons l-n ÈlozambJ.que, Àngola and
LiberLa. The 100 million ECU target has thus been reached and wLII soon
be exceeded. RehabilLtatLon support programnes encompass a wlde range of
activit,Les from physl-cal reconstruction and supply of agrlcultural and
other J.nputs to social rehabilLtatLon ant the restoring of key
Lnstitutions.



Over the aane perJ.od, 84 nilllon ECU have actually been spent on
rehabllLtatLon actlons in Africa. Over 30t of these palments are made to
NcOs whLch play an lnportant part ln desLgnJ.ng and J:nplementlng
lndLvLdual proJectg under the EC-funded rehablLlt,atlon country-packages.
Due to the rollLng nature of rehabLlLtatLon programmes, there ls a tine-
tag between declslons and palrnents. The pace of dlsbursements Ls
determLned by the procedures whLch have to be followed for admlnLstering
developrnent aLd credits. Rehabllitation actLvLtLes are not short-term
ones but usually projects extending over an 18 to 24 months perlod. The
schedule of palzments loglcally follows proJect l-qlementatLon al-nd is
t,herefore spread over time.

The ConrnlssLon report, also places the SpecJ-aI InLtLatLve for Africa Ln
its broader context, whLch is one of contlnuJ.ng Comrunity suPport to
reconstructLon and rehabllltatLon actLvLtles ln developJ-ng countrLes. The
CormnlssLon recalls that prior to the Council lnl.tLatLve of ltay 1993,
rehabLll.tat,lon programnes had already been decLded for a total of 181
mlllion ECU ln Àngola, EthiopJ.a, ErJ-trea, Mozambique and Somalia. The
J-mplement,atLon of these programmes Ls in proçrress, and sJ.gmJ-fLcantly
contrl-buted to recent financing flows to ÀfrLca.

Similar EC'funded prograrrtunes are also under way in NJ-caragua, Salvador,
Lebanon, Cambodla and Àfghanistan. Rehabl-Iitation support -which aims at
brldging the gap between humanitatLan rellef and the resumlrtion of normal
devetopment aLd- has thus become a sLzeable component of EC development
cooperatlon and absorbed close to 600 million ECU of Conununity reeourceg
since .fanuary L992.

Meeting the European NGO Lialson Corunittee in Brussels on 30 November,
Conunl-ssioner Manuel MARIN stressed the excellent collaborat.lon that had
deveJ.oped between the NGos and the Conunission for the implementatLon of
the ÀfrLca LnLtlatl-ve and called for qui.cker and sJ-mpler procedures that
would enhance the efficiency of rehabllitation support.

Development Ministers are expected to take stock of progress achieved so
far and do adopt a new set of conclusions on rehabl-Iitation support which
would guide future actl-ons by the CorununJ-ty and its menber states.

3. Polttique de cooperation a I'horizon 2000

Les t{l-nistres dlscuteront egalement plusleurs aspects de la 'polJ-t,J.que de
cooperation au developpement de Ia Corununaute a I'horl-zon 2000', sur base
de Ia conrnunicatJ.on presentee par la ConunJ-ssion, et notamment Ie probleme
de Ia Iutte contre la pauvrete, guJ- a ete retenu comme une des
principales priorites des programmes de cooperation au developpement de
Ia Cormnunaute. Le Consell devrait etre en mesure d'adopter une resolution
gul, partageant 1'analyse et les prJ-ncipales reconmrandatlons de Ia
Conunission, etabll-rait des orientations et lignes direct,rl-ces des
politigues de Ia Corununaute dans ce domaine.

D'autres gecteurs identifies pour Ia coordinatLon conmunautaire seront
passes en revue egalement, et en partlculier Ia sante (SIDA), Ia securJ-te
alimentaire et 1'education et formation.



Le Conseil traitera egalement Ia mise en oeuvre de la resolution du
28.L1.91 sur les Droits de I'hormne, Ia democratLe et le developpement,
aLnsL gue d'autres dossiers t,els que le suivl de la CNUCED, Ies relatl-ons
de cooperatlon avec l'ÀfrJ-que du Sud, Ies forets tropJ-ca1es et J.a

situation dans certal.ns pays en developpement.

***



Ref: BIo/93/294/L
DATE DOCT'MENT

DEVELOPMENT COT'NCII,

z 93/L2103

OF 2 DECEMBER 1993

VoLcL les poJ-nts tral-tes par Ie ConseLl pendant la matinee

1. CoordLnation des polLtJ.gues de cooperation des Etats membres

La Conmlssion a souvent signale 1'J.mportance de la coordlnatLon des
polltlgues de cooperation au developpement de Ia Cosrnunaute et des Etats
membres, notaflment dans Ie cadre des orientatlons a I'horlzon 2000 et
dans Ia perspective du Traite de I'Union (art. 130).

Dang ce contexte, sur base d'une proposltion de la CormrLssion, le ConseLl
a adopte deux resolutLons. Une premiere Resolutlon sur Ia lutte contre la
pauvrete guJ- fJ-xe les orientations et lignes directrLces suscept,lbles de
guJ-der les politlgues des Douze dans cette matiere.

La lutte contre Ia pauvrete, dont Ia resolution sou1J.gne Ia dimension
politlgue (car iI s'agit d'un probleme d'inegalite economlque et
sociale), devra occuper une place centrale dans les politlques de
developpement. Les inLtiatives des Douze devront s'inserer dans une
approche integree et a long terme (art. 130 v du Tralte de I'UnLon). r,e
Conseil souligne I'interet d'un dialogrue dans ce domal-ne entre les
autorites des pays donateurs et celles des pays beneficiaires, alnsi gue
t, importance de Ia parti,cJ-pation des populations dans Ia conception, mise
en oeuvre et evaluatlon des projets de developpement. La resolution
indigue egalement Ia necessite d'une approche dLfferenciee qut tienne
compte de la diversite des problemes de developpement de chaque PaY§r et
I'importance d,integrer le role des femnes dans toute politique de lutte
contre Ia pauvrete.

Le Conseil fera Ie bilan de ]a mise en oeuvre de cette resolution dans le
premier semestre 1995. À ce momentr un bLlan d'ensemble de I'etat
d,avancement des travaux dans tous les secteurs de coordlnatlon
prioritalres sera etabli, sur base des travaux conJoJ.nts entanes par Ia
ComnissLon avec les e:<perts des Etats membres des Ie ConseLl du 25.5.93;
l-1 s,agit des polltlgues de sante, de securite allmental-re, educatlon et
formation.

M. MarLn a annonce que Ia Conunission, afin de faciliter Ia coordlnation
operationnelle, presentera prochainement des propositions concretes sur
Ia lutt,e contre Ie SIDÀ (printemps '94), Ia securite alimentaire
(prlntemps '941, formatLon et education (automne 94) demographie et role
des fenunes (debuÈ ' 95) . L'ensemble des delegations a souligne
t'i:nport,ance de poursuivre les efforts de coordinatlon, Ies Douze ont
approuve 1'approche et le calendrier propose par Ia ConrnLssl-on et l'ont
invitee a formuler des propositions (art. 130 x).

Les Douze ont propose d'etabtir une cooperation avec 1'Organisation
Mondiale de Ia Sante (OMS-ÿ{HO) sur le probleme du SIDÀ. Le probleme des
fenunes dans Ie developpement et Ia Conference du Caire sur Ia demographie



feront egalement 1'objet d'un effort partlculier de coordlnation. Par
contre, Ll n'y a pas eu d'accord sur une proposLtlon belge de tenl-r un
Consell conJoJ.nt ÀgrLculture/Developpement afLn de traLter Ie probleme de
Ia conplementarLte des politigues corflrunautaires (art. 130 V); un groupe
de travall ad hoc sera cree aur ce dossler.

Pour ce gut concerne egalement les procedures de coordlnatlon
operat,ionnelle entre Ia Corununaute et les Etats merrbres, Ie Consell, sur
base d'une corflrunlcatLon de la ConrmissLon, a adopte une Resolutlon.

!{. }IARIN a soullgme dans son intervention qu'une meLlleure coordlnatlon
est essentlelle, le dernler debat du Conseil dans ce domaLne datant d' il
y a presque 10 ans (resolution du 5.6.1984). Un deficLt de coordination
subsiste, tel que reconnu par Ia declaratlon du 18.11.1992 sur l'horizon
2000. Or, Ie TraLte de l'Union trace Ie cadre de la coordlnation et
prevoJ.t que Ia ComrrlssJ.on peut prendre 'toute LnitLatLve utLle' pour
promouvolr cette coordl-nation (art. 130 x); Ia Conunlsslon, tout en
restant attachee a cette prerogatJ.ve, est det,erminee a oeuvrer sur base
d'un consensus potitigre des Etats membres pour deflnir les orientations
commune8.

L'J-mportance de Ia coordination operatlonnelle est d'autant plus evldente
que I'aide totale de Ia Corununaute et des Etats membres represente
environ 47 t de I'aide mondj-ale (56 E en Àfrique subsaharienne)

La resolutLon etabllt que I'axe princlpal de la coordinatLon
operationnelle doit etre constituee par les representants de Ia
Conunission et des Etats membres sur place dans les pays beneficiaires :

Ies contacts reguliers entre ces delegatlons devront etre renforces. En
meme temps des reunLons regrulieres Lnformelles entre Ies AdminLstratLons
nationales et la Contnission devront contribuer a Ia coordinatlon. Un
pet,it, nombre de pays pourrait etre ident,lfie en tant gu'experience pilote
pour la coordination operationnelle; te COREPER etudiera ce dossier en
vue d'un prochain Consell Developpement. Les aspects de Ia resolution
concernant Ia coordination dans les enceintes internationales sont
renvoyes a la Presidence grecque faute d'accord entre les Douze.

2. Àide a Ia rehabilltation

Le Conseil, sur base d'un rapport etabli par la Corrnisslon, a discute
1'etat d'execution de'I'Initiat,ive Speciale Àfriçre'd'aide a Ia
rehabilltation, decLdee Ie 25 mal 1993.

IJe Consell s'est felLcite du fait gue I'obJectlf de 100 mLlll-ons d'ECU
pour I'Afrique ait ete atteint rapldement par Ia Conunission et apprecie
Ia collaboration qui s'est etablie sur ce theme entre la Conmission et
les ONG.

te Conseil confirme gu'iI est important, dans certains pays en
developpement, de passer de I'al-de humanl-taire d'urgence a I'aide a Ia
rehabilLtatlon. Cette aide comporte un ensemble d'actLons de redemarrage
du systeme productlf, de reconstruction materielle, de reLnsertion
sociale et de retablissement, institutionnel qui sont, necessaires a Ia
suite d'un etat de guerre, de troubles civlls ou d'une catastrophe



naturelle. L' appuL a la rehabLlltatlon constLtue une phase de duree
IJ-mitee, qui prend progressJ-vement le relals de 1'actlon humanLtalre et
prepare Ia reprJ-se de I'aide au developpement a long terme.

SuLvant les orlentatlons de la Conunlsslon, Ie Consell a egalement estlme
gu'il est souhaitable, selon Ie cas, de simpltfLer et d'accelerer les
procedures declsLonnelles et d'executLon de la Corununaute. La ConunlssLon
pourra proposer une telle simpliflcation et acceleration au Comlte de
gestJ.on approprie (EED, PVDÀLÀ ou MED).

Pour ce quJ- est d'une eventuelle proposition supplementalre d'alde a la
rehabLlLtatLon, le Conseil n'est pas parvenu a une decislon. La
CornnrissLon avaLt propose un objectlf gtobal d'1 nilllard d'ECU sur deux
ans (a cette fin, la Connrlssion mobllLserait un montant de l'ordre de 600
millLons d'ECU sur les regsources du EED et sur les credits budgetalres
perti-nents; eIIe proposalt gue les Etats membres apportent bLlateraLement
des ressources pour 400 MECU).

3. Revision a mi-parcours de Lome IV

Le Conseil a longuement dl-scute le projet de directives de negociation de
Ia Conventlon de Lome, et a pu degager plusJ.eurs orLentatLons generales
quant aux obJectlfs de 1'exercice de revLsion.

Les travaux menes avant Ie Conseil au seLn du Groupe ad hoc peuvent, pour
I'essentJ-e1, etre resumes cornme suLt : Ia Corununaute se fLxera pour
objectif de rendre Ia cooperation ACP-CEE plus effJ.cace, mieux adaptee a
I'evolutLon polltlgue et economJ-que recente et de mleux prendre en
conpt,e, dans ses relatLons futures avec les ACP, Ies prlorites et
finalites de la politique de cooperatJ.on au developpement de I'Union
europeenne telles gue definies en particuller a l'article 130 U du
Traite.

Plutot gue de figer l'ensemble des dispositions de Lome IV Jusgu'au terme
normal de Ia Convention, le Conseil a pleinement accepte Ie point de vue
de Ia Corunission iI convient de saisir I'occasion de Ia revue a mi
parcours pour proceder, au-dela du renouvellement obligatoire du
Protocole financier conclu pour cinq ans, a une revision partielle de la
Convention.

Les discussions ont porte essentLellement sur trols polnts ou II existe
une orientatLon majoritalre claire en faveur des proposJ-ti.ons de Ia
Corunission : la clause democratigue, Ia prograrnmation de I'aide
comrunautaire, I'amelioration de certaines procedures de Ia ConvenÈion
ainsi que la cooperatlon decentralisee.

Les Douze s'orientent alnsi vers une plus grande prise en compte de Ia
promotion des droits de I'honme et de Ia democratJ.e, vers I'Lntroduction
d'une progranmation en tranches et d'un financement supplementaire
incitatif, vers 1'acceleration et la rationallsation des procedures
visant a l'efficacite de 1'aide.

La Connnl-ssLon a obtenu ]e feu vert pour presenter un mandat sur ces
grandes lignes au Conseil Àffaires Generales du 20 decembre prochain.



Lors de la conference de presse fLnale, Ie l'lLnlstre Erl,c DERYCKE a
soulJ.gne 1'accord et Ia satlsfactlon du ConseLl sur les lLgmes
directrLces proposees par Ia ConunissLon pour Lome IV, et a soullgme Ia
necessLte de 'co-responsabiliser les pays ACP' dans I'execut:lon et Ia
poursuite de la cooperatlon.

Les MinLstres ont egalement analyse 1'act,ion comnune sur Ie soutlen au
processus de democratLsatlon en AfrJ-que du Sud declde par Ie ConseLl
developpement, du 25.5.93 et confirme par Ie ConseLl Europeen du 29
octobre. L'Unlon europeenne devra mettre en place un cadre corununautaire
d'appuJ. a Ia transLtLon : un progralme coordonne d'assl-stance a Ia
preparatlon des electlons, d'observatlon du processus electoral et de
consolLdatLon de Ia transLtion.

Lors du deJeuner, çlue M. II{ARIN a consldere comme 'extremement productlf
et J.nteressant', Ies MLnistres ont pu dlscuter Ia sltuatLon dans
plusleurs pays d'Àfrigue ainsi que (a I'LnltiatLve de M. MÀRIN) Ie
probleme de Ia participation politigue et financiere de 1'Union dans des
operations de paix.

***


