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Au cours de ses réunions du 10 novembre, 2 décembre et
19 décembre 1961, la commission politique a examiné, sous la prési-
dence de ul. Battista, les aspects politiques et institutionnels de
1'adhésion ou de 1l'association & la Communsuté.

fie Willi Birkelbach a ét¢ désigné comme rapporbteur.

Le présent rapport a ¢té adopté & l'unanimité le 19 décembre
1961.

Etaient présents lors du vote

MM. Battista, président, van der Goes van Naters, vice-présgident,
Birkelbach, rapporteur, iime Probst, (1. Berthoin, suppléant

li. Gaetano Martino, Dehousse, Deist suppléant . Preti, Duvieusart,
Hahn, Legendre, Edoardo kartino, lletzger, Peyrefitte suppléant

k. Filliol, Santero, Schuijt, Vals, Vendroux, Wischnewski suppléant
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Rapport
~ sur les aspects politiques et institutionnels de
/ 1'adhésion ou de 1'association & la Communauté

par o
M, Willi Birkelbach

¥

~ Monsieur le Président, liesdames, liessieurs,

I. INTRODUCTION

1' Le probleéme fondamental : dans‘qgelle mesure la Communauté -
est elle ouverte ? ' ‘ '

1.. La pollthue méme de la Communauté veut que tout Etat puis-
se, sous certaines condltlons, 8tre admis en qualité de membre
ou d'associé. Les.préambules des traités de Rome invitent les g
_Agutresupéﬁples d'Europe & s'associer aux efforts de la Commu-
nauté. ‘

- Il est done oléifement établi que la Communauté n'entend
pas o@ tetrancher du reste de 1'Europe; Les six dtats membres
se con51derent comme -tant les premiers & s'étre engagés dans
~une voie nouvelle et ils exprlment 1'espoir qu'ils n'y resteront
pas seuls. 1 -

2. Si, dés les préambules, la Communauté est définie comme
étant "ouverte", et si cette définition montre nettement que

.les Etats membres ne se considérent pas comme un ensemble fermé '
auquel il n'est plus possible d'accéder, il ressort. cependant

de la lecture du tralte qu'il n'est pas possible & n 1mporte ‘
quel Etat de devenlr, sur simple demande, membre des Communautés.‘
I1 lui faut remplir certaines condltlons et - selon qu 11 dé-
sire participer a la Communauté ou n'y 8tre qu 'associé - se pro=-
noncer en faveur de tout ou partie des objectifs des traltes .

”q1n51 que des obllgatlons qu 1ls 1mposent.

5. Le- presenw rapport a pour obaet d'évoquer les problemes
‘pqlitlgues et institutionnels soulevés par 1' ‘adhésion ou 1l'as-
sociation d'Btats tiers. Eu égard au nombre et & la difficulté )
de ces problemes, il ne peut traiter que quelgunes-uns de ceux—c1,
de plus, un .certain nombre de questions qui relévent de ce rap-
port sont actuellement en voie 4! evolutlon ‘rapide, de sorte

gu'il doit se borner & en examiner les aspects généraux. Par la f
force des choses, il doit s'abstenir de proposer des solutions

‘concreétes pour les problémes soulevés car du fait de cette
APE 6687/Def.
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évolution, les solutions envisagées ne révéleraient que trop ra-
pidenent leur caracteére temporaire et seraient bien vite dé-
passées.

Pour traiter les problémes d'adhésion et d'association sous
leurs aspects généraux, le v»résent ravport n'en est pas moins
intimement 1ié aux négociations actuellement menées & propos de
l'enttée de plusieurs Etats dans laz C.Z..0. C'est au contraire
1'évolution syant conduit & ces négociations qui en est 1'origi-
ne. Il faut se féliciter sans réserve qu'apres des années d'in-
certitude, vienne s'offrir cette possibilité d'élargir 1'oeuvre’
commune et cde la poursuivre avec plus de vigueur eéncore par sul-
te, notamment, de la decision historique du gouvernean¢nt britan-

nique d'engager des nézociations d'adhésion.

4 L'objectif général de ce rapport étant de permetire une
premiére orientation sur les probléemes de 1l'adhésion ou de l'as-
sociation, sa biche est anettement facilitée par deux rapports qui
ont égale.ant été rédigés par des membres de 1'Assemblée parle-
mentaire euronéenne. Il s'agit du rapport de il. van dér Goes van
Naters sur la procédure a suilvre pour la conclusion des accorcs
d'adhésion (1) ainsi gue du rapport de .. Blaisse sur lcs aspects
commerciaux et économigues de la demande d'adhésion de la
Grande-Bretagne & la C.E.E. (2).

Les rapports mentionnés rendent possible d'exlure du pré-
sent rapport les questions Ge vrocédure ainsi que les considé-
rations d'ordre strictenent économique. Cependant, une série de
questions relevant & la fois de 1'économie et de la politique,
il ne sera pas toujours possible de faire complétement la part
entre les deux points de vue.

Les dispositions du traité

5. Pour délimiter le cadre du rapport, il sera utile d'exami-

ner tout d'sbord les dispositions qui, dans les traités institu-
ant la C.E.C.A., la C.5.2. et 1'Zuratom, ont trait & la possibi-
1ité d'établir des liens plus étroits avec des Etats tiers.

1) Cf. doc. 75/671

(2) Au moment de 1l'impression du présent rapport, les discus-
sions de la commission du coumerce extérieur sur le rapport
de .. Blaisse n'étaient pas encore closes.



6. - Les tr01s traités prévoient pour t&ut Etat européen la possi;7
bilité de demander d'adhérer a la Communaute (1). La demande d01t
.dans chaque cas &tre adressée au Conseil qui, aprés avoir pris )
l'avis de 1'Exécutif, se prononce & 1l'unanimité. Les trois traltésf
partent de 1l'idée que 1'admission est subordonnée a certaines con-
ditions. '

Les deux traités de Rome font en outre état des adaptations
- du traité que pourrait entrainer une adhésion. Ces adaptations
ainsi que les conditions 4!admission font 1'objet d'un accord entre
les Etats membres et 1l'itat demandeur ; toutefois le traité insti-

tuant la C.£.C.A. ne prévoit pas la conclusion d'un tel accord en=-
tre les Etats membres et les Etats demandeurs. |

D L'adhésion represente sans aucun doute la iorme 1la plus 1mme-

diate de 1' intégration d'Etats tiers dans la Communauté. Cette- ;
adheSLOn confére par principe au nouvel Etat membre les mémes dr01ts
et les mémes devoirs ; il est toutefois possible de lui réserver
dans une mesure limitée - notamment du fait de 1'adhésion ulté-

rieure - un traitement différent pour certaines questions, mais L

les accords d'adhésion devraient dans tous les cas définir cette
dérogation avec précision.

Le pfésent rapport examinera encore plus en détail quels

sont les éléments fondamentaux des traités auxquels on ne seurait
renoncer en aucun cas et les points sur lesquels des concessions 1i+

mitées et en principe temporaires pourraient &tre faites eu égard
& la situation particuliére d'un Etat demandeur. :

(1) Cf. art. 98 du traité de la C.E.C. A., art. 237 du traité de
la C.E.E. et art. 205 du traité de 1! Euratom.

(D\
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la nation la plus favorisée.

,8. Alors que le tralte 1nst1tuant la C.E. C A. ne prev01t pds de

dlsp051tlons relatlves a l'association d’Etats tiers (1), la pos-
81b111te d'une a35001at10n de la Communaute avec un Etat tiers,
une union d'btats ou une organisation 1ntefnatlonale est donnée
par l'article 238 du traité de la C.E.E. ainsi que par l'article
256 du traité de l'uura om dont le libellé est 1dent1que. L'asso-
01atlon uOlt étre caracterlsee par des droits et obligations rc01-H‘
proques, des actlons en comnun et des procedures particuliéres.

9. Sans nul doute, l assoqlaclqn ne crée pas une liaison aussi

étroite awac la Communauté que le pcwmet 1'edhésion. Comme les

arflcles du traité né contiennent aucune disposition quant au
contenu matériel d'une association, on pourralt toutefois conce-
“voir qu'un accord d'association cont;enne,-a quelques exceptions

~ prés, les mémes réglementations pour les différents domaines que

celles presérites impérativément pour 1l'adhésion. Il n'existerait

- pratiquement plus de différence entre unc telle association élar-

gie et 1'adhésion proprement dite, sauf sur le plan institutionnel,
c'est-&-dire en ce qui concerne la participation de 1'Etat tiers
aux délibérations et aux décisions de la Communauté.

liais 1'association pourrait aussi avoir un contenu trés limi-

té qui réserverait les questions essentielles du marché commun.

10. En ce qui concerne les formes possibles de 1'association,

';il y aura lieu d'en parler plus loin dans le rapport. On peut tou-
tefois: signaler dés malntenant gu'il existe deux systemes préfé-

rentlels régionaux ~ l'union douaniére et la zone de libre échan-

[ge - et il faut également envisager la possibilité d'accords com-

mer01aux-qu1 ne sont pas, en principe, & exclure de la.clause de

7

yt

(1) La C.£2.8. a toutefois conclu en 1954 avec le ?oyaume—Uni un
"accord d'association" qui a pour objet une coopération per-
-manente.
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. ©) Autres possibilités de créer des liens plus étroits avec_la
. Communsauté | ‘

11, TLes dispositions relatives & 1'adhésion et & 1'association f«f
,sont-elles les seules & donner la possibilité de lier certaines zjy
Etats tiers & la Communauté ? Il se pourrait, en effet, que cer- ‘f
tains pays tiers dispbsés“é se rapprocher de la Communauté souhai-”;?
tent, pour des considérations d'ordre économique et politique, que-
'des liens plus etr01ts avec celle~01 pulssent etre etablls par o

d'autres moyens. o ~ o BRSO

‘Qu'il suffise pour le moment de poser la‘quastion_:‘la conclu~-
sion de largées accords commerciaux, tels ceux prévus & 1'article
113 du traité de la J.8.8., n'offrirait-elle pas une possibilité ..
supplémentaire ? Ces accords commerciaux ne devraient toutefois h
pas avoir le caracteére d'une union douaniére ou d'une zone de \
libre-échange et ils devraient au surplus 8tre basés sur le'princi-  
pe de la réciprocité - tout en laissant ouvertes certaines p0531b1—f@

i

1ités de dérogations en faveur des pays en v01e de developpemeﬁt.f

En 1'état actuel des choses, il n'est pas possible de porter

un Jugement deflnltlf sur ce probléme. Il semble cependant qu 'il~

serait avantageux pour la Communaute de prendre en con81deratlon
cette poss1b111te car elle permettrait d'obtenir toute une gamme

de rektions avec EiCommunaute, allant de 1'adhésion proprement

dite, avec les droits et devoirs que cela comporte, au simple ac-
cord commercial. - - o

‘soc1atlon

12. Outre les articles déja cités, qui traitent directement des
p0351b111tes d'adhé31on et 4' assodatlon, d'autres dispositions du’
treité, qui doivent E€tre appliquées dans le cadre de ces articles
ou'tout au moins. au moment de résoudre les problémes qui se pré-
sentent, peuvent aussi entrer en ligne de compte & cet égard.

APE 6687/DéE.



Il»sﬁagitISOiﬁldéfla'procédure‘relative.é l'adhésion ou & -
l'association, soit de dispositions relatives & des modifications
1,des4traités.:Afin de compléter l'introduction, voici un bref
aper¢gu de ces dispositions.

15, En ce qui concerne le traité de la C.E.E., il y a lieu de
rappeler notamment 1'article 236 relatif & la procédure de révi-

.~ sion du traite. Des modifications de ce genre pourraient devenir
nécessaires a la suite de la conclusion d'accords d'adhésion ou
d*association auxquels se référe expressément 1'article 238 et
~non, chose curieuse, l'article 237. Les modifications apportées
“conformément zux dispositions de l1l'article 236 doivent 8tre rati-
fiées conformément aux régles constvitutionnelles des Etats membres.

I1 en est de méme en ce gqui Qoncerne les modifications au
- traité de 1'Euratom, réglées par 1'article 204,

14, L'article 239 du traité de la C.E.E. et 1'article 207 du

traité de 1'Euratom, de méme tensur, revétent & cet égard une si-
gnification particuliére car ils prévoient expressément que les pro-
tocoles annexés a ces traités en font'partie intégrante. Du point
.de ,vue juridigue, les protocoles doivent donc &tre placés sur le
méme plan que les dispositions Cu traité proprement dit. '

Il sera indispensable d'examiner, au noment de 1l'adhésion
ou de l'association d'un Etat tiers, si 1l'on doit dtablir les ré-
gimes particuliers sur la base d'une modification du traité dans
les conditions fixées & l'article 23%6 ou en annexant des protocoles
conformément & 1l'article 239 du traité de le u.B.E.

Du fait que sur le plan juridique, les dispositions du traité
dont il a été question donnent la méme valeur au: texte du traité
et aux protecoles, il n'y aurait aucun avantage a régler, pour des
raisons psychologiques, les nouveaux problémes fondamentaux, non
pas en appliquant les dispositions de 1l'article 236, mais en

APE 6687/Déf.
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annexant aux traltes des protocoles: comme le prévoit 1l'article
239. Cette faqon de procéder ne ferait qu'estomper les dlfferenCVS
entre le texte du traité et les brotocoles et rlsqueralt d'avoir
a la longue deo consequences extremement regrettables.

”Il‘faﬁdrait bien plut@tfhé traiter dans les protocolés que
les' questions gqui exigent un régime transitoire ou que l'on tiun;.f‘
ne compte de la sibuation particuliére d'un Ebat membre ou de ma-,
tiépes particuliéres bien définiés,ﬁ | |

T

_ Le problcme se pooe de manlere analogue en ce qul concerne lc,ﬂ
traité de le C.E.C. A., dont l'artlcle 84 dlspoge que les annexes,
les protocoles annexes ainsi que la Convention relatlve aux dis- .
‘positions transitoires font partie intégrante du traité.

15: Le rapport de il. van der Goés van Naters que'nqus avons,déja
-mentionné expose l'interprétation de 1'Assemblée parlementaire

éuropéenne quant,aqx:dispositionsAdu,traité applicables de procé- -
dure d'adhésion., = | \

En ce qui concerne la'procédure & suivre pour des négocia-
tions en vue d'une asqoc1atlon, 1 Assemblee a défini, lors de la
consultatlon sur 1! accord mvec la Grece, une attitude de Dr1n01po
que 1l'on peut rctrouver dans le rupport de 1 Battlsta (1).

(1) Cf. doc. 61/61 o | . | ,

APE 6687/Déf.



‘Ii - — CONDITIONS PREALABLES A UNE ADHESION

1. Condltlons geographlques

16, Aux termes de 1'artlcle 237 du tralte de la C,E. E.,
de 1'article 205 du traité de 1'Euratom et de l'article 98
du traité de la C.E.C.A., seuls les,Etats;européens peuvent
demander & devernir membres de la‘Communauté;

Ces dispositions, identiques dans leurs termes, font
,‘de,la Communauté une union régionale qui ~ eu égard aux membres
qui la composent ~ est limitée & 1'Europe. Cette limitatioh.
_est un élément essentiel de la Communauté.

17. - Le caractére européen de la Communauté, fondé sur
cette limitation géographique, peut 8tre’considéré comme ‘le
fil condusteur de toute.son évolution. Certes;‘}a Communaut é
rréquemnent désignée comme le ncyau de l'unification européenne,
n'englobe pas du point de vue géographique, une trés grande
partie des territoires de 1'Europe, et m8me paS'la majeure
partie des territoires de 1'EFurope libre, Mais animée par la
.volonté d'employer sa force A réaliser une association plus
large et d'y faire participer les autres Etats dans la plus
grande mesure possible, elle acquiert une importance qui. falt
d'elle le précurseur d'une vaste union eurbpéenne de nature
économique €t politique.

18, Ce sont ces autres aspects, non géographiques, qui .
donnent sa signification au mot "européen" dans le texte de
l'article 237. ‘

C'est par 1a que la Communauté se distingue deg nom-
breuses autres organisations économiques régionales qui,
elles au381, ne s'étendent qu'd certains continents ou parties
de continents. '

19. I1 n'est évidemment pas exclu qu'au cours de son évolu-

tion le caractére européen actuel de la Communauté'puisse chan~
- ger sous 1l'effet.de certaines influences et faire place & une

solution intéressant un espace géographigue plus étendu. Dans

APE 6687 Aéf.
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cette éventualité, outre la nécecsité, pour l'instant toute
théorique, de modifier formellement 1'article 237, i1l faut
signaler avant tout, les conséquences de grande portée qu'une

évolution de ce genre entrafnerait.

Dans ce cas ne risquerait-on pas de ne plus pouvoir
limiter la Communauté sur le plen géographique 7 Son caracte-~
re politicue s'en trouveralt nettement affaibli. C'est pourquoi,
si des tendances a l'extension de la Communauté devaient se
faire Jjour —~ et il est toujours question de l'article 25Y con~
cernant l'adhésion et non de 1l'article 23%8 concernant 1'asso-
ciation -~ on devralt essayer de canaliser les efforts de rap-
prcchement vers des organications "paralléles" dont 1'0.C.D.E.
pourrait étre actuellement une sorte de stade préliminaire.

2. Cenditions économiques

20. L'adhésion de la Communauté donnant en principe a un

- nouvel Etat membre les mémes droits et les mémes devoirs qu'aux
EBtets membres actuels, on peut exiger comme condition économigue
générale a une adhésion que le pays désireux d'adhérer ait la
volonté, mais aussi la possibilité de remplir les engagements
économiques qu'il prend.

‘ La portée et la diversité de ces engagements ressortent
des différentes parties des traités. Le traité de la C,E.E.
réclament d'abord 1'élimination proaressive des droits de
douane et la suppression des céntingents, le* pays nouvellement
admis se trouvera bientdt en face d'une offre trés forte de
marchandises en provensnce des pays de la Communasuté., Il devra
pouvoir faire face & cette. offre et résister & la pression
qui va en résulter pour son 2conomie. Le nouveau partenaire ne
pourra profiter pleinement des avantages cque procure  1'élimina-
tion des droits. de douane, c'est-d-dire l'accés aux marchés
des autres Etats membres, que s'il dispose d'une offre de biens
a l'exportation qui puisse trouver preneur sur ces marchés,

21, C'est pourquoi, méme le premicr pas dans la voie de la
création d'un marché commun ne peut &tre fait sans difficulté
que si 1'économie d'un nouvel Ebtat membre est assez forte. Cela
suppose un certain degré d'irndustrialisation, si 1l'on excepte le

cas théorique particulier d'un pays purement agricole.
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On ne peut évidemment établir de reégles générales per-—
mettant de dire quand un pays sera en m=sure de remplir les con~
ditions briévement énumérées ci-dessus. Les données statistiques,
tels le montant du produit social brut, celui du revenu par téte,
l'importance du commerce extérieur, ou la structure de la balance

des palements, sont des références importantes, mais rien de plus.

22 31 l'on considére le niveau cde dévelopvement des pays
européens qui ne sont pas nembres de la Communauté, i1 est alsé

de voir que certains Etats nourraient remplir sans difficulté

les conditions économicues gqu'implique l'adhésion. D'autre part,
on peut — sans vouloir citer d'exemples - mettre a part certains
pays ‘qui ne pouvant, en raison de leur faible capacité économidue,
assumer toutes les charges que comporte 1'appartenance 4 la C.E.E.
pourraient tout au plus emander le statut de pays associéds.

A c8té de ces cas, sur lesquels il est assez facile de
porter une appréciation, un examen plves attentif pourrait cepen-
dant montrer qu'un pays est certes pcur le moment hors d'état
de souscrire a toutes les obligations parce qu'il traverse peut-
8%tre une crise passagére cu que certaines mesures promebteuses
n'ont pas encore donné leur vnlein effet, mais qu'en raison de la
structure de base de son écononmie, 11 pourrait fort bien &tre
question a bréve échéance de son =2dhésion comme membre.

Dans ce cas, il serait neut-8tre indiqué de ne pas si-
gnaler de prime sberd aux pays interessés la possibilité de
l'association, mais de chercher ure voie qui le mette ravnidement
& méme de pouvoir adhérer a la Communauté. Pour échapper aux
difficultés qui pourralent surgir si, eprés 1'adhésion, le
succes économique escompté ne se réalisait pas, on pourrait
peut-8tre prévoir entre la négociation ¢'un accord d'adhésion
et son entrée en vigueur, une courte période intermédiaire au
cours de laquelle le processus d'adaptation nécecsalre pourraib

8tre menéd & terme avec l'aide des Etats membres.


mwg13
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Cemme le montre 1l'exemple cité plus haut, les conditions
économiques ne doivent pas 8&tre fixées simplement a partir d'une
situatiom existant a un moment donné j il faut cqnsidérer éga-'
lement certains élénrents, ainsi le potentiel économique de base
existant, mais peut-8tre ilnemployé vour le moment ou utilisé

dans des conditions défavorables.

23, D'une maniere générale, on peut faire observer a cet
égard que l'application du tr-ité C.E.E. n'en est qu'a ses débuts
et que les Etats qui adhéreront & la Com-unauté au cours des
prochaines années trouveront une situation qui ne fait que
préfigurer le marché com:aun.

Le but vers lequel il faut tendre, est d'amener pendant
la période trangitoire les nouveaux membres au stade déja atteint
»ar les autres, et cela a un rythme accéléré, méme s'il n'est
pas possible de réaliser immédiatement et d'un seul coupy l'harme-—
nisation. Il faut rejeter 1'idée Jde 1l'octroi sutomatique a de
nouveaux membres d'une période transitoire qui aurait la méme
durée que la péfiode transitolre accordée aux six membres aotuelg,
mais qui ferait simplement suite & cette derniere du fait d'une
adhésion plus récente, Le pfincipe selon lequel tous les membres
ont les mémes droits et les mémes obligations devrait, en ce
Wi concerne la période transitoire, &tre entendu dans se sens.
de la réalisation rapide d'un statut uniforme et d'un niveau

uniforme de désarmement dotanier et contigentaire.

5. Conditions politicues

24, Le régime politigue d'un pays,qui cemande & entrer

dans la Communauté ne sauralt laisser celle-ci indifférente.
Lers de 1l'examen d'une demande d'adhésion, 11 faudra aussi se
demander si, outre les conditions géographiques et économiques,
la structure politique du pays en questionr n'en fera pas un
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cerps étranger dans la Communauté. «

25. La garantie de l'existence d'une forme d'Etat démocrati-
que, au sens d'ume organisation politique libérale, cst ule con-

dition & 1l'adhésion.

Tes Ebtats dont les gouverrnements n'ont pas de légitima-
tion démocratique et dont les peﬁples ne participent aux déci-
sions du gouvernement ni directement ni par des représentants
élus librement, ne peuvent prétendre &tre admis dans le cercle
des peuples qui forment les Communautés eurovéennes.

26, Dans le cadre de ce rapvort, il n'est évidemment pas
possible d'établir un relevé des conditions d'adhésion. Pour
1l'analyse des conditi-ns politiques, il en va comme des aspects
économiques : on ne peut qu'effleurer les gquestioms de base et

les examiner d'une maniere générale.
] » .
On pour:ait nianmoins suzgérer d'exizer des Etats dési-

reux d'adhérer & la Communauté qu'ils reconnaissent les principes
Que le Conseil de 1'Europe a posés comne conditiom a ceux qui
‘veulent en 8tre mewbres (1). Ce serait 1la un cadre ninimum qui,
en plus de l'examen de la structure pnlitique du pays, pourrailt
8tre un des éléments essentiels pour décider de 1'adhésion.

27 . Lers de l'analyse des conditiocns pelitiques de l'adhésioy,
11 faut enfin se demander aussi si un pays qui, tout cn ayant
incontestablement unc constitutior. démecratique poursuit cepen~
dant une politique cuil est en contradiction avec 1l'attitude
fondamentale des Etets membres ou qui s'en écarte sensiblement,
peut devenir membre de la Cem i unauté, Cette question est d'une
importanc > particuliérement grande en ce qui concerne la poli-
tique étrangeére, '

(1) I1 s'agit surtoit de la reconnaissance des principes de
prééminence du (roit, des droits de 1l'homme et des liber-
tés fondamentales (cf., article % du Statut du Conseil de
1'Furope).
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28. De divers c8tés, on fail observer que les vays de la
Comiunauté se consideérent comme p.rtie intégrante du systeme
d'alliances occidental et qu'il faut en Tirer les conséguences
politiques, également & propos de l'adhésion aux Commnunautés.,
La déclaration desg chefs d'Etat ou de gouvernements du 18 juil-
let 1961 part du principe que 1l'adhésion aux Communautés inclut
la participation a la cooperation politique sur l'objet de la-—
quelle les Etats menbres semblent s'€tre mis d'accord quant aux
poin%s essentiels. La participation & la coopération dans le .
domaine de la politique étrangére et de la défense supvoscraitb
cependant une attitude qui, allant au deld d'une sympathie
générale pour le monde occidental, impliguc un ensagement trés
net en matiére de politique étrengére et militaire,

51 cette cornception est partagée p=r tous les Ltats
membres, les Etats désireux d'adhérer a la Communauté ne nourrnnt
évidemient plus se contenter de déclarer qu'ils sont disposés &
reconnaftre les élemcnts politiques cdu traité de la C.E.E. 3 ils
devront tirer les conséquences qui découlent du fait que les
Cemnunautés seront complétées par une forme politique de coopé-
ration.

29. Il est évident que cette question se pose en particulier
pour les pays neutres qui, du point de vue <conomique, rem—
plissent toutes 1l-s conditions de 1l'adhésion et qui seraient
également disposés & accepter les obligations économiques ~ et
par la, politiques ~ inhirentes aux traités des Communautés.

C'est 1a encore un point sur lecuel ce rapport ne peut
ni donner de conseils ni éteblir de criteres. Mails dans la
mesure oU on peut actuellement apprécier ces problémes, la
politique de non-engagement absolu en matiére de politique
étrangére et militaire ne pourra se concilier avec les objec—
tifs de la forme d'organisation politique en question qui, &
c8té d'objectifs d'ordre culturel, doit précisément avant tout
permettre d'harmoniser la politique étrangere ct la politique
de défense.

R e S - —~



. ASPECTS POLITIGUES DE L'AUHESTON

1. L'unité de la Communauté économigue

- 30. Le caractére de communauté se manifeste le plus clairement dans

\”lzexemplehde la Communauté écgnomique européenne, qui & 1'encontre
de la Qommtnauté européenne du charbon et de 1'acier et de 1a.Com—

}ﬁunauté de leuratom,'couvre un trés vaste domaine économique . b

" L'expression "communauté economlque" que l'on retrouve aussi
"blen dans le titre qu a1’ artlcle 1 du traité de la C.E.E. montre
. bien que les parties contractantes envisagealent plue qu'une zone
”‘de 11bre—echange ou une union douaniére. Le but du traité est d'ins-
; ﬁituef‘un marché commun et c'est de fait sous ce titre que sessont
~poursuivis les travaux pendant les négociations. Dans le texte défi-
nitif, ce n'est que dans l'article 2 qui précise les téches fonda—,'
mentales de la Communaqté/qu'abparait la notion de marché commun.

‘1 31, L! 1mportance de ces deJX notlons»— celle de communauté écono-

mmlque et celle de marché commun - réside du point de wvue de ce rap-
"”port darg le fait que 1la denomlnatlon, elle—meme 301gneusemqpt

- choisie, fait’ déja apparaitre que c'est un objectif général et uni-
-~ taire qu 'il faut atteindre. A aucun endroit, le traité ne parle par
7fexemple d'union douaniére en tant que but en soi, & compléter par

* une 'série de mesures complémentaires. Au contraire, l'article 3 du

traité parle explicitement de 1'aboldtion des droits de douane et
des restrictions quantitatives, de 1'établissement d'un tarif doua~-
- nier commun et d'une politique commerciale commune envers les Etats
1,tiers, en tant qu'un des instruments destinds & réaliser le marche
~commun. |

32, Il serait erroné et grave de conséquences de croire que 1'union
douaniére constitue 1'élément principal de la Communauté économique
et que les autres dispositions n'ont qu'un caractére complémentaire.
"Les pays disposés a y adhérer ne doivent pas commettre l'erreur de
'cr01re que reconnaitre les elements essentiels de la Communaute,
c‘est reconnaftre avant tout une union douaniere, et gqu'en ce qui
'concerne les autres dispositions qui n'auraient qu'un caractére
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secondalre, on pourralt en dlscuter dans chaque cas d'espéce. Pa-

reille 1nuerpretatlon reposeralt sur des premlsses absolument
fausses.

33, Dans les ouvrages consacrés au traité de la C. E. m., on trouve
frequemment l‘ldce que le traité se base sur une unlon douaniére -
comportant des éléments porr une union economlque plus pousséé.
Cette distinction, elle non plus, ne respecte pas 1'unité indivi-
sible du traité. L’lmpr00151on ne peut s' eXpllquer.que par le‘fait
que l'union douaniére est devenue, ‘ces dernidres années, a cOté de
la zone de libre-échange et surtout en raison des dispositions du
GATT, une notion bien définie, alors que 1'idée de la communauté
economlque n'a trouve son expression que dans les tra ités de Rome.
La Communaute economlque européenne n est cependant pas une union
douaniére élargie, mais quelque chose 4a' essentiellement neuf, gqui
se sert de l'union douaniére en tant qu'élément. |

54.»_81 1l'on considére 1'énumération des téches de la Communauté
qui figure & l'article 3 du traité devla C.E.L., on ne manque pas
de remarquer que 1'union douaniére n'est traitée que dans les deux
premiére des orre points cités. Rien que cette énumération suc-
cinte nous montre que le traité de la C.E.Z. contient bien plus

de dispositions concernant des domaines qui n'ont rien & voir avec
1l'union douaniére,  ou ne s'y rattschent que d'une fagon indirecte,
que de dispositions sur 1l'élimination des droits de douane inté-
rieurs et l'établissement d'un tarif douanier commun.

35. Il faut proceder a4 une étude mlnutleuse ou traité, facilitée
il est vrai par l'examen de 1l'activité: passée des institutions con-
munautaires, pour se rendre compte combien les différentes partics
interférent les unes sur les autres et combien 1'une découle de
1'autre. | ”

L'union douaniére, dont l'instauration progressive a déja
commencé un an aprés l'entr’e en vigueur du traité, forme sans
nul doute le p01dt de depart du marché commun. Les auteurs du
traité ont vu trés Justement gu'il ne suffisait cependant pas a'é-
liminer les barriéres creees aux échanges intérieurs par les
droits de douane et les contlngents ni 4! instaurer un tarif dous-
nier commun & 1° égard des Etats tiers pour donner naissance a des
échanges de marchandises libérées de toute entrave. Une fois ces
deux obstacles classiques éliminés, les autres inégalités existentes
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acquiérent une importance G'autant plus grande que toutes les res-
trictions & la concurrence sont provoquées par elles,'Aussi est-il
indispensable, rien que pour le seul trafic des marchandises, deé
‘prendre, pour en arriver & une égalité des conditions de concurrence
aussl poussée que possible, des dispositions en vue d'une législa-
tion uniforme des ententes, des mesures contre les pratiques de
dumping et les aides gouvernementales-des dispositions sur la fis-
calité et autres prescriptions réglementaires. '

36, Ce qui est valable pour les biecns industriels 1'est d'une fa-
;vgon'générale et presque sans réstriction pour‘l'agriculture. L'abo-
lition des droits de dousne intérieurs et 1'établissement d'un tarif
communautaire extérieur ne suffisent pas. Ces mesures sont & complé-
‘ter par dfautres dispositions d'une nature spécifique en raison du
caractérezpropre a l'agriéulture et sur lesquelles il nous faudra
d'ailleurs revenir. ' : | .

37. Les efforts en vue d'étendre le marché commun au plus grand
nombre de domaines possible et de le rehdre,d'autant.plué efficace
ont amené & prendre dé$<dispositions sur la libré circulation des
services et des capitaux. - . |

Les passages du traité concernant les transports, la politique
économique et sociele ét la Banque européenne’ d'investissement com-
plétent 1'ensemble. Cn ne pourrait dire & avcun moment que jusqu'a
tel chapitre, ce sont 1es'parties esseﬁtielles du traité gui sont
1ekposées et que Bs chapitres suivants constituent des 41éments pure-
ment complémentaires. La pierre jetée & l'eau‘provoque des cercles
‘concentriques de plus cn plus grands, ordonnés proportibnnellémeht
les uns par rapport aux autres et par rapport au centre commune .

38. Les pays qui désirent adhérer a la Communauté en tant que mem-
bres & part entiére ne trouveront & coup slr unc attitude juste &
1'égard de la Communauté gqu'au moment ol ils adopteront une telle
conception unitaire du traité. Ce serait se leurrer que de croire

que certaines,pafties du.traifé‘ne sont pas tres importantes et
~pourraient le cas échéant - apreés leur adhésion en .tant. que membres -
ne pas’étré'mis ecn application. Dans les cas ot les pays disposés

& adhérer a la Communauté apergoivent des difficultés. a -faire
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application & epx—mémes de certaines parties du traité, mieux vau-
drait certainemenﬁ,qu'ils proceédent a des discussions précises’et
franches & ce Sujeﬁ.,Il faudrait toutefols que celles-ci partent des .
é¢léments de base du traité de la C.£.£. qui se trouvent en dehors

de toute discussion possible pour les Etats membres actuels, sans
égard au fait qu'ils soient ou non déja appliqués en raison du

rythme prévu.

2. Les différents éléments de cette unité

a) L'union douaniére

329, Comme nous 1l'avons dé¢ja dit, 1l'union douanidre doit s'entendre
comme un élément d'une union économique plus large dont elle ne peutb
&tre détachée. Néanmoins, 1'union douaniére prend valeur de principe,
car elle représente le fondement de la Communauté, sur lequel s'édi-
fient ‘tous les autres éléments du traité. Cette fonction de 1l'union
douaniére est expressément mise en relief a 1'article 9 du traité.

40. L'accepbation du principe de l'union dousniére implique que
1l'on accepte d'une vpart la suppression des droits de douane internes
et des contingents dans les délals fixés par le traité, et d'autre
part le tarif douanier commun.

La suppression des restrictions internes ne devrait pas susci-
ter de grandes difficultés car le principe n'en est pour ainsi dire
pas contesté, et de toute fagon le pays adhérant plus tard a la Com-
munauté pourrait exprimer ses desiderata en vue d'une aménagement
des délais. En principe, i1 est évidemment & souhaiter que les pays
qui entrent dans la Communauté soient smenés le plus vite possible
au niveau de désarmement douanier que les Etats membres ont déja
‘atteint entre eux. Si 1'adhésion intervient au cours de la preniere
moitié de la période transitoire, il faudrait donc, autant que possi-
ble, trouver une solution qui rapproche, au moment méme de 1l'adhésion
ou bien au cours d'étaves de courte durée, les droits de douane ap-
pliqués entre le nouveau membre et la Communauté du niveau auquel les
Etats membres sont parvenus entre eux., 5i 1'adhésion a lieu & la fin
de la période transitoire ou aprés celle-ci, il faudrait laisser
une marge un peu plus grande.
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41, En fait, c'est plutdt le tarif douanier commun qui pourrait
inciter les Etats tiers & souhsiter obtenir un traitement particu-
lier. Le principe du tarif douanier commun n'est certes pas sépara-
ble du concept d'union douanigre et constitue méme la caraddris-
tique principale qui la distingue d'unc zone de libre-échange.
C'est pourquoi les objections des Ztats tiers pourraisnt tout au
plus avoir pour objet le niveau du tarif douanier et son domaine
d'application.

Abstraction fsite des listes de position tarifaires annexées
au traité, les taux du tarif douanier commun actuel ont été calcu-
1lés conformément & l'article 19, sur la base de la meyeane arithmé-
tique des taux appliqués dans les guatre territoires ouaniers de
la Communauté. Cn a donc manifestement choisi une formule de compro-
mis entre les pays de la Communauté & hauts tarifs et & bas tarifs
douaniers. Un partenaire nouveau pourrait faire valoir que son ta-
rif douanier actuel remet en questi-n ce compremis trouvé a l'ori-
gine car si l'on fait intervenir dans le calcul les anciens tarifs
nationaux des six Etats membres ¢t le sien propre, la moyehne
arithmétique serait différente.

42. 11 faut expressément exiger qu'il ne soit pas donné suite a
des considérations de ce genre. Tout comme pour 1'ensemble du
traité, 1'ahdesion d'un nouveau membre ne doit pas entrainer une
remise en qucstion de toutes les formules de compromis quil ont été
trouvées pour le tarif douanicr commun. Le traité est un acte dé-
finitif et, de ce fait, les compromis adoptés sont passés dans la
structure de la Communauté. A supposer qu'un pays tiers ait parti-
cipé dés l'origine, les compromis auraient-ils 4té différents 7
C'est 1la une question dont 1l'importance est plutdt théorique.

42, Te strict maintien du »rincipe cu tarif douanicer commun
ainsi mi8 au point ne signifie cependant pas qu'aucun poste ta-
rifaire ne ouisse faire 1l'objet de négociations lors de 1'adhé-
sién. A cet égard, il faut noter gu'en vue du celcul de la moyen-
ne arithmétique, les Ztats membres ont excepté une série de pro-
duits qui les intéressent spccialement En outre, pour un nombre



assez impovrtant de produits, .les tarifs douaniers ont eté fixés
par des négociations entre les pays nembres.

Cette trocedure montre les possibilités qui permettraient de
tenir compbe des intéréts légitires d'un partenaire désireamx
d'adhérer & la Cormunaute. Il ne peut évidemment s'agir de
réviser toutes les listes et de remettre en question les résultats

-déjd acquis des négociations. Cerendant, on pourrailt procéder a

la révision d'un nombre limité de nroduits que le nouveau parte-
naire devrzit signaler corme étant particulierement importants
pour lui.

44, llais abstraction faite de certains groupcs trés sréeiaux

de produits, il ne faudrait pas s'engager dans cette voie, et il
faut en particulier éviter d'annexer au traité des listes tari-~
faires destindes & faire face aux difficultés de trarsition que
1'on pourrait crzindre. Les difficultés inhérentes a l'entrée d'un
pays dans la Communaute et & 1l':zdaptation indispensable de son
économie, devrzient dane la mesure du rossible faire 1l'objet
d'accords de car-ctire transitoire ; & cette fin, la reilleure
solution serait de subordonner les avantagés a certains délais

et de suprrimer progressivewrent ces avantages..

b) L'agriculture

Dans la partie du traité de la C.zZ.E. consacrée aux fonde-
ments de la Communauté, le titre sur l'agriculture fait imnédia-
tement suite aux dispositions sur la libre circulation des nar-
chandises., Cela montre clairement gque le traité ne veut pas se
limiter aux échanges de biens industriels mals gu'il englobe les
broduits agricoles en tant qu'élément essentiel.

,

Ce n'est pas par hasard qu'ont été vouées a 1'échec toutes
les propositions gui tendaient & établir une union économigue
guropéenne plus large et qui ne prévoyaient 1'établissement de
rapports plus étroits entre les ZEtats membres de la C.E.E. et
les autres pays européens - sous la forme d'une zone de libre
échange par exemple - que pour les biens industriels,
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46,  L'acceptation du traité C.E.E. et de ses dispositions
relatives & l'agriculture ne signifie pas seulement ;a‘uﬁ
‘nouveau membre doit .ouvrir son marché & la production agri-

cole de la Communaubté - avec la perspective de disposer éga— -
lement d'un grand marché intérieur européen pour ses propres
produits agricoles - mais elle implique l'acceptation de la
forme d'organisation particulidre de ce marché, & savoir la.
politique agricole commune. : .

Cette forme 'd'organisation a déja pris corps gréce &
1'élaboration d'une série de propositions de la Commission de
la CoZ.E. qui ont déjd été en partie soumises & ‘1'approbation
du Conseil de ministres. Les Etats tiers qui envigagent d'ad-
_hérer & la Communauté doivent donc également admettre les résul-
tats déja acquis dans le domaine de 1'élaboration de formées
d'organisation pour les différents marchés agricoles. w

¢) Libre circulation des personnes, des services et des capltaux

47, Les dispositions du traité de la C.EZ.E. sur la libre
circulatién des personnes, des services et des capitaux ont
pour but d'éviter que le marché commun ne soit réalisé que dans
le domaine limité des échanges de marchandises. En réalité, il
est de peu d'utilité que les produits industrisls et ag¥icdles
puissent circuler librement; c'est-ad~-dire sans 8tre grevés de
droits de douane et de restrictions quantitatives, si la main-
d'oeuvre et les capitaux doivent demeurer dans leurs pays res—
pectifs en raison du maintien des réglementations nationales en
la matiére., ‘ ' | - ‘

Admettré 1'idée de base du marché commun signifie donc
accepter sans restrictions une réglementation libérale, c'est-a-
dire non soumise & des limitations en ce domaine. Elever des
objections de principe en ce domaine équivaut & refuser 1l'idée
du marché commun et & lul substituer 1'idée plus restreinte
d'une simple union douaniére, | | |

48. C'est sans nul doute un grand changement pour les Etats
désireux d'adhérer & la Communauté que de devoir passer 4'un
marché de 1l'emploi et des capitaux jusqu'alors fermé 3 un mar—
vché communautaire. Les travailleurs des autres pays de la Com-
munauté devront, s'ils possédent un contrat de travail, 8tre

APE 6687 /déf.



- 23 -

employés sans autre formalité sans ces pays et inversement les
travaeilleurs de ces pays pourront sans difficultés accepter du
~travail dans les autres pays.

Enfin, le principe de la liberté 4'établissement permet—
tra & tout ressortissant d'un Ebat membre de résider en perma-
nence en n'importe quel lieu de la Communauté et d'y exercer,
comme un ressortissant de ce pays, des activités non salariées.
IL pourra non seulement acquérir des propriétés fonciéres mais,
par exemple, participer aux adjudications publiques. Sont étroi-
tement apparentées au droit d'établissement, les dispositions
sur la circulation des services, dans le sens de services pres-
tés au deld des frontiéres. |

49, On entend parfois dire dans les pays qui envisagent d'é-
tablir des rapports plus étroits avec la Communauté que les
dispositions sur la llbre circulation des personneg et des
services favorlseralent uniquement les Etats deJa membres, car
elles leur donnent la possibilité d'envoyer leur main~d'oeuvre
excédentaire dans les nouveaux Etats membres et d'y installer
en grand nombre des filiales ou des succursales. Il est curieux
que cette crainte ne soit pas seulement exprimée dans les pays
qul, jusqu'a présent, ont suivi une politique restrictive dans
les domaines intéressés, mais qu'elle le goit également dans
les pays qui appliquent des réglementations s'étendant & un

- groupe de pays amis ou & des pays avec lesquels ils entretien~
-nent des relations trés étroites.

A cet égard, il faut noter que 1l'obligation de suppri=-
mer les rustrlctlons ex1stantes vaut évidemment dans une mesure
égale pour les Etats membres qui acceptent donc les mémes ris-
ques. Si 1l'on considére le niveau des salaires de certains '
pays membres et si‘pn le compare au niveau des salaires de cer—
_tains autres pays industrialisés d'Europe occidentale, on peut
difficilement concevoir comment la main-d'oeuvre pourrait af-
fluer en nombre considérable dans les nouveaux Etats membres.
Le plein emploi gui régne actuellement presque partout et le
taux d'accroissement que 1'on peut constater dans les pays de-
la Communauté sont un motif supplémentaire pour ne pas<draindre
de vastes mouvements de main-d'oeuvre. Il est apparu, en outre,
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que les travallleurs sont en fait beaucoup plus fortement ab-
~ tachés & leur région -~ et surtout a leur région linguistique -

que cele ne s'explique par les obstacles d'ordre purement ad-
- ministrabtif imposés & la libre circulation des personnes.

"En ce qui concerne lc droit d'établissement, il semble
que l'on doive bien plutdt s'abttendre & un afflux de nouvelles
installations de sociétés des nouveaux pays membres dans les
pays déja membres de la Communauté que 1l'inverse. Les entre-—
prises des six Etats membres s'emploient actuellement & fond
a4 s'organiser dans le cadre actuel du marché commun. Ils ne
négligeront certainement pas les marchés des nouveaux pays
membres, mais ils ne pourront guere accorder & ces marchds sup—
plémentaires qu'une partie de leur attention, Pour les entre-
prises des nouveaux Etats membres, 1l'élargissement du marché,
qui résulte de 1l'adhésion, a cependant beaucoup plus d'impor-
tance et 1l'on prévoit qu'elles se verront amenées treés rapide-
ment et en trés grand nombre & renforcer leurs rapports com—

merciaux avec les six Etets membres, & conclure des accords de
coopération avec les entreprises de ces pays ou & y établir des
filiales ou des succursales.:

50. De méme que, sous l'angle des principes, on ne peut ad-
mettre d'amoindrir les dispositions du traité sur la ~libre
circulation des personnes., des services et des capitaux, de
méme, au point de vue pratique, il n'y a, selon toute vraisem-
blance, aucune raiscn de craindre que les nouveaux membres
n'aient & s'accomoder de certains inconvénients alors que les
Etats déjd membres n'auraient que des avantages. Une apprécia-
tion du pour et du contre, tant sur le plan politique qu'éco~-
nomique, amenera au conbtraire & conclure que les dispositions
des parties citécs sont fermement ancrées dans le traité et
gue leur mise en pratique peut profiter & tous les membres dc
la Communauté. ‘ |

Comme pour toutes les parties du traité, 1'acceptabion
de principe ne signifie pas non plus ici qu'aucune exception
Justifiée, limitée et assortie de délais, ne puisse 8tre prévue?
& ‘condition toutefois qu'elle n' introduisc pas un élément d'iné..
galité.
APE 6687/44f,
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d) Les fran5ports '

51. Lesvobservations,de principe du titre précédent s'ap~
‘pliquent également aux dispositions du traité relatives. aux _
transports., Bans une adaptation des réglements et, par 1la méme,
de la strutture des cofits des transports de marchandises, la
liberté des échanges de marchandises, sous le signe de la
concurrence demeure un leurre. La méconngissance profonde de
cette réalité part du méme malentendu s le marché commun serait
pour 1'essehtiel une union dousniére & laquelle des dispositions
cbmplémentaires‘auraient été ajoutées dans un ordre peuvstriCt.

e) Les régles communes

52. Tes dispositions concernant les régles communes ont pour
but d'éviter que les avantages du marché commun ne soientt ré-
duits & néant par une application inégale des regles de concur-
rence, par 1l'inégalité des régles fiscales ou autres réglemen~
tations. |

; Les nouveaux membres ne sauraient se borner a prendre
connaissance des dispositions du traité dans ces domaines j 1ls
devraient se préparer, dés avant leur adhésion, & coopérer ac=~

tivement & la mise en oeuvre de ces dispositinns.

53, Cela est particuliérement vrai pour les régles applica~
bles aux entreprises § aprés la suppression des pratiques de
dumping et des subventions d'Etat et aprés le rapprochement

des législations fiscales et autres réglementations, ce sont ces -
dispositions qui auront, de loin, la plus grande importance en
ce domaine. |

Le flanger existe que les avantages du marché commun
solent annulés par des accords entre entreprises, qui auraient
~pour but de répartir les marchés & l'intérieur de la Communauté,
ainsi que par des accords particuliers. Seule une politique desg

ententeg active et efficace peut écarter ce danger.

Les propositions de la Cormisson de la C.E.E., examinées
actuellemént par le Conseil de ministres, sont un premier pas
dans la voie de 1l'élaboration d'un dreit européen des ententes.
I1 est inévitable que ce droit, lorsqu'il sera fixé et mis-en
application, s'étende & 1'ensemble du territoire de la Communauté,
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c'est-d~dire également aux nouveaux membres. L'obaectlon des
nouveaux membres, selon laquelle les principes élaborés ne cor—
~regpondraient pas aux régles qu'eux-mémes appliquaient Jusqu‘
alers, ne tient pass En effet la plupart des six Etets membres,
~qui sont préts &4 renoncer aux principes qui etalent les leurs
jusgu'a présent en faveur d'une rﬂglemcntatlon unlque et efficace,

pourralent en dire asutant. Une solutlon unique ex1ge pr961sement

ol

que les différents membres sacrifient les bonnes reglementatlons
qu'ils: apullqualent 3 une rerlembntatlon communautalre‘meilleure.

f) La pollthue economlque

k54. Alors que l'on trouve dans la plupart des partles du

traité C.E.E. des regles de politique economlque,'c est dans un
chapltre partlcullcr que sont reunles certaines dispositions re-
1at1ves la politique de conaonrture, a la balance des palements
&t A la ‘politique monétaire, On sait que ces dispositinng ont un
‘caractére trés souple et que, si les Etats membres font preuve

‘d'une grande réticence & les appliquer, elles n'auront qu'un

.succésﬂlimité. D'autre part, les termes du traité permettent en

ce:domaine ~ et dans cette mesure on peut s'en fellclter ~ une
polithue & larges vues de la Communauté et des Etats membres.
I1 suffit de rappeler qu'a 1l'expiration de la période de transi-

. tion une politique commerciafg98%1t 8tre réalisée.

. Pour autant que l'en puisse jugef‘deAl'évolution actuelle,
en peut dire qu'avec les progrés accomplis par le marché'commwn
-dans tous les domalnes, on constatera une tendance accrue a com—
pléter les partles du traite relatives & la pollthue economlque

. qui laissent .. place & une interprétation de caractére plus

ou moins commursutaire. L'intégration croissante des économies.
des Etats membres exigera d'abord une coordination toujours plus
grande de la politique de conjoncture et "¢ . politique moné-

. Gaire et, en méme'temps, un renforcement des pouvoirs des institu—

tions communautaires dans ce domaine. Sous 1'influence des néces—
sites prathues, on passera touaou%s plus de la coordination a
une harmonlsatlon et, partiellement, & une forme d'organisation
communautalre.

o

55. . C'est pourquoi ce serait une erreur pour les nouveaux pays

. membres de n'accepter que pour la forme cette partie du traité5

espérant par devers soi qu'il ne sera pas rapidement mis en oeuvre
~ dans la mesure el aucun délai précis n'a été fixé ~ et peut-8tre
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m&me pas du tout pour certaines parties importantes. Ils devraieﬁ%
au contraire manifester leur volonté de coopérer activement a
1'oeuvre commune et de consacrer toutes leurs forces au bien commun,
Evidemment, on ne peut envisagér ici de promesses formelles,
fixées par écrit, I1 suffirait que les pays qui se sont montrés
Jusqu'alors réticents en ce domaine, changent d'eptique j en peub
d'ailleurs s'attendre & ce que, aprés l'entrée de ces pays dans
la Comuunauté, le changement d*orientatidnurapide de 1'économie,
qui. est en train de s'accomplir, donne une forte impulsion & cette
évolution, | |

g) La politigue sociale

56. Dés le préambule du traité de la C.E.E., il est déclaré
que les Etats membres sont décidés a favoriser par. une. action
commune non seulement le progrés économique mais aussi le progrés
social en éliminant les barrieres qui divisent 1'Europe. Le but
social du traité se trouve donc sur le mBme plan que le but
économique., : ‘ N

Dans le cadre de ce rapport, il n'est pas pOssible de
décrire les nombreux aspects du domaine social qui sont entrés
dans la phase de discussions concrétes au cours des premidéres
années d'application du traiti. On pourrait peut~&tre retenir com-
me premier obJectif général l'obligation de veiller & ce qu'il
n'y ait pas ,oonﬁradiction entre la politique économique et la
politique Sociale et & ce qu'une évolution uniforme de ces deux
domaines soit assurée, Une autre des t8ches assignées est de par—
venir & 1l'égalisation dans le progrés des conditions de vie et de
travail. En outre, il faut se rappeler que le progrés social ne
dépend pas seulement du jeu des forces en présence sur le marché
et que levdéveloppement de certains domaines et de certaines
branches de 1'économie ne doit pas 8btre acquis au prix d'un ac-
croissement des disparités économiques et sociales & 1'intérieur
de la Communauté. La Communauté européenne a donc pris 1'engage~
ment 4'8tre non seulement un instrument économique mals un ins~
trument de justice sociale.

57 L'importance des dispositions du traité en matiére de
politique sociale exige que les nouveaux membres se préparent
4 longue échéance & une harmonisation des systémes sociaux dans
la Communauté et a une évolution seciale qui permettront 4'amé~
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lisrer la situation de tous lcs intéressés. Certaines digsvositions
"sociales ont déjd fait l'objet de décisions au cours de la pre-
‘miére étape du traité, et pour de nombreuses autres, des etudes
ont été entreprises, Il faut espérer que ces études auront
rapidement des résultats concrets et que les nouvedux membres
coopérerdnt de toufles leurs forces & ces efforts importants de

la Communaute. ' . o "

h} La banque ecuropéenne d'investlssement

58, La banque européenne d'investissement a été créée pour
compenser les situations régionales désavantageuses et elle a une
t8che de premier plan dans le domaine de la pollulque structurelle.
Elle est, elle aussi, un élément essentiel du traité.

i) Les pays et territoires d'outre-mer associés . .

59. Avec la quatriéme partie du traité de la C.E.E. sur 1l'a -~
sociation des pays et territoires d'outre-mer, des rapports étrelts

ont été établis entre la Communauté et certains pays et terri-

toires .- 7 situés hars d'Europe ; ces rapports sont sus- ,
ceptibles d'&tre considérablement développés et vont recevoir une v
base nouvelle.

R Les problemes qui pourraient se poser & propos de cette A
partie du traité lors de 1'adhésion de nouveaux Etats & la Com~

munauté, ne réside pas tant dans'l'aCCeptation de principe de
1l'association ainsi créée, car on nc peut y renqnoer} Le probleme

est surtout de savoir comment, le cas échéant, des pays et ter—

ritoires qui sont 1liés avec lcs nouveaux membres de la méme ma-

niére que 1'ébaient Jsm paye déjd assocliés avec les anciens mem—

bres, peuvent 8tre amenés & la Communauté, ’

T1 serait faux de traiter le probléme surtout d'un point
de vue Quridique ; 11 est indispensable d'adopter une méthode
pragmatique. Un des points de vue les plus importants & considé-
rer est celui de l'importance géographique des territoires ou
- groupes de territoires intéressés. Il est évident que les pro-
blémes qui se posent & 1'édgard du Commonwealth différent totale—
ment de ceux qui se posent & 1l'égard des pays et territoires asse~
clés d'autres Etats européens, pays qui n'ont pas, de loin, la s
méme importance. Cette différence dans 1l'ordre de grandeur n'ap— -
,parait que dans la complexité des-problémes économiques et poli=
tiques qui se posent. Il faut notamment penser aux répercussions L
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trés sensibles sur los aubtres partenaires commerciaux qui sont

représentés sur le marché mondial avec les mémes produits.

I1 importe de trouver des solutions qui amenent & la
Communauté économique européenne les Etats qui se trduvent en
rapport étrcit avec un pays européen désireux d'adhar r -~ pour ‘
autant qu'ils le dé81rent, sans renoncer en méme btemps au carac—, .
tére de Communauté européenne. Dans toutes les considérations
de cetve nature, il faut se rappeler les engagements qui ont
'déja été pris & 1'égard des pays actuellement associés dont la
position ne doit subir aucune influence préjudiciable.

Suivant le situation économique et géographique, il
sera possible de trouver, pour certaines régions une forme d’ase‘
- sociation qui corresponde & la forme d'association future avec
les pays et territoires d'outre-mer déja associés. Pour d'autres
pays, on trouvera d'autres formules qui n‘excluentlpas en thécrie
l'application de 1l'article 238, Bien enténdu, un examen approfon—
di, produit par produit, sera alors nécessalre afin de constater
quelles sont les régions pour lesquelles on peut envisager une
association, '

60. Le maintien eventuel des avantages r901proque dans les
'relatlons commerciales entre les pays de81reux d'adhérer et les
terr1t01res en question souléeve un probléme partlculler. A ce
propos, il faut dire du'une association, ou tout autre lien aved
la Communauté, dokt absolument &tre établie avec la Cemmunauté
prise comme un tout, et quen principe tous les Etats membres
doivent pouvoir bénéficier de droits de douane préférentiels et
d'autres réglementations particuliéres, du moment qu'en suppri-
mant toutes les restrictions internes, ils créent une garantie
générale de débouchés, -

Evidemment, ici non plus la procédure ne doit pas Btre
rigide et les exceptions doivent 8tre possiblés. Ces exceptions
ne devraient cependant pas porter atteinte au principe général,

ni ‘a plus forte raison le supprimer totalement.

%3, La C,E.C.A. et 1'Buratonm

61, Bien qu'actuellement la Communaute guropéenne ait une
forme d'organisation triple -~ Communauté éconozicue europeenne,
Communauté européenne du charbon et de 1'acier, Communauté euro-
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péénne de 1l'énergie atomique - elle constitue cependant un tout
uniqﬁé. ; ‘ o
ﬁ I1 serait trés préjudiciable, et c'éstxpourquoi>il faut
absolument 1'éviter, que des Etats tiers adhérent & une ou &
~deux mails non & trois Communautés. | '

Les Etats tiers qui ne sont peut-8tre intéressés qu'a une
adhésion a la C.E.E. doivent donc se faire & 1'idée d'adhérer
également aux deux autres Communautés. Ceci peut poser différents
problémes & la C.E.C.A. et & la Communauté suropéenne de 1'éner-
gie atqmique.- | ' ' |

62,  La Communauté curopéenne du charbon et de l'acier, la
pluszéncienne des trois Com;unautés,\ée caractérise ~ abstraction
faite de ses particularités institutionnelles -- par sa limita-
tion aux deux secteurs industriels du charbon et de 1'acier. .
Cette limitation qui peut &tre histofiquement justifiée a perdu,
'apres 1l'entrée en vigueur du tralte de la C.E.E, une partie de

sa s1gn1f1catlon, ‘dans quuelle il fallait voir. le moteur d'une
unification totale de 1'économie. Elle représente & l'heure
actuelle — étant donné que lcs secteurs en cause gont exclus

du traité de la C.E.E. — un complément et un achevement de la
Communaute économique, ce qui lui confére certains aSpects part1~
cullers en raison des pouvoirs propres dont il a 4té fait mention.

N Un pays qui adhérerait & la C.E.E. et non & la C.E.C.A.
- 88 tiqurait par conséquent & 1'écart de la Compunauté dans deux
secteurs industriels tres importants, ce qui n'est en aucun cas
acceptable.

63, Les problémes purement économiques que pose une adhésion
& la C,E.C,A., notamment en ce qui \concerne les pays exclusivement
importateurs, ne font pas l'objet du présent rapport, Il faut
néanmoins invister sur le fait que 1les trois traités formant un
tout, le point de vue selon lequel un equlllbre entre avantages
et inconvénients serdit & trouver sur le plan de chacune des
Communautés au cours des négociations en vue d'une adhésion ne
peut &tre prishen considération. En d'autres termes, ce qu'il
faut éviter, c'est qu'un pays tiers ne recueille les avantages
du traité de la C.E.E. et ne souligne aussitdt ou peu apres,
dans les négociations relatives & son adhésion & la C.E.C.A.,
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que celle—~cl n'entraine que des inconvénients pour son approvi-
sionnement et qu'elle doit, par conséquent, lui 8tre facilitée
par des régimes spéciaux étendus.

Pour éviter ces dangers, il serait bon de ne pas trop
géparer dans le temps les négociations en vue d'une adhésion &
chacunefles Communautés et surtout de ne pas conclure définitive=
ment les négoclations sur l'adhésion a l'une d'elles avant de
prendre un arrangement de fond sur l'adhésion aux deux autres
Coemmunautés,

o4, Une adhésion & la C.E.C.A., ne peut bien entendu, en di-
minuer ni les compétenoes -~ ni les pouvoirs., Certes une telle
exigence entrafnera certains sacrifices de la part des pays tlers
g¢ant les autorités assument sur le marché charbonnier et sidérur-
gique des compétences, qui, dans le cadre de la Communauté, sont
assumées par la Haute Autorité.

I1 en est de méme en ce qui concerne la Cour de Justice,
dent les compétences doivent également rester intactes.

65, Des principes identiques & ceux posés a propos de la
CvE.C.A. doivent &tre appliqués pour la Communauté européenne

de 1l'énergie atomique. Il faut éviter & tout prix que 1l'adhésion
demandée n'entame les pouvoirs de cette Communa té.

Les nombreux problemes pratiques que peut soulever
une adhésion & 1l'Euratom, notamment pour les pays dont 1'indus~
trie et la science nucléaires sont déja trés développées, ne
peuvent 8tre traités dans le cadre de ce rapport. L'une des
exigences les plus essentielles qu'implique 1'adhésion & cette
Communauté sera la nécessité d'harmoniser les programmes de
recherche, actuels et futurs, ce qui, étant donné le caractére &
long terme de ces programmes, pourrait ne pas 8tre trés facile
a réaliser. Il convient de rappeler & cet égard que la Communauté
§uropéenne de 1'énergie atomique ne fait que coordonner et
compléter la recherche nucléalre nationale et ne la remplace~donc
pas, de sorte qu'il ne peut &tre porté aucune atteinte aux
efforts de recherches pronresg des différents Etats.
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Le caractére politicue de la Communauté

66. Une question n'a cessé de se poser deruis que les traites

de Rome ont été négociés : la Communauté a-t-elle un caractére poli-
ti@ue‘et dans 1'affirrative en quoi réside ce caractére politicue 7
La diversité des réronses montre qu'il est extrémement difficile

de ‘concevoir cet élément fondamentalement nouveau des Communautési~
& 1l'aide des notions juridioues et politigues habituelles qui
toutes se référent aux for.es d' organisations 1nternatlonales des
siécles derniers. . ‘ . A

.

Pour l essentlel le caractére pollthue de la Communausé
n'est désormais plus contesté. L'0p1n10n contralre qui pammit de

1'idée que la Communauté n etalt rien d'autre qu'un traité econo—;

mique 1nternatlona1 élargi, ne renfermant aucun $1érent pollthue’

important, n'a pu-s'imposer. A l'heure actuelle, cette opinion- a

n'est plus gaépeavancée qu'occasionnellement dans les rays qul"

com~encent & étudier de rlus preés les bases des trois traités éni

vue de préparer leur adhésion ou leur association a la Communauta. -

Dans les pays de la Communauté mére et dans les milieux internatio-
\ .

naux spécialisés, la discussion semble étre close.

'Sans vouloir entrer dans les détails, on peut toutef01s dire
que la thése selon laguelle la Communauté constituerait purement
et simplement une organisation économicue excluant tout élément
politique part d'une conception trés restrietive de la politique
qui ne tient pas compte de 1'étroite connexion entre tous:les . ..,

domaines économi:tues et politiques c¢ui caractérisé 1'époque actuel-
le et se traduit notarment par la rapide extension de la politicue
économique. o S ; ‘ : : : .

67. Il n'est donc pas facilefde'dégager la conception pélitigUe
essentiel}e de la Communauté & la lumidre des différents articles
‘du traité. Dans la mesure ol l'on considére les différents domaines
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auxquels s'appliquent les traités ~ et notamment le traité de la
¢,E.E. - leur seule dénorination permettra déja de découvrir cer-
tains domalnes qul sont 1ncontestablement pollthues. Rien n'est
plus exact par exemple en ce qui concerne la noliticgue economloue,
la pollthue commerciale, 1la pollthue de conjoncture et la poll—‘
tique sociale. Mais toutes les 2utres reglementatlons, depuis
1'union douaniére en passant par 1'agriculture, la libre circu-
"lation des personnes et des capitaux jusqu'a la politigue des
ententes, ont aussi sans aucun doube un caractére politique puis-
gu'elles dépassent largement le cadre de mesures administretives
technicues.

L'obligation pour la_Communasubté de mener  dans ces domaines
une politique énergique résulte déja du fait que les Etats nen—
bres, en concluant le traité de la C.E.E., ont renoncé dans une
large mesure a la possibilité d'une intervention de leur part.
C'est ainsi qu'ils ne peuvent plus, pour des raisons de politigue
conjoncturelle ou commerciale, modifier leurs taux douaniers,
introduire certaines restrictions ou prendre d'autres mesures de
ce genre, |

Le transfert de ces pouvoirs aux institutions de la Communauté
‘ne doit cependant pas conduire & négliger les domaines Jusqu'ici
réglementés par 1'Etat - domaines qui se multiplient de plus en
plus dans tous les Etats industriels. Au contraire, les Communautés
doivent intervenir rapidement et efficacement.

La création du marché commun entrainant des tAches d'un
genre totalement nouveau, le rdle de la Communauté en tant que
facteur d'organisation et, par conséquent, le caractére politique
de celle-ci se trouve encore accru (1). |

68. Si 1'on considére la structure institutionnelle des
traités = qui sera examinée en détail au chapitre suivant - on
s'apergéit & la maniere dont les pouvoirs de décision sont
répartis, que les institutions prévues par le traité ont recu
des fonctions pdlitiques importantes. Les parlements des Etats

(1) Cf. Les remarguables déclarations faites & ce propos par le
président Hallstein dans l'article "Wirtschaftliche Integration
als Faktor politischer Einigung" paru dans "Wirtschaft, |
Gesellschaft und Kultur", p. 273 et suiVantes,,en hommage
au professeur Miller-Armack - Berlin 1961.
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membres ont - pour ne 01ter qu'un exemple - renoncé 2 certalns
pouvoirs législatifs 1mportants en faveur des 1nst1tutlons de ia
- Communauté, afin de donner notamment a la Communaute economlque
“européenne la possibilité d'un developpement a 1ong terme. Il suf-
fit de rappeler la possibilité d'édicter des réglementations ayant
“tout le caractére\@'une loi. Lorsque les institutions de ia Commu~
nauté inseérent dans le cadre du traité de la C.E.E. des mesures con-
crétes et des directives de portée lointaine, c'est la sans nul
doute une action qui se situe sur le plan politique.

69. Enfin, les traités n'ont pas seulement pour but de procéder
& une intégration économique. La Communauté se considére de sur-
croft comme un élément important et une étape préalable & une large

- unification européenne qui ne saurait &tre congue que dans un sens

politique.

Ce cbté politique des traités a d'ailleurs d'ores et déja eu -
des effets extrémement concrets dans le cadre international car il
contribue & justifier par exemple les positions tarifaires de la
Communauté & 1'égard des partenaires commerciaux et améne mnotamment
les Etats-Unis & mieux comprendre les problémes de politique commer-
ciale de la Communauté. Si la Communauté constituait uniquement une
association economlque, sa position en face des partenaires commer-
ciaux serait extrémemént délicate. ‘

Ce caractére politique des traités que l'on a sduvent‘appeléf
l'esprit méme de la Communauté, explique aussi la volonté de parve-
nir au plus t6t & 1l'intégration telle qu'elle se manifeste par
exemple par les décisions d'accélération. Il est souvhaitable que les
pays désireux d'adhérer & la Communauté en reconnaissent le carac-
 tere politique et se declarent préts a éollaborer pour atteindre les

objectifs pollthues des traltes, comme l'a fait par exemple pour
1la Grande-Bretagne, le Lord du sceau prlve Heath dans sa déclara-
tion du 10 octobre 1961.

. 70. Dans 1la dlscu581on qui & l'heure actuelle se déroule dans cer-
tains pays d'Europe, la question de 1'abandon de la souveraineté
- nationale dans le cas d'une adhésion & la Communauté joue tun gfand
réle. D';ucuns estiment que l'adhésion & la Communauté restreint
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de maniére inadmissible la souveraineté tendis que d'autres estiment
qu'il n'en résulte aucune perte essentielle de la souveraineté mais
seulement une mise en commun des souver&inetés nationazles. On a for-
gé é»ce propos l'expression "pooling of sovereignties".

Bien entendu, il ne saurait s'agir dans ce rapport 4d'appro-
fondir toutes les questions multiples et difficiles qui se posent
dans cet ordre d'idées. Néanmoins, il est hors de doute que 1'adhé-
sion aux Communautés signifie 1'abandon d'une partie de la Souveraié
neté nationsle dans la mesure ol 1'on veut négocier 1'adhésion en
recourant é.la terminologie Jjuridigue clagsique. wmails tout comme &
propos de la question du caractére politique de la Communauté,
traitée ci-dessus, il est J¢vident, ici aussi, que les notions jus-
qu'ici employées ne suffisent pas & concevoir la structure radica=-

- lement nouvelle de la Communauté. L'expression "pooling of sovereign=
ties" quid est une image fort juste et touche le fond du probléme
tente d'associer deux notions totalement contradictoires.

71. La conclusion & tirer de ces observations et qui est émise ici
‘comme simple suggestion, serait de trouver de nouvuvelles notions -qui
ne soient pas orientées en fonction des formes étatiques passées, .
mais se référent directement aux formes qui s'édifient dans le pré-
sent et l'avenir. Certes, cette thche reléve beaucoup plus de la
compétence des, milieux Jjuridiques que de 1'Assemblée parlenentaire.
Qu'il soit néanmoins permis de faire remarquer que la notion de
pouvoir de décision - le "decision making power" - qui permet une
différenciation beaucoup plus nuancée que la notion rigide de souve=-
raineté, qui d'ailleurs ne correspond plus & la réalité, pourrait
“jouer un grand rdle. En effet, il importe de savoir qui prend les
décisions et dans quelle mesure chague partenaire participe a ces
décisions.

72. Enfin le caractere politique de la Communauté implique aussi
la guestion de 1'extension politique des traités. Cette extension
~s'entend vers l'extérieur, c'est-a-dire & de nouveaux domaines,
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‘alors -que l'évolution politique intérieure des Communautés, grice
‘& une transformation des pouvoirs des différentes institutions, fera
1'objet de 1'alinéa suivant.

Complétér les traités du point de vue politique, cette question
est- revenue au centre des discussions & la suite de la declaration
des chefs d'Etats ou de gouvernements en conclusibn de la conférence
. qui a eu lieu & Bad-Godesberg le 18 juillet 1961. En exécution des‘
décisions de cette conference, une comwission gouvernemnentale a
été chargée d'examiner les propositions relatives & la forme statu-
taire de la coopération politique. au moment ot le présent rapport
fut rédigé, des propositions relatives a la création d'une union
‘politique'étaient venues a la connaicsance de la ‘commission politique.

. Les problémes qui se posent aux pays neutres du fait de ce
développement naissant, ont déja été examinés dans la deuxieme par-
tie de ce rapport relative aux conditions politiques de 1'adhésion.
Le principe de l's™Bésion a toutes les Communautés devrait égale-
‘ment s'étendre & cette nouvelle forme de coopération politigue.
Ltaccent porterait alors tout particmliérement sur 1'élément poli-
tiqué du processus d'unification tout entier".
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IV. LES ASPECTS INSTITUTIONNELs U8 IL'..DHESION

73, Il est évident que les Ztats qui adhérent & la Communzuté doi-
vent en admettre le cadre institutionnel.

Une modification formelle du traité deviendrait nécessaire si
l'on voulait procéder & une nouvelle répartition des pouvoirs con-
fids aux différentes institutions de la Communcuté. La possibilité
de fusionner les Exécutifs &tant actuellement & 1'étude et comme
1'on ne veut exclure a priori une &volution politique,de la Commu-
nauté dans le sens d'un renforcement de ses c¢léments cozmunautaires,
on ne doit toutefois pas reculer devant une telle éventualité. au
‘contraire, la disposition d'un nouveau partenaire & admettre la
structure institutionnelle de la Communauté devrait non seulement
s'étendre & celle-ci mais aussi :ux adaptations souhaivables.

¢

74. Si l'on considére chacune des différentes institutions, il
faudra, en ce qui concerne le Conseil de ministres, exiger le main-
tien de la réglementation actuelle sur la possibilité de décisions
prises & la majorité des voix. 31 1l'on ne veut pas affaiblir consi-
dérablement le caractere de la Communauté, les décisions du
Conseil devront dans tous les cas avoir force obligatoire pour

tous les membres.

Les trés larges pouvoirs de décision conférés au Conseil de
ministres notamment par les traités de Rome, n'autorisent pas &
conclure gu'en raison de la nature méme de la Communauté, les
BEtats membres sont les pdles, c'est-a-dire les organes essentiels
en matiére de décision. Bien au contraire, 1l'aubtorité des Exécu-
tifs et de 1l'Assemblée ne fera que s'accentuer au fur et & mesure
des progrés marqués par la Communauté. L'actuelle répartition Ces
pouvoirs s'explique par la tradition des parleaents nationaux qui,
dans tous les ftats, confient le contrdle de 1l'exécution des trai-
tés internationaux & leurs gouvernements, que ces parlements con-
trélent a leur tour. '

i

75. ais le traité de la C.E.Z. en particulicr ne peut se compa-
rer, méme d'un point de vue purement théorique, a un traité inter-
national traditionnel ; au contraire, son caractére de traité-ca-

dre en fait plutdt une loi fondamentale pour la Comnunauté économi-
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que. ; ,
I1 faut surtout considérer que les larges possibilités qu'il
offre d'arrfter des reéslements quil sont pratiquement des lois et

8
des directives apportent un élément essentiellement nouveau.

La Communeuté ayant une cctivite léjislative propre, il est
nanifeste que la rénartition actuelle des pouvoirs n'est nas satis-
faisante. 4 la longue, 1l sera impossivle d'admettre que les gouver-
nements natlonaux assurent gans restriction au Conseil de ministres
des fonctions qui ont un caractére nettement législatif. kéme si
l'on veut admettre gu'il,peut y avoir un lien entre les fonctions
exécutives & un certain niveau et les fonctions législatives & un
niveau plus élevé, comme c'est le cas par exewple au Bundesrat al-
lemand ou les gouvernements des Land participent a la législation
- fédérale, on ne pourra faire moins que de demander une intervention
directe de 1l'clément parleentaire. in d'autres termes, i1l est in-
dispensable que 1'Asseublée parlemeataire eﬁropéenne participe aux

dcisions sur les réglements et autres diepositibns Ge méme nature.

6. I1 c¢st cvident que de tels changenents ne seront pas sans mo-
difier la sibuation des Ixécutifs. Il 2st au demeurant difficile
de définir en quelques mots leur caractére zcbtuel.

Les membres des Exécutifs ne recevent pas d'instructions, ils

o
L

ne sont certainewmsnt pas ez fonctiornaires mandatés nar leur gou-

vernement. Au contraire, le fait qu‘ils sont responsables de leurs
actes devant 1'issenblée parlerentaire européenne et que celle-ci
est seule habilitce o demunder leur démission avant la fin de leur
mandat marque bien le caractere polivique de leur foncvion. L'oc-
troi aux Exécutifs du droit de proposition, qui équiVaut pratique-
ment & une obligation de proposition pour de nombreuscs questions
des traités de Rome, témoigne de l'intention des parties d'accorder
un r8le important aux Exécutifs dans 1'élaboration de la politique
européenne. Ln accordant le pouvoir de décision au Consell de minis-
tres, qul ne peut agir que sur proposition de la Commission, les
Etats membres participent de manicre essentielle au processus de la
formation de la volonté de la Communauté sans toutefois pouvoir re-
noncer a la collaboration de la Commission. Au contraire, une coopé-
ration étroite entre 1'Exécutif indépendant et le Conseil de minis-
tres est nécessaire. Le caractere politique des Exécutifs est en-
core souligné par le fait quc lesg »nrepositions de la Commigsion
ne peuvent &tre modifiées qgu'a l'unanimitée par le Conseil.
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Ce serait donc une erreur de ne con81dprcr les Exécutifs que:'
comme de 51mplos organes de prénaration et o'e:ecutlon de nature
’technlque quw ne pourraient ou ne devraient faire de leur propre
chef aucune pfOpOSlLlon et ne vrendre aucune initiative politique.
L'évolution en cours ne doit en aucun cas avoir pour but dc ramener
les dxécutifs & un rdle de fonctionnaire cs, elle devra au contr¢1re,
en faire 1'embryon d'un veritable gouverne:n ent démocratique."

77. L ASSu?blve parlenentdlre eurooeenno persoanlfle le caractere
Dollthue de la Conmunaute sous sa Lorme la plus pure.‘DAno sa

forme ﬁctuelle q Assemblee ¢lue au sufirage 1nd¢rect et dlspooant .
de pouvoirs relatlvcvent 1111tus, elle exerce dcs fonctlons demoqra—,
tiques 1mportantes. Elle contrdle les Ex vcutifs et, par ses,fonctibhs
consultatives, dO“nG son avis sur de nombreux broblémés, participe'
aux dcllbcratlons sur certaines matieres et d'unec manlere gen trale,
elle CSU, par ses sessions, un ¢lément dynumlque de la Comuunautc.

7N R . ; X i . . ’
I1 a deja ete soullgne que les pouv01rSnde 1'Assenblcée devront

ebsolument Etre étepduc & mesure que la Communsuts se aeveloopera.
Sur le plan. pravique, il faut _posolumeﬁt tranom ture 2 l Asuemblee

le pouvoir auquel les asuenbl e s élues des. Lt&b memnbres ont roaonCu"

au moment de¢ la conclu31on du bfalUb, ¢t cela afin de Oarant1¢ un
contrfle démocratiguc. direct des vouvoirs. de delulon,etendus confi~
rés aux Communautes, europeéennes. |

L'élection directe des représentants Ge 1'Assenblée parlementai-
re curopéenne correspond sur le plan formel & ces exigences matbé-
rielles. Seule 1'élection au suffrage dirsct parmettra le renforce-
ment"indispcnsable‘de-l’esprit'diﬂocratique»de la Comaunauté, et
“elle seule p*fm*ttfa'de’fa 1iliariser davantage que par. le passé les.
peup]us de la wommuﬂgutb avec 1l'ocuvre commencée. L'avenir de 1'in~
tigration - abstraction faite des résultats obtenus sur le'plan.éco—
nomique et social - dérendra essenticllement de la réponse a la
question suivinte : est-elle voulue et exigée non seulement par les -
gouvernemnents et les reprisentants élus meis aussi directement par
les Dﬁuples’euw—mémés ? Le processus indisncnsable & cet effet: paur-
rait 8tre amorcé par 1'élection au suffragb direct de 1! Assemblce
porlementaire europeenne. s '
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78. Alors u'il faut demander aux nouveaux adhérents, en ce qui
concerne le Conseil de ministres, les Exécutifs et 1'Assemblée
parlenentaire non une simple acceptation des dispositions du
traité, mais une déclaration expresse d'acceptation des possi-
bilités de développement vers une solution plus communauvtaire,
cela n'est pas le cas en ce qui concerne la Cour de justice euro-
péenne.'

Pour la Cour de justice, il s'agit de lui conserver les
pouvoirs actuels. Il est évident que les fonctions de la Cour de’
justice, qui reposent sur une tradition continentale, soulévent
certaines difficultés en particulier pour les pays dont le droit
est basé sur d'autres principes juridiques.yll en resulte de
'nombreux problémes dont 1l'examen revient aux experts.

;

Les réglementations spéciales qui pourraient &tre élaborées
pour éliminer d'éventuelles difficultés ne doivent en aucun cas
préjudicier les principes de 1l'application des décisions de la
Cour de justice dans tous les pays de la Communauté.

79. En cas d'adhésion, 1l'harmonisation souléve enfin des ques-
tions institutionnelles de nature générale, telles gu'elles sont
mentionnées dans les articles correspondants du tfaité. I1 semble
évident qu'il faut accorder aux nouveaux membres le droit de parti-
ciper sur un pied d'égalité aux institutions de la Communauté

tout comme cela est reconnu aux itats mewmbres actuels.

Le principe d'une égalité de traitement ne vaut pas seulement
pour les siéges du Conseil de mlnlstres, des Exécutifs, de
1'Assemblée parlementaire, de la Cour de Jjustice, et des Comités
consultatifs, mais encore en ce gui concerne le droit d'occuper
des postes de fonctionnaires et les qguestions linguistiques. Une
augmentation du nombre actuel des langues officielles entralnant
& coup slr des difficultés techniques, 11 faudrait penser & une
nouvelle réglementation. Eu égard au fait, par exemple que les
décisions de la Communauté dans l=s Etats membres sont immédiate-
ment applicables, et qu'il est donc nécessai;e de publier le
journal officiel dans toutes les langues de la Communauté, on
pourrait le cas échéant penser & r<duire le nombre des langues
de travail & 1'intérieur des institutions de 1la Communauté et a
rédiger et publier les décisions officielles, qui lient tous
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les ressortissants des Etats membres dans toutes les langues.

80. Dans le cadre des adaptations enfin, il faudra examiner la
cuestion de la rondération des voix au Conseil de ninistres. Cette
gquestion est surtout 1mpo“Uante rour le principe de la magorl é
qualifiée qui a 1'heure actuelle, en ce qui concerne le non Dbre des
V01X, est praticue.ent d'une majorité des 2/5 dans les traités de
Rome. Il faudrait veiller & ce qu'une adaptation ne reléve pas ce
pourcentage, et que méme avec un nombre de voix plus élevé au
Conseil de ministres - ce qui pourrait &tre obtenu le plus facile-
ment par l‘attribuﬁion gux nomveaux membres d'un nombre de voix
équivalent - la majorité qualifiée soit formée par les 2/3 du
nombre total des voix. |

1. Nous avons déja attiré l'attention sur les wvroblemes parti—
culiers soulevés, en ce qui concerne 1'adhésion, par l'existence
de trois Communautés. Sans rréjudice de cette forme actuelle dfor—
ganisation, une»adhésion ne peut se faire qu'aux trois Communautes,
corme l'a d'ailleurs égalemént rrécisé la décision du Conseil de

ministres en date du 27 septembre 1S61.

De plus, le principe de l'irréversibilité'des traités fait
gu'il est impossible d'envisager une adhésion temporaire ou révo—f
cable. Admettre une telle possibilité serait en effet absolument
contraire au lien trés étroit avec la Communauté,tel qu'il est
établi par 1l'adhésion.

82. ©Les nouveaux adhérents ne peuvent ce limiter a reconnaitre
certains articles du trait¢ et faire en méme temps des réserves de
principe & l'égard des décisions quil ont déja été prises par

les Communautés. ‘

I1 faut précisér a ce sujet cue 1l'adhésion ultérieure a la
Comrunauté entraine non seulement 1'obligation de reprendre les
dispositions des traités, mais également toutes les décisions
et directives qui ont été édictées depuis 1'entrée en vigueur des
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différents traités. Cela vaut tout autant pour les décisions prises
par le Conseil de ministres que pour celles de la Cour de Justice
~europgennc. Il n'est possible de s'en écarter que par des réglemen-
tations ne pouvant porter que sur des'objets précis, limités dans
~leur portée et si possibls dans 1c teups.

83.  La question a ¢té parfois soulevie de savoir dans quelle mcsu-
re les pays tiers peuvend participer eux délibérations de la Conmu-
.nauté avant 1l'eantrie en vigueur de 1l'accord d'adhésion.

Aussi souhaitcoble ju'il puisse &tre d'éteblir des conbtacts
aussi ¢troits gque possibli dés avant 1'entrcée en vigueur de 1l'accord
d'adhésion et de préparer cette adhésion dans tous les domaines,
lorsqu'elle est décidée - aussi prudentes doivent &tre les réserves
au sujet d'une participation formelle aux déliberations dans le ca-
dre institutionnesl de la Comrunauté. C'est pourguoi, il serait =
- recommander d'informer de fagon précise les £tats intecresses de
1'évolution de la Communauté sans doaner toujpefois & ces informations
le caractire de particination méme non formelle aux délibérations
et aux decisions. ' '
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V. PROBLEMLS POLITIQUES ET INSTITUTIONNELS DE L'AS OCIATION

1. Le caractédre propre a 1! assoc1atlon

84; ‘ L'a88001atlon a la Communauté souléve d une part des
problémes v01s1ns de ceux de l'adhe81on et d'autre part des
quest;ons qul, dans le cas de 1' adhésion, peuvent 8tre negllgées
ou ne jouent pas un réle trés important.,

I1 ne fait pas de doute que l‘adhe81on doit rester la
commune ncrme pour 1'°tabllssement de liens plus étroits avec
la Communauté. L'adhésion dottétre la regle générale, tel est
le pr1nc1pe qQu 11 faut poser rlgoureusement. |

. C‘est pourquoi il n'est pas possible d'etablir des prin-
cipes abstraits pour toutes les formes éventuelles de coopé- .
ratiqn avec la Communauté et d'examiner seulement ensuite comment
ces principes peuvent 8tre apnliqués en cas d'adhésion ou d'as~—
5001at10n ou de tout autre forme de lien. Pareilles méthode ne
cadreralt pas avec la réalite, |

I

Les chapltres précédents du présent rapport sont donc

: consacres aux conditions et aux aspects politiques et 1nst1tu~

thnnels de 1'adhésion, tandis que le présent chapitre se borne
& considérer dans quelle mesure devraient 8tre modifiés, en vue
d'une association, les engagements prévus pour 1l'adhésion et
quels sont les éléments nouveéux dont il faut tenir compte.

85, Tandis que les négociations actuelles au -sujet des
demandes d'adhésion de différents pays européens permettent de
dégager une certaine attitude de la Communauté & 1'égard des
prbblémes de 1'adhésior d'Etats tiers, pareille évolution ne
semble en étre'qu'é,l'état embryonnaire en ce qui concerne
1l'assaociation. En raison de ses aspects particuliers, le
premier cas d'association & la Communauté conformément & 1'ar-
ticle 238, celui de la Gréce, n'a pas suscité de considérations
de prinéipe sur une politique générale d'association & la Com-
munsuté. Dans quelle mesure la Communauté désire~t-elle 1'asso-
ciation de pays tiers 7 De quelles conditions 1'association
séra-t%elkeassortie ? Quelles sont les formes qu'il faut ima-
glner & cet effet ? Voila autant de questions qui, pour le mo—
ment, semblent encore bien loin d’etre résolues |
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\iVQn:pourrait,cOnclure de. certaines déclarations que. . . -
- 1'association n'est qu'une sorte d athSion partielle a la
Communauté et que tous les Etats qui pour une raison ou l'autre
ne veulent ou ne peuvent pas y edhérer entreraient de ce fait
automatiquement en ligne de compfe pour l'a55001atinn. Tnutile
de souligner que ce raisonnement est dangereux parce gqu'il ne

tient pas compte du caractere propre de l'association,

. 86. Etant donné lcs nombreuses p0581bilitec d'aso001ation ‘
données par l'article 238 du traité de la C.E.E., il est dlff101le
de définir dans les grandes ligncs le caractere particulier de
l'a55001ation. Une associotion sous forme d'union &ouaniere, qui
pourralit en cubstance se rapprocher fortement d'une adhésion,
aurait cependant un caractére entiérement différent de celui d'une
association fondée sur un accord de coopération economique de
conception assez souple.

87« D'un point de vue général, on peut affirmer que la dé-
cision d'un pays tiers de s'associer a4 la Communauté ou la dé-
cision de la Communauté de conclure un accord d'association avec
un pays tiers revét, au méme titre que la décision d'adhésgion, R
une signification politique aussi bien qu'économique. Le carac-—
tére politique fondamental de la Communauté, dont les différents
aspects ont été examinés dans les chapitres précédents traitant
de l'adhésion, ne doit pas non plus 8tre négligé dans le cas

de l'association. -

88. C'est surtout depuis que 1la demande britannique d'adhé-
sion est connue que s'est engagée, dans quelques Etats européens
qui jusqu'ici n'entretenaient aucune relation étroite avec la
Communauté, la discussion sur 1'éventualité d'une association,
sinon d'une adhésion. Certains de ces pays considérent la Com~
munauté comme une simple associati n économique avec laquelle

il serait possible de conclure un accord d'associaticn'ﬁans
s'engager le moing du monde sur le plan politique.

Cette argumentation repose sur une hypothése erronée.
Bien souvent le pays interessé ne considére que sa propme 81tua—
tion et tient uniquement compte des inconvenients imaginalres |
ou réels dont pourraient souffrir ses propres echanges commer—
claux du fait de l'application du tarif douanier comnmun de la
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Cémmunautéa Pour les éviter, on voudrailt trouver un arrangement
quélconque avec la Comnunaubté et exclure dans la mesure du
possible toutes 1les conséquences nolitiques y compris.les dis-—
positions du traité de 1a C.X.E, sur l'union économique.

89; A cet égard, on se préoccupe peu de savoir'si, de son
cbté, la Comrunauté s'intéresse sux associabions et dans quelle
mesure 1l lui est poesible, sans perdre son caractére"propre

et sa force dynamique, de faire des concessions aux pays désireux
de s'associer., h

~Quelle que‘soit la maniére d'envisager le probleme, il
faut que 1l'on se rende compte que 1'association & la Communauté
“ne peut en aucun cas 8tre revendiquée comme un droit acquis. Si
certains pays tiers estiment Gue la Communauté porte préjudice'
a leurs échanges conmerciaux, notamment par suite de l'application
de son tarif extérieur, ils ont toujours la faculté de faire
examiner cet état de fait par le G.A.T.T.. kals si 1'on va plus
loin et si l'on en vient & se demander g'il est souhaitable
d'élargir les relatioans commercisles en Furope et de négocier
des accords permettant d'avteindre cet:objectif; seul un accordé
réciproque peut offrir une solution. accord qui doit par défi-
nition garantir un équilibre entre les avantages et les obli~-
gations.

90. - Le probléme de l'association diun Etat tiers & la
Communauté doit, par conséquent, &tre considéré en toute objece
tivité par les intéressés et non pas en fonction d'un droit
supposé. Une union plus étroite avec la Communauté offre aux pays
tiers des avantages considérables et c'est en régle générale
1'espoir d'obtenir ces avanbages cui les incite a engage;ila7
procédure d'association., On ne peut s'abtbtendre & ce que les

Etats membres qui ont acquis les avantages de la Communauté

en acceptant toute une série de restrictions a leur liberté
commerciale et en s'engageant & une collaboratir active pour

la mise en oeuvre d'une politique coumune dans les domaines
importants, accordent automatiquement et sans la moindre compen~
sation les aveantages du marché commur a des pays tiers qui ne '
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tiennent pas & en accepter les restrictions et les obligations.
Ce serait manquer de réalisme que de 1l'espérer,

91. I1 faut par conséqguent exiger que dans toute association -
1'équilibre entre les avsniages ct les obligations solt garanti.

Du fait que l'association ne s'étend pas a toutes les
parties du traité, le. danger subsiste que les Etats désireux de
s'associer ne s'intéressent qu'aux parties du traité qui sont
avantageuses pour eux, ce qu 'il faut éviter a tout prix. L'as—
3001at10n a la Comnunauté ne signifie pas qu'un Etat acqulert
la possibilité de s'attribuer les meilleures partams du glteau.
JL'assoéiation, ei;e aussi, devrait former un tout dont les
différentes parties interférent harmonieusement,‘mémeisi elles
ﬁe s'étendent vas & 1'ensemble du traité. Tel est avant tout
le cas pour les payé industrialisés qui pouf des motifs poli~
tiques ou économiques ont 1' 1ntentlon d'adhérer & la Communauté, -
blen qu 'ils remplissent toutos les condltlono requises pour une
telle adhé81ona Dans 1= cas de pays economlquement faibles, que
l'on peut considérer prathuement comme des pays en vole de
developpement7 il est possible en revanche de s'écarter du prin-.
cipe ae la répartition équilibrée des droits et des obligations.

92. Seules les négociations pourront déterminer de quelle
manlere cet equlllbre pourra &tre trouvé, Une chose bSt cer—
~taine, c'est qu'il n'est pas possible, par exemple, de conclure
‘avec un pays industriel une association sous forme d'union doua—
_nlere sans tenir compte de toutces JLS autres dispositions du
traité de la C.E.E.. Il s'ensuivrai®.en effet que ce pays aurait
libre accés au marché commun sans &tre contraint en aucune ‘
ffagon de supprimer les distorsions des conditions de concurrence.
‘Tandis que les pays membres s'imposeraient une discipline stricte
dans le domalnb des reégles communes, de la politique des trans~
’ports et de la politique economlquu et .sociale, le pays assoc1e

aurait la faculté d'offrir, grice a des mesures prises & cet
'effet, ses marchandises sur le %territolre de 1la Gommunaﬁté, en
retirant de cette opération des avantages considérables
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La Communauté et les Etats associés.

93. Le probléme fdndamehﬁal‘qui se pose & lsa Communauté

est de savoir dans guelle mesure elle doit garder ouverte 1la

possibilité d'association pour les Etats tiers., Comme il es%t
déja dit dans 1'introduction, la Communauté doit &tre par prin-
Cipe définie comme étant "ouverte", autrement dit, sous réserve :
de certaines conditions préalables, des psys tiers doivent avoir f
la possibilité de devenir membres de la Communauté ou de s'y
associer. Ce faisant, il faut tenir compte, en plus des consi-
dérations économiques, de la nécessité de renforcer la solida-
rité européenne et de réunir autant gque possible tous les pev~
ples européens.

I1 y & toutefois lieu de faire ici une distinction
entre l'association et 1l'adhésion. Alors que 1l'adhésion d'un
pays européen remplissant toutes les conditions requises, dis-
posé & accepter toutes les obligations et a collaborer active-
ment, ne peut que contribuer a renforcer la Communauté, 1l'as-

' sociation fait naltre des problémes tout & fait nouveaux. En

premier lieu se pose-la question fort délicate de savoir si
la Communauté demeurera viable et capable de se développer si
\ ' N 2z
elle s'entoure d'un grand nombre de pays associés, ayant chacun

conclu un accord différent et étant par consequent sounis - a

des réglementations parthulleres.

o4, Un autre aspect essentiel de l'association, par
référence a 1l'adhésion, c'est l'influence qu'elle exerce sur
les échanges mondiaux et la maniére dont par ce fait elle est
jugée par les partenaires commerciaux. Alors gu'on peut consi~
dérer 1'adhésion de la Communauté .comme un acte politique,
alors que l'on doit examiner également sous des points de vues

~politiques lee modificetions que 1l'adhésion d'un Etat apporte

& la Communauté dans le domaine des échanges mondiaux, il n'en
va pas nécessairement de méme pour 1l'associstion. Certes,
l'association & la Communauté représente une décision d'ordre
politique, mais les partensires commerciaux l'apprécieront‘y
d'un point de 'vue économique. ' |
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Les partenaires commerciaux auxquels la voie de 1l'article
2%8 demeure fermée pourraient faire valoir qu'ils sout cependant
disposés & accepter des discriminations effectives ou gu'ils
considérent comme telles de la part de la Communauté, attendu
qu'ils considérent celle-ci comme 1l'embryon d'une union politi-
gue. On ne saurait dire encore sl nous pouvons nous attendre a
ce que pareille maniére de voir soit adoptée aussi pour ce qui
est du lien d'association qui exclut, dans une large mesure,
les aspects politiques. Il faut & cet ézard btenir compte de ce
gue l'association de toute une série d'Etats pourrasit modifier
- considérablement les échanges mondiaux. La premiére réaction des
Etats tiers serz peut-8tre de chercher & empécher la Communautbé
de s'élargir encore par le moyen d'associations pour essayer
ensuite, en cas d'échec de cette tentative, de se rapprocher
sur le plan de la politique commerciale de l'aire de l'uniom
douaniére ou de libre échange plus large gqui est en train de
se former. La discussion gqui se poursuit actuellement aux Ltats-
Unis contient par exemple les deux aspects de ces considérations.

La répercussion générale d'une série d'associations sera
vraiéemblablement que 1l'on ne pourra pas maintenir au niveau
actuel les entraves aux échenges commerciaux vis-a~vis d'Etats
tiers noun -associés, ces Etats ne pouvant pas accepter de
n'avoir qu'un accés difficile au marché d'une part importante
des pays engagés dans le commerce mondial. C'est la ce que l'on
pourrait appeler 1l'effet de libéralisation des associations.

95. Tant la question de 1l'utilité des asscciations a la
Communauté que 1l'influence qgu'elles -exercent sur la situation
de partenaires commercisux dont 11 n'est en aucun cas guestion
pour des . relations plus étroites avec.la Communauté, conférent
Un intérét particulier & 1'examen d'autres possibilités pour
lesquelles pourraient &tre réglés les problémes que l'existence
méme de la Communauté pose aux Etats tiers. Pour toutes les
questions relatives a l'assoclation, 1l faudralt examiner parai-
lélement s'il n'existe pas d'asubtres meyens susceptibles d'éli-
miner les difficultés concrétes. Au cas ou les raisons incitant
un Btat tiers & s'associer & la Communauté sont destinédes en
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premidre ligne & éviter ces difficultés, il faudrait étudier deés
modalités qui soient én harmonie avéc le principe de la nation
la plus favorisée; Pour des raisons da'équité & 1'égard des par-
tenaires commerciaux, cette etude devrait méme avoir une certaine
priorité sur 1l'association méme. ' " '

- 3. Condltlons prealables 3 1'353001at10n

96. . _— Sl 1'on considére d abord 1les condltlons geopraphlgues,“

de 1l'adhésion, il y a lieu de se demander si l'on doit exiger

une telle restriction dans le cas d'une association. L'article

238 ne stipule pas que 1'association est’ reservee aux pays eu-.
ropéens., Il est donc possible gque des Etats extra ~européens s' en—'h
gagent eux~aussi dans cette voie,

, Toutefois les considérations sur le caractére europeena_,
de 1la Communaute, dont fait état le présent rapport, sont égale-.
ment importantes dans le cas de l'association. En effet, si la.
Communauté s'associe a des Etats extra-européens pour l’associ?tion*
desquels des critéres précis n'ont pas été fixés, il lui sera
dlfflClle de comnservet son caractere européen et, par conséouent
son dynamlsme. On pourralt par exemple, voir un tel crltere dans
la Q1gn1flcatlon qu'une semblable association pourralt prendre o
pour 1'évolution ultérieure de la Communaute‘economlque»europeenne,«
pour l'accomplissement de son role dans 1'économie mondiale. On |
peut objecter que les limites européennes ont déja été franchies
du fait de l'association des pays et terr1t01res d'outre~mer prevue
& la quatriéme partle du Lralte et qu'il faudra probablement pré-
voir la pos51b111te d'une association pour une partle-des_pays_
du Commonwealth.

. Néanmoins, il faut insister tout particuliéremeﬁt#sur
le fait que ces associations sont l'exp%ession des'obligations
particuliéres que la Communauté assume & 1'égard de certains ter~
ritoires, obligations qui tirent leur origiune des liens .étroits.
qui existent depuis de longues années entre certains pays de la
Communauté et les territoires en question. Le caractére excepalon~
nel de ces obllgatlons et des associations qui en découlent ne
doit en aucun cas 8tre compromis. Il une faut surtout pas que 1l'as-
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soclatlon dev1enne une formule de rechange pour 1! a351stance au
developpement, car cela faubseralt entlerement 1ew obgectlfs
qu'telle poursult.

97. Si l'on fait abstraction de ces eXCeptions; il est donc
souhaitable, pour les motifs exposéé ci~dessus, que seuls les
pays géographiquement reliés a 1l'Hurope s'associent & la Commu-
nauté. Les demandes d'association dans le cadre atlantique ne
devraient pas 8tre réalisées dans le cadre de la C.E.E. Comme on.
1'a déja dit & propos des conditions géographiques nécessaires

& 1'adhésion, d'asutres formes d'organisations seraieat mieux ap-
propriées & cet effet. '

Quant aux autres pays désireux d'établir des liens plus
étroits avec la Communauté, il faut pour éviter de créer des pré-
cédents, conclure avec eux non de véritables accords d'association,
mais éventuellement des accords économiquesdd'un autre genre qui
seraient susceptibles de satisfaire les intéréts légitimes de ces

Pays.

98. En ce qui concerne 1l'adhésion & la Communauté des condi-~
tions politiques trés précises ont été posées. A propos de 1l'as-

sociation, il faut se demander quelle attitude on doit prendre

& 1l'égard de pays européens cqui ne remplissent pas les conditions
politiques d'une adhésion totale. C'est assurément une question
trés délicste & laquelle on ne saurait répondre d'une fagon som~
maire. Un examen.approfondi de chaque cas est sans aucun doute
nécessaire. Il convient que‘les Etats membres procédent & cet
examen avec circonspection. Il est d'autre part souhaitable que
dans les treités d'association figure une déclaration par laquelle
les futures associés s'engagent & accepter les bubs économiques
des Communautes européennes. | | ' |

99. Contrairement & ce qui se passe pour l'adh681on, il est
parfaitement possible d'associer au551,'conformement a 1'art 238
des pays dont le potentiel cconomlque est moins developpe que

celui des pays de la Communauté. Dans le cag. de la Grece, on s'est
déja engagé dans cette voie. |
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4, Les formes d'association

100, - | L'article 238 prévoit uniquement que la Communauté
peut conclure avec un Etat tiers, une union d'Etats ou une
orgenisation internationale, des sccords créant une association” -
caractérisée par'des droits et obligatiouns réciproques, des
actions en commun et des procédures particuliéres. : - -
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Cela ne donne aucune indication ni - sur le fond, ni sur
la forme de l'association. La Communauté économicue étant édi-
fiée & partir d'une union douaniére, c'est & cette forme que l'on
pense immédiatement pour créer des liens plus étroits, Au premier
plan également, on trouve la zone de libre échange que la conven-
tion du G.A.T.T. définit, au mére titre que 1l'union douanilre,
comme la condition préalable & tout établissement d'un régime
formant une dérogation asux dispositions de la nation la plus
favorisce,

¢

Mais les formes d'association ne se linitent nullement &
l'union douaniére et & la zone de libre échange. Au contraire,
il faut également penser & une possibilité d'association avec
la Communaute qui serait & vrai dire, soumise aux dispositions
du G.A.T.T. relatives & la nation la plus favorisée. Enfin, dans
le cadre de ces diverses possibilités, il faubt rapjpeler une fois
encore les dispositions relatives aux traités commerciaux qui,
sans instituer une association, sont cependant susceptibles de
contribuer de manieére essentielle & résoudre la question de
politique commercicale,

a) Association basée sur une union douaniére

101. L'accord d'association pourrait tout d'abord &tre basé sur
une union douaniére. Toutefols, ce gue nous avons dit dans ce
raprort, & propos de la nature de la Communauté, sur le raprort
étroit existant entre l'union douvaniére et les autres dispositions
du traité, montre qu'on peut considérer comme exclu qu'une
association peut se limiter & la mise en place d'une Simple

union douaniére.

102. Nous avons déja dit que si un Etat s'associe & la

Communauté sur la base d'une union douaniere & 1l'exclusion des
autres dispositions du traité, il bénéficiera d'avantages concur-
rentiels qui ne sont pas acceptables pour les Etats membres.

Si l'on aspire donc a la création d'une union douaniére, toute

une série de dispositions relatives & 1l'union économigue devraient
8tre appliquées afin de garantir 1'équilibre du marché. Il
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faudrait de plus exiger que le respect des obligations assumées
par les deux parties, en matiére de politique des ententes par
exemple, puisse &tre soumis au contrdle des institutions de
l'association. ‘ ‘

I1 s'ensuit que l'union douaniere établirait des relations
étroites avec la Communauté, relations qui entratnent non seule-
ment 1'adoption par le pays associé du tarif extéricur commuh,
mais aussi la reconnaissance des principes essentiels de 1'union
écopomicue. Il serait ihaiSpensable que 1'Etat associé respecte
ces conditions et qu'il accepte que l'exécution des engagements
pris soit contrdlée.

103, Les avantages d'une association sous forme d'union douaniére
consistent notamment dans un rapprochement progressif du pays
associé au marché commun, poéant ainsi les jalons de son adhésion
future. C'est pourcuoi cette forme se recommande tout particulieé-
rement pour les pays désireux d'adhérer, mais qui ne remplissent
pas les conditions économigues nécessaires a 1l'adhésion. Si ces
pays sont préts & tirer les conséguences d'ordre. politigue qui
résultent des liens étroits de l'association, & respecter les
principes établis, & se soumettre au systime de contrdle institu-
tionnel de 1l'association, 1l'union douasniére leur offrira de

plus grands avantages gque les autres formes d'association.

104, La situation est totalement différente pour les Etats indus-
trialisés qui remplis-ent sans plus les conditions économigues

et géographiques d'adhésion au marché commun mais qui estiment

ne pas pouvoir faire ce pas pour des raisons d'ordre politique.
Dans ces ﬁays; ce n'est pas le rapprochement progressif au marché
commun quil se trouve au premier plan;.ils voudraient bien au
contraire garder certaines distances & son égard.

Les relations d'assqgciation auxquelles ils aspirent seraient
donc statiques et non dynamigues au sens d'un rapprochement.

toujours plus grand.
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105. Loquue ces pays soulévent comme arguments contre 1l'adhésion
& part entiere les questions de souveraineté et de politique étran-
gére, ils se trouvent devant le fait qu'une association basée sur
une union douaniére pose pratiquerent les mémes problémes qu'une
adhésion a part entiére. '

Comme nous 1'avons dit, il serait faux de supposer que la
Communauté pourrait conclure avec ces pays une union douaniére
ne tenant aucun“dompte des autres dispositions du traité de la
C.E.E. Au contraire, ces autres dispositions doivent &tre expli-
citement reconnues et il faut en tenir compte au cours des discus-
sions. Le cadre trés étroit de 1'association. basée sur une union
douaniére aurait probablement pour conséquente que les décisions
de la Communauté lieraient ces rays dens de nombreux domaines
sans qu'ils aient de leur cbté le droit d'intervenir dans 1'élabo-
ration de ces décisions. '

b) Association basée sur une zone de libre échange

-

1066. L'institution d'une zone de libre échange pose a la
 Communauté des problémes bien plus importants qu'une association
sous forme d'union douaniére. Toutes les discussions gui ont porté
<sur l'association d'Etats européens & la C.E.E. sous forme
d'une zone de libre échange ont montré que les échanges commer-
ciaux entre les Etats associés et la Communauté seraient extréme-
ment difficiles par suite des dispositions administratives trés
détaillées qui sont nécessaires. L'introduction de certificats
d'origine & elle seule pose déja de nombreux problémes dont la
solution n'est pas aisée. '
Abstraction faite de ces difficultés techniques, la
Communauté doit également se demander sur le plan politique, Jus-
qu'a quel point elle est disposée & admettre 1l'association
‘d'Etats tiers sous forme d'une zone de libre échange. Il s'agit
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notamment de voir si une association de cettes nature renforce ou
affaiblit la Communauté, si ce statut donne des avantages unila-
téraux & 1'Etat associé ‘et, enfin s 'il ne peut pas &tre tenu eompte
desvlnterets_legltlmes du pays en question d'une autre maniére.

107. Ia seule association & la Communauté se présentant sous

forme d'une zone de libre échange est actueilement celle des pays’
et territoires d'outre-mer, conformément & la quatriéme partie du
traité de la C.E.E.. Les Etats intéressés ont ainsi accés au marché
commun sans s'engager par ailleurs & applicuer le tarif extérieur
compun a 1'égard de pays tiersé Cette solution doit faciliter le
développement économique, sans toutefois prévoir un rapprochement
progressif a la Communauté dans le sens de 1l'accord avec la Gréce.

108, 11 faudra que la Communauté examine avec beaucoup de prudence
la question de savoir si une association sous forme de zone de libre
échange peut €tre appliquée & des Etats industrialisés européens.
La zone de libre échange entame le principe de l'union douaniére

du fait qu'elle annule le tarif extérieur commun pour le territoire
en question. Or, il est fort douteux que 1s fissure ainsi créée
puisse &tre comblée par l'harmonisation.des droits de douane exté--
rieurs ou pur des mesures admiristratives qui devraient empécher que ..
les marchandises introduites dans lé~péys er. question ne passent '
‘dans la Communsuté, o

109.. I1 est malaisé de tirer une conclusion générale de la discus-
sion'des nombreux problémes techniqﬁes, cermerciaux et'politiques
que pose une association sous forme de zone de libre -échange. Des
zones de libre-échange étandues sont extrémement rares et on ne
connait pas de cas ol une vaste union douaniére en voie de forma-
tion se soit associée une série de pays tiers pratiquant le libre
échange avant qu'elle n'ait été elle-méme définitivement constituée

et économiquement consolidée.

116. A propos de ces problcmes arduq; on pourralt retenir que la
zone de libre échange n'est pas la forme idéale Dour l'association
de pays tiers, vu le nombre et l'ampleur des difficultés auxquelles
1a Communauté devrait faire face. ' '
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¢) Accords particuliers de coopération économigue

111. ZL'article 238, nous l'avons déja fait remarquer, n'impose
nullement un systéme d'union douaniére ou de zone de libre échange,
mais prévoit simplement la possibilité d'une association a la )

Communauté.

I1 ne fﬂut donc pas exclure d'emblée la possibilité de con-
clure, dans le cadre de cet article, des accords gui ne revéti-
‘raient pas une des deux formes citées. Etant donné cependant que
1l'article XXIV du G.A.T.T. dispose que seules l1'union douaniére et
la zone de llbre échange peuvent échapper & l'appllcatlon de la ,
clause de la n:tion la plus favorisée, les avantages douaniers qul
découleraient d'un pareil accord devraient &tre étendus & tous les
partenaires du G.A.T.T. '

112. Du point de vue politique, il serait certes souhaitable de
régler par de tels accords les relations avec les pays qui désirent
]uniquemént s'associer pour mettre leurs échanges commerciaux &
1'abri d'une menace concréte. On ne voit pas, en effet, comment le
souci qu'aurait un pays de sauvegarder et de développer ses échan-
‘ges justifierait & lui seul 1l'octroi, par rapport & tous les autres
partenaires commerciaux, de priviléges aussi étendus que ceux
inhérents & une union douaniére ou & une zone de libre é€change.

Du fait que la Communauté ne pourra réserver un traitement préfé-
rentiel gu'&d un nombre réduit de partenaires commerciaux, force

lui sera {Je désavantager ceux quli ne pourront la suivre dans cette

voie de 1l'associatiorn.

113. L'association conclue sur la base d'accord= spéciaux de
coopération cconomique peut donc étre précieuse du point de vue
politique, et il faut se demander dans ces condltlons quel devrait

8tre le contenu d'un pareil accord.

Pour ne pas entrer dans les détails.Qui sortiraient du
cadre de ce rapport, il suffira de relever que ces accords permet-
traient d'établir des réglementations particulidres en matiére de
tarifs et de contingents. De plus, ils pourraient garantir des
débouchés et contenir éventuellement des dispositions monétaires
etlfinanciéres. Le bon fonctionnement des mesures arrétées d'un
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commun accord et leur adaptation regullere au developpement des
relations commer01ales pourrﬂlent etre assurés par des consulta—
,tions rermonentes.

114, Il y aurait nécessairement lieu de communiguer l=s mesures
ainsi convenues au G.A.T.T., ce qui permettrait de les étendre,
sinon toutes, du moins celles qui relévent du domaine tatifaire

aux aubres partenaires de cet accord général. Pour éviter de vider
les accords de coopération de leur substance, il faudrait veiller

& faire avant tout des concessions tarifaires en faveur des pro-
duits dont le co-signataire est un des principaux fournlsseurs,

de sorte qu'il ne se vole pas évincé du marché par la premlere

offre venue d un autre Ftat C'est précisément le cas des industries
sen51bles de certains Etats qui pdurraient entrer en ligne de compte
,et leurs intéréts se trouveraient sauvegardés dans une large nesure
par la conclusion de semblables accords.

115. L'association sous forme d'accord de coopération économique
ne nécessiterait aucun lien & la Conimunsauté  sur le plan instituion—.
nel et l'option politique en faveur de la Communauté ne compterglt
guére par rapport aux considération d'ordre écononmique.

d) Liassociation et lés autres liens possibles avec la Communauté

116. Nous avons déja fait valoir dans 1'introduction qu'il fallait
‘chercher, &4 c0té des dispositions relatives & lt'adhésion ou &
1'association, d'autres possibilités de nouer des liens entre
les pays tiers et la Communauté. I1 a été fait principalement‘
mention des dispaitions de l'article 113. qui poufraient,jouer
un: rdole a cet égard. ‘

En considérant les différentes possibilités gqu'offrent d'une
part l'association et d'autre part l'article 115, il faut bien
se rendre & l'évidence : les gifférences ne doivent pas Etre cher—

chées sur le plan formel de 1l'application de 1l'un ou 1' autre
article du traité. Du point de vue de la politique commerciale,
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la Communaute se trouve placée bien plus devant cette. alternatlve :
s! a58001er un pays tiers par 1' 1ntermed1a1re d'un vaste systeme

de prefercnce ou accorder & ce pays des avantages dont peuvent
_également bénéficier dans le domaine douanier d'autres pays.

L'union douaniére et la zone de libre échange sont des cas
tout & fait précis de’ systéme préférentiel fermé alors que la
formule d'accord de coopération économigue que nous avons exposée
‘ci-dessus et qui pourrait également 8tre réalisée conformément &
1'article 238 approche déja de trés prés ce qui pourrait é&tre
convenu ‘dans un accord commercial conforme & 1'article 113. -

117, Il faut cependant rappeler que les dispositions de 1'article
113 relatives & la conclusion d'accords douaniers et commerciaux
ne peﬁveht_étre appliqués qu'aprés 1l'expiration de la période de
transition. Pour 1l'heure, la Communauté_peut tout au plus mener,
conformément & 1'article 111, des.négbciations douanieres avec des
pays tiers sur le tarif extérieur commun. |

Les problémes institutionnels

118, TLes rapports des Etats associés entre eux posent'un autre
probléme. La Communauté pourrait &tre considérablement génée dans
sa liberté de mouvement si des pays relativement nombreux et qui
ont -tous conclu des accords d'association dlfferents devaient
.s'associer &4 elle. Pareille restriction résulte par exemple du fait
qu'une clause insérée dans 1'Accord d'association avec la Gréce,
donne & celle-ci, lors de toutes les assoclations futures, un droit
de veto concernant différents prodults qui 1l'intéressent tout
particuliérement. Si on introdult pareille clause dans tous les
accords d'association, d.'énormes compllcatlons pourraient, suivant
les circonstances, résulter 4 propos de toute une série d'associa-

tions. (1) ' o . 5

(1) Voir dans le rapport de M. Kreyssig sur les dispositions
-economlques et financiéres de l'Accord d'association avec
la Gréce, septembre 1961, doc. n° 60/61, les autres possi--
bilités de créer de dangereux precedents.
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119, Comment faut-il aménager les relations des Etats associés
entre eux ? Il est malaisé de répondre & cette question. Si on se’
place & un point de vue économique, on aurait indubitablement
avantage a ce que les Etats associés s'accordent mutuellement cer-
taines préférences. Mais il faudrait alors garantir que de telles
mesures, souvhaitables en soi, ne ressuscitent pas l'ancienne opposi-
tion entre la C.E.E. et 1'A.E.L.E., opposition que l'on entend
précisément surmonter par les associations et les adhésions & o
la Communauté. |

120. Pour chague association, i1l faudra créer des institutions
déterminées. On pourra sans doute prévoir dans tous les accords
d'association 1'institution d'un conseil d'association constitué
sur une base paritaire et qui serait compétent pour tous les pro-
blémes de l'association. A cet égard, 1'association avec la ;
Gréce servira de modele, .

En cas de nombreuses assoclations, on verra se poser aussi
le probléme de 1'harmonisation des organismes particuliers qui
auront été créés du fait de l'association. Il est encore prématuré

de faire des propositions sur ce point.

121. Ainsi qu'il a été fait dens le cas de 1'Accord d'association
avec la Gréce, il faudrait prévoir pour chaque association des con~
taéts au niveau parlementaire entre 1'Assemblée parlementaire euro-
péenne et la représentation populaire librement élue dans le pays

en question. En cas de nombreuses associations, il faudra faire o
en sorte que ces contacts restent visibles et qu'ils soient
harmonisés entre eux autant que possible ; c'est 1la une question
gu'il faudra encore examiner avec soin.

/
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T Introduction

1. The fundamental problem: to what extent is the
Community an '"oecpen'" one?

1. It is the Community's policy that every Stste should, on
certain terms, be eligible for admission as a full or associate
rmember. The prcambles to the Rome Treaties invite the other
countries of Burope tc join the Community in its endeavours.

It is thus quite clear that the Community docs not intend
to eut itsclf off from the rest of Burope. The six neunber
States consider themselves as pionccrs in a new venture and
they trust that they will not remsin alone.

2e Though the Community is defined straight awey in the pre-
ambles as being "open' and though this definition makes it
plain that the member Stotes do not consider themselves as a
closcd group btu which there is no access, a glance at the
Treaties will show that nmembership of the Compunity is not to
be had for the asking. A State nust fulfil certain conditions
and -~ according to whether it wishes to becorne a full nember
or an assoclate nmember - muct signify its acceptance of &1l

or sonc of the objoctives of the Trcaties and the cobligations
they inpose.

3. The purnose of this renort is to call attention to the
political and institutional problems roised by the accession
or association of outside countricg. These problems are too
nuncrous and %too complexz for us to deal with norc than a few.
Mloreover, gince the position as rocgards a nunber of the ques-
tions raised in this rcport is chinging fron day to day, we
must. confine ourselves to thelr general aspcects only. In the
circumstances, wc are not iu o position to suggest practical
solutions to existing problems, gince, owing to the specd with
which the situation is developing, they would be only too
patently provisional and would soon he outpaced by events,

Although concerned with the general aspccts of problenms
rclating to accession and association, this report is none the
less intimately linked with the negotiations in progress for
the entry of several States into WEC., It is, in fact, baped
on the-events lcoading up to these ncgotiations. We have reason
to rejoice that after ycars of uncertainty, the possibility of
extending our joint efforts and pursuing then wore vigorously
still has been offered us, notebly =s a result of the historic
decision of the British Governncnt to open negotiations for
nembership. _ /e
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4. The gencral aim of this report being to provide & prelin-
inary survey of accession or association problens, its task has
been greatly faciliteted by two reports, also drawn up by
neobers of the Buropean Parlianentary Assenbly. I refer to
the report by Mr. ven der Cocs van Haters on the procedure

for concluding ncmbership agrecnents(l) and to the report by
Mr, Blaisse on the cormercial and ccononic aspcets of Great

a3
Voo

Britain's goplication for nemborship of EnC.(2)

Thanks to thesc documents, procedural and strictly cconomic
guestions nay be omitted from this rerport. Since, however, o
nunber of queetions hrve both cconomic and political aspeets,
it will not be possible to scoparate the two cntirely.

2. Provisions of thc Treaty

5. Por the purpose of defining the scopc of this report, it
will be advisahle to exanirne first c¢f all the clouses of the
Treatices sctting up ECSC, LAC and Buratom, which relate to the
possibility of closer links with outside States.

(2) Accession

6. The threc Treaties provide that any Europeaon Statc may
apply for nmemborship of the Community(?). Thce application
rust in cach case be addressed tc the Council, which, after
obtaining the opinion of the Cormission, shall take a unanimous
decision., All thrce Trcatics start from the principle that
adnission is subject to curtain conditions.

The two Rome Treatics alse nention the ancndments to the
Treaty which sccession night involve. Such amendnents and the
conditions of adnission must be the subjcet of an agreement
between the nember States and the coplicont State. The Treaty
scetting up EC3C, howcever, provides for no such agreenment
between menber and applicant States.

"/
(1) OCf. Doc. 75/61
(2) When this Report went to press the Conmittee on External
Trade wos still discussing Mr. Blaissc's report.
(3) Cf. Article 98 of the ECSC Treaty, Article 237 of the
ZEC Treaty and Article 205 of the Euraton Treaty.
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Mo Accession is undoubtedly the closcst form of integration
of third countrics in the Community. Basically it confcrs the
ane rights ard obligations on the new nember as on the other
nenbers, although the fact of accession at o later stage nakos
it possible to accord, within limits, difforent treatnent in
certain matters. Accession sgroomente must, however, clways

specify such derogations.

Tuis roport will cionmine in grentor detnil the basic
provisiong of the Treavics which can in no circumstances be
walved ond the peints on which limited concessions, normally of
o temporary nature, may be nade, to take nccount of the gpecial
situation of an applicant State. .

(v) Associotion

8. Whereas the Treaty setting up ECSC mnkes no provision for
the association of third States(l), Article 235 of the BEC

Treaty and Article 236 of the Euraton Treaty, which are word.l
identically, offcr the possibility of an association between the
Community and a third country. Rcciprocal rights and obligations,
joint action and special procedurc nust be features of any such
association.

9. Association naturally does not admit of as close rclations
with the Cormunity as accession. Although the Treaty lays down
no definite conditions for association, such an agrecnent night
well lay down approximatoly the sonme regulations for the various
sectors as those prescribed for accession. There would be
practically no difference between o far-reaching associoticn of
this typce ond accegsion propoer, cxcept of an institutional nature,
that is to say insofar as the participation of the third State

in the discussions and decisicns of the Community is concernecd.

But association might also be of a very limited nature,
leaving out all the csgential features of the Common Market.

10. The possible forms of association will be dealt with later
on in this rerort., It may however be pcointed out straight away
that therc exist twe regional prcferential systems - the Customs
Union and the Prce Trode Arca - not to nention the possibility
of trade agreements which arc not, in principle, ruled out by
the nost-favoured nation clausec.

o

(1) BEC did however conclude an agrecenent for association
with the United Kingdon in 1954 with permanent
co-operation as its object.
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(¢) Other means of cstoblishing closer links with the Community

11, Arc the occession and association clauses the only ones
which offer the possibiiity of linking third States with the
Community? It is conceivable that certain third countries,
inclined towards closcr relations with the Community might, for
geononic and politicel rcasons, wish closer relstions to be
cstablished by other neans.

We shall confine ourselves for the noment to asking whether
the conclusion of far-reaching trade agreements such as those
provided for in Article 113 of the #3C Treaty would not afford
an additional nossibility of links with outside countries. Such
trade agreenents should not, however, be in the nature of a
customs union or a free trade area; they should, moreover, be
based on the principlc of reciprocity, at the same timc allowing
for special concessions to developing countries.

It is not possible at the present stage to express a final
opinion on the problem. It does seen, however, that it would be
in the interests of the Comuaunity to comsider such a possibility,
since 1t would allow of a wholc gamut of relations with the
Community, ranging from full menbership with its attendant
rights and obligaetions to sirple trade agreements.

(d) Accession and association clauses.

12, In addition to the above-nentioned articles, which relote
dircetly to accession and association, other »rovisions which
mast be read with these articles or at least applied to the
solution of any problens that may arise, rust also be token
into considoratvion.

These provisions are concerned with accession or association
procedure, or with amendments to the Treaty. Here, to conclude
our introduction, is o brief summary of then.

13. Article 236 of the IEBC Trcaty lays down proccedure for the
revision of the Treaty. Amendnents might in fact be necessi-
tated by the conclusion of the accession or association agree-
nents referred to cxplicitly in Article 238 and not, strangely
enough, in Article 237. Any cmendncents nade under Article 2%6
must be ratified in accordance with the Constitutions of member
States. The sane appnlies to amendments to the Huraton Treaty
(Article 204). e
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14. Article 239 of the 3ZBC Treaty and Article 207 of the Euraton
Treaty, th: substance of which is the sanc, take on a special
significance in this respect since they nrovide cxpressly that

th@ Protocols amnexed to those Treatices sholl forn an integral
part thercof, From the legel point of view these pretocols

nust uccvrdlqvly be placed on an cqual footing with the provisions
of the Treaty propoer

Tn the event of the accession or association of a third
State, the question will arise os to whether the sgpecial nro-
visions required will be laid down in the form of an cnendrnient
to the Treaty in accordance with Arsicle 236 of the 1EC Treaty
or in the forn of protocols, in cccerdance with Article 2%9.

aty attribute the same

Since thesc articlcs of the Tre
o} it of the Treaty itself,

legrl force to the protocols as T tes
notiing would be gaincd if, for psychologicel rcasons, new prob-
lers of =2 fundamentGL na, ‘curv were scttled by neans of protocols
anuexed to the Treaties (Article 23%9) sther than by the applica-
tion of Article 23%6. This nethod of procedurc would sinply serve
ts water down the differences between the text of the Treaty and
tie protocols and nmight in the long run have extrenely rcgrettable
conscquences.

It would be vreferable to reserve the protocols for regulations
of a tewportry naturc, nocesaltatod by the special circumstances
f a member State or relating to specific natters.

A sipdilar problen arises in thoe case of the #CSC Treaty,
Arvicle 84 of vhich rules that the Annexes, the Protocols and
the Convention containing thce Transitional Provisions shall be
ap integrel part of the Trecaty.

15. The efore-nentioned report by IHr. van der Goes van Naters
glves the Europcan Parliamentary Assenbly's intcrprcetation of
those provisions of the Treaty which apply to accession vrocedure.
During the ncgotiations with Greece, the Assembly defined its
attitude with regard to the procedure to be followed in consul-
tations with a view to assceiation (scc Mr. Battista's report(l)).

I71. CONDITIONS OF ACCESSION

1. Geographical conditions

16. Under the terms of Article 237 of the IiC Treaty, Article 205
of the Buraton Treaty and Articlc 98 of the BCSC Treaty, Ruropean
States only may apply for membership of the Community. These

./0
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provisions, the terns of which are identical, mako the Cormunity
a regional union, linited - as rcgords ncnbership - to Jurope.
This linitation is an essential feature of the Comﬂunlty.

17. The Buropcan character of the LOﬂmunlty, due to this
geographical linitation, nay be rcgarded as the gulding clew
of principle behind its whole developrient. The Conmunity, often
described as fthe nuclcus of ¥uropean unlfngblﬂn, does not,
geographically spceeking, cover a very large part of Burcpe, .
not even the greater part of the territory of Free Burope. But
inspircd by the determination to usc its sirength to bring about
. a nore conprehen51vo association in which other States will plﬂy
as large a part as possiblc, it is taking on considerable
imaortqnce as the forcrunrer of a vast Zuropean ccononic and
polith%l union. :

18. It is those othcr non-gcographical aspects which give the
word "European'" in Article 237 its significance. It is this

that dlstlngulshes the Community from the nunmerous other regional
ccononmic organisations which are likewisc confined to .certain
continents or parts of contincnts. ’

19, It is of course not unlikely that in the course of time the
present Buropean character of the Community may be lost under
the effect of certain influences, particularly if the Community
should extend its geographical sphere., Besides entailing an
amendnent tc Article 237, such chunge would have far—reachlng
conscquencces, B

Is there not a danger in this case that it might no longer
be possible to limit the geographical scope of the Community?
Ite political character would bhe substantially weakencd as a
result., That is why, if tendencics towards expanding the
Cormmunity should begin to appear - we are stlll concernad with
Article 237 (accession) and not Article 23%8 (association) -
an effort should be made to direct attempts at o rapprochenent
towards the 'parallel' orgenisations, OECD constituting ior the
present a sort of preliminary stage.

2. Tcononic conditions

20. Since accession to the Comrmunity confers on the new
Member the same privileges and dutics as on present Members,
the applicant country's rcadiness and a2bility to give the
requircd cconomic undertakings and fulfil them i1s a reasonable
condition of membership.
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- Sone ideg of the extent and diversity of these obligations
. con be gathered from the various scctions of the Treaty.

Since the BEC Treety calls first of all for the gradual elimi-
nation of custone duties and quotes, the new Member will soon
be confronted with cffcrs of large quantitics of goods from
the Community countries. It will have to be able to face up
to this and resist the conscquent pressure on its own cconouy.
The new partner will be able to derive full benefit from the
abolition of customs duties, that is to say access to the
narkets of the other Members, only if it can find buyers
in those nmarkets for its own exports.

2l. Thus the cconomy of any ncew Member nust be conparatively
strong if cven the first step towards the establishnent of

a comnon narket is to be token without difficulty. This pro-
supposes a certzin degree of industrinlisation, except in the
hypoethetical casc of a purely agricultural country.

It is clearly inpossible to lay down gencral rules as
to when a country is in a position to fulfil the conditions
briefly set out above. Statistical data such as the gross
national product or the per capita income, the volune of
foreign trade or the state of the balance of payments are
useful references but nothing nore.

22. If we consider the level of developnent in Buropean
countries outside the Conmunity, it is obvious that certain
States could casily fulfil thoe cconomic conditions implicd
by accession. One can however - wlthout giving examples -
think of others which, unfit cconomically to shoulder the
burden which nmemborship of #EC involves, could at most apply
for the status of assocliete Menber.

Besidces these clear-cut cases, closer cxamination might
reveal that a coertain country, though uneble for the time
being to accept all the cormitnents owilng to a tenporary
crisis or ‘becausc promising ncasurcs have not yet borne
fruit, nmight, by reason of the basic structure of its
cconony, soon qualify for nmenbership.

. In such a case it would perhass be wiscr, instead of
holding out thc possibility of association straight away,
to find ways and ncans of putting the countrics concerned
quickly in o position to bteecome full Members. To avoid
the difficultics which night arisc if, after accession, the
econonic progress hoped for did not materialisc, »provision
might perhaps be nade for a short intoerin period between
the conclusion of an sgrecnent and its entry into force,
during which the nccessary adjustnent might be effected with
the help of member States,

A 68.751 ’ . . . o/c





mwg13
Text Box


-9 -

As the above examplce shows, ccononic conditions nust not
be loid down simply on the basis of a particular situation at a
given nonent. Certain othcer factors nust also bte comsidered
such as the basic econonic potential, which is cither nonontarily
not boing exploitod .or buing cxploited in unfavourable conditions.

23. CGencrally spcaking, it nay be said that the EEC Treaty is
only just beginning to be applicd and thet States joining the
Cormmnity in the ncext fow years will find a situation which is
only a preludc to the Comion Market.

The ain, during the transitional pcriod, nust be to bring
thesce new Menbers to the stage alrcady reached by the others
and at an acceclerated pace, even if 1t is not possible to
achieve uniformity immediately. There rust be no question of
autonatically granting new Members the sene transitional period
as the six original Members werc allowed. The principle
whercby all Members have the sane rights and obligations should,
o far as the transitional pcriod is concerned, be undcrstood
in the sonse of the rapid achicvement of a uniform status and
a uniforn reduction in custons dutics and quotas.

3., Political conditions

24, The Connunity should not be indifferent to the form of
governnent of a country applying for nenboership. When an
application is being exanined, it nust also be considered
whether, geographical and cconomic conditions apart, the poli-
tical structurc of the country in question will not make it an
"odd men out" in the Connwunity.

25. The guarantec of a denocratic form of government in the
shape of a liberal political systen is one of the conditions
of noenbership.

States whose govermments arc not officially rccognised
a5 denmocratic and whose pcoples do not participate in government
decisions either direcctly or indircctly through freely elected
representatives, cannot clain admission to the cirecle of peoples
which form the Eurocpcan Cormmunitics.

26. It is clearly impossiblce in this report to make a survey
of conditions for accession. We can do no more than touch on
the basic questions and cxamine then gencerally; this applies
to the political as well as the ccononic aspects.

It night however be suggested that States wishing to join
the Community should be required to recognise the principles,
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the acceptance of which is 1nid down as a condition for
nenbership of the Council of Burcpe(l). This, together with
the cxemination of the political structurc of the country, nmight
be made one of the esscential factors influencing the dccision
as to admission.

27. Lastly, it nust also be considered whether 2 country which,
in spitec of an undoubtedly democratic constitution, pursues a
policy inconpatible with or deviating from the fundamental prin-
ciples recognised by nmember States, can become a Menber of the
Cormmnity. This question is particularly important from the
point of view of foreign policy.

28, It is pointed out in various quartcrs thot the Conmunity
eountrics consider themselves as an integral part of the systen
of Western allianccs and that thoy nust accept the political
consequences. The 'semc applies to membership of the Communities.
The Declaration of Heads of State or governments of 18th July
1961 is based on the principle that accession to the Communities
implies political co-opcration, on the nain aims of which the
menber States scenm to have reached agreement. Co-operation in
defence and foreign policy presupposcs, however, more than
nercly a friendly attitude towards the West; it implies very
definite commitments as regerds foreign policy and military
defence.

If this attitude is shared by all the menmber States, it will
clearly not be enough for States sceking nembership to declare
their willingness to rccognisc the politicesl implications of the
LEC Treaty. They will heve to accent its conscequences, nanely
the fact that ultinately the Comrmnity imstitutions, as they are
now, will be supnlomented by some forn of political co-operation.

29, This is the great problen fecing the neutral countrics which
fulfil all the ccononic conditions for nembership and would also
be preparcd to accept the ccononiic - and hence, political -
obligations inhecrent in the Comrwnilty Treatics.

The present report cannot offer advice or cstablish criteria
on this point either. But insofar as these problens can be
weighed up at this stage, the policy of strict refusal of foreign
and nilitary commitments is irrcconcilable with the aims of the
forn of political association cnvisaged, which, in addition to
cultural objectives, rmust necessarily have as its ain the
hormonisation of forcign and decfence policies.

e

(1) The principles of the rule of law, humen rights aud
fundencntal frecdoms (cf, Article 3 of -the Statutc of
the Council of Iurope).
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ITI. P2OLITICAL ASPICTS OF ACCESSION

1. The unity of thce Feononic Cormunity

30, The comrmnity character is nost pronounced in the Buropcan
Deononic Community which, unlike the liuropc:in Coal and Stecl
Cormmunity and Burotonm, c¢overs & very vast ccononic field.

The cxpression "icononic Community® which appcars both in
the title and in Article 1 of the ¥EC Trcaty, clearly shows
thot the Contracting Psriies had in nind something nore than
a free trade arceas cr customs union. The ain of the Treaty is
to establish a common narket and it was, in fact, to this end
that ncgotiations were conducted. In the final text the notion
of a commen narket appears only in Article 2 setting forth
the »rinary tasks of the Conuunity.

31, The importance of these two notions - economic community
and conmnon market - resides, in our view, in the fact that the
name, which was carcfully choscen, brings out the general and
universal character of thc objective to be attained. Nowhere

in the Treaty is there any mention, for instance, of a custons
union as an end in itself, to be completed by a further serics
of neasurcs., On the contrary, Article 3 spesks cxplicitly of
the ebolition of customs duties and quotas, of the establish-
nent of a comnmon custons tariff and a connon trade policy towards
third countries, as being ncans towards the creotion of a comuon
narket. ‘

32, It would te quite wrong to think that the customs union
constitutes the necin clement of the Teconomic Comrmunity and that
the other provisions arc nmerely sccondary. Countrics wishing
to join nust not nake the nistake of belicving that recognition
of the essential clements of tho Comnunity means recognition,
above all, of a custons union, and that the other so-~called
secondary provisions can be discussed as cach case nay require.
Such an interprctation would be based on totally false premises.

3%3. In publications on the BEC Treaty, it is not uncommon to
conne across the idea that the Trcaty is based on a custons

union which contains the secds of a norc advanced forn of
econontic union., This distinction, too, ignores the indivisible
unity of the Treaty. The nmisconception can be explained only

by the fact that the customs union has, in recent years, thanks
nainly to GATT, become, with the free trade area, a clearly-
defined notion, whercas the idea of the Zconomic Community

has founded expression only in the Romce Treaties. Tne Buropean
Beonomic Community is not an cnlarged customs union but something
absolutely ncw, of which the customs union is mercly onc clement.
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34. Reading through the list of tasks assigncd to the Community
as sct out in Article 7 of the IEC Trecaty, onc cannot fail to
note that the custons inicon is mentioned only in the first two
points. We can scc fron this short list that the ZEC Trcaty
contains many norc provisions conccerning sectors which have
nothing to do with the custons union or arc only indircetly
related to it, than provisions on the clinination of intornal
custons dutics and the cstablishment of o common custons tariff.

35, Onc hes to exanine the Treaty carcfully - a study of the
past activitics of the Community institutions helps in this -
to realisc the degree of interrelation and interdependence
of its diffcrent scoctors.

The customs union, the progressive cstablishment of which
was begun only a year after the treaty cane into force, is
undoubtedly the springboard for the Common Market. The authors
of the Treaty rcalised, and rightly, that neither the breaking
down of barricrs to intcrnal trade crcated by custons dutics
and quotas nor the introduction of a common cxternal tariff
was in itself sufficient to bring about the free nmovenent of goous.
Once thesce two traditional obstacles are climinated, the other
cxisting incqualitiecs acquire even nore importsncce since 1t is
they which ressrict compotition. Thus, in ordcr to place
competition on es equal a footing as poseible, it is cssential,
for trade in goods alonc, to take stens to harnonise legislation
on trusts, neasurcs againgt dwawing proctices ond government aid
subsidies as well as ficcel ond cther reogulations. What applies
to industry applice also in o general woy, and alnost without
qualification, to agriculture. The sbolition of intcrnal custons
dutics and the establishmont of a common cxtornal tariff arc
not cnough. Owing to the spceial characteristics of agriculturc,
these ncasurcs mucst be supnlenented by othor specific neasures
to which we will hove ocecasion to return later.

57. Efforts to extend the Comnon Market to as nmany fields as
possible and thus render it more effcective, have necessitated
the adoption of neasurcs to cnsure the free novenent of services
and capital.

The sections of the Treaty concerning transport, econonic
and social policy and the Duropcan Investment Bank arc all part
of a whole. It is impossible to peoint to a given chapter and
say thot all the nain points hove now been dealt with and that
the subsequent chapters are nmerely sccondary. A stone thrown
in thce water forms concentric circles of increasing sizce around
the samc centre.
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38, Countries wishing to become full nembers will certainly
not have the right attitude towards the Comnmunity until they
have learned to regard the Treaty os a single whole. They
would simply be deceiving themsclves werce they to believe

that certain parts of the Treaty arce not very inportant and
right, if necessary, be waived once they had become members

of the Community. Wien these countries see difficulties in
applying certain parts of the Treaty te thenselves they would
he far boetter to discuss the nattor thorcughly and frankly.
buch discussions should however be bascd on those fundanental
clements of the Trcaty which are beyond dispute for the States
already mcnvers, regardless of whether or not they arc 2lready
boing applicd in accordazice with the pro-arronged schedule.

2. The parts of the whole

(a) The Customs Union

39. As we have alrcady said, the custons union must be con-
sidered as ar integral part of a larger ccononic union., How-
ever, it has also the value of a nrinciple, for it represents
the foundation of the Community uwpon which 211 the other
clenents of the Treaty arc based. This function of the custonms
union is stated explicitly in Article 9 of the Trcaty.

40, Acceptance of the principlc of a customs union implics
acceptance both of the elinminotion of intcrnal customs duties
and quotas restrictions within the tinc~limits prescribed by
the Treaty, and of the common external tariff.

The principie of the abolition of internsl restrictions
being virtually uncontested, its inplementation should not
create any great difficulty. In any case a country acceding
to the Commmunity later could ask for the tinec-linits to be
adjusted., It is obviously desirablc that the customs tariffs
of countries cntering the Community shouvld be rcduccd as speedily
as possible to the level already reached as between nember
States. If accession takes place during the first hall of the
transitional poeriod, the level of the custons tariffs anplied
between the new menmber and the Connunity should, as for as pos-
sible, be apyproxinatced at the tine of accession or in subsequent
rapid stages to that rcached by the member States as botween
themselves., If accession takes place towards the end of the
gransizional period or after it, a somewhat larger nargin should

e loft,
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(b) Agriculture

45. In the part of the ERC Treaty dealiang with the "bases

of the Community", the chanter on agriculture follows irmediately
on the clauscs regulating the free novement of goods. This
clearly shows that the Treaty is not ncant to be restricted to
the exchange of industrial goods but is intended to include
agriculturnl products also, as an essential clement,

It was no ncre chence that all proposals put forward for
a larger Buropcan econotiic union which provided for the estab-
lishnent of closer rcelations between the nenbers of EIC and other
Buropean countrics - in the form of a frec trade area for in-
stance - in respect of industrial goods only, were dooned to
failure.

46, Acceptance of the EEC Treaty and its provisions on agricul-
ture not only necans that o new menber nust open its nmarket to
agricultural products from the Comrwunity - with the prospect

also of finding o large nmarkcet in Buropce for its own agricultural
goods - but alsc inplics acceptance of the particular structural
pattern of that market, as determined by the comnon agricultural
policy. '

This pattcrn has already taken shapce thanks to the elabora-
tion of a numbcer of proposals by the BEC Commission, sone of
which have already been subnitted to the Council of Ministers
for approval. Third countries aspiring to wmenbership of the
Community rust thercfore also accent the cxisting structures
of the varicus agricultural narkets.

(¢) TFrece novemcnt of persons, services and capital

47, The provisions of the EiC Treaty governing the free novement
of pcrsons and capital are designed to prevent the Comnon Market
being restricted to trade in goods.

There is in fact little point in industrial and agricul-
tural products being able to nove freely, that is to say un-
encunbered by custons dutics and quotas, if internal legislation
is going to kcen manpower and capital tied down in their respec-~
tive countries,

Recognition of the basic idea of the Common Market therefore

implics unconditional acceptance of liberal regulations - i.c.

not subjected to restrictiocns - in this scctor. To question

principles in this ficld is tantenount to rejecting the idea

of the Common Markct ard substituting in its place the narrower

idea of a simple custome union. :
/e
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48, It nust bc very disconcerting for States joining the
Conmunity to have to change over from a cloged employnment and
capital merket to o cormunity market. Workers fron the other
Community countrics will, if thoey possess an enploynment contract,
have to be employcd without any other formelity in thuse countries
and conversely. '

Lastly thc vrinciple of frocdom of cstablishment will enable
a national of any nember Statc to take up permanent residence
anywherce in the Community and carry on non-wage-corning activities

c

there. He will bhe able not <nly to acquire real estate, but also,
for example, to submit tenders for public contracts., The pro-
visions governing thc movencnt of serviccs, in the sense cof ser-
vices supplied beyond frontiers, are closely bound up with the
right of cstablishnent.

49, In countries envisaging accession t¢ the Community one will
sonietines hcar it seid that the provisions concerning the free
novement of persons ond services would benefit only those coun-
tries which are already nenbers, by cnabling then to scnd their
surplus labour to the new nenmber states and set up nuncrous
subsidinry companies or branches therce. It is strange that this
fear should be cxpressed not only in countries which hitherto
have followed a restrictive policy in this field but also in
countrics which apply regulations common to a group of friendly
countrics or countrics with which they neaintain close rclations.

It should be remembered thot present ncober States arce under
the sane obligation to renove existing restrictions, and con-
sequantly run the samc risks. If one considers the level of
wages in certain ncuber countries and cenpares it with that of
certain other industrial countries in Western Furope, 1t is
difficult to imagine that workcrs would be likely to flock to
the new menmber States in any great nuuabcers. The almost general
full employment in the Comrwunity courtries and the satisfactory
rate at which omploynent figures arc rising there arc additional
reagsons for not fearing vast novenents of manpower. The purely
adninistrative obstacles to the frec movement of persons are nct
alone sufficient to explain the reluctance of workers to lcave
homc and particularly their own language areal

As regards the right of cstablishnment, it scecems that we
.are nore likely to sce branch companics from the new nenber
countries springing up in the territory of the present nembers
than vice versa. Pirms in the six nember States arc fully
occupiecd at the moment adapting themsclves to present conditions
within the Comnon Market. They will certainly not neglect the
narkets in new ncenber countrics but they will be able to divert
only part of their attention to then. The wider market opencd

'o/o
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up by accession is, howover, of nuch greater importance for firms
in the new nember countrics and it is likely thet a very large
nunber of then will very quickly find thensclves obliged to
strengthen their trade relations with the Six, conclude agree-
nents with fimis in these countrics »r set up subeldiarics or
broenches in their territory.

50. dust as, fron the point of view of principle, the inpor-
tenee of the yrovisions on the frec novenent of norsons, ser-
vices and capital nust not be mininised, sco, fron the practica
roint of view there secmns no rcason to fear thaoat new nembers will
have to put wp with inconvenicnces whilst nresent menbers will
hove all the cdvantages. On the contrary, on weighing up all

the considorations, political as well as econonic, one is bound
to conclude on baloncce bthat the provisions in the sections men-—
tioned are firmly anchorcd in the Treaty and that all the nenbers
of the Community stand to benefit fron their implenentation.

Recognition of the principle does not neen here either,
any nore than in the casc of fthe other sections of the Treaty,
that rcecasonablc and justifiable exceptions cannot be made for a
iinited period, provided they do not create inecquality.

(da) Tronsport

The remerks on the preceding chapter apply also to the pro-
visions relating to transport. Without an adjustnent of the
regulations, and hence of the structurce of goods transport costs,
free trade under coupetitive conditions remains an illusion.
Failure to rcecognisc this stems from the sanc nisconception,
nenely thet the Common Market is essentially a custonms union to
which conplenentary v»rovisions have been addced haphazard.

(¢)  Cormon rules

b2. The clauses relating to cormon rules arc designed to nrevent
the advantages of the Common Market fron being cancelled out by
the uncequal application of the rulcs relating tc conpetition and
by the inequality of fiscaol rules or other regulations.

New members must not be content simmly to take note of the
provisions of the Trecaty in thesc scecetors but should nake pre-
parations before accession to co~operate in their inplenentation.

52. This is particularly neccssary in the caose of the rules apply-
ing to enternrises. C(nce dumping practices ond stete subsidies
have been eliminatcd and fiscal and other regulations harmonised
these will be by far the most inportant provisions in this field.
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There is a danger that the advantoges of the Common Market
nay be neutraliscd by agreencnts between entervriscs with a view
to sharing markets inside the Comnunity, or by special agreements.
Only an active and ceffective agrecments policy can ward off this
danger.

The proposals of the EEC Commission at present being examincd
by the Council of Ministcrs are a first step towards the elabora-
tion of a Buropean law on agrcerients, When conpleted, this lew
will have to be opplicd throughout the cntirce Community, that is
to say in new nember countries as well., Any objection from new
nenbers to the effcet that the Lrinciples of fthis law are incon-
gistent with the rules hitherto applied by then will be useless.
Most of the Six member States which arce ready to renounce the
prineciples they have applied hitherto in favour of effcetive
unifornm rules could say the samc, All nenbers nust be prepared
to sacrifice their own periectly good rules for better community
rules,

(f) ZEconorriec policy

54. While rules on cconorilc nolicy arc to be found in nost sec-
tions of the TEC Treaty, special chaptcrs are devoted to policy
regarding cconomic trends, thce balance of payments, and nonctary
policy respcctively. These provisions, es cveryone knows, are
very flexible and if nenber States show reticence in anplying
then, ftheir success will be distinctly limited. On the other
hand, thc terms of the Treaty - and for this at least we nay be
thankful - cnable the Conmunity and ncmber States to adopt a
long tern policy in Phis sccbor. Suffice it to recall that a
common cormmercial policy nust be cstablished by the end of the
transitional period,

As far as current dcyclopments can be judged, it may be
sgid that as the Common Market progresscs, there will be a grow-
irig tendency to give morc importance to thosc economic policy
clauses of the Treaty which can be interprcetfed to lay nore or
less emphosis on the comnmunity nature of the organisation set up.
The progressive integration of the cconomices of mewmber States
will call first of all for ever closcr co-ordination of nonetary
and economic trends policies, and at the scme time a strengthening
of the powers of the Community institutions in these natters.
For practical reasons it will be nccessary to proceed gradually
from co-ordination tvo harmonisation and thence, to a certain
extent, to a forn of community organisation.

55. That is why it would bec s nistake for new nenbers to accept
this part of fthe Treaty for form's sake only, inwardly hopin% -
since no specific tine limit hes been laid down - that it will not

o/
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be inplenentced straight away and that certain inportant parts
will porhaps never be implenented ot all. They should, on the
contrary, show their deternination to join in the common cn-
cavour and devotc all their cnergics to the comaon good. There
can obviously be no question of definite promises confirmed in
writing. It is sufficiocnt that countrice which have hitherto
been reticent in this respeet should changc their attitude.
Moreover, there is every likclihood that, oncce these countries
have joined the Community, this cvoelution will be accclerated
by the present rapidly changing cconomic treonds.

(£) Soecisl Policy

56, In the Preanble to the EEC Treaty, ncmboer States declare
their deterninstion to cnsure ccononic and social progress by
common action in climinating the harricrs which divide Europec.
Social and eccononic ains are thus placed on an equal footing
right frou the start.

It is not possible, in this rcport, to cnumerate the nmany
social qucstions which have been discussed sincce the Treaty was
signed. The obligation to ensurc an abscnce of conflict between
ccononic and social policy as well as uniforn devclopnent in
toth ficlds, nmoy be regarded as the first gencral aim. Another
of the tasks assigned is that of cqualising progress in living
and working conditions. It must, norcover, be remcnbered that
soclal progress does not depend solely on the interplay of
forces on the narket ond thot developnent in cortain fields
and in ccrtain brunches of the cconony is not to be achieved at
the cost of accentuating cxisting cconomic and social incqualities
inside the Community. The Turopcan Comrmunity is thus designed
as an instruncnt of social Jjustice as well as an econonic instru-
nent.

57. The importance of the provisions governing social volicy
make it imperative that new nenbers should prepare well shea

for the harnonisation cf social systens within the Comnmunity

and for social cvelution for the greater welfare of all concerned.
Deeisions have alrecdy been taken with regard to certein social
provisions during the initial stage and many nore arc under study.
It is to be hoped that concrete results will soon be achicved

and that the new nmembers will enter whole-heartedly into this
work,

(h) The Eurovncan Irnvestnont Bank

58. Thc Buropcan Investnent Pank was created to proncte develop~
nent in undcr-developed arcas and to play a leading part in
structural policy. It too is an osscntial feature of the Treaty.

/e
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(1) Associated overscas counirics and territorics

59. This fourth scction of the Treaty cstablishes close
relations between the Community and certain countries and
territorics situated outside Europe, Pundanental changes are
likely in thesc relations, which will have to be placed on
an cntirely ncw basis.

It will not bc o nuch the recognition of principle of
association itsclf - for it is drrevocable - which will create
difficulties on the accesgsion of new renbers, as the problen
of how to bring into the Comrwnity those countries and torri-.
tories wihich bear the same relation tc the new nenbors as the
countrics alrcady nssociated bore to present ncmbers.

It would be a nistake to treat this question primarily
as o legal oney it nmust be approached from the practical sngle.
Onc of the main factors to be considered is the size of the
territories or groups of territories conccorned, Tho probloms
arising in connoction with thic Cormonwoalth aro obviously
totally difforont from thosc ercatcd by tho incomparcbly
smallor associcted countriocs and territorics of other
Buropoan Statos, This diffcoronce in sizo mekes itsclf
felt in the greater complexity of the ccononic and politica
problens involved. The strong ropercussions on other trade
partners offering the sane products on the world narket must
also be borne in mind., Ways nust be found of bringing into
the Europcan Zcononmic Community, if they so desire, States
closcly associated with o prospechive Furopesn nember, without
thercby altering the character of the Community. Meanwhile,
the latter rmuust not lose sight of its obligations towards
the prescnt associated countbrics whosc interests nust not be
prejudiced in any way.

According to their econonic and geographical situation,
forms of asscciation can no doubt be dovised for certain coun-
tries sinilar to the future forms cstablished for the overseas
countrics already assocciated. Other forms of association which,
in theory dc not preclude the application of Arvicle 238, will
be found for other countrics. An intensive product by product
study will then have to be nade, in ordcr to determine the
regions for which association can be envisaged.

60. The possible continuation of recipreceal sdvantages in trado
relations betweon countrics wishing to join amd the territories
in question raiscs o special problen., In this connection it
should be stressed that an association or any other link with

the Comrmnity, rust be cstablished with the Community as a whole .

and that, in principlc, a2ll ncmber States nmust be allowed to

A 68,751 | i | /e



- 21 -

benefit from prefercntial custons duties and other speciol
conditions, in view of the fact that by removing all intcrnal
restrictions they arc throwing open guarentecd narkets.

Rules nust not be hard ond fast here cither; cxceptions

nust be allowed, although not at the cost of undernining the
general principle, much less of losing sight of it altogcther.

3, L&0RC and Buraton

61. TIven though thc Burcpcan Comnunity is, at the noment, a
three-fold structure - Furopecan Iconomic Cormunity, Europcan
Coal and Steel Comrmnity, Zuropcan Atonic Energy Commmunity - it
nevertheless constitutes a singlce whole.

It would be dengerous to allow third countries to join one
or two but not all threc of the Commwunities, and in fact it nust
be avoided at all costs.

Outside countries which 2rc pcerhaps intcrested in acceding
to EEC only, must moke up their minds to join the other two
Communitics as well., This nay crcote o nunmber of nroblems for
3CSC and the Buropcan Atomic Inergy Community.

62. Apart fron its spocial institutional characteristics, the
distinguishing feature of the Coal and Steel Comawunity, the old-
est of the three Communities, is that it is confined to two
industrial sectors: coal and stecl., This limitation, cxplained
by the origin of ECS3C, lost sorme of its significance aftor the
cntry into force of the L:C Treaty, whose function was to give
impetus to the novenent towards total ccononic unification. At
present - the scctors in gquestion having been excluded from the
EEG Treaty - BC3C rounds off, so to speak, the sScononic Community.
This placcs it in a unique position owing to its spccial powers
just nentioned.

A country which joincd BEC and not #CS5C would cconsequently,
as far as two very inportant industriel scctors arc concerncd,
be outside the Comrmnity. This is inadnissiblc,

63, The purely ccononic problens created by accession to ECSC,
pagrticularly as regerds importing countries, arc irrelcvant to
this report. . It should, however, be stressed that since the
three Treaties form o whole, the view that a balance between
advantages ond disadvantages nust be negotiated within cach
Community connct be accepted. In other words, the situation
nust be avoided whercby a third country, having securced the
advantages of the EC Treaty, at the souie tine or subsequently
complains, during negetiations for menmbership of ECSC, that
accecssion to the latter would do nothing but create supply
difficultice and accordingly asks for special treatnent, -
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To avold these dangers, it would be advisable not to
leave too long an intcrval between negotiations with each of
the Communities and sbove all not to conclude a formal agree-
nent in respect of any one of then before an understanding has
been reacned with regord to the other two. ;

64. Accecssion to ECSC nmust not, of course, be allowed to de-
tract either from its sphere of competence or its powers., This
inevitably ncans that ccrtain sccrifices will have to be made
by third countries, whose authoritics assumc on the coal end
stecl market powers which, in the Comnmunity, arec assuncd by the
High Authority. '

The sanc applics to the Court of Justice, whose powers
st also renain intact,

65. The sanc principles rust apply to the Burcpean Atonic
Energy Comnunity as apply to 2CSC, Accessicn rust not, on any
account, bc allowed to inpair the »nowers of this Cormunity.

The nuncrous practical problens which accession to Furatonm
nay create, perticularly for countrics whose nuclear scicnce
and nuclear industry are already highly developed, cannot be
dealt with in this report. Accession to this Community will
entail, above all, the harnonisation of present and future
research programmes which, considering their long-term nature,
night not be very casy to achiceve., It is inmportant to remenber
that the European Atonic Energy Conrunity is not o substitute
for national muclear research, it nerely co-ordinates end supple-
ments it. This being so, the research work of individual Statfes
is in no way affccted.

L. The political character of the Community

66. There is one gquesticn which has never ceased to exercisc
ninds since the Ronme Treaties were negetiated: heos the Community
a political aspect and, if so, in what does it consist? The
diversity of the replics given shows that it is extremely diffi-
cult to think of this fundamentally new aspect of the Conmunities
in terms of familiar legal and political concepts, all of which
relate to the types of international organisation we have known
in the last few centuries.

Generally speaking, the political character of the Community
is no longer contested. The opposite view, i.e. that the Com-
mmity is nerely an extended international economic pact with
no particular political significance, has not gained acceptance.
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Nowadays this opinion is advanced only occasionally in countries
which arc beginning to study the fundanentals of the three
Treatics morce closely with o view to accession. In the Con-
munity countries themseclves and in specialised international
circles, the discussion sceus to be closcd.

Without going intc details, we nmay say that the theory
that the Community is purely and sinply an ccononic organisa-
tion devoid of any political intention is bascd on a very
narrow conception of politics leaving out of account the closec
interdepcndence of all political and ccononic affairs, so
charactoristic of the present period and which is well illus-
trated by the growing importance of ccononic policy.

67. It is consequently not on casy natter to define the cssen-
tial political conception of the Comnunity in the light of the
terns of the Treaty. Certain sectors covered by the Treaties -
particularly the ZEC Treaty - are undeniably pclitical if this
term bo understood in the scnsc of "policy-naking™. Such scc-
tion hecadings as "econonic policy"', "commercial policy%, "policy
relating to ccononic trends" and "social policy® bear witness
to that. But the provisions governing 2ll the othur sectors
from the customns union to policy on agrcements, including agri-
culture and the frec novenent of persons and capital, have also
a distinetly political flavour being, as they are, rwuch nore
thon mere adninistrative neasures of a technical nature.

The Community is under aon obligation to pursue an energetic
policy in thesc sectors since, in concluding the EEC Treaty,
nember States renounced to & large extent the right to indivi-
dual initiative. TFor rcesons of trade policy they nay therelfore
no longer change their tariff rates, introduce restrictions or
take any other similar neasures of thelr own accord.

The transfer of these powers to the Comunity institutions
must not, however, nean that scctors hithcerto under State control -
and these are beconing wore and nore nunerous in industrial
countries - are to be neglected. On the contrary, the Communi -
ties must act quickly and effecctively.

Since the creation of the Common Market involves tasks of
an entirely ncw type, the role of the Community as a policy-
naking body takes on an added inportance(l).

' o/

(L) Cf. Mr. Hallstein's article "Wirtschaftliche Integration also
Faktor politischer Finigung" publishcd in "Wirtschaft, Gesellschaft
und Kultur", page 2735 e¢t. seq. in which he pays tribute to
Professor Miller-Arnack ~ Berlin 1961,
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68, If one considers the institutional structure provided for
in the Treatics - this will be discussed in greoater detail in
the following Chapter - it will be noted from attribution of

the powers of decision that the institutions provided for have
been assigned important political functions. The parlianents

of nember States - to quote only onc example - have made over
inportant legislative powers to the Community institutions

to enable the Europcan Dcononic Comrwunity in particular to draw
up a long-tern developnent plan. It nmay enact regulations which
have all the force of law. In thus siplifying the terms of the
Treaty with concrete ncasures and far-rcaching directives, there
“is no doubt that the Community institutions are playing a
political role,

69. Lastly, cconomic integration is not the solc aim of the
Ireaties. The Connunity regards itself moreover as a first
stage towards a norc conprehensive unification of Furope which
can only be undcrstood in the political sensc.

This political aspect of the Treaties has already led to
practical recsults at international level, for it helps for
example to justify the tariff rates inposcd by the Connunity
in its relations with trade partncrs and helps the United States
towards a better understanding of Comrmmunity problems with regard
to trade policy. If the Community were nore than an eccnonic
associlation its position vis-&-vis its commercial partners would
be extrenely difficult.

The political character of the Treaties, often rcferred to
88 the very cssence of the Community, also explains the deter-
mination - revesled for instance in decisions tc speed up
schedules - to achieve integration as soon as possible, It is
desirable that countrics planning to join the Comnunity should
recognise its nolitical character and declare their readiness
to collaborate in attaining the political objectives of the
Trcaties as Mr., Heath, Lord Privy Seal, did for the United
Kingdon in his declaration of 10th October 1961.

70. The surrcnder of national sovereignty in the event of
accession to the Community is a question which figures largely

in the discussions now taking place in certain Buropean countries.
Some feel that accession to the Community involves inadmissible
restrictions on sovereignty while others consider that it entails
not a loss of sovereignty but sinply a "pooling of national
sovereignties" t¢ use the ncwly-coined expression.

This report cannot deal in detail with the nany difficult
problens arising in this conncction. It cannot be deniecd however
that accession to the Commmmitics docs entail a certain loss of

0/0
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national sovowpignty insofar as ncgotiations for accession are
carried on in traditional legal terms. Butbt it is obvious that
herc too, as we saw with ru@ard to the political character of
the Comwunity, such 2 totally new structure cannot be conceived
in traditional terms. The expression "pooling of sovereigntics
which is extrenely apposite and gets to the heart of the problen,
secks to combine two contradictory notions.

71. The conclusion to be drewn frcm thesc observations - this
is simply as a suggﬁstlun - is that a completely new sct of
concepts appropriate to present and future structures will have
to be introduced, concepts which will not conjure up associations
with past State systems. This is clearly ruch more a task for
legal experts than for the Parlianentary Assenbly. It should
be pointed out, however, that the concept of "decision—naking
power", nuch wider and nuch more flexible than the rigid notion
of sovereignty, which has ceascd to corrcespond to ruallty could
play a2 major part. It is, in fact, inportant to know who is

to take the docisions and what sharc cach partnecr is to have in
taking then.

72. Lastly, the political character of the Community also
inplies the quecstion of extending the Treaties politically,
extending then, that is tc say, outwards, towards new ficlds.
Political dcevelopnent inside the Communities as a result of
fundanental changes in the powers of the various institutions,
will be the subjiect of the following chapter.

Attention has again been focusscd on the Question of con-
pleting the Treaties frum the political point of view since the
Declaration issued by Heads of State or governnments at the
close of thc Bad-Godesberg Conference of 18th July 1961, TFollow-
ing the dcecisions of this Confercnce, a govermmental committee
has been instructed to exainine proposals for a statutory form
of political co-operation. When this report was drafted, pro-
posals for the creation of a political union had just been
cormunicated to the Politica 21 Cormittoc.

The problens confrenting neutral countries as a result of
this new developnent were dlscussod in the sccond: part of this
report in conncction with the political conditions for accession.
The principle of accession to all the Communities should apply
also to this mew form of political co-operation. Emphasis
would then be placed Prldwflly on the political aspcct of the
entire unification process.
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IV. INSTITUTIONAL ASPECTS OF ACCESSICN

73, States joining the Comnunity nust of coursc recognise
its institutionnl framework.

Any redistribution of the powers conferred on the
various institutions would nccessitate a chonge in the form
of the Treaty. ©Since the possibility of nerging the Execu-
tives is at present under consideration, and since o political
developnent inside the Cormunity involving the strengthening
of its comnmunity clonents cannot be cxcluded a priori, such an
sventuality nust be faced. A now partner nust thereforc nct
only accept the institutional structurce of the Conounity, but
must also be prepared to accest any desirable adjustnents.,
4. Let us consider the various institutions individually.
As far as the Council of Ministers is concerned, it nust be
insistcd that the present ruling, whercby decisions nay be taken
by najority vote, be maintained. If the character of the Conw~
rmunity is not to bo weakened, the Council's decisions nust,
without exception, bec binding on all nonbers.

It nust not be infoerred fron the very wide powers of decision
conferred on the Council of Ministers by the Rone Treatieg that
nember States arc, by the very noturce of the Conmunity, the main
deecision-nakers. On the contrary, the authority of the Execu~
tives and of the Assonbly will steadily incrcasc as the Community
progresses, The present delinitetron of powers is based on
parlianentary tradition; all national parlianoents nmake their
govermments responsiblc for sceing that international treatics
are enforced, the governnents being in their turn responsible
to the parliaments.

75. But th- ZEC Treaty cannot be compared, even from a purely
theoretical point of view, to a normal international treaty;
it's structural featurces nake it sonmething wmore in the nature
of a Constitution for the Econonic Conrunity,

The cxtensive possibilitics it offers of cenacting regula-
tions, which are tantamount tc laws, and of issuing directives,
arec an cntirely necw feature,

. Since the Cormunity has a legislative function of its own,
it is plain that the present delimitation of powcrs is unsatis-
factory. It will be inpossible in the long run to allow national
governnents unrestricted cxercise in the Council of Ministers
of specifically legisletive functions. Lven adnitting that therc
nay be a conncction betwecon exccutive functions ot a certain level
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and legislative functions at a higher level, as in the case of
the German Bundesrat in which provincizl govermments share in
federal legislation, one cannot do other than ask for direct
intervention by the perliancniesry body. In other words, it is
cgsential that the European Parlianmcntary Asscnbly should have
a say in decisions on rcgulations and other sinilar provisions.

76. Such changes must inevitably affect the position of the
Executives, As it is, i1t is difficult to define their present
nature in a few words. '

Sincc the nmenbers of the Executive receive no instructions,
they cannot be regarded as civil servants in the service of
their own govermnents. The fact that they are responsible to
the European Parlianent for their actions, and that the latter
alone is entitled to demand their resignotion before their tern
of office has cxpired, clearly shows the political naturc of
their function. The right accorded to the Exccutives to formu-
late recommendations in nunmerous treaty natters, o right which
anounts practically to an obligation, shows the Contracting
Parties' intention to assign o najor rolc to the Executives in
franing Buropean policy. By granting the power of decision to
the Council of Ministers, which may act only on a proposal
by the Commission, nenber States toke an active part in shaping
Conmunity policy without however being ablc to disponse with
the Comission's collaboration. Close co-operation between the
independent Executive and the Council of Ministers is, in fact,
cssential. The political character of the Executives is further
accentuated by the fact that the Commission's propesals can be
antended only by a unaninous vote in the Council,

It would therefore be a nistake to regard the Executives
as nere technical bodies whose function is to prepare the way
for decisions and corry then out, and which neither have nor
should have authority to take political initiative. Future
developnents must on no account reducc the BExecutives to the
lcvel of civil servants - quite the reverse, they should ain at
naking the Commissions the forerunncrs of real denocratic
governuent,

77. The Buropcan Parlioment rcprcscnts the political aspect of
the Community in its purecst forn. Iven in its present form,

of an Assenbly clected by indircct suffrage with rclatively
linited powers, the European Parlianent excrcises important
denocratic functions. It controls the Exccutives, fornulates
opinions--on nunerous problems by virtuc of its comsultative
functions, has a voice in certain natters and, thonks to its
sessions, acts generally as a driving force in the Comrmunity.
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As has alrecady been stated, the powers of the Assombly
will ungqucstionably have to be extendcd as the Conrunity
develops. Fron the practical standpoint it is imperative that
the powers relinguished by national Parliamoents on the con-
clusion of thc Treaty, should be transferrsd tc the Assembly,
in order to guarantec direct democratic control over the wider
nowers of decision confcecrred on the European Communities.

Fron the point of view of orgenisation, the elcction of
the Assenbly by dircct suffroge is in line with these require-
nents. The democratic spirit of the Community rmust be intensi-
fied and election by direct suffrage is the only way to achieve
this, Just 28 it is the only nethod of ensuring that the people
of the Commmunities are nore fully informed thon they have been
in the past of what is being done. Future progress towards
integration will depend - leaving asidc the econonmic and social

results obtained - mainly on the reply to the following question:

is this really what not only the governrmients and clected repre-
sentatives but clso the pceople themselves want? If so, the
process night begin with the introduction of dircet suffrage

for the Buropean Parliament.

78. Whercas in the case of the Council of Ministers the Exccu-
tives and the Parlianentary Assenbly, ncmbers must be asked not
nerely to accept the provisions of the Treaty but also to make

a formal declaration acknowlodging the possibility of future.
adjustments, this does not apply to the Zuropcan Court of Justicey
for herc it is a matter of naintaining its present powers. ,
The fact that the functions of the Court of Justice arc bhascd on
a continental tradition prescnts difficulties for countrics whose
law is founded on different légel principles. PBhose are problems
for the legal experts to solve. Whatever solutions nay be found,
“they must on no account prejudice the principles governing the
application of the Court's decisions in all Community countries.

79. In the case of accession, harmonisation raises institutional
guestions of a general nature such as arc nentioned in the rele-
vant articles of the Treaty. New ncmbors nust clearly be repreo-
sented in the Community institutions on an egual footing with
present nenbers,

_ The principle of cquality of troeatment applies not only to
seats in the Council of Ministers, the Exccutives, the Parlianen-
tary Asscnbly, the Court of Justice and the Consultative Con-

mittees, but alsc to staff appointnents and to officisl lenguages.

Since an increase in the present nunmber of official languages |
would inewvitably creatc toechnical difficultics, new rules would
have to be envisaged. In view of the fact that Comrmunity deci-
sions are irmediately applicable in nenber States and that the

.
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0fficial Journal must therefore be published in all the Con~
mnity languages, the nunber of working languages in the Cone-
- mwnity institutions night, if nccessary, be reduced, while
official decisions binding on all nationals of nenber States
would be drafted and published in all the languages,

80. Under thc heading of adjustnents nust be included the
gucstion of the weighting of votes in the Council of Ministers.
It involves the principlc of the qualified najority, which in
the Rome Treaties, as far as the number of votes is concerned,
at present represents practically o two-thirds najority. Care
nust be teken to avoid raising this percentage and to ensure
that, even with a larger nunber of votes in the Council of
#inistors - which could wmost caslly be obtaincd by sllocoting
an equivalent nunber of votecs to new nenbers - the qualified .
najority should still be two-thirds of the total.

8l.,. Attention has already becen drawn to the problems raised,
as regards accession, by the cxistence of threc Communitics.
48 was pointed out in the decision of the Council of Ministers
of 27th September 1961, pregudlc“ to this present form of
orgqnloatlon can be avolded only by accession to all three
Conrmunities,

Moreover, the principle of the irrcvocability of the
Treaties precludes the possibility of temporary accession or
raccession subject to withdrawal. To grant such a possibility
would be inconsistent with the vory close relationship estab-
lished by accession to the Community.

82. New nenbers cannot confine thomselves to recognising
cartain Articles of the Treaty and at the sane tine nake reser-
vations of principle Wlth regard to decisions already taken by
the Communities.

Subsequent accession to the Community entails the obligation
to recognise not only the provisions of the Preaties but also
2ll decisions and directives issued sincc their entry into force,
ineluding those of the Council of Ministers and the Duropean
Court of Justice. Exenption can be granted solely by neans of
regulations on specific matters which are limited in scope and
if possible in tine. :

8%, It has sonetincs been asked to what extent third countries

‘nay participate in Comnunity discussions before the nembership
- agreenent ccnes into force. :
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Desirable though it may be to cstablish as close cone-
tacts as possible before the accession agrecenent takes
effect and to nake preparations for it in advance once it
has been decided on, 1t is cqually desirable that great
prudence should be exercised with regord to formal gqrtl-
eipation in Comrmnity deliberaticns., It is thercfore advis-
able that the State concerned should be kept duly inforned
of developuments, without this infornation having, however,
the eharacter cven of wnforual participation in discussions
and dec¢isons.

V . POLITICAL AND INSTITUTIONAL PROBLEMS OF ASSOCIABIOW

1. The naturc of association

84. Association with the Community raiscs problems similar
to thosc created by ¢ accession, but z2lso questions which, in
the case of accession, nay be ignored or which arc not of
very great importance.

Accession should undoubtedly remain the standard form of
relationship with the Conmunity. It nust be the general rules
that is a principle which should be firmly laid down.

It is comsequently inpossible to establish abstract
principles for all possible forns of co-operation with the
Comrunity in order then to decide how they nay be applied
in the cvent of accession, association or any other rclation-
ship. Such 2 nethod would be unrealistic.

Wherecas preceding chapters have dealt with the conditions
and the politicgl and institutional aspccts of accession, this
ohaptpr is confined to considering the extent to which obliga-

tions attaching to accession may be modified in the case of
association and what new factors rust be taken into account.

85, Whilst current necgotiastions regarding applications for acces-
sion from various Turopcan countrics reveal to o certaln extent
the Commmunity's attitude towards the problens crceated by the
accession of third Statcs, its views on association are as yet
less well-defined. Owing to the special circumstances involwved,
the first cuse of association with the Community under the terms
of Article 2%8, that of Grecece, did not raisc considerations of
principle with regard to o general policy towards association
with the Comnmunity. To what extont does the Conmunity want
gesociation with third countrics? On what terms should assoccia-
tion be pernitted? What forms night it toke? Thesc are all
questions which, for the nonent, seccm very far fron being settled.
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It night ve concluded from certalin statenents that
asscciation is nerely a sort of partizl accession and that
all thosc States which, for one rcason or another, carnot acccede
to the Connunity or do not wish to do so, a-tofﬂticully qualify
for cox nkd\“ﬁtéun with o vicew to associetion. HNecdless to say,
such reagoning is dongerous because it takos no account of the
real noture of association.

36, In view of the nunmcrous possibilitics of association
cffercd by Articlc 2%8 of thoe BEC Treaty, it is difficult wo
give a gencral definition of what is ”eant lssociation in
the forn of o customs union, wh;oh could in substanco be very
sinilar to accession, would novertheless be quite diffcerent
fron associafion bascd on o comparatively flexible agreenent
as regards ccononlc co-copcration.

87. Generally ”Tgﬂklﬂ!, it nay be said that the decision

of a third country to become an associate nmember of the Comnmunity
or the deeision of the Comnmunity to conclude an association
agreenent with o third country has, for the sane reascns as in
e casc of accessicn, o political as well as an ccononic sig-
nificance. The fundanental nolitical character of the Cormunity,
the different agpects of which werc cxanined in the preceding
chapters deallng with accession, must not be igncred in the casc
of associotion,

83, It is neinly since the British application for accession
was onnounced that discussions with o view to nssociation, if
not accession, have begun in certain Puropcoan countrics which
have hitherto had no close relotions with the Compunity. Sone
of these oounbrl s rogerd the Community as 2 purely cconomic
ossociation with W@;Lh tacy could conclude an assoclation agree-
nent without in any woy comitting thenselves politically.

Their reosoning is bascd on o false hypothesis. The coun~
trics coneerncd often considoer only *hNL* own situation and
the disadvantages, iguklngry or real, which their own trade
night suffer as o result of the avplication of the common customs
tariff, To obviate this, they would like to reach sone sort of
agreencent with the Comrmunity, oveding as far as possible all the
political conscquenses, including the clauscs of the EEC Treaty
relating to ccononic union.

-
45
pus

89. It is of 1livtle concern to thenm whether the Community for
its part is interested in association, or to what extent it

can cofford to makc conccssions to prospective associate
nenbers without losing its own_sav01al character snd dynemic
force,

/e
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However one looks at the problem, there can be nc question
of association with the Community being claimed as a right, If
certain third countries consider that association with the
Community would be detrimental to their trade, owing, for instance,
to the external tariff, they can always refer the matter %o
GATT, But if, pursuing the question further, we ask ourselves
whether it is expedient to extend trade relations in Europe and
negotiate agreements to this end, we will discover that the only
solution lies in a reciprocal understanding which, like all such,
must guarantee a balance between advantages and obligations,

90. The problem of the association of a third State with the
Community must consequently be considered objectively by those

- concerned and not in terms of any supposed right. Closer union
with the Community offers third countries considerable advantages
and 1t is generally the hope of obtaining these advantages
which induces them to enter into negotiations. One cannot
expect member States which have earned the advantages of the
Community at the cost of restrictions on their commercial
freedon, and by undertasking to collaborate in implementing a
common policy in the major sectors, to accord the same advan-
tages automatically and without the slightest compensation to
third countrics which are not at all anxzious to accept the
restrictions and obligations. Such an attitude would be quite
unreglistic,

91, 1In any association, therefore, w. must insist that a balance
be maintained bhetween advantages and obligations.

Sinee assoclation does not cover all the seetions of the
Treaty, there is a danger that States wishing to become associate
members will be interested only in those parts of the Treaty
from whioh they stand to benefit., This must be avoided at all
costs. Association with the Community does not mean that a
State 1s free to pick and choose, Association must form a
complete whole whose parts fit harmoniously together even if they
do not cover every scction of the Treaty., This applies parti=-
cularly to industrial countries which, for political or economic
reasons, have no intention cf Joining the Community although
they fulfil all the conditions for accession., In the case of
economically weak countries, on the other hand, whiesh can
practically be considered as countries in process of development,
the principle of the equal distribution of rights and obligations
may be waived.

o/o
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92. Negotiations alone can determine how this balance is t0 be
achieved, One thing is certain, namely that it is impossible,

for instance, to conclude an association with an industrial
country in the form of a customs union without taking into

account the other provisions of the EEC Treaty., It would follow
that such a country would have free access to the Common Market
without being in any way compelled to eliminate distortions in
conditions of competition., Whereas member countries would have

t0 submit to striect discipline as regards common rules, transport,
economic and sccial policy, the associated country would, thanks to
measures adopted to this end, be able to offer its goods in
Community territory and derive considerable advantages therefrom.

2, ”he Community and associated States

93, The chief p"oblem facing the Community is to determine how

far the poss1b11 ty of association should be open to third States.
As already stated in the introduction, the Community must on
principle be regarded as an "open" one, in other words third
countries should, subject to certain conditions, be able to

become full or asgociate members. At the same time as well as
economic considerations, the need 1t0 strengthen European solidarity
and unite all Zuropean peoples must be borne in mind,

A distinction should be dravm here between association and
accession. Whereas the accession of a Buropean country which
fulfils all thke necessary conditions and is prepared to accept all
the obligations and to collaborate Ootivelv cannot but help to
ntrongthen the Community, association raises entirely new pro-
blems. TFirst of all there is the very delicate question as to
whether the Communltv will still be viable and capable of develop~
ment if it is’ surrounded by a large number of associated countries,

each of which has concluded a different agreement and is con-
sequently subject to diffcrent rules.

94, Another important aspect of association, as compared with
accession, is its effect on world trade and the consequent

attitude of trade partners towards it, Whereas accession to the
Community may be considered as a political act, and whereas
changes in the Community in respect of world trade brought about
by the accession of a new State must also be considered from a
political point of view, the same need not necessarily be true of
association. Admittedly, assoclation with the Community represents
a political decision, but trade partners will judge it from an
economic standpoint.

s
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Commercial partners which do not comply with the terms of
Article 238 might point out that they are nevertheless prepared
to accept actual discrimination, or what they regard as such
on the part of the Community, since it is to be considered as
a first step towards political unicn., It is too early yet to
say whether we oan expect countries which are interested only
in an association without political implications to adopt the
same attitude., It should be remembered that the association
of a whole series of States might bring about substantial
changes in world trade. The first reaction of third States will
perhaps be to try and prevent fthe Community from expanding
still further by means of other associations, after which, if
that attempt fails, they may then direct their trade polioy
towards closer association with the larger Customs Union and the
Free Trade Area at present taking shape, Both these aspects are
reflected in the talks teking place in the United States.

The general effect of a series of associations will probably
be to make it impossible to keep trade barriers against non-
associated countries at their present level, since such countries
will be unable to accept such restricted access to a larger
proportion of world markets, This is what might be called the
effect of the liberalisation of association,

95, The question of the expediency of association with the
Community and its effect on trade partners who are not interested
in closer relations with the Community gives additional point

to the study of other means whereby problems arising for third
States from the mere existence of the Community might be solved.
In all questions relating to association, consideration should
also be given any other possible means of overcoming practical
difficulties., Where a third State's main reason for seeking
association is to get round these difficulties, a solution
compatible with the most-Taovoured-nation principle must always

be envisaged. Out of fairness towards trade partners, this
quegtion should even be given a certain priority over association
itself,

3. Conditions for association

96, Considering first of all the geographical conditions for
accession it might be asked whether the same restriction should
apply to association., Article 238 does not stipulate that

the right of association shall be open to Buropean countries
only. It is possible, therefore, that some non-European States
may ask to become associate members,

..
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99, TUnlike accession, association under the terms of Article 238,

does not exclude countries whose economic potential is less

~developed than that of the Community countries., Greece is the first
example of this. : ‘

4, Forms of association

100, Article 238 provides only that the Community may conclude
with a third country, a union of States or an international
organisation, agreements creating an association embodying
reciprocal rights and obligations, joint actions and special
procedures., ‘ S

No indication is given either as to the substance or the
form of the association. As the Economic Community is being
built up on a customs union, it is this method of establishing
cloger relations that immediately springs to mind., But there is
also the Free Trade Area which, like the customs union, is laid
down by GATT as the prerequisite for any departure from the terms of
the mogt~favoured nation lclause,

But these are by no means the only possible forms of
association. An association under the terms of GATT's most-
favoured-nation clause is yet another possibility. Lastly,
attention should be drawn once again to the provisions relating
to trade agreements which, without creating an association, can
nevertheless contribute gubstantially towards overcoming diffi-
‘culties of trade policy. |

(2) Association on the Hasis of a customs union

101, An association agreement might, firstly be based on a customs
“union. However, since the concept of a customs union is closely
bound up with the other provisions of the Treaty (cf. chapter on
the nature of the Community) that alone cannot be considered as
constituting associationﬁ

102, As we have already said, a State which becomes an associate
member of the Community on the basis of a customs union, to the
~exclusion of the other provisions of the Treaty, will benefit
from advantages as regards competition which member States are
bound to regard as unfair, Therefore, if the object is a
customs union, a whole series of provisions relating to economic
union would have to be agplied, in order to ensure a fair
market, Moreover, the aisociation institutions would hawve To
see to it that the two parties fulfilled their obligations with
regard to policy on agresments between enterprises, for
instance, |

/e
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It follows that a customs union would be a means of
establishing close relations with the Community, relations
entailing not only the adoption by the associated country of
the common external itariff but also the recognition of the
principles of the economic union. The associated State would
have to fulfil these conditions and submit to supervision in that
respect, : :

103, The advantage of an association in the form of a customs
union is primarily that the associated country's ties with the
Common Market can be strengthened gradually, thus preparing the
way for eventual acccegion., This form is therefore highly
recommendable Tor countries wishing to join the Community, but
unable to fulfil the economic conditions for accession., If such
countries are prepared to accept the political consequences of
association, respect the principles established and submit to
supervision by the association institutions, a customs union has
greater advantages %o offer than any other form of association,

104, The position of industrialised States which fulfil  the
economic and geographical conditions for accession, but which,

for political reasons, feel unable to take this step, is

entirely different. These countries do not want to be drawm
gradually into the Common Market; indeed they would prefer to .
keep their distance. The association they want is a static one and
not one which moves gradually towards an even closer relation-
ship.

105, When such countries advance reasons of sovereignty and
foreign policy as arguments agsinst full membership, they come
up against the fact that an association based on a customs union
poses practicaglly the same problems as full accession,

As already stated, it would be wrong to suppose that the
Community could conclude 2 customs union with these countries and
ignore the other provisions of the EEC Treaty. These other
provisions should on the contrary, be explicitly recognised, and
they must be taken into consideration during negotiations. The
very narrow type of association based on a customs union would
probably mean that Community decisions would be binding on
the associated countries in numerous sectors, although the
latter would have no part in making them. ‘

(b) issocistion on the basis of a free trade area

106, The formation of a free trade area creates much greater
problems for the Community than an association 1n.th§ form of
a customs union. All discusSiQns regarding association with

A
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"EEC in the form of a free trade area have shown that trade
“between the associated States and the Community would be rendered
extremely difficult by the very detailed administrative
provisions required. The use of certificates of origin alone
creates & great meny problems.

\ Leaving aside these technical difficulties, we in the
Community must also ask ourselves how far we are prepared, from
the political point of view, to allow third States to enter into
association in the shape of a free trade area. It remains to be
seen whether such an asgociation would strengthen or weaken the
- Community, whether it would give unilateral advantages to the
assoclated State and whether the legitimate interests of the
ceountry concerned might not ve satigfied in some other woy.

107, The only existing associstion with the Community in the
form of a free trade area is that of the oversens countries and
~territories, established in accordance with Part IV of the EEC
Treaty. These countries have access to the Common Market
~without being obliged to apply the common externzl tariff in
their relations with outside countries. Such an arrangement is
-designed to facilitate economic development without entailing
progress towards closer association with the Community as in the
case of Greece,

108, The Community will have to examine very carefully whether
agsociation in the form of a free trade area can be established
- with industrialised countries in Europe. The free trade area
infringes the principle of a customs union in that the common
~external tariff is not applied to the territory in question.

It is very doubtful whether the breach thus created can be
repaired by harmonising external customs tariffs or introducing
- regulations to prevent goods imported inte the country in
guestion from reaching the Community countries,

109, It is difficult to draw any general conclusion from a
discussion of the numerous technical, commercial and politica
problems involved in an association in the form of a free .
trade area, Targe free trade areas are cxtremely rare and there
is no known case of a vast customs union in process of forma-
tion establishing association with a series of third countries
practising free trade, before it is itself established and
consolidated economically in its final form.
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110, In view therefore of the number and magnitude of the diffi-
culties it would involve for the Community, the free trade area
is not the ideal form of association with third countries.

(c) Special agreements for economic co~operation

111, Article 2%8, as already pointed out, does not prescribe a'
customs union or free trade area system, but merely provides
for the possibility of association with the Community.

The poseibility of including agreements which belong to
nelther of these categories need not therefore be ruled out,
However, since Article XXIV of the General Agreement on Tariffs
and Trade stipulates that only customs unions and free trade sreas
shall be exempt from applying the most-favoured-nation clause,
the tariff advaentages resulting from such an sgreement would have
to be accorded to all the partners in. GATT,

112, It would of course be desirable, from the political point of
view, to conclude agreements of this kind to govern relations
with countries seeking association solely for the purposes of
protecting their trade from a2 specific threat, It is difficult
to see how a country's anxiety to safeguard and develop its

" trade should alone justify such enormous privileges as those
inherent in a customs union or free trade area - privileges,
moreover, that are denied to the other trade partners, Since the
Community can give preferentiasl treatment to only a few of its
trade partners, it will be forced to refuse privileges to any
country not associated with it.

113. Associgtion concluded on the basis of special agreements for
economic co-operation can thus be exceptionally valuable from

the political point of view. What, in that case, should be-

the terms of such an agreement? ,

Without going into details, which would be outside the
gcope of this report, we may say that such agreements might lay
down special regulations on tariffs and quotas. Moreover, they
night guarantee markets and possibly also include monetary and
financial provisions. Regular consultation would guarantee the
effectiveness of the measures agreed on and their constant
adjustment to developments in trade relations.

114, The regulations adopted would of course have to be noti=-

. Tied to GATT which would in twrm communidate them, or at
least those concerning tariffs, to the other General Agreement

e
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partners., To avold draining co-operation agreements of their
substence, tariff concessions would have to be made on products
of which the country concerned is the main world supplierg In
order to ensure that he is not ousted from the market by the
first offer from some other State, As this applies precisely
to sensitive industries in the countries in question, it would
be quite possible to safeguard their inter=sts to a considerable
extent by such agreements,

115, Association in the form of an agreement for economic
co=-operation would not entail any institutionzl link with the
Community nor would the political option in favour of the.
Community he of any great importance as compared with economic
considerations. ,

(d) Association and other possible links with the Community

116 It was already suggasted in the introduction that other
methods besides accession and association should be devised for
linking third countries with the Community. Special reference
was made in this connection to Article 113,

In considering the various possibilities offered by
assoclation and by Article 113, it must be gquite clear that the
differences between them do not lie in the application of this
or that Article of the Treaty., ZFrom the point of view of
comaercial policy, the alternative before the Community is
rather whether to establish association with a third country
on the vasis of a vast system of preferences or whether to
grant that countiy tariff advantages from which other countries
may also benefit,

The customs union and free trade area are specific examples
of the closed preferential system, whereas an agreement for
economic coO- oporatlon such as we have described above, which
would also be possible under the terms of Article 238, comes
very close to the sort of trade agreement which could be con-
cluded under Article 113, :

117, It should be noted, however, that the provisions of
Article 113 on the cunhlquon of tariff and trade agreements
cannot be applied until after the expiry of the transitional
period. The most that the Community can do for the present is
to conduct negotiations with third countries on the common
external tar.ff, in accordance with Article 111.

/.
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5. Institutional problems

118, Relations between the associated States themselves create
another problem., The Community's freedom action might be con-
giderably impeded if it were Jjoined by 2 relatively large
number of countries all with different association agreements,
To take a concrete example, a clause in the agreement with
Greece gives the latter, in the event of any future associa-
tiong, the right of veto a2s regards products which are of
special importance to her, The inclusion of a similar clause
in a whole series of association agreements might result in
untold complications. (1)

119. How then are relations between associated States to be
organised? This is a difficult question to anwer., From an

" economic point of view, the best solution would undoubtedly be
for the associated States to accord each other certain
preferences, But then it would be necessary to ensure that such
measures, however desirable in themselves, did not revive the
0ld antagonism between EEC and EPTA, which these very associa=
tions and accessions to the Community are intended to overcome.

120, Special institutions will have to be set up for each associa-
tion. Provision could no doubt be made in all the association
agreements for an equi-representative council competent to deal

with all problems affecting the association. The association with
Greece might be taken as a model,

In numerous cases, the problem will arise of co~brdinating
the special bodies set up as a result of the association. It is
premature to maske proposals with regard to this,.

121, As in the case of the agreement with Greece, provision would .
have to be made in each case for contacts at pariiamentary level
between the Buropean Parliament and the freely-elected representa-
tives of the people in the country concerned. In many cases these '
contacts will have to be harmonised as far as possible and so o
arranged that it is possible to keep a check on them, This is
another gquestion which will require. careful study.

(1) See Mr. Kreyssig's Report on the economic and financial

provisions of the association agreement with Greece,

September 1961, Doc, 70/61, for other ways in which dangerous
- precedents might be created, '
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