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rar lettre du 27 Jjanvier 1970, le Frésident Au Conseil des

Communautés européennes a consulté le I'arlement sur la proposition

de reglement faisaent 1'objet du présent rapport.

Au cours de sa séance du 2 février 1970, le Farlenent
européen a renvoyé cette proposition de réglement & la comnmission
de 1l'agriculture, conpétente au fond, et & la comnmission des
finances et des budgets, saisie pour avis.

En sa réunion du 5 février 1970, 11 commission de l'agri-
culture a ddésigné M., Kollwelter comme rapporteur.

La comwission a examiné la proposition de réglement au
cours de ses réunions des 18/19 février 1970 et des 3/4 nars 1970
et au cours de cette derniére réunion, elle a adopté la proposie
tion de résolution par 12 voix contre 3,

Etzient présents :

1M, BOSCARY~wCNSSFERVIN, prisident
RICHARTS, vice-président ;
KOLLVELTYR, rapporteur ;
BLCMTELLZ, SRICT, BRCSCETR, DULIN,
KLINKER, LEFEVRE, LUCKER,

Mme CRTH

fii. VETRCNE, TTCHLFRT (suprléant i. Mosca),
ZACCART.

L'avis de la comnission des finances et des budgets sera
distribué séparement.
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Ia commission de l'agriculfure soumet, sur la base de
ltexpose des motifs ci-joint, au vote du Parlement européen,
la. proposition de résolution suivante

PROPOSITION DE RESOLUTION

portant avis du Parlement européen suar la proposition
de la Commisson des Communautés européennes au Conseil
concernant un réglement relatif aux regles géndrales
d'application de l'article 11 et d€ l'ariticle 12
paragraphe 1 du réglement (CEE) n® 1975/6< instituant

un régime de primes & l'abattage des vaches et de primes
& la non-commercialisation du lait et des produits laitiers

Le Parlement européen,

~ vu la proposition de la Lommission des Communautés européennes
au Conseil (1),

~ consulté par le Conseil conformément & l'article 43 paragraphe 2
du traité instituant la C.E.E. (doc. 214/69),

~ vu le rapport de la commission de llagriculiure et 1l'avis de 1la
commission des finances et des budgets (doc 248/69),

1. renvoie au paragraphe 8 de sa rdsolution du .13 mars 1969 (2),

dans laquclle 1l s'est declarsd en nrincivne favorahle 2 Yioactrnd ,
de primwea pour l:cs anndes 1969 et 1970 sux exploitapfs qui renon-

- . P T e

cent volontairement, completement et définitivement & 1'élevage
de vaches labieres et/ou qui s'engagent & orienter convenable-
ment leurs Aotiyités, an warticulier vers la production de viande

bovine;

(1) 3.0, n° C 19 du 4.2, 1970 p. 153
(2) J.0. n® C 41 du 1,4,1969 196S, p. 21
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regrette vivement que la Commission et le Conseil n'aient
tenu compte qu'en partie des propositions de modification
contenues dans l'avis du Parlement européen;

regrette également que

- ce régime de primes ait été institué avec un retard consi-
dérable,

- que le Conseil ait décidé de laisser & 1'appréciation de
chaque Etat membre la date de référence servant a détermi-
ner le nombre de vaches laitiéres détenues dans 1l'exploita-

tion gérée par le bénéficiaire des primes,

- il soit d'ores et déja nécessaire d'arréter des régles
d'application pour prévenir et réprimer des irrégularités
et des fraudes;

approuve en principe la proposition de la Commission;

invite cependant la Commission & soumettre dés gue possible
au Parlement curopéen un rapport sur l'application du
systéme de primes institué par le réglement n° 1875/69 -

en particulier pour z2e qui est des incidences de l'application
de ce réglement sur la situation des marchés du lait, des
produits laitiers et de la viande bovine - et, dans ce rap-
port, & relever en outre, d'une maniére détaillée, les irré-
gularités et les fraudes qui auront été constatées;

charge son président de tran%mef%re la prisente résolution
et le rapport de sa-nommISSIGn comptente au Conseil et 3

la Commission des Cowmunautes auropéennesS.

PE 24,027/4éf.
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Texte proposé par la Commissior des Communautés européennes :

Proposition d'un
REGLEWMENT (CEE) DU CONSEIL

relatif aux régles générales d'application de l'article 11 et
de 1l'article 12 paragraphe 1 du réglement (CEE) n°® 1975/69
instituant un régime de primes & 1'sbattage des vaches et de
primes 2 la non-commercialisation du lait et des produits

laitiers

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPLENNES,

Vu le Traité instituant la Communauté économique européenne, et
notamment son article 43,

Vu le réglement (CEE) n°® £205/68& du Conseil, du 27 Jjuin 1968,
portant organisation commune des marchés dans le secteur de la
viande bovine (1), modifié pur le reéglement (CEE) n°® 2463/69 (2),

Vu le réglement (CEE) n® 1975/69 du Conseil, du 6 octobre 1969,
instituant un régime de primes a 1l'abattage des vaches et de _
primes & la non-commercialisation du lait et des produits laitiers
(3), et notamment son article 1% paragraphe 3, T

Vu la proposition de la Commission,
Vu 1l'avis du Parlement européen,

considérant qu'aux termes de l'article 1% paragraphe 3 du regle-
ment (CEE) n° 1¢75/6C il convient d'arréter les régles générales
d'application de l'article 11 et de l'article 12 paragraphe 1 du
méme régleuent; '

eonsidérant que des mesures adéquates doivent &tre prises pour
s'assurer de lu réalité et de la régularité des opérations finan-
cées en vertu des articles 1 et 5 du réglement (CEE) n® 1975/69
et qu'il convient de prévenir et, le cas échéant, de réprimer les
irrégularités et fraudes;

(1) J.0. n° L 148 du 2£€.6.1968, p. 21,

(2) J.0. n° L 312 du 12.12.1969, p. 3;
(3) J.0. n° L 252 du 8.10.1969, p. 1.

-
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considérant qu i1 convlert de proceder & un examen systématique

des dispositions prises & cet égard par les Etats membres;

considérant que l'article 11 du réglement (CEE) n° 1975/69 prévoit,

'ven cas de non-respect de l'engagement, le recouvrement des sommes

payées; que ces sommes doivent étre portées pour moitié en diminu-
tion des dépenses remboursées par le Fonds européen d'orientation '
et de garantie agricole, section orientation, eu égard =ux dispo-
sitions de 1l'article 12 paragraphe 1 du réglement (CEE) n° 1975/69; .

considérant qu'il n'est pas possible d'exclure gque des opérations
irrégulisdres ou frauduleuses soieant découvertes postérieurement &
l'intervention des organismes ou services payeurs ni que la tota-
lité des sommes versées ne puisse 8tre récupérée; qu'il convient
dés 1ors de régler le probléme de la respouoablllté financieére
pour de telles pertes, la solution la plus conforme &ux disposi-
tiond de l'article 12 paragraphe 1 du réglement (CEEL) no 1C75/69
COﬂSlStdnt a faire supporter ces pertes & parts égales par la
Communauté et par les Etats membres, sauf nigligences imputables

aux administrations des Bbtats membres ou a leurs organismes;:

econsidérant gque, pour faciliter le fonctiocnnement général du
F.E.O.G.A., les demandes de remboursement présentées par les Etats
membres doivent porter sur les dépenses effectuées dans le courant
d'une année civile,

A ARRETE LE PRESENT REGLEVED :

srticle premier

1. Les Etats membres mettent tout en oceuvre pour : ’ ' \

- s'assurer de la réalité et de la régularité des op érdtloqs
financées en vertu des articles 1 et 5 du réglement (CE3D)
n® 1975/69;

- prévenir et réprimer les irrégularités et fraudes;

U)
¢}

- récupérer les sommes payées, en de non-respect de 1l'enga-

t

7

l'article 6 du regle-

j4vrg

ca
gement visé & l'article 2 sous a)
ment (CEE) n® 1975/69.

v}
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Les Etats membres informent la Commission des mesures
appliquées et lul communiquent notamment, de fagon réguliére,
1'état des procédures administratives ou judiciaires relatives

a des négligences ou a des opérations irréguliéres.

2. Les sommes récouvrées par suite de 1l'application de l'article
11 du réglement (CEE) n°® 1975/69 sont versées aux organismes ou
services payeurs et portées pour moitié par ceux-ci en diminu-
tion des dépenses financées par le Fonds.

3. Les conséquences financiéres des opérations irrégulieres ou
frauduleuses sont supportées a4 parts égales par la Communauté
et par les Etats membres, sauf négligences imputables aux admi-
nistrations des Etats membres ou a leurs organismes.

Article 2

1. Les demandes de remboursement selon l'article 12 du reéglement
(CEE) n® 1975/69 portent sur les dépenses effectuées dans le
courant d'une année civile par les Etats membres et sont pré-
sentées & la Commission une fois par an, avant le 31 octobre
de 1'année suivante.

2. La Commission prend une décision sur ces demandes apres consul-
tation du Comité du Fonds.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments
et directement applicable dans tout Etat membre.

PE 24.027/4éf.
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B.
EXPOSE DES MOTIFS

1. Dans le mémorandum du 18 ddcembre 1968 sur la réforme de
1l'agriculture dans la Communauté économique européenne, la
Commission européenne a proposé notamment des mesures a moyen
terme pour différents marchés agricoles (doc. 194/68 - partie C).
En annexe & cette partie du mémorandum figurait une proposition
de réglement définissant certaines mesures en faveur d'une
nouvelle orientation de 1la spéculation bovine. Dans cette propo-
sition, la Commission prévoyait l'octroi de primes de cessation
de la production laitiere et de primes d'engraissement de bovins
de boucherie.

2. Le Parlement européen a pris position sur cette proposition
sur la base d'un deuxiéme rapport intérimaire de la commission de
1l'agriculture (1); le 13 mars 1969, il a adopté une résolution

dans laquelle il se déclarait, en principe, favorable & 1l'octroi

“de primes pour les annies 1969 et 1970 aux exploitnnts qui renoncent
volontairgment, completement et définitivement & 1'élevage de va-
ches laitiéres et/ou-qui s'engagent a erienter convenab%ggggﬁ»leurs
activités, en particulier vers la production de viande bovine (2)..

" ——

En outre, le Parlement a proposé quelques modifications au -
texte du réglement. En ce gqul concerne la prime accordée pour la
cessation de 1'devage de vaches laifieres, il était d'avis
qu'il suffirait d'en fixer le montant & 225 u.c. par vache
laitiére abattue, et non pas, comme la Commission l'avait prévu,

& 300 u.c.

3. Le Conseil a tenu compte dans une large mesure de cette
proposition de modification : dans le reglement n® 1975/69 du
6 octobre 1969, il a en effet fixé la prime d'abattage & 200 u.c.

(1) Rapport de M. Iilicker sur les propositions de la Commission
des Communautdés européennes au Consell concernmant la fixation
des prix pour certains produits agricoles et les mesures a
moyen terme pour différents marchés agricoles; doc. 227/68
du 10 mars 1968

(2) J.0. n° ¢ 41 du ler avril 1968, p. 21

D - pa.gy/md . PE 24.027/déf.
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4. Le Parlement avait également proposé de ne pas limiter 1l'octroi
des primes d'abattage aux exploitants agricoles détenant au woins
deux vaches laitiéres, mais de 1'¢tendre & ceux qui n'en possédaient
qu'unc afin de contribuer ainsi & l'aménagement des structures
agricoles de certaines régions de la Communauté. A ce propos, la
commission de l'agriculture se rendait compte que la quantité de
lait offerte dans la Communauté ne se trouverait pas réduite d'une
facon déterminante par l'ebattage de ces vaches.

5. Enfin, le Parlement européen proposait que les regles d'appli-
cation de ce raeglement scient arrétées non pas selom la proceédure
de vote, mais selon la procédure prévue & l'article 43 paragraphe 2

du traité instituant la C.E.E. Cette modification n'a pas été

reprisé dans le texte du reglement n° 1975/69: cependant, la Commis-
sion a proposé que le Parlement européen soit consulté sur les réglés
générales d'application qu'elle a présentées le § janvier 1970,. o

6. - Cette consultation se justifie pleinement car le texte défi-
nifif du réglement instituant un régime de primes & l'abattage des.
vaches et & la non-commercialisation du lait &t des produits laitiers
(réglement n° 1975/69) s'écarte sur des points essentiels de la
proposition initiale de la Commission, sur laquelle le Parlement
avait pris position.

Ia commission de 1l'agriculture a constaté en particulier que
1l'article 3 paragraphe 2 de ce réglement limite 1'octroi de la prime

au nombre de vaches latieres "détenues , & une date de référence

~ déterminée par chaque Etat membre, dang 1'exploitation gérée par le

bénéficiaire,

Or, la Commission avait proposé de n'cctroyer la prime que
jusqu'a concurrence du nombre de vaches détenucs pendant 1'année 1968

dans 1l'exploitation gérée par le bénéficiaire le jour de l'introduc-
tion de la demande. ’

PE 24.0274A:f.
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T On ne peut que regretter que cotte disposition - sur laquelle
le Parlement avait donnd son accord - n'ait pas été reprisc dans le
texte définitif du réglement ot que la détermination de la date de
référence ait ¢t¢ laissée & 1l'appréciation de chaque Itat membre.

En cffet, au début de l'annde 1969 au plus tard, tout exploi-
tant de la Communauts pouvait savoir qu'un régime de¢ primes serait
institué. Les retards intervenus dans sa mise en route ont conduit
4 des situations paradoxales : l'abattage de certains animaux a été
retardé jusqu'a l'entrée en vigueur du réglement pour que leur
propriétaire pulsse beénéficier de la prime. De plus, on a des
raisons de supposer qu'un grand nombre d'exploitations agricoles ont
acheté des vaches pour grossir leur cheptel et firer le maximum de
_profit du reglement. . o

8. ) Le Conseil a eosayu de mettre un terme & ces pratiques par les
dlspos1tlons sulvan+es s

: » : ~ . SR

- le-montant global de la prime ne peut ddépasser 2.000 u.c. =X SRR

‘bénéficiaire, en d'autres termes : 10 vaches au maximum peuvent -
€tre déclarées et abattues; ’ o e

- les exploitants agricoles deétenant plus de cing vaches 1a¢1ﬂres "

Y

‘ne re901vent d'abord que la moitié de la prime; le solde de 1OO u C.

u‘par vache n'est payé q'a llexpiretim d “une péricde de trois ans- si le
Pénéficiaire démontre qu'il a cessé toute productlon de lalt pendant

ladite pmrlode

- les exploitants agricoles détenant plus de dix vaches laitiéres
peuvent bvnbflCler d'une prime & la non-commercialisation du lait:

et des produits laitiers s'ils s'engagent par dcrit & renoncer

by

totalement et définitivement & cédder du lait et des produits
laitiers aux laiteries (1); cette prime - qui s'éléve également

(1) Cette disposition remplace la prime d'cngraissement de bovins
de boucherie initialement proposée; clle a pour but notamment
de promouvoir l'utilisation du lait entier directement pour
1'élevage des veaux. -

D - pa.gy/md | PE 24.0270éf.
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& 200 u.c. - est payce en cing versements annuels.

G. Ceg diverses dispositions ont pour objetvd'éviter autent que
possible les irrégularités et les fraudes. C'est pourquoi ltarticle 11
du reglement n° 1¢75/€9 prévoit également le recouvrement des primes
versdées, eans préjudice des sanctions pénales d¢ventuelles, si les
bénéficiaires ne respectent pas, pendant une période de cing ans,
1'engagenment de renoncer completement 4 la production ou o la
commercialisation dz lait.

10. Les modalités ginirales d'application de cette disposition sont
fixdes & ltarticle 1 de la proposition de reglement a 1l'examen. Cet!
article régle dgalement la question de savoir qui doit supporter les
conséquences financicres des opérations irrégulisres ou frauduleuses.
Juridiquement, il part du principe suivant : l'article 12 paragraphe 1
du réglement n® 1975/6S prévoit que le Fonds eurcpien d'orientation
et de garantie agricole rembourse aux Etats mewmbres 50 % des primes.
Il est donc logique que les consequences financleéres des cpérations
kirréguliéres cu fravduleuses soient, elles aussi, supportées & parts
g¢gales par la rmuqautd et par les BElats wembres, sauf negligences
imputables aux sdrinistrations des Otats membres ou & leurs organismes.

Dans ce dernier cas, 1o responsabilité financiere de la Communauté
i 7

. n'est pas engagie (article 1 paragraphe 3). 7
. 'i'
11 L'srticle 2 de ls preposition de riglement & 1'examen prevoit

qie les demandes d¢ remboursement par le 7.5.0.G.,A, des primes versées

doivent &tre présenties & la Commission une fols par an evant le

31 octebre. Ces demandes doivent porter sur les dépenses effectuces

‘dans le courant d'une année civile par les Evats membres. la commission

de ltagriculture n'a pas d'obse cerveticn particuliere 8 faire sur cette

regle de procédure; elle correspond & la procédure habituellement
ic

suivie pour la participaticn du F.B.0.G.A.

TE 24.027 A&
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12. La commission de l'agriculture peut donc approuver en
principe la proposition de la Commission. Elle propose cepen=
dant au Parlement européen d'inviter la Commission & luil com-
muniguer des que possible un rapport sur 1l'application du
régime des primes institué par le réglement n° 1975/69 - en
particulier pour ce qui est des incidences de 1l'application
de ce réglement sur la situation des marchés du lait, des
produits laitiers et de la viande bovine - et a y relever en
outre, d'une maniére détaillée, les irrégularités et fraudes
qui auront été constatées.

13. A la demande de la commission de liagriculture, la
Commission a déja mis & la disposition du Parlement européen
un tableau des demandes de primes présentées jusqu'a ce jour
(voir Annexe).

D - pa.gy/ga PE 24 .027/54+ .






A) DEMANDES DE PRIMES POUR L'ABATTA
. E A :

GE DEDS
=

I

1

L

(Demandes déposées entre le ler et le 20 décembre 1969)

ANNEXE

VACHES ENREGISTREES PAR LES ETATS MENBRES
o1

Nombre Belgique Allemagne France Italie Luxembourgg Pays-Bas C.E.E.,

de e s . oo Ame - e et . .._.A-T._,‘._.w__..ﬁ e —— et i o . e e .

vaches |Total | Nomb.j Total Nomb., | Total ; Nomb. | Total | Nomb.; Total !Nomb, Total |} Nomb.| Toetal Nomb,

par ex— |vaches| dem. } vaches | dem, vachesg dem., vachesgy dem. jvaches,dem. | vaches| dem. |vaches {dem,

plaib atian ’ v

o & 5 12082/ 3 675,100 780 31 413; 25 357 7 698 12 825 4 074 487 i 161 | 3 ¢35] 1 157&155 466148 178

6 a 10 g 82871 254 61 119 3 488 19 072 2 4880 14 <74/ 1 773] 318 41! 8 363} 1 008j113 704115 052

au des- ]

sus de ' ' A

10 (1) 1 870 167 6 220 62 5 050 505 5 420 5427 100 10% 2 560 256 21 2601 2 129
i

- —— P S T O S e . st ot [ AP S F SIS KO-

TOTAL 23 78OE5 116] 168 18 40 530] 49 479 10 691 33 219 6 389l 905 212: 14 888} 2 421i290‘460 65 359

(1) Le montant total de la prime est limité & 10 fois le montant unitaire (article 3 du réglement 1S75/6C) .

B) DEMANDES DEPOSEES POUR IES PRIMES A Li NMON-COMMERCIALISATION DU LAIT
(Demandes présentdées avant le 31 janvier: 1970)

o e o e s it 1 o & T

Belgique 2 662 +vaches (136 demandes)

Allemagne 50 084 vaches

France 42 S06 vaches (#1350 demandes)

Italie 5 722 wvaches 203 demandes)

Luxembourg 535 vaches 31 demandes)

Pays-Bas 6° 39S  vaches 135 demandes)

TOTAL (C.E.E.): 103 804 vaches ;

Source : Commission s Communautés européennes

PE 24 027/1éf./Ann.








