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Le Parlement européen, par lettve du Président du 13 aolit 1969 a rvenvoyé, a la commission des relations avec les pavs
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La commission des relations avec les pays africains et malgache soumet, sur la base de I'expos¢ des motifs
ci-joint, au vote du Parlement européen la proposition de résolution suivante:

Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur un projet de décision du Conseil des Com-
munautés européennes, relative a 'association des pays et territoires d’outre-mer a
la Communauté économique européenne

Le Parlement européen,

— consulté par le Conseil (doc. 100/69),

— rappelant ses résolutions du 2 octobre 1968 (*) et du 9 décembre 1969 (%), con-
cernant le renouvellement du régime de I’association avec les Etats africains et
malgache,

— vu le rapport de la commission des relations avec les pays africains et malgache
(doc. 245/69),

1. Approuve le projet de décision et les documents annexés;

2. Se félicite du fait que dans la nouvelle décision les principes et 'esprit de la
décision antérieure soient maintenus;

3. Fait siennes les considérations contenues dans le rapport de sa commission;

4. Se réjouit de trouver dans la nouvelle décision des moyvens d’action plus sou-
ples qui doivent faciliter notamment les interventions du I E.D.;

5. Considere comme positive 'intention manifestée par la Communauté d’accor-
der un régune d’'importation plus favorable que précédemment aux produits agri-
coles des pavs et territoires d'outre-mer, et fait appel au Conscil pour adopter les
propositions de la Commission des Communautés curopéennes sans délai;

6. Charge son président de transmettre la présente résolution et le rapport de sa
commission compétente au Conseil et & la Commuission des Communautés curopéennes
ainsi que, pour information, aux Présidents des Assemblées parlementaires des pavs
et territoires d’outre-mer associés.

(1} fO.n* C 108 du 19 octobre 1968, p. 28.
(%) J 0. u> C 2 du & janvier 1970, p. 4.



EXPOSE DES MOTIFS

I — Introduction

1. Conformément a l'article 136 du traité insti-
tuant la Communauté économique européenne, il
appartient au Conseil de fixer les modalités et la
procédure de I'association entre les pays et terri-
toires d’outre-mer et la Communauté économique
européenne (). Ceci a été fait pour une premiére
période de cing ans dans une convention d’appli-
cation, annexée au traité de la C.E.E.

Par une décision du 25 février 1964, les rela-
tions entre la Communauté et ces pavs et terri-
toires étaient réglées pour la période du 1er juin
1964 au 31 mai 1969. A cette derniére date, la
convention de Yaoundé, associant les pavs afri-
cains et malgache & la Communauté, venait égale-

Iy

ment a expiration,

2. Les négociations pour les dispositions & pré-
voir pour une nouvelle période d’association des
EAMA. ne se sont terminées qu'au mois de
juin 1969. A la suite de ces négociations, une nou-
velle convention a été signée a Yaoundé, le 29
juillet 1969. Le contenu de la ddécision relative a
l'association des pays et territoires d'outre-mer
étant, dans scs grandes lignes, similaire a celui
de la convention de Yaoundé, le Conseil ne s’est
occupé du projet de déeision relative a 'associa-
tion des pays et territoires d’outre-mer que lors
de sa session des 22 et 23 juillet 1969. Cest égale-
ment pour cette raison que votre commission peut,
en grande partie, se baser sur les observations
faites dans son rapport sur la nouvelle convention
de Yaoundé, pour l'examen de ce projet de déci-
sion.

Pour la période comprise entre 1'expiration de
la premicre convention de Yaoundé ainsi que de
la décision en ce qui concerne les P.T.O.M., c’est-
a-dire le 1T juin 1969, et U'entrée en vigueur de la
deuxiéme convention et de la deuxiéme décision,

(1) La déciston s'applique aux territowres francars d'outre-mer (St-Prerre
et Miquelon, I'archipcl des Comores, la Nouvelle-Calédonie ¢t depen-
dances, le territowre frangais des Afars et des Issas, la Polynésie tran-
caise, les fles Wallis et Futuna, les terres Australes et Antarctiques)
et aux parttes non curopérnnes dn Royaume des Pays-Bas {Ic Surinam et
les Antiles néerlandaises). Les dispositions relatives a la coopération
financitre et technique (titre IT), ainst que celles des annexcs V., VI et
VII s'appliquent également aux départements trancais d’outre-iner
(Guadeloupe, (uyane, Martimique et La Réunion)

le Couseill a, entre-temps, arrété des mesures
transitoires qui seront applicables tant aux E.A.M.A
qu'aux P.T.0.M.

3. L'article 136 du traité de Rome ne prévoit
pas de consultation du Parlement en ce qui con-
cerne l'association des P.T.0.M. Néanmoins, le
Counseil a décidé, lors de sa session des 22 et 23
juillet 1969, de consulter le Parlement européen
sur le projet de décision que la Commission des
Communautés européennes lui a soumis. Votre
commission se réjouit du fait que le Parlement
européen ait ainsi la possibilité de se prononcer
sur les modalités et la procédure de l'association
entre les P.T.0.M. et la Communauté, ceci d'autant
plus qu'en 1963 la consultation n'avait eu lieu
qu’apres Ucacquiescement du Conseil au texte de
la décision ». Cette fois, l'avis du Parlement est
demandé aprés que le Conseil ait « procédé a la
premiére lecture» (3) du projet de ddcision. Le
texte de la décision sera donc arrété définitivement
a une date ultérieure.

L’article 136 stipule ¢galement que le Conseil,
statuant a Punanimité, ¢tablit & partir des réalisa-
tions acquises, et sur la base de principes mnscrits
dans le traité, les dispositions a prévoir pour une
wouvelle période. Ces dispositions qui réglent I'as-
sociation entre la Communauté et les P.T.O.M.
sont donc établies au moven d'un acte juridique
unilatéral arrété par le Conseil de la Communauté.

Ceci s’explique par la situation juridique et
politique des P.T.O.M., qui différe entiérement des
18 pays africains et malgache associés qui ont accé-
dé a l'indépendance depuis la signature du traité
de Rome.

Les gouvernements de certains des P.T.O.M.
sont néanmoeins associés aux délibérations en ce
qui concerne la décision du Counseil, par le biais
du Conseil de Ministres de leur mdétropole. Ainsi,
le statut du Rovaume des Pays-Bas prévoit que
les deux ministres plénipotentiaires des Antilles
néerlandaises ¢t du Surinam accrédités aux Pays-
Bas assistent, comme membres de plein droit, aux
délibérations du Conscil de Ministres du Rovaume

(% Voir doe. 100/69 du 13 aott 1969, lettre du president du Consed au
président de PAssemblée du 6 aolt 1969



des Pays-Bas. Les populations des P.T.0.M. fran-
cais sont représentées a I'Assemblée nationale et
au Sénat frangais par leurs députés et sénateurs.

4. Le projet de décision du Conseil contient un
article 1 en guise d’introduction qui précéde le
titre I de la décision. Ceci n’était pas le cas dans
I'ancienne décision qui débute par les dispositions
du titre I en ce qui concerne les échanges commer-
claux.

Cet article 1, qui est donc tout a fait nouveau,
dispose, dans son premier alinéa, que la décision
a pour objet de « favoriser le développement éco-
nomique et social des pavs et territoires d’outre-
mer associés a la Communauté, par 'accroissement
de leurs échanges commerciaux ainsi que la mise
en ceuvre d’interventions financiéres et de coopé-
ration technique ». Ce texte correspord exacte-
ment au contenu de l'alinéa 1 de l'article 1 de la
nouvelle convention de Yaoundé.

Le deuxi¢me alinéa de l'article 1 est ainsi li-
bellé: «la Communauté entend également déve-
lopper les relations économiques établies entre la
Communauté et les pavs et territoires d’outre-mer
et contribuer ainsi au renforcement de leur struc-
ture économique ». Ce texte est différent de celui
de 'alinéa 2 de l'article 1 de la nouvelle convention
de Yaoundé qui stipule que par les dispositions de
la convention, les parties contractantes entendent,
entre autres, promouvoir l'industrialisation des
Etats associés. La deuxiéme convention de Yaoun-
dé¢, suite notamment aux souhaits exprimés par
les E.AM.A., met l'accent sur l'industrialisation
de ces derniers.

Dans le deuxiéme alinéa de l'article 1 de la
décision, il n’est donc pas fait mention de la pro-
motion: de l'industrialisation des P.T.0.M. Ceci
étonne votre commission puisque dans l'ancienne
décision, l'industrialisation des P.T.O.M. était
expressément mentionnée & l'article 2.

II — Echanges commerciaux

a) Droits de donane et vestrictions
quantitatives

5. Sous le régime introduit par lancienne dé-
cision, les produits originaires des Etats associés
ont bénéficié, & 'importation dans les Ftats mem-
bres, de l'élimination progressive des droits de
douane et taxes d’effet équivalent & de tels droits,
qui est intervenue entre les Etats membres, con-
formément aux dispositions du traité de Rome et
aux décisions d’accélérer le rythme de la réalisation
des objets du traité. La situation intervenue au
ler juillet 1968 dans les échanges commerciaux a
'intérieur des Etats membres depuis l'entrée en
vigueur de l'ancienne décision, le 1t juin 1964, se
refléte dans le rouveau texte du projet de décision
en ce qui concerne les échanges commerciaux. Les

articles 2, 3, 4, 6 et 7, qui sont d’ailleurs, quant a
leur contenu, semblables aux articles correspon-
dants de la nouvelle convention de Yaoundé,
disposent que le régime des échanges commer-
claux entre la Communauté et les P.T.0.M.
est celul d'une zone de libre échange. Ceci signi-
fie que les produits originaires des pays et terri-
toires sont admis, & 'importation dans la Commu-
nauté, en exemption de droits de douane et de
taxes d'effet équivalent et que les produits de la
Communauté bénéficient de ce méme régime a
I'importation dans les P.T.0.M. Toutefois, le texte
de ces articles s’écarte des dispositions contenues
dans la nouvelle convention de Yaoundé sur un
point important: le régime de la zone de libre échan-
ge ne s'applique pas seulement aux Etats membres
de la Communauté, mais également aux autres
pays et territoires associés. Cette disposition se
trouvait déja dans l'ancienne décision et votre
commission est heureuse du fait qu’elle ait été
maintenue. Elle est plus proche du traité car elle
maintient intégralement les dispositions du deux-
iéme paragraphe de larticle 132 (1), alors que la
convention de Yaoundé ne les prévoit pas pour
les relations commerciales entre pays associés.

6. Pour le régime général des zones de libre
échange, 1l v a, tout comme c’est le cas pour 'asso-
ciationr entre les E.AM.A. et la Communauté,
quelques exceptions importantes. La premiére est
que ce régime n'est pas applicable a 'importation
réservée aux produits énumérés a la liste de l'an-
nexe 1I du traité de la C.E.E., dés lors qu’ils font
I'objet d’une organisation commune de marché au
sens de l'article 40 du traité, et aux produits sou-
mis & l'importation dans la Communauté, & une
réglementation spécifique comme conséquence de
la mise en ceuvre de la politique agricole commune.

L'annexe I de la décision précise les conditions
dans lesquelles la Communauté détermine, par dé-
rogation au régime général en vigueur a l'égard
des pays tiers, le régime applicable aux produits
ci-dessus originaires de P.T.0.M. Cette annexe
dispose que la Communauté fixe cas par cas le
régime d’'importation pour ces produits lorsque
les P.T.O.M. «ont un intérét économique a l'ex-
portation desdits produits ».

L’article 1, paragraphe 1 de 'annexe I dispose
seulement que la Communauté doit réserver a ces
produits un régime plus favorable que le régime gé-
nérale applicable aux mémes produitslorsqu’ils sont
originaires des pays tiers. Si toutefois, pour un pro-
duit déterminé, la situation économique de la
Communauté le justifie, elle peut exceptionnelle-
ment s’abstenir d’établir un régime spécial pour
ce produit des P.T.O.M. (article 1, paragraphe 2
de Yannexe I). Le régime a déterminer pour ces
produits est applicable jusqu’a l'expiration de la

(1) Art 132, par. 2: « Chaque pays ou territoire applique a ses échanges
commerciaux avec les Etats membres et les autres pays et territoires, le
régime qu'il apphque & I'Ftat européen avec lequel 1l entretient des
relations particuliéres. »



décision. En cas de modification de l'organisation
communautaire des marchés, la Communauté peut
modifier le régime fixé. Elle doit, dans ce cas,
maintenir au profit des P.T.0.M., dans le cadre d’un
nouveau régime, un avantage comparable a celui
dont ils jouissaient précédemment.

7. Larticle 10 de l'ancienne décision disposait
que la Communauté devait prendre en considéra-
tion, dans la détermination de sa politique agricole,
les intéréts des P.T.O.M. en ce qui concerne les
produits homologues et concurrents des produits
européens. Le régime applicable a4 l'importation
dans Ia Communauté de ces produits, lorsqu’ils
sont originaires des P.T.0.M., était donc détermi-
né par la Communauté au fur et a mesure qu’elle
définissait sa politique agricole. Ce régime a été
le méme pour les P.T.O.M. et les E.AM.A. II était,
dans ses grandes lignes, le suivant: les produits
des E.AMA. et des P.T.O.M. étaient exemptés,
a l'importation dans la Communauté, des droits
de douane, tandis qu'en outre, pour certains pro-
duits, une préférence était accordée en ce qui con-
cerne le prélévement. Toutefois, les E.AMA. ont
jugé cette préférence trop faible et les statistiques
en ce qui coacerne l'importation dans la C.E.E.
de leurs produits homologues et concurrents des
produits européens, leur donnent raison.

En général, les E.AMA. n'ont pas été treés
satisfaits de 'application de l'article 11 de la con-
vention de Yaoundé, qui correspond a l'article 10
de l'ancienne décision. Les P.T.O.M. n'ont cer-
tainement pas eu la méme possibilité que les
EAMA. de faire part le leur mécontentement,
pour la simple raison que la Communauté n'est
pas tenue de les consulter directement, comme
elle a da consulter le conseil d’association C.E.E./
E.AMA. au moment de la fixation des régimes
différents des produits homologues et concurrents
des produits européens. Les statistiques, en ce qui
concerne le développement des échanges commer-
claux entre la Communauté et les territoires et
départements d’outre-mer (voir annexe I}, dé-
montrent pourtant clairement, surtout en ce qui
concerne les importations de la C.E.E. en prove-
nance des P.T.O.M., que ce développement est
nettement décevant.

8. Les importations de la C.E.E. en provenance
des D.O.M. sont passées, de 1963 a 1968, de 123,5
millions de dollars a 132,6 millions de dollars;
‘elles ont donc subi une augmentation pratique-
ment négligeable. Il en va de méme pour les T.O.M.,
dont les exportations vers la C.E.E., pendant la
méme période, sont passées de 123,6 millions de
dollars a 128,1 millions de dollars. Pendant ces
années, les exportations de la C.E.E. vers les
D.OM. et les T.O.M. sont passées de 235,4 mil-
lions de dollars & 457,6 millions de dollars. La ba-
lance commerciale des P.T.O.M. avec la C.E.E. s’est
donc encore détériorée par rapport a la situation
avant l'entrée en vigueur de la décision du Conseil
relative & leur association (voir annexe II).

9. Le texte du protocole n° 1 stipule seulement
que la Commission européenne doit réserver aux
produits homologues et concurrents des P.T.O.M.
un régime plus favorable que le régime général
applicable aux mémes produits originaires des
pays tlers. Le texte méme du protocole n° 1 ne
garantit pas, de l'avis de votre commission, que
la situation en ce qui concerne l'exportation de
ces produits, s’améliorera. Entre-temps, la Com-
mission des Communautés européennes a pourtant
fait des propositions au Conseil en ce qui concerne
les nouveaux régimes pour les viandes bovines, le
riz et les brisures de riz, les produits oléagineux
ainsi que les produits transformés a base de fruits
et légumes. Le contenu de ces propositions consti-
tue une nette amélioration si on le compare au ré-
gime antérieurement en vigueur. Elles prévoient
le maintien de la franchise douaniére et prévoient,
en outre, une réduction du prélévement effective-
ment appliqué, tandis que pour certains produits
une préférence commerciale supplémentaire sera
accordée. Les Etats associés et les P.T.0.M. doivent
respecter un prix minimum d’offre.

Ainsi, les préférences a accorder (voir pour plus
amples détails le rapport de M. Briot, doc. 115 du
8 octobre 1969) seront nettement plus favorables
pour les P.T.O.M. que celles dont ils bénéficiaient
sous l'ancien régime. A ceci, il s'ajoute que sauf
en cas de modification de I'organisation communau-
taire de marché, le régime déterminé restera appl-
cable jusqu’a l'expiration de la décision. Il est
clair que ceci doane une assurance complémentaire
aux producteurs des P.T.0.M. qui pourront, doré-
navant, mieux temir compte de ces préférences
dans le planning de leur production. Il aurait été
préférable, de 'avis de votre commission, de don-
ner une garantie plus grande aux P.T.O.M., en
incorporant dans le texte méme de la décision, les
grandes lignes du régime a accorder, et ce en des
termes plus précis. Le texte actuel de 'annexe I,
qui dispose que le régime a appliquer doit étre plus
favorable que le régime général applicable aux
pays tiers, est vraiment trop limité pour constituer
une vraie garantie. Ceci, d’autant plus que la Com-
munauté, comme il a déja été mentionné, peut
modifier éventuellement le régime fixé cependant
qu’aucune consultation des P.T.O.M. n’est prévue.
Cette réserve faite, votre commission ne peut que
se déclarer satisfaite des améliorations que l'exé-
cutif a proposées au Conseil. Il est donc souhaitable
que le Conseil prenne rapidement une décision en
ce sens, d’autant plus qu’il a été prévu queles
réglements en question puissent entrer en vigueur
méme avant la convention de Yaoundé.

10.  Une deuxiéme exception a la regle générale
des zones de libre-échange est constituée par le
fait que, suivant le texte du projet de décision,
chacun des P.T.O.M. peut maintenir ou établir
des droits de douane et taxes d’effet équivalent qui
répondent aux nécessités de son développement et
qui ont pour but d’alimenter son budget (art. 3).
L’application de cette régle ne doit pas donrer lieu



a une discrimination entre les Etats membres ou
les autres pays et territoires (art. 4).

L’annexe II précise ce qu’on doit entendre
par «nécessités de développement ». Ce sont celles
qui résultent:

« — de I'exécution des programmes de développe-
ment économique orientés vers le relévement
de leur niveau de vie général;

— des besoins de leur développement économique,
notamment pour favoriser la création de bran-
ches de production a l'effet de relever leur
niveau de vie général;

— des besoins d’équilibrer leur balance des paie-
ments et de pallier les difficultés qui provien-
nent principalement des efforts faits pour élar-
gir le marché intérieur ainsi que l'instabilité
des termes des échanges;

— de la nécessité d’assurer une augmentation
rapide et soutenue de leurs recettes d’exporta-
tion.»

Cette précision est nouvelle, Puisqu’elle ne
limite pas les possibilités déja existantes des
P.T.O.M. sur ce point, votre commission peut se
déclarer d’accord.

11, L'annexe II dispose (art. 3, paragraphe 2)
qu’a la demande d'un Etat membre ou de la Com-
mission des Communautés européennes, des con-
sultations oat lieu au sein du Conseil, notamment
en ce qui concerne 'établissement ou le relévement
des droits de douane. Cette consultation n’était
pas prévue dans ancien texte de la décision. Son
utilité est toutefois évidente et le texte proposé
constitue donc une nette amélioration sur ce point.

Il en est de méme pour ce qui est du délai dans
lequel les Etats membres doivent communiquer
le tarif douanier des P.T.O.M. Ce délai est mainte-
nant fixé a trois mois, au lieu de deux mois aupa-
ravant. Au demeuiant, le texte de I'annexe II re-
prend, en général, les dispositions de l’ancienne
annexe II, compte tenu notamment des décisions
intervenues depuis le 1t juin 1964 en ce domaine.

Comme c’est le cas pour le nouveau texte de la
convention de Yaoundé, le nouveau texte du pro-
jet de décision ne fait plus mention — dans les
articles concernant l'établissement éventuel des
droits de douane et Vapplication de restrictions
quantitatives — des besoins de l'industrialisation
des P.T.O.M. Il est vrai que la définition de «né-
cessités de développement » (1) couvre, de l'avis
de votre commission, ce qu'on pourrait entendre
par les besoins de lindustrialisation de ces payvs
et territoires. Vu l'accent mis sur la nécessité de
promouvoir l'industrialisation dans les E.AM.A.
et les P.T.0.M., votre commission trouve ce chan-
gement un peu surprenant.

(1) Le texte de la nouvelle convention de Yaoundé est, sur ce point, 1den-
tique a cehu du projet de décision.

12, Troisitmement, il est permis aux autorités
responsables d'un pays ou territoire d’outre-mer
de maintenir ou d’établir des restrictions quantita-
tives ou des mesures d’effet équivalent 4 I'importa-
tion des produits originaires des Etats membres
et des autres pays et territoires, pour faire face
aux nécessités du développement ou si ’état de la
balance des paiements s’avere difficile (article T),
Ces « nécessités de développement » sont les mémes
que celles définies a 'annexe II, article 1. L’appli-
cation de restrictions quantitatives et mesures
d’effet équivalent ne doit également pas donner
lieu & une discrimination entre les Etats membres
et les pays et territoires d’outre-mer (article 7,
paragraphe 3). De son cété, la Communauté n’ap-
plique pas de mesures restrictives, sauf celles que
les Etats membres appliquent entre eux, et compte
tenu des dispositions découlant de I'application des
articles concernant les produits agricoles des
P.T.O.M. (art. 6).

Les dispositions des articles 3, 4, 6 et 7 étalent
déja, dans leur principe, retenues dans l'ancienne
décision et leur application n’a pas provoqué de
difficultés dans le passé.

13.  Contrairement a ce qui concerne la conven-
tion de Yaoundé, une déclaration concernant le
régime d’'importation des bananes dans la Ré-
publique fédérale d’Allemagne ne figure pas en
annexe a la décision. La R.F.A. est, chaque année,
autorisée a4 importer certaines quantités de bana-
nes dans le cadre d'un contingent tarifaire qui lui
est réservé, en vertu d'un protocole signé par les
Etats membres le 26 mars 1967. Ce contingent est
fourni par les exportateurs des pays tiers, notam-
ment ceux d’Amérique latine, et il couvre géné-
ralement la totalité des besoins de la population
allemande. La décision en ce qui concerne les
P.T.O.M. ne fait pas mention d'une déclaration
des représentants des gouvernements des Etats
membres relative au contingent tarifaire pour les
importations de bananes, contrairement & ce qui
est le cas pour la convention de Yaoundé (voir
annexe XI). La déclaration de l'annexe XTI pré-
voit, au cas oit les quantités demandées par I’ Alle-
magne excéderaient son contingent tarifaire, une
consultation des Etats associés exportateurs sur
leurs possibilités de fournir « dans des conditions
appropriées » tout ou partie des quantités deman-
dées par I’Allemagne. Cette procédure veut donner
une garantie aux E.AM.A., mais ne se justifie
pas a lintérieur de la Communauté et dans le
cadre des relations avec les P.T.O.M. Pratique-
ment c¢’est au sein du Conseil des ministres que
peut étre débattue la question de savoir si les
P.T.O.M. peuvent éventuellement fournir cer-
taines quantités de banaunes.

14. 11 serait intéressant de savoir si le Conseil
des ministres s’est penché dans le passé sur cette
question. S'il est vrai que la production de bananes
des P.T.0.M. est négligeable, celle des Antilles fran-
caises est par contre importante. Elle peut toute-



fois, puisqu’il s’agit justement d’une production
provenant d'un département francais, donc d’'une
production communautaire, entrer en franchise
dans les 5 autres pays de la Communauté. Sur le
marché allemand — le plus important de la Com-
munauté — les producteurs antillais doivent con-
currencer la production américo-latine, qui entre
justement en franchise. Il est clair que cette situa-
tion n’est pas de nature a favoriser le renforce-
ment de la structure économique des Antilles fran-
caises, dont les bananes sont le principal produit
d’exportation.

Cette exportation va principalement vers le
marché francais, qui est partagé de la facon sui-
vante: pour les deux tiers de la consommation, les
bananes importées proviennent des Antilles fran-
caises et le tiers restant provient des E.A. M.A. Ces
importations sont faites a partir de licences qui
permettent I'entrée en France. Il y a donc une ga-
rantie d’écoulement et il y a aussi une garantie de
prix puisque, en gros, les prixsont fixés par le gouver-
nement par le biais des organismes qui importent
en France. Ce régime est antérieur au traité de
Rome et c’est la raison pour laquelle il peut sub-
sister au-dela de la période transitoire. Sa dispari-
tion interviendra lorsqu’'une politique commune
de la banane interviendra, si un jour une politique
commune de la banane est adoptée.

15.  L’écoulement des bananes originaires des
Antilles francaises est étroitement lié a celui des
bananes en provenance des E.A.M.A. Comme il
s’agit des bananes «communautaires» et que la
complexité de ce probléme ne permet, en tout
cas, pas de se prononcer dans le cadre de ce rapport,
une étude plus approfondie & une occasion ulté-
rieure semble souhaitable.

Dans le cadre d’un protocole, les pays du Bene-
lux étaient autorisés a importer, sous certaines
conditions, du café vert en provenance des pays
tiers, a un droit de douane réduit, c’est-a-dire
moins élevé que les tarifs des autres pays membres
de la Communauté. Conformément aux disposi-
tions de ce protocole, les pays du Benelux de-
vraient appliquer, a partir du 1er janvier 1970,
le tarif douanier commun (}). Un tel protocole ne
figure plus en annexe au nouveau projet de déci-
sion. Votre commission se réjouit qu’ainst une si-
tuation qui était discriminatoire pour les E.A.M.A.
et les P.T.0.M. se soit normalisée.

Les articles 8 et 9 concernent des dérogations
a la libération des échanges (pour des raisors d’or-
dre public etc.) et la notion de « produits originai-
res ». Leur contenu correspond & celui des articles
8 et 9 de 'ancienne décision.

(1) Lors de sa réunion du 20 mai1 1969, le Consell a marqué son accord pour
que la suspension du droit de douane sur le café vert soit fixée &4 7 9
deés V'entrée en vigueur de la nouvelle convention d’association. Pour
éviter certamnes répercussions économiques (le droit actuel au Benelux
est de 5 ¢,), le Consell a autorisé les pays du Benelux & appliquer, dés
le 1er janvier 1970, un droit de douane de 7 ©; {au lieu du droit actuel
de 9,6 %,) et ce, jusqu'a I'entrée en vigueur de la nouvelle convention
et au plus tard le 31 décembre 1970 (voir J.O. L 13 du 19 janwvier 1970).

b) Dispositions relatives @ la politique
commerciale

16.  L’article 10 peut étre comparé a l'ancien
article 6. Quelques modifications peuvent cepen-
dant étre relevées. On constatera surtout que le
nouvel article 10 prévoit expressément que la
clause de la nation la plus favorisée sera appliquée
de part et d’autre, sous réserve seulement de deux
dispositions restrictives concernant le commerce
frontalier, et sans préjudice des articles 11 et 12.

Ces articles 11 et 12 constituent avec l'article
13 les dispositions qui remplacent celles de I'ancien
article 7. Tout comme dans la nouvelle convention
de Yaoundé, il est distingué en l'espéce entre les
avantages qui découlent du maintien ou de l'éta-
blissement d'unions douaniéres, de zones de libre-
échange ou de la conclusion d’accords de coopéra-
tion économique:

— entre des pays et territoires associés;

— entre des pays et territoires associés et un ou
plusieurs pays tiers situés dans la méme zone
géographique et d'un niveau de développe-
ment comparable;

— et entre des pays et territoires associés et un
ou plusieurs pays tiers.

17. Le contenu de ces trois dispositions offre
donc, a I'instar de ce que fait la nouvelle convention
de Yaoundé, de plus grandes possibilités d’inté-
gration aux pays et territoires associés, et ces pos-
sibilités croissent selon qu'il s’agit d’une forme
d’intégration entre ces pays et territoires et des
pays tiers situés dans la méme zone géographique,
ou entre ces pays et territoires et des pavs tiers.
Dans le premier cas, I'Exécutif doit étre tenu in-
formé par I'Etat membre entretenant les relations
particulieres avec le pays ou territoire intéressé,
a la suite de quoi il en informe les autres Etats
membres. Ilen est de méme pour le deuxiéme cas,
bien que le maintien ou l'établissement d’unions
douanieéres et de zones de libre-échange, ou la con-
clusion d’accords de coopération économique soient
en l'occurrence soumises a la condition qu’ils n’ap-
portent aucune modification aux dispositions con-
cernant 'origine, relatives a 'application de la pré-
sente décision. En outre, 4 la demande d’'un Ktat
membre ou de la Commission européenne, des con-
sultations ont lieu au sein du Conseil. Si ces con-
sultations réveélent des incompatibilités entre les
engagements susmentionnés et la présente déci-
sion, le Conseil prend les mesures nécessaires au
bon fonctionnement de l’association. Il peut éga-
lement formuler toute recommandation.

Lorsqu’il s’agit d’engagements avec un ou
plusieurs pays tiers, ceux-ci ne peuvent étre con-
clus que dans la mesure ol ils sont compatibles
avec les dispositions de la décision et notamment
ses articles 9 et 10 concernant la notion de « pro-



duits d’origine » et la clause de la nation la plus
favorisée. Dans un tel cas, la Commission des Com-
munautés européennes doit étre tenue informée
par 'Etat membre entretenant des relations parti-
culiéres avec le pays ou territoire intéressé, a la
suite de quoi elle en informe les autres Etats
membres.

18, La Communauté a de la sorte voulu créer,
pour les pays et territoires d’outre-mer, les mémes
possibilités que celles dont bénéficient les E.LA.M.A.
en ce qui concerne les engagements pris entre eux
ou avec un ou plusieurs pays tiers. L’ancien article
7 n’a jamais été appliqué, mais les nouvelles mesu-
res souples qui, dans certains cas peuvent avoir
des conséquences trés profondes, signifient en tout
cas une amélioration des possibilités théoriques qui
existent en la matiére. L’article 14 correspond
largement aux dispositions de l'ancien article 11.
Ce qui est nouveau, c’est que la Commission in-
forme les autres Etats membres des mesures rela-
tives aux échanges commerciaux entre certains
pavs ou territoires et des pays tiers, apres en avoir
elle-méme été informée, comme le prévoyait éga-
lement l'ancien article 11, par 'Etat membre inté-
ressé. On remarquera que contrairement a ce que
prévoyait la derniére phrase du paragraphe 1 de
I’ancien article 11, le paragraphe 2 de l'article 14
parle du cas ou certaines mesures portent atteinte
aux intéréts d’'un ou de plusieurs Etats membres
ou de la Communauté. L’ancien texte ne faisait
pas cette distinction, qui refléte le progrés accom-
pli dans le domaine de la politique commerciale de
la Communauté depuis la décision de 1964.

¢) Clause de sauvegarde

19.  L’article 15 traite des clauses de sauvegarde,
et peut de ce fait étre comparé au texte de l'an-
cien article 12. Notons a ce sujet que le nouveau
texte est plus conforme & celui de la convention
de Yaoundé, que l'ancien, Pratiquement, les deux
textes sont & présent identiques, les différences
étant minimes. Des mesures de sauvegarde peu-
vent étre prises lorsque des perturbations sérieuses
se produisent dans un secteur de l'activité écono-
mique d'un pays ou territoire ou compromettent
sa stabilité financiére extérieure. Ces mesures doi-
vent étre notifiées sans délai a la Commission euro-
péenne qui en informe les autres Etats membres.
A la demande d’un Etat membre ou de la Commis-
sion des Communautés européennes, des consulta-
tions ont lieu au sein du Conseil sur ces mesures.

En ce qui la concerne, la Communauté dispose,
pour les cas précités, des mémes possibilités de
prendre des mesures de sauvegarde, «y compris
celles destinées a faire face 4 un détournement de
trafic». Le Conseil statue a la majorité qualifiée
sur la décision prise en la matiere par la Commission
européenne. Notons que le role que joue ici la Com-
mission européenne en ce qui concerne les mesures

de sauvegarde, est plus grand que celui qu’elle joue
en cette méme matiére dans le cadre de la conven-
tion de Yaoundé. Dans cette derniére, c’est en
effet le Conseil d’association qui doit étre informé
par les Etats membres, et la « Communauté » qui
prend les mesures de sauvegarde ou autorise I'Etat
membre intéressé & les prendre. Votre commission
estime que le r6le que confie l'article 15 4 la Com-
mission des Communautés européennes répond
mieux a la lettre et certainement & I'esprit du trai-
té de Rome, notamment de son article 115. Ceci
est d’ailleurs facile a expliquer: on se trouve
ici dans le cadre communautaire alors qu'en ce
qui concerne les E.AM.A. ces problémes se posent
au niveau international entre Etats indépendants.

Nouvelle aussi est la disposition selon laquelle,
en cas de difficultés graves de sa balance des paie-
ments, un Etat membre peut prendre les mesures
nécessaires selon les dispositions des articles 108
et 109 du traité. Dans la décision de 1964, la réci-
procité n'existait pas car I'article 12 paragraphe 1
ne prévoyait des mesures de sauvegarde que si la
stabilité financiére extérieure d'un pays ou terri-
toire était compromise: on a vonlu que les Etats
membres aient la méme possibilité. La référence
aux articles 108 et 109 du traité dans le projet
de décision P.T.O.M. résulte du caractére réci-
proque de la clause de sauvegarde. C’est pourquoi
on a repris ce qui figurait dans l'article 5 paragraphe
4 de l'accord interne relatif aux mesures & prendre
et aux procédures a suivre pour 'application de la
convention de Yaoundé II.

III — Coopération financiére et
technique

20. Ce titre commence par un article 16 qui, a
I'instar de 'ancien article 14, prévoit que la Com-
munauté participe, dans les conditions indiquées
au titre II de la présente décision, aux mesures
propres a promouvoir le développement écono-
mique et social des pays et territoires, par un effort
complémentaire de celui accompli par les autorités
responsables de ceux-ci.

L’article suivant fixe le niveau du montant
qui sera fourni en vue de couvrir Uensemble des
aides de la Communauté, et peut de ce fait étre
comparé a 'ancien article 15. Mis & part les chiffres,
le contenu du nouvel article correspond en grande
partie a celui de 'ancien. Nouvelle est la disposi-
tion selon laquelle une partie du montant a four-
nir par les Etats membres peut également étre
utilisée sous forme de contributions a la formation
de capitaux a risques, notamment sous forme de
prises de participation.

Voici le tableau que permet de constituer une
comparaison entre le montant total qui était four-
ni au titre de l'ancienne décision et celui prévu par
la nouvelle décision:



Montant total
nouvellc
décision

Interventions
du F.E.D.

Interventions
de la B.E L

82 (100 %)

[ 62 sous forme d’aides non
remboursables (75,6 %)

72 10 sous forme de préts
(87,8 95) 4 des conditions spéciales
et de contributions a la
formation de capitaux a

L risques

10 sous forme de préts
(12,2 %)

Montant total
ancienne
décision

Interventtons
du F.E.D.

Interventions
de la B.E.L

70 (100 )

[ 60 sous forme d’aides non
remboursables (85,3 %)
64
(91,4 %) \
4 sous forme de préts a
des conditions spéciales
(5,7%)

6 sous forme de préts
(8,6 %)

(Les montants sont calculés en millions d’unités de compte, les pourcentages en 9%, du montant total.)

Il ressort de ce tableau qu’en passant de 70 a
82 millions d'unités de compte, le montant global
est en augmentation de plus de 179%,. Rappelons
a ce propos que le montant fourni dans le cadre
de la nouvelle convention de Yaoundé aux E.A. M.A.
est en augmentation de 269, par rapport a la pre-
miere convention de Yaoundé. Il ressort en outre
de ce tableau que les interventions du F.E.D. ont
régressé de 91,49, a 87,89 et que de ce dernier
pourcentage, la partie qui est destinée 4 étre utili-
sée sous forme d’aides non remboursables a subi
une assez forte baisse, puisqu’elle est passée de
85,7% & 75,6 %.

21.  Au sujet de la diminution du pourcentage
des aides non remboursables dans le cadre de la
convention de Yaoundé, votre commission a fait
remarquer qu'une aide accordée sous forme de
dons est plus utile & I'économie, souvent encore
faible, des pays africains, qu'une aide sous forme
de préts, fussent-ils ou non accordés a des condi-
tions spéciales. A son avis, cette méme remarque
peut s’appliquer en l'espéce. Elle a parfaitement
conscience que les aides non remboursables pré-
sentent des inconvénients psychologiques, ce qui
ne 'empéche pas de penser que tant que les rela-
tions commerciales entre la Communauté et les
pays et territoires d’outre-mer n’enregistreront
pour ainsi dire aucun progrés (cf. Annexes I et II),
cette forme d’aide se révélera indispensable, méme
si la situation économique est d’une maniére géné-
rale plus favorable dans les pays et territoires
d’outre-mer que dans les E.A.M.A.

Votre commission peut, au demeurant, parfai-
tement s’imaginer pour quelles raisons le montant
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total des sommes mises & la disposition des pays et
territoires d’outre-mer a moins augmenté que ce-
lui dont disposeront les E.AMA. Bien qu'elle
estime qu’il existe d’'une maniére générale de nom-
breuses raisons qui justifient pleinement une aug-
mentation d'au moins 259%, du montant global
(inflation larvée, baisse continue des cours sur le
marché mondial des produits tropicaux, accroisse-
ment démographique dans les P.T.0.M., augmen-
tation du produit national brut de la Communauté
et des prix des produits industriels importés dans
les pays en voie de développement), elle est cepen-
dant d’avis qu’il y a lieu de corriger quelque peu le
rapport entre l'aide accordée aux E.AM.A. et
celle accordée aux P.T.O.M. La population des
E.AMA. peut étre évaluée a 70 000 000 d’ames,
celle des P.T.O.M. a 2 250 000. Cela signifie qu'une
somme de quelque 13 dollars par habitant est mise
a la disposition des Etats africains et malgache
associés pour une période expirant le 31 janvier
1975, dans le cadre de la nouvelle convention de
Yaoundé, alors que les P.T.0.M. se voient accor-
der une somme de 36 dollars par téte, soit pres de
trois fois plus. Etant donné que le produit national
brut par téte d’habitant dans les E.AM.A. est
généralement inférieur a celui des P.T.O.M. (1),
votre commission estime que, sur ce plan du moins,
les habitants des P.T.O.M. n’ont aucune raison de
se plaindre s’ils comparent leur sort & celui des ha-
bitants des E.A.M.A. Elle se rend cependant par-
faitement compte que, comme toute comparaison,
celle-ci aussi est quelque peu boiteuse, du fait que
certains projets nécessitent de toute maniére un

(1) Voir note (1), page 12.



investissement minimum, de sorte qu’en raison de
la faible population de certains P.T.O.M., un
montant relativement élevé est alors nécessaire-
ment dépensé par habitant.

22, Cela étant dit, votre commission tient en-
core & faire remarquer qu’elle préfére voir corriger

les rapports vers le haut que vers le bas. En d’autres
termes, sans que ceci implique une mauvaise volon-
té de la part du Conseil, elle se serait félicitée s’il
avait été possible d’adapter quelque peu le montant
accordé aux E.AM.A. 4 celul qui est attribué aux
habitants des P.T.0O.M.

Interventions du F.E.D.

(en millions d'u c.)

Territoires d’outremer-
qui  entretiennent des
relations particulieres
Pavs avec la France, et
départements frangais
d’outre-mer (1)

Interventions

Pays d'outre-iner qui
entretiennent des relations
particulieres
avec les Pays-Bas

Total par catégoric
d’interventions

ancienne nouvelle ancienne nouvelle ancienne nouvelle
décision décision décision décision décision décision
Aides non remboursables de 29 30 de 29 32 60 62
a 31 a 31
Préts 4 des conditions de 1 6 de 1 4 4 10
spéciales a3 a3
Total des aides non rem- 32 36 32 36 64 72
boursables et des préts a
des conditions spéciales

Contributions sous forme de préts de la Banque européenne d’investissement

(en mallions d'u c.)

Territoires  d'outremer-
qui  enftretiennent des
relations particuliéres
Pays avec la France, et
départements francais
d’outre-mer (1)

Pays d’outre-mer qui
entretiennent des relations
particuliéres
avec les Pays-Bas

Total
des mterventions

ancienne nouvelle anclenne nouvelle ancienne nouvelle
décision décision décision décision décision décision
Montant des interventions maxi- maxi-
par préts de la Banque mum mum
3 3 5 6 10

(1) Cette formule, qui est employée 3 article 131 du traité de Rome, visait alors le cas des territowres administrés en vertu d'un
mandat de 'O.N.U. (Cameroun et Togo). Ellc a été reprise par erreur dans la décision de 1964 et dans 1'actuel projet de
décision. Puisque les territoires d’outre-mer sont partie mntégrante de la Répubhque trangaise — et ne sauralent donc entre-
tenir des rclations particuliéres avec celle-ci — cette formule n'est plus justifiée.

Contrairement a la convention de Yaoundé, la
décision contient un tableau de répartition qui
figure, « & titre indicatif », a 'annexe V a la déci-
sion. Voici 'apercu que permet d’établir une com-
paraison entre la présente annexe et 'annexe cor-
respondante figurant dans la précédente décision:

23. On remarque alors que l'ancienne décision
laissait encore quelque liberté pour ce qui concerne
la répartition des fonds entre les pays d’outre-mer
qui entretiennent des relations particuliéres avec
la France ou les Pays-Bas et entre les départe-
ments frangais d’outre-mer; la nouvelle décision

exclut cette possibilité. Sous l'ancienne”décision,
les deux territoires pouvaient, en effet, disposer
d’'une somme allant de 29 & 31 millions d'u.c. — le
maximum étant de 60 millions d'u.c. — alors que
la nouvelle décision attribue aux territoires « néer-
landais » 32 millions d'u.c. et aux territoires « fran-
¢ais » 30 millions d’u.c. Votre commission se de-
mande 4 ce propos ce que signifie le maintien, a
I’article 17a, de l'observation «un tableau de ré-
partition figure, a titre indicatif, en annexe V a
la présente décision ». Il parait que la raison de
la suppression de cette «fourchette » est que les
pays d’outre-mer néerlandais ayant un niveau de
vie plus bas que les territoires et départements
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d’outre-mer francais, on a voulu avantager les
premiers (1. Elle tient cependant a remarquer qu’il
en résulte que le Surinam et les Antilles Néerlan-
daises pourront disposer d’'un montant plus im-
portant que les autres payvs et territoires d’outre-
mer, bien que leur population (4 737 500 habi-
tants) soit moins importante que celle des terri-
toires frangais (4 1 569 000). Il semble donc que
la répartition qui est indiquée au tableau de l'an-
nexe V est plus le résultat d’'un compromis poli-
tique que des considérations économiques.

Une raison supplémentaire de ce traitement
réside peut-étre aussi dans le fait que les quatre
départements francais d’outre-mer (4 1 004 000
habitants) font partie intégrante de la France,
alors que les pays avec lesquels les Pays-Bas entre-
tiennent des relations particulieres ne font pas par-
tie intégrante de ceux-ci.

24.  Comme le montre le tableau de la page 23,
le montant qui sera fourni pour des préts sous for-
me d’interventions de la B.E.I. passe de 6 210
millions d’u.c. soit de 8,6 4 12,2%,. Votre commis-
sion s’en félicite, a condition bien entendu que ce
montant soit effectivement engagé. Au cours de
la période couverte par lancienne décision, la
B.E.I. n’est, en effet, pas parvenue a placer le
montant global de ses interventions sous forme

de préts (46 millions d'u.c.).

En revanche, en juillet 1969, le premier con-
trat a été signé par la Banque: il s’agissait d'un
prét de 2 025 000 u.c. a la « Société le Nickel » de
Nouvelle-Calédonie, conclu pour une durée de 12
ans et portant un intérét de 6,5°,. Les raisons de
lactivité de la Banque, qui ne se développe que
difficilement, ont été exposées en détail par votre
commission dans un rapport établi en son nom
par M. Metzger (3). Votre commission examinera
plus en détail les nouvelles possibilités d’interven-
tion consenties a la Banque dans le cadre de la
deuxiéme décision.

Heureusement, la Banque a réagi positivement
a une demande du Conseil des Communautés euro-
péennes tendant & obtenir qu’elle continue ses
interventions méme aprés le 31 mai 1969, dans les

limites du solde disponible.

(1} Le P.I.B. par habitant et par an des P.T.O M place ces pays et terri-
toires au miveau des inteux placés des Iitats en voie de développement,
et méme parfois A un miveau largement supérieur. A titre d’exemnple,
on peut donner les chiffres suivants:

Année Pays P.I.B. par habitant
1961 Samt-Prerre et Miquelon 800 $

1966 La Réunion 3 090 FF

1965 Nonvelle-Calédonic 1750 %

1961 Comores 368 FF

1967 Martinique 3000 FF

1967 Guadeloupe 2700 FF

1967 Surinam 460 §

1965 Antilles néerlandaises 1200 8§

(Les données concernant les atutres pays font défaut ou sont trop impré-
clses.)

A noter que les participations publiques nettes de la France et des Pays-
Bas sont parfois considérables, ce qui explique souvent ce haut niveau
de vie.

(%) Cf les paragraphes 107 et suivants du rapport de M. Mectzger (doc.
89/68) sur le bilan de la coopération financiére et technique au sein de
Passociation C.E.E. — E.A.M.A.
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Votre commission a également pris acte du
fait que le Conseil des gouvernements de la B.E.L.
s'est déclaré prét a participer a I’aide financiére de
la Communauté sous forme de préts consentis par la
Banque (90 millions d'u.c. pour les ELAMA. et
10 millions d’u.c. pour les P.T.0.M.), & condition
que lorsque I'ensemble des préts dépasse un mon-
tant de 70 millions, celui-ci soit garant:1 au-dela de
cette somme par les Etats membres. En d’autres
termes, la B.E.I. endossera le risque pour les 70
premiers millions tandis que les Etats membres
devront supporter ce risque pour les 30 millions
restants. Entre-temps les Etats membres ont accep-
té cette condition, si bien que l'obligation pour la
Banque de mettre a la disposition des E.A.M.A. et
des P.T.O.M. un total de 100 millions est mainte-
nant définitive. Votre commission fait état de ce
fait parce que le plus souvent, la position-de la
Banque par rapport aux autres institutions de la
Communauté échappe a I'attention.

25.  L’article 18 dispose, tout comme le texte
correspondant de la nouvelle convention de Yaoun-
dé, que le montant fixé par larticle 17 est utilisé
pour le financement de projets et de programmes
établis autant que possible dans le cadre d'un plan
de développement et portant sur:

«— des investissements dans les domaines de la
production et de linfrastructure économique
et sociale, notamment en vue de diversifier la
structure économique des pays et territoires
et, en particulier, de favoriser leur industriali-
sation et leur développement agricole;

— des actions de coopération technique générale
ou de coopération technique liée aux investis-
sements;

— des actions favorisant la commercialisation et
la promotion des ventes des produits exportés
par les pavs et territoires ».

Dans les décisions sur les différentes interven-
tions prévues au paragraphe précédent, il sera tenu
compte:

«— de lintérét de la réalisation de projets inté-
grés, par une utilisation convergente de ces
interventions;

— de l'intérét de promouvoir la coopération ré-
gionale entre les pays et territoires et éven-
tuellement entre ceux-ci et un ou plusieurs pays
voisins ».

26.  Ainsi la Communauté a donné corps a l'in-
tention de favoriser notamment industrialisation
dans les P.T.0.M. Comme le texte de cet article con-
corde en pratique avec ce qui est dit 4 ce propos
dans la convention de Yaoundé, votre commission
renvoie a son rapport Achenbach en la matiére.
Elle voudrait seulement exprimer sa surprise de ce
que lors de l'adoption de décisions relatives aux
interventions précitées il n'y a manifestement pas
lien de tenir compte des dispositions de l'article



19, paragraphe 2 deuxiéme tiret de la nouvelle
convention, 4 savoir: «des difficultés de dévelop-
pement de chaque Ftat associé eu égard a ses
conditions naturelles ». Votre commission estime
quil n’y a en soi guere de raisons de ne pas repren-
dre aussi cette disposition dans la décision relative
a l'association des P.T.0.M. et elle ne peut donc
justifier I'omission que par le fait qu’il est moins
facile aux P.T.O.M. de faire reconnaitre leurs ob-
jections relatives a la distribution des fonds aux
Etats membres et par le fait que lorsque ce point
sera mentionné dans la Convention de Yaoundé
on songera surtout aux possibilités de développe-
ment de pays non situés sur la mer.

Les P.T.0.M., étant constitués soit par des iles
soit par des territoires ayant une large frontiére
maritime, aucun d’entre eux n'est par conséquent
éloigné des cotes.

Comme c’était le cas précédemment, la nouvelle
décision ne contient aucune disposition relative a
la création d’un fonds de réserve ou a l'octroi d'a-
vances pouvant contribuer & neutraliser les consé-
quences des fluctuations des prix sur le marché
mondial.

27.  L’article 19 renferme quelques dispositions
nouvelles, comme c¢’est le cas dans la nouvelle con-
vention de Yaoundé (cf. article 22). Les autorités
compétentes des P.T.O.M. doivent tenir I'exécutif
au courant de leurs plans de développement et
des activités pour lesquelles elles envisagent de
solliciter une aide financiére. Si besoin est, la Com-
munauté elle-méme peut élaborer des projets de
coopération technique. Elle doit cependant recueil-
lir 'accord préalable des autorités compétentes sur
les grandes lignes de ses projets. Ainsi, un souhait,
maintes fois exprimé par les Etats africains asso-
ciés en matiére de programmation, est concrétisé
dans la nouvelle décision des P.T.0.M.

28.  Larticle 20 concorde avec l'article 23 de la
nouvelle convention de Yaoundé. Ici encore, il v
a innovation, a savoir que dans l'instruction des
demandes de financement, la Communauté tient
compte de la promotion d’'un développement har-
monieux et équilibré des divers pays et territoires,
et notamment des problémes spécifiques qui se
posent a ceux d’entre eux qui sont les plus désavan-
tagés. Bien que votre commission soit entiérement
d’accord sur ce point, elle estime qu’il v a quelque
contradiction entre ces dispositions et le fait qu'il
n’est pas tenu compte du contenu de l'article 19,
paragraphe 2, deuxiéme tiret (voir ci-dessus para-
graphe 2b) de la nouvelle convention de Yaoundé.

29.  De méme, l'article 21 est pratiquement con-
forme a I'article correspondant de la convention de
Yaoundé. 11 dispose que l'aide a la Communauté
peut prendre la forme d’un co-financement auquel
participeraient notamment des organes et instituts
de crédit et de développement des pays et terri-
toires ou des Etats membres, des Etats tiersou
des organismes financiers internationaux.

Cette disposition est une nouvelle preuve du
plus de souplesse qui caractérisera désormais les
interventions, et votre commission l'accueille avec
faveur. Il en va de méme de l'article 22, qui donne
un apercu des bénéficidires éligibles au titre des
différentes formes d’aide. Comme dans la nouvelle
convention de Yaoundé, il est frappant de constater
quau nombre des bénéficiaires ordinaires d’aides
déterminées peuvent entrer en ligne de compte les
entreprises exercant leur activité selon des métho-
des de gestion industrielle et commerciale. L'an-
cienne décision, tout comme l'ancienne convention
de Yaoundé, n'ouvrait cette possibilité d’accorder
une aide a des entreprises particuliéres que dans
des cas précis et sur la base d’une décision parti-
culiere de la Communauté. Ainsi qu'on l'a déja
fait observer, comme la décision ne prévoit rien
quant & la création d'un fonds de réserve, les dis-
positions du paragraphe 2 de I'article 25 de la nou-
velle convention de Yaoundé font défaut.

30.  L'article 23 est conforme a Varticle 26 de
la nouvelle convention de Yaoundé. L’élément nou-
veau de cet article est donc aussi la. disposition com-
plémentaire permettant d’arréter des mesures pro-
pres a favoriser la participation d’entreprises de
travaux ou de production industrielle ou artisanale
et I'exécution de marchés de travaux d’importance
limitée ou de marchés de fournitures pour lesquels
il existe une production locale. Au cours des négo-
ciations avec les E.AM.A., la Communauté a
communiqué son intention d’arréter, dans les di-
verses décisions relatives A la convention de Yaoun-
dé, et notamment dans le réglement financier du
F.E.D., des dispositions tendant a la mise en ceuvre
d'une procédure accélérée pour l'exécution de
travaux et comportant des délais d’inscription ré-
duits lorsqu’il s’agit de travaux qui, en raison de
leur portée limitée, intéressent pour ’essentiel les
entreprises locales.

Cette procédure accélérée pourrait s’appliquer
quand il s’agit de travaux d’un cott inférieur a
500 000 u.c. Cependant, lorsque la concurrence est
insuffisante, la procédure normale d’adjudication
internationale est applicable.

En ce qui concerne les marchés de fournitures,
la Communauté s’est déclarée préte a indiquer, le
cas échéant,”dans les dossiers d’appels d’offres le
niveau de protection qui sera pris en considération
lors de la comparaison d’offres de méme valeur du
double point de vue technique et économique. Le
but visé est évidemment d’encourager la partici-
pation d’entreprises de production industrielle ou
artisanale originaires des Etats, eux-mémes pays
et territoires associés. Le niveau de protection sera
fixé différemment dans chaque cas et ne pourra
dépasser 159%,. La protection jouera donc seule-
ment pour les industries jeunes ou en essor dont la
participation a la valeur ajoutée est suffisante.

Votre commission se déclare volontiers d’ac-
cord sur l'amélioration qu’apporte ce nouveau
texte mais, suivant en cela la Banque mondiale,
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elle aimerait voir examiner la possibilité de relever
le niveau de protection a 20 9.

31. L’article 24 contient la disposition habi-
tuelle selon laquelle les Pays-Bas et la Ifrance
s’efforceront d’obtenir des autorités responsables
des pays et territoires le maintien des dispositions
en vigueur au 31 mai 1969 concernant le régime
fiscal et douanier & appliquer aux marchés financés
par la Communauté. Depuis 1969 des accords ont
été conclus avec les autorités des P.T.O.M. Les
accords aboutissent en effet 4 une exonération
fiscale en ce qui concerne les marchés du F.E.D.
On a souhaité que cette situation soit prorogée
au-dela du 31 mai 1969. Ceci ne représente donc
rien d’autre que la traduction de la situation exis-
tant déja en la matiére dans le contexte de la nou-
velle décision.

Il en va un peu différemment des dispositions
de larticle 26. Celui-ci dispose en effet, tout comme
larticle 24 de 'ancienne décision, que des disposi-
tions relatives a la coopération financiere et tech-
nique et les annexes V et VI de cette décision (con-
cernant la répartition des fonds entre les territoi-
res «néerlandais» et «francais») s’appliquent
également aux départements francais d’outre-mer.

11 est toutefois surprenant que, dans la nouvelle
décision, 'annexe VII (relative a la valeur de 'uni-
té de compte) soit déclarée applicable aussi aux
départements francais d’outre-mer. En effet, se-
lon les textes de l'ancienne décision, cette annexe
ne s’appliquait pas a ces départements. L’explica-
tion est que 'on a ainsi voulu réparer un oubli.

Les dispositions de 'article 25 concernant 1'uti-
lisation des fonds mobilisés ainsi que la gestion et
Uentretien différent peu de celles de l'ancienne
décision. Il est remarquable que le paragraphe 2
de l'article 25 souligne que la gestion et l'entretien
de Tinfrastructure économique et sociale de la pro-
duction et des équipements établis au moyen
d’aides communautaires incombent aux bénéfi-
claires.

IV — Droit d’établissement, services,
paiements et capitaux

(voir titre III)

32.  La plupart des dispositions de ce titre diffeé-
rent a peine de celles qui intéressent le droit d’éta-
blissement et les paiements régis par l'ancienne
décision. C’est ainsi que les articles 28, 29, 30, 32
et 35 en sont repris tels quels.

Le titre IIT commence par l'article 27, qui pose
le principe de la non-discrimination par les pays et
territoires en matiére de droit d’établissement ou
de prestation de services entre les ressortissants
ou les sociétés de chacun des Etats membres. Cet
article n’est par conséquent que le reflet de la situa-
tion née de I'application de 'ancien article 25.
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Le deuxi¢me alinéa de cet article oppose toute-
fois a l'interdiction de discrimination précitée la
réserve de ce que 'on appelle la «réciprocité néga-
tive », ce qui signifie que la non-discrimination ne
peut étre appliquée que dans la mesure ou les
Etats membres reconnaissent des droits préfé-
rentiels similaires pour la méme activité.

De méme, le nouvel article 31 correspond pour
ainsi dire a l'ancien article 29. On remarquera
seulement l'exigence du deuxiéme alinéa selon la-
quelle, pour la création d’agences, de succursales,
on de filiales Tactivité des sociétés qui ont leur
siége statutaire dans un Etat membre, doit présen-
ter un lien effectif et continu avec I'économie de
cet Etat membre. Cette adjonction apparait aussi
dans le deuxiéme et dans le troisieme alinéas de
cet article. L'ancien article exigeait seulement que
les sociétés aient leur siége statutaire dans un Etat
membre et ne contenait pas le membre de phrase
ci-dessus souligné. 11 a paru nécessaire d’intro-
duire cette précision dans lanouvelle décision, pour
éviter des difficultés d'interprétation qui se sont
produites dans le passé.

L’article 33 remplace l'ancien article 31. Un
second tiret a été ajouté a cet article. Il dispose que
pour la durée des préts ou des participations, les
devises nécessaires au transfert de toutes les som-
mes représentant les revenus et produits des opé-
rations contribuant a la formation de capitaux a
risques des entreprises sont mises & la disposition
de la Banque. Cette disposition est donc une consé-
quence de la nouvelle possibilité prévue par la
décision — et par la nouvelle convention de Yaoun-
dé — de contribuer a la formation de capitaux a
risques.

L’article 34 peut étre comparé a l'ancien arti-
cle 32. On observe en l'occurrence la méme diffé-
rence qu'entre l'article 39 de la nouvelle et 1'article
37 de I'ancienne convention de Yaoundé. La modi-
fication constatée intéresse seulement le fait que
Pon est passé d’une formulation négative a une
formulation positive pour avoir égard a la libéra-
tion réalisée entre-temps des échanges de capitaux
dans la zone franc.

V — Dispositions générales et finales

(voir titre IV)

33. La plupart de ces dispositions sont, ou re-
prises sans changement de 'ancienne décision (ar-
ticles 36, 38, 39, 40 et 41), ou modifiées dans le
méme sens que les dispositions de la nouvelle con-
vention de Yaoundé.

L’article 37 correspond au texte de la nouvelle
convention de Yaoundé et dispose que la décision
est conclue «pour une durée de cinq années a
compter de son entrée en vigueur et vient a expi-
ration au plus tard le 31 janvier 1975 ».

Bien que le sens en soit clair, autrement dit
que la décision n’est applicable que jusqu’au 31



janvier 1975 et pour une durée maximum de cinq
années, votre commission estime qu’il aurait été
préférable de ne pas disposer que la décision est
conclue pour cing années mais pour une durée
maximale de 5 années.

L’article 39 dispose qu’avant la date d’expira-
tion de la présente décision, le Conseil statuant a
l'unanimité, établit les dispositions a prévoir en
vue de application des principes inscrits aux ar-
ticles 131 a 135 du traité.

Contrairement a la disposition corrélative de la
convention de Yaoundé, c’est donc seulement le
Conseil qui, en l'espéce, prend une décision, sans
qu’il soit besoin de consulter les P.T.0.M. La con-
vention de Yaoundé stipule que les parties elles-
mémes examinent quelles dispositions seront fixées
et veillent & ce que le Conseil d’association arréte,
le cas échéant, les dispositions transitoires néces-
saires. Attendu que, lorsqu’il a arrété les disposi-
tions transitoires pour les E.A.M.A., le Conseil les
a aussi bien arrétées pour les P.T.0.M., votre com-
mission ne voudrait pas insister davantage sur le
fait que la possibilité d’arréter des dispositions
transitoires n’est pas expressément prévu dans la
décision.

De plus, l'article 39 stipule seulement qu’une
décision est 4 prendre avant la date d’expiration de
la décision, alors que la convention de Yaoundé
prévoit qu’il faut examiner 18 mois avant l'expi-
ration de la convention quelles dispositions nou-
velles pourraient étre arrétées. Cela semble donc
étre, une fois encore, une conséquence du fait rele-
vé 4 la page b, & savoir que, lorsque les dispositions
relatives & une nouvelle convention d’association
avec les E.AM.A. ont été arrétées aprés des négo-
ciations souvent longues, la décision relative aux
P.T.0.M., qui présente toujours une grande analogie

avec la convention d’association, est adoptée aprés
dans un délai relativement court par le Conseil.

VI — Conclusions

34. 81 votre commission a parfois critiqué cer-
taines dispositions de la nouvelle décision, il n’en
reste pas moins que dans ensemble elle approuve
le texte du projet qui lui est soumis. Notamment
Veffort financier accru de la Communauté ainsi
que les nouvelles dispositions plus souples en ce
qui concerne le fonctionnement du Fonds européen
de développement sont une amélioration et té-
moignent de l'intérét que la Communauté porte
& ces pays et territoires. Votre commission estime
que l'objet de la décision, c’est-a-dire favoriser le
développement économique et social des P.T.O.M.
associés & la Communauté par l'accroissement de
leurs échanges commerciaux ainsi que la mise en
cuvre d’interventions financiéres et de coopéra-
tion technique, pourrait ainsi étre mieux réalisé.

En ce qui concerne ces échanges commerciaux
votre commission tient néanmoins & souligner que
le développement de ces échanges entre la Commu-
nauté et les P.T.0.M. ne témoigne pas d'une grande
vitalité. Il lui semble a cet effet qu’il est hautement
souhaitable que le Conseil statue dans les meilleurs
délais sur les propositions que la Commission des
Communautés européennes lui a soumises en ce
qui concerne certains produits agricoles originaires
des E.AM.A. et des P.T.O.M. Il a été envisagé que
les modalités de ces propositions puissent entrer
en vigueur avant la mise en application de la nou-
velle convention et de la nouvelle décision. Cer-
tains P.T.O.M. sont directement concernés, il est
donc évident qu'une décision rapide pourrait pro-
mouvoir leurs échanges commerciaux avec la
Communauté.
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ANNEXE 1

Evolution du commerce entre la C.E.E. et les E.A.M.A., les départements d’outre-mer

(D.O.M.) et les territoires d’outre-mer (T.0.M.)

(Indice. 1958 = 100)

Valeur - Millions de dollars

1963 1965 1966 1967 1968 1/68 1/69
Importations de la C.E.E
E.ADMA. 990,0 1145,7 1318,8 13081 1467,0 393,8 434,7
Ind. 108 125 144 143 161 172 190
D.OM 123,5 138,9 156,5 136,5 132,6 31,7 32.3
Ind. 106 119 134 117 114 109 110
T.O.M. 123,6 95,7 105.6 118,4 128,1 34,6 31,2
Ind. 128 99 109 122 132 143 129
Exportations de la C E.E.
E.AMA. 725,6 827,3 843,3 925,9 1019,0 255,1 286,2
Ind. 102 116 118 130 143 143 161
D.O AL 149.8 196,9 216,3 245,8 265,1 62,0 71,9
Ind. 149 196 215 245 264 247 286
T.O.M. 85,6 144,4 162,2 160,0 192,5 47,8 52,3
Ind. 93 157 176 174 209 208 227

Source- Office statistique des Communautés européennes.
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Evolution de la balance commerciale

Evolution en pourcentage

ANNEXE II

des échanges commerciaux entre la CE.E. et les EAM.A,, les D.OM. et les T.O.M.

1963 1965 1966 1967 1968 1/68 1/69
Importations de la C.E.E.
E.AMA. 4,0 4,0 4,3 4,3 4,4 4,9 4,8
D.OM. 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
T.0.M. 0,5 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3
Exportations de la C.E.E
EAMA. 3,4 3,1 2.9 2,9 2,9 3,0 3,2
D.O.M. 0,7 0,7 0,7 0.8 0,8 0,7 0,8
T.0.M. 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6

Source Qftice statistique des Communautés curopéennes
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ANNEXE 11T

Situation des projets du premier F.E.D. des pays et territoires associés en date du 30 juin1969

Montants en milliers u.c.

Marchés, contrats
et devis passés Solde engagement
Nombre de Engagement nttial non encore Total des Dépenses
Pays et territoires assoctés projets mitial utilisé ¢t supplé- engagements effectuées
Nombre Montant ments autorisés
global
I — Nouvelle-Guinée 4 7458 30 4076 414 4 490 4077
Surinam 9 16 982 31 12 671 4120 16 791 11471
Antilles néerlandai- 9 11 281 52 8 581 4 640 13 221 7222
Ses
Total I 22 35721 113 25 328 9174 34 502 22770
IT — Comores N 2 783 33 3074 3 3077 3053
Polynésie 1 2474 1 4 261 — 4 261 4 261
Saint-Pierre et 1 3 545 1 3545 - - 3 545 2997
Miquelon
Nouvelle-Calédonie 5 1 560 18 2157 10 2 167 2131
Territorres francais
des Afars et des
Issas 2 1 367 10 1184 15 1 199 1184
Réunion 5 7516 13 8789 72 $ 861 8 624
Guadeloupe 4 5143 5 3 485 1005 4490 3470
Martimque 3 6 694 7 6720 - 6720 6 641
Guvane 1 2005 1 1862 I 1863 1862
Total 1I 29 33 092 39 35 077 1106 36 183 34 223
Total général 51 68813 202 60) 405 10 280 70 685 56 993

Source  Fonds curopéen de développement, doc. 8152/1er/yjum 1969/5

18



ANNEXE IV

Situation des projets du deuxiéme F.E.D. des pays et territoires associés a la date du

30 juin 1969

« Projets d’investissement économique et socral»

Montants en mulliers u c.
Marchés, contrats
et devis passés Solde engagement Total des
Nombre de Engagement mitial non encore (nga em:n ts Dépenses
Pays et territotres associés projets - utilisé et supplé- (Sg +6) cffectuées
Nombre Montant ments autorisés
global
1 2 3 4 5 6 7 8

Antilles néerlandaises 6 10 157 3 21713 7444 10 157 467
Comores 3 2611 7 221 2 390 2611 217
Territoires frangais des
Afars et des Issas 3 1812 — — 1812 1812 —
Nouvelle-Calédonie R4 3 066 1 54 3012 3 066 55
Polynésie 1 869 2 869 —_ 869 112
Saint-Pierre ct Miquelon 1 466 — — 466 466 —
Surinam 7 11 227 — 812 10415 11 227 127
Guadeloupe 2 2 603 — — 2603 2 603 —
Guvane — — — — — — —
Martinique 2 3 700 — — 3700 3700 —
Réunion 2 8102 5 6170 1932 8102 925
Wallis et Futuna 1 6O7 607 607 —

29 45 220 18 10 839 l 34 381 ‘ 15 220 1903
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Situation des projets du deuxiéme F.E.D. des pays et territoires associés a la date

du 30 juin 1969

« Assistance technique liée aux investissements »

Montants en mrlliers u.c.

Marchés, contrats
et dovis passés Solde engagement
Nombre de Engagement mmalt Ilmén encore Total des Dépenses
Pays et territoires associés projets utis ct engagements effectuées
Montant _suppléments 5 + 6)
Slontan &
Nombre global autorisés
1 2 3 4 5 6 7 8

Antilles néerlandaises 3 117 4 117 — 117 15
Comores 2 167 167 — 167 167
Territoires frangais des
Afars et des Issas 1 19 19 — 19 16
Nouvelle-Calédonie — —— — — — — —
Polynésie — — — — — — —
Saint-Pierre et Miquelon — — — — — — —
Surinam 4 216 4 195 21 216 147
Guadeloupe 1 33 — — 33 33 —
Guyane 1 260 210 50 260 170
Martinique - — — — — — —
Réunion — — — — — — —

12 812 1 708 104 812 515

Situation des projets

du deuxiéme F.E.D. des pays et territoires associés a la date

du 30 juin 1969

« Préts spéciaux »

Montants en millrers u.c.

Opérations Investissements Duversification
Pays ou territoires Montant Enga- Solde Enga- Solde
Nombre global gements Engagé enga- Dépenses gements Engagé enga- Dépenses

4 4+ 8 décidés gement décidés gement

1 2 3 4 l & ‘ 6 7 8 9 10 11
Nouvelle-
Calédonie 1 1 000 1 000 1 000 — — — — — —
Surinam 1 1 856 1 856 1 856 — — — — — —
2 2 856 2 856 2 856




ANNEXE V

Données sur les pays et territoires d’outre-mer associés auxquels s’applique la présente
décision(?)

A — Terntowres frangats d outre-mer

Les territoires frangais d’outre-mer sont au nom-
bre de sept. Selon la loi-cadre de 1956, ils sont ad-
ministrés par un Haut-comnussaire, un gouverneur
ou un administrateur supérieur nommé par le gouver-
nement de la République francaise. Ce chef de 'admi-
nistration est assisté par un Conseil de gouvernement,
responsable devant 1’Assemblée territoriale, qui gere
les affaires du territoire Le Conseil est composé d'un
vice-président, nommé par 1'Assemblée territoriale,
et de ministres ou conseillers de gouvernement. L.’ As-
semblée territoriale, qua est élue au suffrage universel,
délibere des affaires du territoire avec des pouvoirs
étendus.

Les territoires d'outre-mer sont représentés au
Parlement francais par des députés et des sénateurs.

— Archipel des Comniores

Situé dans le canal de Mozambique, entre Madagas-
car et la cOte africaine, est constitué par un ensemble
d’iles volcaniques dont les principales sont: Grande
Comore, Anjouan, Mayotte et Mohelr.

Superticie. 2 171 km?.

Chef-lieu: Moroni.

Population: 245 000 habitants (113 au km?).

Taux d’accroissement démographique: 2,6 .

Taux de scolarisation: 15,20,

Nombre de lits pour 10 000 habitants: 26,9.
Principales ressources: cultures vivrieres (bananes,

manioc, mais), coprah, sisal, vanille, plantes &

parfum, élevage (ovins et caprins); fabrications
de tissus de sisal, péche.

Unité monétaire: franc C.F.A. (= 0,02 F F.).

Commerce extérieur

(en pullions de francs C F.A.)

Importations Exportations
Monde C.E.E. Monde C.E.E.
1966 1783 1007 953 629
1967 1 850 990 938 652
1968 1763 840 1 008 640

(1) Source: Direction des travaux régionaux ct de la coopération; statistiques
générales d'Outrc-mer — Paris.

Principales exportations (en 1968)-

— vanille (35 9,), huiles essentielles (42 9°.), coprah
(17 °3), sisal, girofle, cacao.

Principaux clients:

— France, Allemagne (R.F.), Madagascar et Etats-
Unis.

Principaux fournisseurs:

— Ifrance, Madagascar

Balance commerciale: (1968 — mulliers de francs
CT.AY)
— total. — 755 000 — dont:

avec la C.EE. — 210 000

avec la France — 181 000

avec I’Allemagne + 11000

avee 'ltalie — 12000

avec les Pays-Bas — 13 000

avec 'UE B.L —- 5000

— Territoires francais des Afars et des Issas

Pays en majeure partie désertique, situé sur la
c6te africaine entre le golfe d’Aden et la mer Rouge.

Superficie: 23 000 km?

Chef-lieu: Djibout.

Population: 130 000 habitants (5,7 au km?).
Taux d’accroissement démographique: 1,19,
Taux de scolarisation: 31 .

Nombre de Iits pour 10 000 hahitants: 77,6.
Principales ressources: activités portuaires et tran-
sit de marchandises, élevage (caprin, ovins, cha-
meauxs).

Unité monétaire: franc Djibouti (100 ¥D = 2,573
FI' depuws le 8 aofit 1969).

Commerce extérieur

(en mallions de francs Dythoutt)

Linportations Exportations
Monde C.E.E. Monde CELE.E.
1966 6 033 3168 565 383
1967 6713 3543 706 531
1968 7429 3834 875 588




Principales exportations (en 1968):

— peaux (29;); marchandises en retour et transac-
tions spéciales (80 9).

Principaux clients:

~— France, Madagascar, Aden, Israél.

Principaux fournisseurs:
~— France, Grande-Bretagne, Pays-Bas, Italie, Etats-
Unis, Allemagne (R.F.), Aden, Japon.

Balance commerciale: (1968 — mullions de FD)
— Total: — 6 554 — dont:

avec la C.E.E. — 3 246
avec la France — 2385
avec I’Allemagne — 208
avec I'Italic — 209
avee les Pays-Bas — 289
avec I'U.E B.L. — 65

~— Nouvelle-Calédonic et dépendances

Constituée par un cnsemble d’iles mélanésiennes,
dont la Nouvelle-Calédonie (16 920 km?, située entre
1'Australie et les fles I'1dji) est la principale.

Superficie globale. 19 000 km?2.

Chef-lieu: Nouméa.

Population: 100 500 habitants (5,3 au km?).
Taux d’accroissement démographique: 3 °9,.
Taux de scolarisation: 100 °,.

Nombre de lits pour 10 000 habitants: 149.

Principales ressources: cultures vivrieres (ignames,
patates, manioc), élevage (bovins, chévres, porcs,
chevaux), mines (minerai de nickel, cobalt, chro-
me),

Unité monétawre: franc C.F.P. (100 F.C.F.P. =
5,50 FT7).

Commerce extérieur

(en nullions de francs C.F PP}

Iniportations Exportations
Monde CEE. Monde CLE
1966 6 037 3 443 6 970 3634
1967 7068 4 298 6749 3713
1968 8 350 4 861 10 164 1817

Principales exportations (en 1968):

— mattes et minerais de nickel (57 9,), fonte de nickel
(42 %).

Principaux clients:

— France, Japon, Canada, Etats-Unis.

Principaux fournisseurs:
— Trance, Australie, Allemagne (R.F), Etats-Unis,
Japon.

Balance commerciale (1968 — millions de francs
C.F.P):
— Total. + 1814 — dont:

avec la C.E.E. — 44

avec la France -+ 669

avec I'Allemagne — 402

avec les Pays-Bas — 164

avec 'UE.B L. — 105

avec I'Italie — 151

— Polyuésie francaise

Constituée par des ensembles d’archipels (130 iles
principales) couvrant 4 millions de km? dans 1'Océan
Pacifique, ¢t répartie en 5 circonscriptions adminis-
tratives: Tahiti et dépendances, iles Sous-le-Vent,
Marquises, Touamotou et Australes

Superficie globale: 4 000 km?

Chef-lieu: Papeete, Tahitt

Population- 100 000 habitants (30,3 km?).
Taux d’accrorssement démographique 3°9,.
Taux de scolarisation: 100 °(.

Nombre de lits pour 100 000 habitants: 80.

Principales ressources: cultures vivriéres, cocotiers,
vanille, fabrication de boissons, élevage, péche.

Umité monétawre: franc C.F.P. (100 F. CF.P. =
5,50 FF).

Commerce extérieur

(en mullions de francs C.F P )

Importations Exportations
Monde CEE. Monde CE.E.
1966 15 024 12 309 1 560 827
1967 10229 7014 1169 860
1968 15619 11 813 1031 968

Principales exporfations {en 1968):

— conrah (14 9,), vanille (7 °.), hwle de coco (16 94)
Principaux clients:

— Iirance, Payvs-Bas, \llemagne, Australie.

Prmcipaux fournisseurs:

— France, Ltats-Unis, Australie, Rovaume-Tln,
Allemagne, Nouvelle-Zélande.

Balance commerciale (1968 — en nullions de I
C.F.DP.):
— Total: — 14 589, dont:

avec la C.E E. — 10 845

avec la France — 10119

avec I’Allemagne — 434

avec I'Italie — 150

avec les Pays-Bas — 33

avec 'UE.B.L. — 12



— St Pierre et Miquelon

Archipel composé de deux iles principales et d’ilots
mineurs, situé au sud de ’ile de Terre-Neuve, au large
du Canada.

Superficie: 242 km?

Chef-lieu: Samnt-Pierre.

Population: 5 186 habitants (21,4 au km?).
Taux d’accroissement démographique: 1 9.
Taux de scolanisation: 100 ©.

Principales ressources: péche (morue), congéla-
tion du poisson, peaux d’animaux a fourrure.
Unité monétaire: franc C.F.A.

Commerce extérieur

(en mullions de frams C.F A.)

Iinportations Exportations
Monde C.E.E. Monde C.E.E.
1966 1116 601 556 87
1967 1918 604 674 58
1968 1953 690 721 35

Principales exportations (en 1968):

— poissons {rais, congelés et salés (31 %), provi-
sions de bord (65 ).

Principaux clients:
— France, Etats-Unis.

Principaux fournisseurs.
— France, Etats-Unis, Canada.

— [les Wallis et Futuna

Archipel situé entre les iles Fidji et les iles Samoa,
auquel le statut de territoire d’outre-mer a été con-
féré par une lo1 du 29 juillet 1961. Ce pays ne figurait
pas 2 la liste de 'anncxe IV du traité C.E.E,, n’étant
jusqu’a présent qu’une dépendance de la Nouvelle-
Calédome.

Superficie globale: 274 km? (Wallis 159, Futuna
115 km?).

Chef-lieu: Mata-Utu, Wallis.

Population: 8 500 habitants.

Principales ressources: cultures vivriéres, péche,
élevage, copral.

U'nité monétaire: franc C.IF P.

Exportations: coprah, 1 000 t par an (10 millions
de franes C TP D).

— Terres australes et antarctiques

Supertficie. archipel des Kerguelen: 7 000 km?.
Terre Adélie: 280 000 km?2.
Archipel des Crozet: 300 km?.
Ile Nouvelle-Amsterdam. 50 km?2.

Aucune population autochtone: missions venues
de France relevées chaque année.

Cet ensemble d’iles et d’archipels a été érigé, en
1955, en une circonscription particuliere, dotée d’au-
tonomie administrative et financiére.

B — Parties non européennes du rovaume
des Pays-Das (1)

La «Charte du Royaume » cntrée en vigueur le
29 décembre 1954, a donné aux Antilles néerlandaises
et au Surinam un régime d'autonomie interne totale a
Pintérieur du Royaume des Pays-Bas qui comprend,
en vertu de ce statut, trois entités territoriales dis-
tinctes: les Pays-Bas, les Antilles et le Surinam.
Dans les deux derniéres, la couronne est représentée
par des gouverneurs.

Lorsque le Conscil des ministres des Pays-Bas
examine les affaires d’intérét commun (principale-
ment en matiére de politique générale, de défense
nationale et de politique étrangere), il agit en tant que
Conseil des ministres du royaume; dans ce cas, lcs
deux ministres plénipotentiaires des Antilles néer-
landaises et du Surinam accrédités aux Pays-Bas as-
sistent comme membres de plein droit aux délibéra-
tions.

Un projet de loi concernant les affaires d’intérét
commun est transmis simultanément aux parlements
des Pays-Bas, des Antilles néerlandaises et du Suri-
nam. Les Parlements des deux territoires nommés
peuvent adresser des rapports aux Etats généraux et
désigner un ou plusieurs délégués spéciaux pour assis-
ter aux travaux des Etats généraux et fournir toutes
informations utiles.

Pour tout ce qui concerne spécifiquement les affai-
res propres au territoire, le pouvoir exécutif est exer-
cé par un Conseil des ministres responsable devant le
Parlement.

— Auniilles néerlandaises

Comprennent six iles réparties en deux groupes;
le groupe méridional, qui comprend les trois fles les
plus grandes (Curagao, Aruba et Bonaire), se trouve
au large de la cOte vénézuélienne; les trois iles plus
petites (St Martin, St Eustache et Saba) font partie
des petites Antilles ou iles du Vent et sont situées entre
les iles de la Vierge appartenant aux Etats-Unis et
les Antilles britanniques.

Superficie: 1 011 km? (dont 626 pour les seules iles
de Curagao et Aruba).

Capitale: Willemstad, Curacao.

Population: 212 000 habitants (210 au km?).
Taux d'accroissement démographique: 2,3 .
Taux de scolarisation: 100 °F.

Le produit mtérieur brut atteignait 453 mullions
de florins antillais en 1965 (247 nullions. de dollars
U.S.) soit unrevenu per capita légérement inférieur a
1200 dollars.

() Sour.e Commssion des Communautés euopéennes



Principales ressources:

— raffinage du pétrole, phosphates, commerce, activi-
tés portuaires, tourisme, culture vivrieres.

Commerce extérieur

(en nullions de dollars)

Importations Exportations
1967
Monde C.E.E. Monde CE.E.
Curacgao 319,8 31,7 256.3 20,9
Aruba 3464 6,8 341,8 16,9

Principales exportations:
— produits pétroliers, phosphates, produits chi-
miques.

Principaux clients:

— Ftats-Ums, Grande-Bretagne, Pays-Bas, Allemagne
(RT7).

— Ltats-Unis (90 9;), Grande-Bretagne, Pays-Bas,
Allemagne (R.F.).

Principaux fourmsseurs:
— Venezuela (75 9;), Etats-Unis, Pays-Bas, Grande-
Bretagne.

— Surinam

Est bordé a I'oucst par la Guyane britannique, au
sud par le Brésil, a l'est par la Guyane francarse.
Superficie: 143 000 km? (dont 42 9, de foréts)
Capitale: Paramaribo (150 000 hab )
Population: 400 000 habitants (2,8 au km?); la
quast totalité de la population réside dans la ré-
gion cotiere.
Taux d’accroissement démographique: 3,3 °,
Principales ressources: agriculture (riz, canne a
sucre, agrumes, bananes, noix de coco), extraction
de bauxite (30°, du P.I.B.), industrie du bois,
élevage.

Son produit intérieur brut atteint 306,2 millions
de 5 Fl., soit un revenu per capita de quelque
460 dollars (1.875 S. F1. = 1 dollar U.S.A).

Développement de la balance
commerciale

(ew mullions de flovins Surinam) ()

1965 1966 1967 1968

Importations 1795 | 168,8 | 193,8| 188,7
Exportations 110,7 | 1729 | 201,1] 2181

—688 |4 41 |4+ 7,7 +294

o, de la couverture
des importations
par les exporta-
tions 62 102 104 115

(") Somrce- «Stichting tot bevordering van investeringen in Surimame. »

Principales exportations:

— bauxite (85 %)), bois, riz, sucre, café, agrumes

Principaux clients:

— Ttats-Unis, Pays-Bas, Caraibes, Canada, Allema-
gne (R F.).

Principaux fournisseurs:

— FEtats-Unis, Pays-Bas, Allemagne (R.F.), Caraibes.

C — Situation des bourses
aw 26 janiier 1970 (1)

Titudes Stages §tages Corres-
(a plem | (& temps! pon-
temps) | particl) | dance
Pays et territoires
francais 9 3 — 23
Pays et territoires
néerlandais 109 2 — 22

(1) 11 s’agit du nombre de bourses octroyées, qui ne seront pas nécessaire-
ment toutes utilisées, le désistement oscillant entre 5 et 10 Y.
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