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Par lettre du 6 octobre 1969, le présidens du Conseil des Communantés enropéennes a demandé Vavis du Parlement européen
sur les propositions de la Commission des Communantés ewmropéennes concernant deux réglements, le premier portams
organssation commune des marchés dans le sectenr des fibres textiles et le second liendant aux granes de lin le régime
de prix prévm pour les graines oléagmeuses.

Le Parlement enropeen, lors de sa séance du 9 octobre, a renvoyl ces propositions de réglement pour examen an fond
4 la commaussion de Vagriculture et ponr avis @ la commission économique et a la commission des relations ¢conomiques
exterienres.

La commission de Pagriculture qui avait, le 23 octobre 1969, désigne M. Blondelle comme rapporienr a, par la suite, a la
demande de ce dernier, empéché, désigné M. Dewnlf.

La commission de l'agriculture & examiné ces propositions de réglements au cours de ses réunions des 4 ev 5 décembre,

18 décembre 1969 et 7 janvier 1970. Au cours de cette derniére réunion, elle a adopté 4 titre provisorre la proposition
de résolution ci-aprés par 12 voix contre 4.

Elle a chargé son rapportenr de rédiger Pexposé des motifs.

Ftaient présents : MM. Boscary-Monsservin, président, Richarts, vice-president, Dewulf. rapportenr, Baas, Bading., Briot,
Cointat, Dulin, Estéve, Kollwelter, Kriedemann, Lefébvre, Mank, Muller, Radoux et Vals.

Lors de sa réunion du 27 janvier 1970. en possession des avis de la commission économique et de la commission des
relations économiques extérienres, elle a confirmé Padoption de la proposition de résolution.

Les avis de la comniission économique et de la commission des relations économiques exterienres sont joints en amnexe at
présent rapport.
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A

La commission de lagriculture soumet, sur la base de I'exposé des motifs ci-joint, au vote du Parlement
européen la proposition de résolution suivante :

Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur les propositions de la Commission des
Communautés européennes au Conseil concernant

— un reéglement portant organisation commune des marchés dans le secteur
des fibres textiles

— un réglement étendant aux graines de lin le régime de prix prévu pour les
graines oléagineuses

Le Parlement européen,
— vu les propositions de la Commission des Communautés européennes au Conseil (%),
— consulté par le Conseil (doc. 118,69),

— vu le rapport de la commission de agriculture et les avis de la commission écono-
mique et de la commission des relations économiques extérieures (doc. 220/69),

1. Exprime sa satisfaction du dépbt par la Commission de propositions de régle-
ment déja attendues depuis un certain temps;

2. Reconnait le bien-fondé du principe des « deficiency payments » comme mesure
de soutien dans ce secteur;

3. Souligne que le lin et le chanvre sont des productions agricoles qui s'adaptent
bien 4 des cultures sous contrat, notamment dans le cadre de groupements de
producteurs;

4. Insiste pour que les réglements soient mis en ceuvte en ayant comme objectif
un équilibre entre production et débouchés et attend de la Commission des Commu-
nautés européennes qu'elle présente, a cet égard, un rapport au Conseil et au Parlement
européen 2 lissue d'une période de trois années a compter de l'entrée en vigueur des
reglements;

5. Approuve, dans son principe, les propositions de la Commission;

\

6. Invite néanmoins la Commission a faire siennes les modifications suivantes,
conformément a larticle 149, alinéa 2, du traité instituant la C.E.E,;

7. Charge son président de transmettre la présente résolution et le rapport de sa
commission compétente au Conseil et 2 la Commission des Communautés européennes.

(*) J.O. n° C 138 du 27 octobre 1969, p. 5 et 9.



TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

TEXTE MODIFIf

Proposition de réglement du Conseil

portant organisation commune des marchés dans le secteur des fibres textiles

Le CoONSEIL DES COMMUNAUTES FEUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté écono-
mique européenne, et notamment ses articles 42

et 43,
vu la proposition de la Commission,

vu l'avis du Parlement européen,

1. Considérant que le fonctionnement et le déve-
loppement du marché commun pour les produits
agricoles doivent saccompagner de l'établissement
d’une politique agricole commune et que celle-ci doit
notamment comporter une organisation commune
des marchés agricoles pouvant prendre diverses for-
mes suivant les produits;

2. Considérant que la politique agricole commune
a pout but d'atteindre les objectifs de Iarticle 39 du
traité; que la situation particuliére du marché du lin
et du chanvre est caractérisée par une production
globale supérieure a la consommation ainsi que par
la nécessité de maintenir des prix concurrentiels par
rapport aux prix mondiaux de ces produits ainsi
que des textiles concurrents; que, dés lors, il v a
lieu de tendre, par des mesures appropriées, a favo-
riser I'écoulement rationnel de la production et a
assurer la stabilité du marché ainsi qu'un revenu
équitable aux producteurs intéressés;

3. Considérant qu'a cette fin il est nécessaire que
des mesures permettant de faciliter Padaptation de
l'offre aux exigences du marché puissent étre prises
et quune aide 4 la production soit octroyée; que,
compte tenu des caractéristiques de la production
du lin et du chanvre, il convient de prévoir pour
cette aide un systéme de fixation forfaitaire par
hectare;
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L ConseiL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

inchangé

inchangé

inchangé

1. inchangé

2. Considérant que Ia politique agricole commune
a pour but datterndre les objectifs de l'article 39 du
traité; que la situation particuliere du marché du lin
est caractérisée par une production globale supé-
rieure a la consommation communautaire ainsi que
par la nécessité de maintenir des prix concurrentiels
par rapport au prix mondial de ce produit ainsi
que des textiles concurrents; que, dés lors, il y a
licu de tendre, par des mesures appropriées, a favo-
riser I'écoulement rationnel de la production et a
assurer la stabilité du marché ainsi quun revenu
équitable aux producteurs intéressés;

2bis.  Considérant que la politique agricole
commune a pour but d’atteindre les objectifs
de Particle 39 du traité; que la situation parti-
culiere du marché du chanvre est caractérisée
par une production globale inférieure a la
consommation communautaire ainsi que par la
nécessité de maintenir des prix concurrentiels
par rapport au prix mondial de ce produit ainsi
que des textiles concurrents; que, dés lors, il y a
lieu de tendre, par des mesures appropriées, a
assurer la stabilité du marché ainsi quun revenu
équitable aux producteurs intéressés;

3 inchangé
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4. Considérant que la production du lin et du
chanvre présente des fluctuations importantes pou-
vant influencer sensiblement le niveau des prix; que,
afin d'éviter ou atténuer toute baisse importante de
ces prix, il est nécessaire que puissent étre prises
des mesures d'intervention appropriées;

5. Considérant que, pour stabiliser le marché et
faciliter la commercialisation de la production en
cause, il convient de prévorr des dispositions-cadres
commu=nautatres regissant les relations contractuelles
entre les achetenrs et les vendeurs de lin en paille
et de chaavre en paille;

6. Considérant que lorganisation commune des
marchés dans le secteur des fibres textiles conduit
a Iétiblissement d'un régime unique des échanges
aux fronticres extérieures de la Communauté, com-
portant Iapplication du tarif douanier commun, que
ce régime des droits de douane permet de renoncer
a toute autre mesure de protection; que, toutefois,
afin de ne pas laisser le marché communautaire
sans défense contre les perturbations exceptionnel-
les qni pourraient survenir du fait des importations
et des exportations, il convient de permettre a la
Communauté de prendre rapidement toutes mesures
nécessaires;

7. Considérant que lorganisation commune des
marchés implique la suppression, aux frontiéres
interieures de la Communauté, de tous obstacles 2
la likre circulation des marchandises en cause;

8. Considérant quil convient que les dispositions
du traité, permettant d'apprécier les aides accordées
par les Etats membres et de prohiber celles qui sont
incompatitles avec le marché commun, soient ren-
dues applicables dans le secteur du lin et du
chanvre;

9. Considérant que le passage du régime en
vigueur dans les Btats membres 2 celui qui instaure
le présent réglement doir s'effectuer dans les meil-
leures conditions, que des mesures transitoires peu-
vent de ce fait savérer nécessaires;

10.  Considérant que l'organisation commune des
marché> dans le secteur des fibres textiles doit tenir
compte, parallelement et de maniere appropriée, des
objectifs prévus aux articles 39 et 110 du traité;

11. Considérant que, pour faciliter la mise en
ceuvre des dispositions envisagées, il convient de
prévoir une procédure instaurant une coopération
étroite entre les Etats membres et la Comrhission
au sein d'un comité de gestion,

4. inchangé

5. Considérant que, pour stabiliser le marché et
faciliter la commercialisation de la production en
cause, il convient de prévoir des dispositions-cadres
communautaires régissant les relations contractuelles
entre les acheteurs et les vendeurs de lin en paille
et de chanvre en paille et de stimuler la produc-
tion sous contrat de ces produits;

6. inchangé

7.  inchangé

8. inchangé

9. inchangé

10.  i:changé

11 nchangé
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TEXTE MODIFIE

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

Article 1

1. L'organisation commune des marchés dans le
secteur des fibres textiles régit les produits suivants :

Ne¢ du tarif

Designation des marchandsses
douanier commun

54.01 Lin brut, roui, teillé, peigné ou autre-
ment traité, mais non filé; étoupes et
déchets de lin (y compris les effi-
lochés)

57.01 Chanvre (« cannabis sativa ») brut,
roui, teillé, peigné ou autrement
traité, mais non filé; étoupes et
déchets de chanvre (y compris les
effilochés)

2. Au sens du présent réglement, on entend par :
a) lin en paille : le lin brat ou roui,
b) chanvre en paille : le chanvre brut ou roui,

¢) filasse de lin : le lin teillé, peigné ou autrement
traité, mais non filé, ainsi que les étoupes et
les déchets de lin, y compris les effilochés,

d) filasse de chanvre : le chanvre teillé, peigné,
ou autrement traité, mais non filé, ainsi que les
étoupes et les déchets de chanvre, y compris les

effilochés.

Article 2

En vue d'encourager les initiatives profession-
nelles et interprofessionnelles permettant de faciliter
l'adaptation de V'offre aux exigences du marché, les
mesures communautaires suivantes pewvent étre
prises pour les produits visés a Varticle 1, para-
graphe 1 :

a) mesures tendant a promouvoir une meilleure
organisation de leur production et de leur com-
mercialisation ainsi que de la transformation en
filasses du lin et du chanvre en paille;

b) mesures tendant a améliorer leur qualité;

c) mesures tendant & promouvoir la formation de
nouveaux débouchés.

Les regles générales concernant ces mesures sont
arrétées selon la procédure prévue a larticle 43,
paragraphe 2, du traité

6

Article 2

En vue d'encourager les initiatives profession-
nelles et interprofessionnelles permettant de faciliter
l'adaptation de loffre aux exigences du marché, les
mesures COmmunautaires suivantes sont prises pour
les produits visés a l'article 1, paragraphe 1 :

a) inchangé

b) inchangé

¢) inchangé

Les régles générales concernant ces mesures sont
arrétées selon la procédure prévue a larticle 43,
paragraphe 2. du traité.
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Article 3

La campagne de commercialisation pour le lin
et le chanvre commence le 1" aolit et se termine
le 31 juillet de l'année suivante.

Article 4

L. 1l est instauré une aide pour le lin en paille
et le chanvre en paille produits dans la Commu-
nauté.

Certe aide, d'un montant uniforme pour chacun
de ces produits dans toute la Communauté, est fixée
chaque année, avant le 1 aolt pour la campagne
de commercialisation débutant l'année suivante.
Toutefois, l'aide pour la campagne de commerciali-
sation 1970, 1971 est fixée avant le 1% janvier 1970.

2. Laide est fixée par hectare de superficie a
ensemencer en tepant compte

a) de la nécessité d'assurer I'équilibre entre le volu-
me de production nécessaire dans la Commu-
nauté et les possibilités d’écoulement de cette
production;

b) des prix des produits concurrents.

3. Laide est fixée selon la procédure prévue i
larticle 43, paragraphe 2, du traité,

4. Le Conseil, statuant sur proposition de la
Commussion selon la procédure de wvote prévue 2
larticle 43, paragraphe 2, du traité, arréte les régles
générales concernant l'octroi de laide.

5. Les modalités dapplication du présent article
sont arrétées selon la procédure prévue a larticle 14

Article 3

1. Lorsque les disponibilités de filasses de lin
ou de chanvre font apparaitre des excédents par
rapport a la demande prévisible a l'intérieur de la
Communauté ainsi que sur le marché mondial, il
est décidé selon la procédure prévue a larticle 14
que les organismes d’intervention désignés par les
Etats membres producteurs proposent la conclusion
de contrats de stockage aux détenteurs de filasses
d'origine communautaire.

Une aide au stockage privé est accordée aux
détenteurs de filasses sous contrat.

2. Le Conseil, statuant sur proposition de la
Commission selon la procédure de wote prévue a
larticle 43, paragraphe 2, du traité, arréte les régles
générales d'application du présent article.

Article 4

1. inchangé

2. inchangé

inchangé

o
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4. Le Conseil, statuant sur proposition de la
Commission selon la procédure prévue a larticle 43,
paragraphe 2, du traité, atréte les régles générales
concernant l'octroi de laide.

5. inchangé

Article 5

1.  inchangé

2. Le Conseil, statuant sur proposition de la
Commission selon la procédure prévue a l'article 43,
paragraphe 2, du traité, arréte les regles générales
d'application du présent article.
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3. Les modalités d'application du présent article
sont arrétées selon la procédure prévue a larticle 14.

Article 6

Le Conseil, statuant sur proposition de la Com-
mission selon la procédure de vote prévue a larti-
cle 43, paragraphe 2, du traité, arréte, notamment
pour les conditions générales d'achat, de livraison et
de paiement, des dispositions-cadres auxquelles doi-
vent se conformer les contrats conclus entre les
producteurs de lin ou de chanvre, d'une part, et les
teilleurs, d’autre part.

Article 7

1. Pour les produits visés a larticle 1, le tarif
douanier commun est appliqué.

2. Sauf dispositions contraires du présent regle-
ment ou dérogation décidée par le Conseil, statuant
sur proposition de la Commission selon la procédure
de vote prévue & larticle 43, paragraphe 2, du traité,
sont interdits dans les échanges avec les pays tiers :

— la perception de toute taxe d’effet équivalent a
un droit de douane;

— lapplication de toute restriction quantitative ou
mesure d'effet équivalent.

Article 8

1. Si le marché dans la Communauté de I'un ou
de plusieurs des produits visés a larticle 1 subit
ou est menacé de subir, du fait des importations ou
des exportations, des perturbations graves suscep-
tibles de mettre en péril les objectifs de l'article 39
du trajté, des mesures appropriées peuvent étre
appliqnées dans les échanges avec les pays tiers
jusqua ce que la perturbation ou la menace de
perturbation ait disparu.

Le Conseil, statuant sur proposition de la Com-
mission selon la procédure de vote prévue a larti-
cle 43, paragraphe 2, du traité, arréte les modalités
dapplication du présent paragraphe et définit les
cas et les limites dans lesquels les Etats membres
peuvent prendre des mesures conservatoires.

2. Si la situation visée au paragraphe 1 se pré-
sente, la Commission, a la demande d'un Etat
membre ou de sa propre initiative, décide des
mesures nécessaires qui sont communiquées aux
Ftats membres et qui sont immédiatement applica-
bles. Si la Commission a été saisic d'une demande

8

3. inchangé

Article 6

Le Conseil, statuant sur proposition de la Com-
mission selon la procédure prévue a larticle 43,
paragraphe 2, du traité, arréte, notamment pour
les coaditions générales d'achat, de livraison et
de paiement, des dispositions-cadres auxquelles doi-
vent se conformer les contrats conclus entre les
producteurs de lin ou de chanvre, d'une part, et les
teilleurs, d'autre part.

Article 7

1. inchangé

2. Sauf disposittons contraires du présent regle-
ment ou dérogation décidée par le Conseil, statuant
sur proposition de la Commission selon la procédure
prévue a larticle 43, paragraphe 2, du traité, sont
interdits dans les échanges avec les pays tiers :

— la perception de toute taxe d'effet équivalent a
un droit de douane;

— lapplication de toute restriction quantitative ou
mesure d'effet équivalent.

Article 8

1. Si le marché dans la Communauté de l'un ou
de plusieurs des produits visés a larticle 1 subit
ou est menacé de subir, du fait des importations ou
des exportations, des perturbations graves suscep-
tibles de mettre en péril les objectifs de l'article 39
du traité, des mesures appropriées peuvent étre
appliquées dans les échanges avec les pays tiers
jusqua ce que la perturbation ou la menace de
perturbation ait disparu.

Le Conseil, statuant sut proposition de la Com-
mission selon la procédure prévue a larticle 43,
paragraphe 2, du traité, arréte les modalités d'ap-
plication du présent paragraphe et définit les
cas et les limites dans lesquels les Etats membres
peuvent prendre des mesures conservatoires.

2. inchangé
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d'un Etat membre, elle prend une décision 2 ce
sujet dans les vingt-quatre heures qui suivent la
réception de la demande.

3. Tout Erat membre peut déférer au Conseil la
mesure prise par la Commission dans le délai de
trois jours ouvrables suivant le jour de la commu-
nication. Le Conseil se réunit sans délai. Il peut,
selon la procédure de vote prévue a larticle 43,
paragraphe 2, du traité, modifier ou annuler la
mesure en cause.

3.

inchangé

Article 9

Sont interdits dans le commerce intéricur de la
Communauté :

— la perception de tout droit de douane ou taxe
deffet équivalent;

— toute restriction quantitative ou mesure d’effet
' équivalent;

— le recours a l'article 44 du traité,

Article 10

Sous réserve des dispositions contraires du pré-
sent reglement, les articles 92, 93 et 94 du traité
sont applicables & la production et au commerce des
produits visés a larticle 1.

Article 11

Sous réserve des dispositions de l'article 92, para-
graphe 2, du traité, sont interdites les aides dont le
montant est déterminé en fonction de la superficie
cultivée, du prix ou de la quantité des produits visés
a larticle 1.

Article 12

Les Etats membres. et la Commission se commu-
niquent réciproquement les données nécessaires &
lapplication du présent réglement. Ces données sur
lesquelles doit porter la communication sont établies
selon la procédure prévue a larticle 14, Selon la
méme procédure, sont arrétées les modalités de la

communication et de la diffusion des données.
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Article 13

1. 1l est institué un comité de gestion des fibres
textiles, ci-aprés dénommé le « Comité », composé
de représentants des Etats membres et présidé par
un représentant de la Commission.

2. Au sein du Comité, les voix des Etats membres
sont affectées de la pondération prévue a larti-
cle 148, paragraphe 2, du traité. Le président ne
prend pas part au vote.

Article 14

1. Dans le cas ou il est fait référence a la procé-
dure définie au présent article, le Comité est saisi
par son président, soit a l'initiative de celui-ci, soit
a la demande du représentant d’'un Etat membre.

2. Le représentant de la Commission soumet un
projet de mesure a prendre. Le Comité émet son
avis sur ces mesures dans un délai que le président
peut fixer en fonction de l'urgence des questions
soumises a examen. Il se prononce 4 la majorité de
douze voix.

3. La Commission arréte des mesures qui sont
immédiatement applicables. Toutefois, si elles ne
sont pas conformes a l'avis émis par le Comité, ces
mesures sont aussitdt communiquées par la Commis-
sion au Conseil. Dans ce cas, la Commission peut
différer d'un mois au plus & compter de cette com-
munication l'application des mesures décidées par
elle.

Le Conseil, statuant selon la procédure de vote
prévue a larticle 43, paragraphe 2, du traité, peut
prendre une décision différente dans le délai d'un
OIS,

Article 15

Le Comité peut examiner toute autre question
évoquée par son président, soit a linitiative de
celui-ci, soit a la demande du représentant d'un Etat
membre.

Article 16

Le présent réglement doit étre appliqué de telle
sorte qu’il soit tenu compte, parallélement et de
maniere appropriée, des objectifs prévus aux arti-
cles 39 et 110 du traité.
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Article 17

Le réglement n°® 25 relatif au financement de
la politique~agricole commune et les dispositions
arrétées pour la mise en ceuvre de ce reglement

sappliquent a partir de la mise en application du
présent reglement aux produits visés a Tarticle 1.

Article 18

Au cas ou des mesures transitoires seraient
nécessaires pour faciliter le passage du régime en
vigueur dans les Etats membres 2 celui du présent
reglement, notamment dans le cas ou la mise en
application du nouveau régime 2 la date prévue se
heurterait 4 des difficultés sensibles, ces mesures
sont arrétées selon la procédure prévue a l'article 13.
Elles sont applicables jusquau .................ccoeene.

Article 19

Le régime prévu par le présent réglement est
applicable & partir du ...l , & l'excep-
tion des mesures prévues a l'article 18 qui peuvent
étre appliquées dés le jour de l'entrée en vigueur
du présent réglement.

Le présent réglement est obligatoire dans tous
ses éléments et directement applicable dans tout
Etat membre.

Proposition de réglement du Conseil

étendant aux graines de lin le régime de prix prévu pour les graines oléagineuses

Le Consei. DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté écono-
mique européenne,

vu le réglement n° 136/66/CEE du Conseil, du
22 septembre 1966, portant établissement d'une
organisation commune des marchés dans le secteur
des matiéres grasses (1), modifié en dernier lieu
par le reglement (CEE) n° 2146/68 (3), et notam-
ment son article 21,

vu la propositi.n de la Commission,

vu lavis du Parlement européen,

(1) JO n° 172 du 30 septembre 1906, p. 3025,
() J.,O. n® L 314 du 31 décembre 1968, p. 1.
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1. Considérant que le réglement n® 136/66/CEE
a défini, & son article 21, les graines oléagineuses
bénéficiant du régime décrit aux articles 22 a 29
du méme réglement; que le deuxiéme alinéa de
larticle 31 a réservé la possibilité d'étendre ce
régime a d'autres graines;

2. Considérant que, dune part, lexpérience
acquise a montré que la production des graines de
lin a une importance particuliere dans l'économie
agricole de certaines régions de la Communauté;
que pour les agriculteurs de ces régions, cette pro-
duction représente une partie importante de leur
revenu;

3.  Considérant que, d'autre part, en vertu de
I'article 31 du réglement n® 136/66/CEE les Etats
membres peuvent accorder des aides 2 la production
des graines de lin utilisées 2 la production d’huile
jusqu'a la mise en application d'une politique agti-
cole commune dans le secteur du lin;

4. Considérant que, dés lors, il y a lieu d'étendre
le régime indiqué ci-dessus aux graines de lin, dés
qu'une politique agricole commune sera mise en
application dans le secteur du lin,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

Article unique

A partir du ..o , les dispositions
des articles 22 a4 29 du réglement n® 136/66/CEE
sappliquent également aux graines de lin.

Le ptésent réglement est obligatoire dans tous
ses éléments et directement applicable dans tout
Etat membre.



B

EXPOSE DES MOTIFS

1. La commission de lagriculture a déja, a plu-
sieurs reprises, attiré l'attention sur la situation des
plantes textiles. Elle I'a fait a T'occasion d’'un rapport
«sur les principes généraux des réglements d’orga-
nisation des marchés au stade du marché unique » ()
dans lequel elle faisait observer « combien cerraines
productions considérées a tort comme secondaires
présentent un intérét vital pour certaines régions de
la Communauté 4 la fois sur le plan des assolements
et sur celui de I'équilibre global de ces régions en
raison du prolongement que ces cultures trouvent sur
le plan industriel ». Elle I'a fait également a I'occa-
sion de divers avis a l'intention de la commission des
relations économiques extérieures, lorsqu'il sagissait
de définir, sur'le plan des relations extérieures, le
régime applicable 4 des produits agricoles non encore
soumis 4 une organisation de marché.

2. Donnant suite 2 une promesse faite depuis
longtemps, la Commission des Communautés euro-
péennes présente aujourd’hui une proposition de
réglement visant une organisation commune des
marchés dans le secteur des fibres textiles, complétée
par un réglement érendant aux graines de lin le
régime de prix prévu pour les graines oléagineuses.

L'organisation envisagée sécarte toutefois des
autres organisations de marché existantes, en ce sens
quelle prévoit un systeme de prime a I'hectare qui
sapparente a un systéme de «deficiency payment s.

3. Avant dentrer dans l'examen au fond de la
proposition de reglement, le rapporteur voudrait tout
d’abord indiquer que la majorité de la commission
de Tl'agriculture a souscrit dans ses grandes lignes a
la proposition de la Commission. Toutefois, comme
cela est souligné dans la proposition de résolution, la
commission de lagriculture a mis l'accent sur la
nécessité d'avoir présente a lesprit loptique d'un
équilibre entre la production et les débouchés. Lot-
ganisation de la production dans le cadre des grou-
pements de producteurs, combinée avec la pratique
de cultures sous contrat, devrait permettre de faciliter
cet équilibre.

Certains membres n’ont pas souscrit a Ja propo-
sition de la Commission, ne jugeant pas opportun

(1) Rapport de M. Blondelle (doc. 43/67).
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d’accorder un soutien a une production qu'ils
estiment ne plus correspondre aux besoins actuels de
I'industrie textile.

4. Le rapporteur a regroupé sous trois tétes de
chapitre les observations qu’il entend présenter a
I'appui de la proposition de résolution:

I—Situation actuelle sur le plan de la production,
I1— Justification des propositions de réglement,

II—Examen des propositions de réglement article
par article.

CHAPITRE 1

Situation actuelle sur le plan
de la production

La tiche du rapporteur se trouve facilitée, l'ex-
posé des motifs présenté par la Commission des
Communautés européennes donnant des indications
assez completes a cet égard.

Le rapporteur croit cependant nécessaire de rele-
ver un certain nombre de ces indications.

I1— Le lin

a) Superficies cultivées

5. Ce sont essentiellement les régions maritimes

de la Mer du Notd, du Pas-de-Calais et de la Manche
qui possedent une vocation liniére. La culture du lin
représente 1,3 %o de la superficie consacrée a l'agri-
culture dans la Communauté et ne se pratique que
dans trois Etats membres. Si la superficie moyenne
consacrée au lin textile a été de 94 500 ha pendant
la période 19581968, les ensemencements ont
connu une hausse importante de 1959 4 1964, pas-
sant de 63 000 a 137 000 ha. Par contre, ils accusent
depuis 1965 une diminution constante et se situent
aujourd’hui 2 62 000 ha.
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Les emblavements sont surtout concentrés en
France (68 %) mais les résultats pour 1968 semblent
indiquer la fin de cette concentration. La superficie
moyenne par exploitation semble éire de l'ordre de
4 ha, les superficies réelles s'écartant cependant de
cette moyenne.

b) Lutilisation de la récolte

6. La transformation du lin récolté en produit
utilisable pour l'industrie textile comporte plusieurs
opérations dont les unes gardent un caractére agri-
cole, tandis que les autres sont exclusivement indus-
trielles.

Le rowissage a pour but de débarrasser les tiges .

de lin récoltées dans les champs des matiéres
improptes au tissage, soit en les abandonnant pen-
dant un temps treés long, aprés arrachage, sur les
champs ou elles éliminent ces matjéres, notamment
sous l'action de la chaleur, soit en les faisant séjous-
ner pendant une dizaine de jours dans l'eau. Le
rouissage conserve un caractére agricole lorsquil est
effectué par les liniculteurs eux-mémes en érendant
les tiges sur les champs. Il prend, le plus souvent,
un caractere industriel lorsquil est effectué par
immersion.

\

Le teillage consiste a séparer les anas (matiére
premiere pour l'industrie des panneaux agglomérés)
de la fibre dite filasse de lin. Le teillage requiert pour
sa part 'emploi de matériel coliteux.

Au cours de ces derniéres années, on a assisté a
un mouvement de concentration dans le secteur du
rouissage-teillage : de 3000 en 1958, le nombre
d’entreprises est passé a eaviron 700 ces derniéres
années.

Les fibres courtes ou longues, appelées ‘filasses,
sont destinées a Uindustrie liniére. Les graines de lin
récupérées aprés le rouissage sont destinées 4 divers
emplois (huile ou aliment du bétail).

c) La production

7. La production moyenne pour la période de

19581968 des lins en paille peut étre évaluée 2
750000 t par an.

Pour Ja méme période, la transformation des lins
en paille peut étre évaJuée a 130000 ¢ de filasses,
75000 t de graines et 250 000 t d’anas.

La production communautaire de filasses de lin
approvisionne les industries utilisatrices de la Com-
munauté et l'excédent est exporté vers plus de
25 pays tiers.

d) Le régime de soutien

8. Les trois pays producteurs ont eu recours & des
mesures d’aides en faveur du lin. Ce soutien, sous
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forme d'une aide directe 2 la production, varie de
90 a 100 u.c. (2 'ha) pour les lins en paille belge,
hollandais et frangais transformés dans le pays d'ori-
gine et de 40 4 60 u.c. pour les lins en paille hol-
landais ou francais transformés en Belgique (le sou-
tien au teillage étant, dans ce cas, accordé par ce

pays).

II — Le chanvre

a) Superficies cultivées

9. La culture du chanvre, jadis étendue, a vu
décroitre progressivement son importance, davantage
du reste en Iralie qu'en France, les deux Etats mem-
bres producteurs de la Communauté.

En 1967, les emblavements de chanvre textile
dans la Communauté ont été seulement de 6700 ha
contre 16000 en 1962 et 13 000 en 1960.

b)Y L'utilisation de la récolte

10. Sur le plan de la culture, on a assisté en
France a des modifications trés profondes de tech-
niques de production et du mode dutilisation du
chanvre qui est utilisé maintenant presque exclusi-
vement pour la production de papiers spéciaux,
notamment de papier & cigarettes. On espére déve-
lopper L'utilisation du chanvre en papeterie, en I'em-
ployant pour améliorer les papiers fabriqués a par-
tir de feuillus.

Il semble, par contre, qu'en Italie la culture soit
restée tres traditionnelle. Il n'est pas fait appel a la
mécanisation pour la préparation des fibres, prépa-
ration qui est faite encore par les producteurs eux-
mémes. Le seul débouché normal des fibres de
chanvre est la filature. La commercialisation est assu-
rée par un organisme d'Etat, le Consortium.

¢) Li production

11.  la preduction moyenne pendant [a période de
1960/1967 a été d’environ 13 000 t de filasses, repré-
sentant 58 % de la consommation communautaire.

d) Le régime de soutien

12, En Italie, le soutien est accordé sous forme
d'une participation aux frais de stockage privé. En
France, une mntervention a lieu en faveur du chanvre
textile, mais aucune aide n'est octroyée 4 la produc-
tion de chanvre papier.



CHAPITRE 1I

Justification des propositions
de réglement

13, L'exposé des motifs présenté par la Commis-
sion des Communautés européennes a I'appui de sa
proposition de réglement permet de prendre une
premiere vue des problémes soulevés; les discussions
au sein de la commission de l'agriculture ont fait
apparaitre un certain nombre de considérations géné-
rales qui ne sont pas évoquées directement dans cet
exposé des motifs. Elles ont également conduit le
rapporteur a préciser certains aspects fondamentaux
de l'organisation actuelle du marché des produits en
cause, de Ja situation de concurrence par rapport aux
fibres textiles et des perspectives qui s'ouvrent pour
leur utilisation.

La eommission de I'agriculture s'est notamment
penchée sur le probléme du lin; le rapporteur croit
cependant nécessaire de comsacrer aussi quelques
développements a celui du chanvre.

I—Lelin

a) Léquilibre production-débouchés

14. Sl est exact que les superficies cultivées en
lin ont connu des variations assez considérables au
cours des dix derniéres années (cf. annexe I de
I'exposé des motifs), on constate, si 'on se reporte
a une période plus longue, que les superficies embla-
vées se situaient dans les chiffres suivants:

1920 109000 ha
1920/1929 63000
1930/1939 60000
1940/1949 75000

p.m. 1959 63 000

p.m. 1964 137000

p.m. 1968 62 000

Il apparait que la culture du lin n'est pas la
conséquence de situations exceptionnelles, notam-
ment de situations de guerre qui auraient pu pousser
a la production de fibres textiles de remplacement,
mais quelle correspond 4 une demande spécifique.

Ainsi, si J'on fait exception de la « pointe » notée
en 1964, on observe que les emblavements moyens
se situent entre 60 et 70 000 ha. Il semble que cela
constitue un seuil d’équilibre, sous réserve dun

accroissement correspondant a certaines demandes
des industries utilisatrices.

15, Lidée a été avancée que des plans de produc-
tion devraient étre établis de maniére que la Com-
munauté sache ce 4 quoi elle s'engage en adoprant ce
réglement sur les fibres textiles. En fait, de tels plans
existent déja a I'heure actuelle a I'échelon de la pro-
fession groupée sur le plan communautaire. Ces plans

sont mis en ceuvre en France, a travers des groupe-
ments de producteurs (il en existe 8) ou a travers
des organismes de vente, comme en Belgique. Clest
I'existence de ces plans de production qui a permis
darriver 2 un équilibre entre I'offre et la demande.
Le cas a été particuliérement typique aprés la hausse
assez exceptionnelle de l'année 1964, les surfaces
emblavées ayant été considérablement réduites, en
attendant I'écoulement des stocks qui s'étaient consti-
tués a cette époque.

b) Lapprovisionnentent

16.  La Commission des Communautés indique
que, en théorie, les filatures communautaires
pourraient recourir, pour Ja totalité de leurs besoins,
a des importations en provenance des pays de I'Est,
sauf pour les qualités supérieures; mais elle précise
que l'irrégularité des livraisons impose le maintien
d'une production dans les pays occidentaux si l'on
veut assurer un approvisionnement régulier de I'in-
dustrie. Il y a lieu de préciser a cet égard qu'apres la
guerre de 19391945, les livraisons en provenance de
I'Est n'ont repris quen 1955. En 1963, il fut ques-
tion, en France, d’abandonner le soutien a la pro-
duction de lin, les fournitures pouvant étre assurées
par les pays de I'Est. Or, aussitot apres, ces fourni-
tures étaient arrétées et les industries liniéres de
I'Ouest exigeaient de maniere impérative une forte
augmentation des emblavements de 1964.

Si les fournitures de 'Ouest étaient abandonnées,
il est tres possible que les pays de 1'Est stopperaient
leurs fournitures de filasses pour exporter des pro-
duits semi-finis ou finis fabriqués, ce qui signifierait
la fermeture des entreprises de rouissage-teillage ou
de filatures des pays de la CEE.

17. En dehors de litrégularité des approvisionne-
ments, il faut signaler le probleme de la qualité des
filasses de lin en provenance de I'Est, qualité qui ne
répond pas a celle exigée par cerraines filatures.

I est vrai, par contre, qua l'heure actuelle, sur
le plan des «types» de filasses, les filatures deman-
dent, pour 50 9%, des fibres courtes (10 cm) et
pour 50 % des fibres longues (jusqua 20 cm) et
que les entreprises de rouissage-teillage de la Com-
munauté ne sont pas toujours a méme de livrer une
proportion aussi forte de fibres courtes, étant donné
que le pourcentage se situait, il y a quelques années,
a 173 de fibres courtes et 2/3 de fibres longues.
Toutefois, il sagit 1a d'un probléme de transforma-
tion industrielle et non de spécification naturelle au
départ. Les industries communautaires de rouissage-
teillage s'efforcent actuellement d’adapter leurs pro-
ductions a ces nouvelles conditions techniques.

c) Les débouchés

18, L’argument principal a 'encontre d’un soutien
au lin serait qu'il s'agit d'une culture «surannée»
pour laquelle il nexiste, pour ainsi dire, plus de
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débouchés, compte tenu, notamment, de la part de
plus en plus grande prise par les fibres textiles arci-
ficielles sur le marché.

Cet argument ne tient pas compte de la qualité
spécifique des produits de lin pour lesquels il existe
une consommation communautaire bien précise et
surtout de nombreux marchés avec les pays tiers,
notamment la Grande-Bretagne, I'Irlande, voire les
Etats-Unis. Ces pays ont passé des accords commer-
ciaux avec les pays du Marché commun, montrant
ainsi Pintérét qu'ils prenaient 3 un approvisionne-
ment régulier en provenance de ces pays.

En dehors de ces utilisations classiques, il faut
observer que lindustrie des fibres textiles synthéti-
ques a également, de son cdté, passé des accords de
livraison avec les entreprises de rouissage-teillage, le
lin érant de plus en plus fréquemment ucilisé en
mélange avec les fibres textiles artificielles, de
maniére 4 parvenir a des produits plus élaborés et
ce, quels que soient les pays de la Communauté. Ces
contrats de livraison portent généralement sur trois
ans.

d) Les conditions de concurrence

19.  Sur le plan externe, il importe de noter que le
lin ne bénéficie d'aucune protection tarifaire (*). Si
lon excepte les matiéres grasses végétales, C'est un
des seuls produits qui ne bénéficie d'aucune protec-
tion. La conséquence en est que I'ensemble des trans-
actions internes se fait au niveau du prix du marché
mondial (et non seulement une partie de ces trans-
actions comme le laisserait supposer lexposé des
motifs de la Commission). Or, ce marché mondial
se trouve lui-méme affecté par la concurrence des
fibres de coton dont le soutien, de 'ordre de 70 9,
accordé par les Frats-Unis vient complétement faus-
ser les données naturelles.

20.  Le désordre qui en résulte sur le marché de
lensemble des fibres textiles constitue, aux yeux du
rapporteur, un élément fondamental dans le juge-
ment que L'on peut porter sur les systémes de sou-
tien au lin existant actuellement et sur la proposi-
tion de la Commission. Clest peut-étre dans cette
situation de concurrence qu'il faut chercher le point
de départ de la réglementation proposée, plus encore
que dans les aspects agricoles proprement dits.

-

21, Sur le plan interne, il est exact que les sub-
ventions accordées par les différents pays membres
sont quelque peu différentes, tout au moins dans
leur forme si ce n'est dans leur montant global. Le
but de la proposition de réglement est justement
d'unifier le montant de soutien dans les différents

(Y Le tarf extérieur commun prévoit un régime d’exemption de
droits de douane pour le lin brut, roui, teillé, peigné ou autrement
traité, mass non filé (position 54.01).
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pays membres pour éviter des distorsions de con-
currence entre Jes producteurs communautaires.

22, lLa question a également été posée de savoir
si la culture du lin pourrait se maintenir sans aucun
soutien. La réponse est évidemment difficile 4 don-
net mais il faut observer que sur les bases retenues
par la Commission des Communautés, ce soutien
représenterait environ 1/8 de la valeur de la pro-
duction totale, ou encore 1/5 de la valeur du lin en
paille. Ce soutien ne saurait donc a Iui seul consti-
tuer un véritable attrait pour cette spéculation si, par
ailleurs, des débouchés véritables n'existaient pas.
L'absence de soutien risquerait, par contre, de limiter
tres fortement les productions, les terres se trouvant
alors employées a d'autres spéculations dont le cofit
pour la Communauté est plus onéreux. La consé-
quence pourrait en étre également la fermeture dun
certain nombre d’entreprises (on notera, au passage,
que certaines fermetures ont déji eu lieu dans le
cadre d'une rationalisation de la production).

Or, leffectif du personnel occupé (%) par les
différents pays de la CEE. pour les activités liniéres
(teillage, rouissage, filature, tissage, blanchiment)
s'éleve 2 45 050 (France : 20 400, Belgique : 9 400,
Italie : 8 000, Pays-Bas : 350, Allemagne : 6 900).

e) Le régime de soutien proposé

23.  Du fait de I'hétérogénéité de la production, il
est proposé que l'aide soit érablie forfaitairement sur
la base des supetficies cultivées.

Le montant de cette aide doit répondre 4 deux
objectifs : celui d'une rémunération des producteurs
et celui d'une orientation de la production, afin d’as-
suret un équilibre entre celle-ci et les possibilités
d’écoulement.

,

La Commission, dans I'évaluation du cofit total
sur la base du niveau de soutien le plus élevé actuel-
lement appliqué par les pays producteurs, cite le
chiffre de 10,5 millions d’'u.c. en ce qui concerne la
production, de 2 millions d’u.c. en ce qui concerne
le stockage et de 2,4 millions du.c. par an en ce qui
concerne le soutien a la graine de lin .

Le coflit global serait de lordre de 15 millions
d'u.c, mais il est vrai que cette estimation porte &
la fois sur le lin et le chanvre. Toutefois, le lin sera
certainement la plus grande partie prenante.

1l convient cependant dajouter que, selon les
explications fournies par le représentant de la Com-
mission, ce calcal est basé sur des emblavements en
lin de 100 000 hectares. Un tel chiffre dépasse large-
ment la moyenne constaté au cours des derniéres
années, mais la Commission a jugé plus sage de
donner une estimation calculée largement.

(2) Source - Confédération internationale du lin et du chanvre.



Il est a penser que si les réglements sont appli-
qués dans le sens désité par la commission de l'agri-
culture du respect des objectifs d’équilibre entre
production et débouchés, le montant des dépenses
sera inférieur a celui cité par la Commission.

II — Le chanvre

24, Le rapporteur a déja signalé plus haut (chif-
fre 10) les principales utilisations du chanvre.

Il voudrait évoquer ici le probleme de la diffé-
rence de traitement entre le lin et le chanvre qui
résulte des propositions de reglement.

Le second reéglement prévoit une extension aux
graines de lin du régime de prix prévu pour les
graines oléagineuses.

Par contre, le chanvre ne semble pas devoir béné-
ficier de ce régime, ce qui risque d’entrainer une
suppression de cette culture lorsquelle est destinée
essentiellement a la production de graines. Le régime
actuel en France, seul pays producteur de graines de
chanvre, est caractérisé, d’'une part, par un contin-
gentement a l'importation et, d'autre part, par un
prix garanti aux producteurs. L'introduction du
régime communautaire sur les bases de la proposi-
tion de reglement entrainerait la perte, aussi bien du
prix garanti que du soutien indirect que représente
le contingentement a l'importation.

Dans ces conditions, deux solutions peuvent étre
envisagées :

— soit de faire bénéficier la graine de chanvre du
régime prévu dans la seconde proposition
(régime des prix pour les graines oléagineuses),

— soit d'une aide a T'hectare plus importante, cette
seconde solution ayant l'avantage de ne pas
inclure dans lorganisation du marché, vu sous
l'angle des prix, un produit qui demeure malgré
tout relativement marginal.

Le rapporteur a eu, de la part des représentants
de la Commission, la confirmation que la rédaction
de l'article 4 de la premicre proposition de reéglement
n'impliquait pas que le montant de l'aide serait iden-
tique pour le lin en paille et pour le chanvre en
paille.

25.  Comme pour le lin, la commission de lagri-
culture a estimé qu'il y avait lieu de favoriser les
cultures sous contrat, notamment dans le cadre des
groupements de producteurs. Le rapporteur voudrait
signaler & cet égard, qu'en France, les producteurs
sont organisés en huit groupements de producteurs
et un comité économique agricole, toutes les trans-
actions entre producteurs et industriels étant réglées
par un contrat qui doit étre visé par le comité
économique.

CHAPITRE III

Examen des propositions
article par article

Premiére proposition : Réglement portant
organisation commnune des marchés dans le sectewr
des fibres textiles

Article 1

Cet article indique la liste des produits visés
par la présente réglementation. Il n'appelle pas
d’observations.

Article 2

Cet article vise la possibilité d’encourager les
initiatives professionnelles et interprofessionnelles
permettant de faciliter l'adaptation de loffre aux
exigences du marché.

Un article similaire existe dans différentes orga-
nisations de marché (par exemple, viande de porc,
ceufs et volailles ...).

Clest ainsi que le Parlement européen a eu a
connaitre récemment d'une proposition de réglement
concernant la classification des carcasses de pore, qui
entre dans la catégorie des mesures tendant a amé-
liorer la qualité.

Compte tenu du rdle que jouent déji et que
devraient jouer encore plus les groupements de pro-
ducteurs, la commission de l'agriculture a estimé que
larticle 2 devrait revétir une forme plus impérative.
Elle a adopté l'amendement ci-dessous

« En vue d’encourager les initiatives profession-
nelles et interprofessionnelles permettant de
faciliter l'adaptation de loffre aux exigences du
marché, les mesures communautaires suivantes
somt prises pour les produits visés a larticle 1,
paragraphe 1 ... »

Article 3

Cet article vise la période de début et de fin de
campagne, avec des dates analogues & celles de la
plupart des autres organisations de marché. Il n’ap-
pelle pas d'observations particuliéres.

Article 4

Il sagit ici de larticle principal de cette pro-
position de réglement. Il prévoit, dans son para-
graphe 1, la fixation annuelle d'une prime d'un
montant uniforme pour le lin en paille et le chanvre
en paille dans la Communauté.

Laide est fixée par hectate de superficie a
ensemencer.

Le rapporteur a déja mentionné (point 23 in
tine) que la rédaction de latticle 4, si elle implique
que l'aide est uniforme pour chaque produit, celle-ci
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n'est, par contre, pas forcément identique pour le lin
en paille et pour le chanvre en paille. Cela étant,
l'observation principale a formuler concerne le
paiement de la prime.

I1 est certain que la subvention doit étre fixée a
I'ha de culture car il n'est pas possible de connalitre
la quantité des fibres avant leur extraction. Par
contre, la fixation de l'aide sur la base de I'ha peut
avoir pour conséquence qu'elle soit enticrement ver-
sée aux liniculteurs ou aux cannibiculteurs (ceci
n'est pas précisé dans larticle 4 mais découle de la
notion d’'aide a I'ha), alors que ceux qui procedent
au rouissage et au teillage ou a la premiére trans-
formation du chanvre participent a la mise sur le
marché des fibres destinées aux industries textiles.
1l serait donc justifié qu'ils profitent également
d'une partie de cette aide. En outre, si laide était
versée aux seuls producteurs, les teilleurs seraient
certainement poussés a étendre leurs propres cultures.

Il apparait cependant assez difficile de prévoir
dans le reglement de base le versement d’une aide
4 deux catégories distinctes de bénéficiaires étant
donné que la part que chacun prend dans la mise
sur le marché est variable selon les données locales.
Dans ces conditions, tout en reconnaissant le prin-
cipe d'une répartition de laide, le rapporteur pense
que cette répartition poutrait faire I'objet des dis-
positions-cadres auxquelles doivent se conformer les
contrats conclus entre les producteurs de lin ou de
chanvre, d’une part, et les rouisseurs-teilleurs, d’autre
part. Ces dispositions-cadres sont prévues a l'article 6.

Remarquons in fine que l'aide est fixée annuelle-
ment aprés consultation du Parlement européen,
mats que la proposition ne prévoit pas une consul-
tation de celui-ci concernant les regles générales
d’octroi de laide. Selon les critéres admis jusqua
présent, il importe de prévoir également une consul-
tation a cet égard.

Article 5

I1 vise la possibilité d’une aide au stockage privé.
Il n'appelle pas d’observations, l'aide au stockage
privé devant étre considérée comme préférable a
une intervention directe de la Communauté, sous
réserve qu'elle soit attribuée dans des condi-
tions uniformes afin d’éviter des distorsions de
concurrence.

Arricle 6

Il concerne les dispositions-cadres pour les
contrats conclus entre producteurs de lin ou de
chanvre et teilleurs. Ici aussi, la consultation du
Parlement européen devrait étre de rigueur puisqu’il
sagit d'une disposition d'ordre général.
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Article 7

Il concerne le régime extérieur : interdiction de
perception de toute taxe d'effet équivalent & un
droit de douane ou de toute restriction quantitative.

Article 8

Il s'agit de la clause de sauvegarde d’usage dans
tous les réglements d'organisation commune de
marché.

Article 9

1l concerne le régime de libre circulation a l'in-
térieur de la Communauté.

Articles 10 et 11

1ls visent lapplication des articles 92, 93 et 94
du traité relatifs aux aides accordées par les Etats.
La commuission de l'agriculture voit dans ces articles
une garantie contre les distorsions de concurrence
qui peuvent exister actuellement.

Article 12

Il concerne la communication des données néces-
sarres a l'application du reglement.
Articles 13, 14 et 15

Ils 1instaurent la procédure des Comités de
gestion pour lapplication du présent réglement.
Article 16

Il fixe l'esprit dans lequel doit étre appliqué le
reglement, C’est-a-dire de répondre aux objectifs pré-
vus aux articles 39 et 110 du traicé.

Article 17

Il prévoit la responsabilité financiere de la
Communauté.

Article 18

Il prévour la possibilité de mesures transitoires,
arrétées selon la procédure des Comités de gestion.

Denxiénie proposition : Reglement étendant aux
graines de hin le régime de prix prévu pour les
graines oléagineuses

La commission de lagriculture a émis un avis
favorable dans les mémes conditions que pour la
proposttion de reglement portant organisation com-
mune des marchés.
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Au cours de la séance du Parlement européen, tenue le 9 octobre 19GY, la commission
économique a été chargée d'élaborer un avis 2 l'intention de Ja comnussion de l'agriculture sur
la proposition de la Commission des Communautés européennes au Conseil concernant un
réglement portant organisation commune des marches dans le secteur des fibres rextiles

(doc. 118/69).

La commuisston économique a désigné, le 27 novembre 1969, M. Behrendt comme rédacteur

de cet avis.

La commission a exammné le 15 décembre 1969 et le 19 janvier 1970 les questions lides a
I’éeablissement d’une organisation commune des marchés dans le secteur des fibres textiles.

Le 19 janvier 1970, le présent avis a été adopté par 8 voix pour, 3 voix coatre et une abstention.

Ont pris part au vote : M™" Elsner, présidente, MM. Starke, vice-président, Bermani, Bersani,
Califice, Corterier, De Winter, Dichgans, Mitterdorfer, Offroy, Riedel et Scoccimarro.

Introduction

1. La Commission des Communautés européennes estime
que le mamtien d'une production de lin et de chanvre,
grace a loctroi d'une aide annuelle de 12,5 millions d’uni-
tés de compte, consentie sous forme de prime a Ihectare
selon la méthode des « deficiency payments », se justfie
aux fins d’assurer un approvisionnement régulier, notam-
ment de I'mndustrie textile de la Communauté. Et par une
organsation communautaire de laide, elle entend tenir
compte des revenus du producteur et de lotientation de la
production afin de garanur I'équilibre entre production et
débouchés, et contribuer au maintien dun équilibre
régional.

Observations de fond

2. La commission ¢conomique s'est informée du volume
et de I'évolution de la production liniére et chanvriere de
ces dernicres années ainsi que des aspects que présentent
le stockage et la transformation de ces produits. Elle a
constaté que, dans la Communauté, la production de lin
et de chanvre érait en forte diminution. A I'heute actuelle,
la production communautaire de lin se situe essentielle-
ment dans les régions matritimes de l'Atlantique (France,
Be'gique, Pays-Bas), et celle du chanvre en France et en
Italie. De 1958 4 1968, la production annuelle de lins en
paille a été de 750 000 tonnes, dont 50 0% ont été exportés
dans les pays tiers. Bien que la production communautaire
dépasse les besoins des filatures de la Communauté, des
quantités considérables de filasses sont périodiquement
importées des pays de I'Est.

3.  Dans la Communauté, la production de lin est sou-
mise 4 une forte concurrence aussi bien au stade de la
production qu'a celui de la commercialisation. Les cultures
de substitution au lin sont les betteraves, les céréales et le
colza. Au plan de la commercialisation, c'est surtout le
coton subventionné qui concurrence le lin. La régression
de la liniculture aurait pour conséquence une augmentation
de la production de betteraves sucrieres, de céréales et de
colza, déja subventionnée par la Communauté. Du fait
quon n'envisage pas d'introdwire une protection douaniere

pour tenir la compétitivité de lindustrie transformatrice du
lin (ou du chanvre), les pays producteurs accordent pour
le soutren de ces cultures des aides directes 2 la produc-
tion. Ces aides, pour les lins en paille belges. néerlandais
et francass, transformdés dans le pays d'origine, oscillent
entre 90 et 100 u.c. par hecrare, et entre 40 et 60 uc.,
pour 'es lins en paille néerlandais et frangais transformés
en Belgique

En 1968, les emblavements de lin ont été de 15 000 ha
en Be'gique, de 38 000 ha en France et de 10 200 ha aux
Pays-Bas. :

7

4 En 1967, les emblavements de chanvre textile ont été
de 6 700 ha. Pendant la période de 1960-1967, la produc-
ton annuelle a ¢té de 13 000 tonnes de filasses, équivalant
4 58 ¢ de la consommation communautaire. Actuellement,
le chanvre est presque uniquement uttlisé pour la fabri-
cation de papiers spéciaux et 1l le sera dans J'avenir pour
I'amélioration de la fabrication du papier tiré du bois.

L'Ttalie subventionne en partie les frais du stockage
privé. La France ne subventionne que la production de
chanvre textle.

5. Apres avoir considéré tous les aspects du probleme,
la commission économique se demande si, en introduisant
un réglement portant organisation commune des marchés
dans le secteur des fibres textiles, on ne va pas renforcer
Ja tendance 2 la surproduction de certains produits agricoles
dans la Communauté, déja encouragée par le fait que les
producteurs de lin, notamment, sorientent vers des pro-
ductions déja subventionnées L'argument qu'a défaut de
subventions en faveur du lin les emblavements de bette-
raves sucrieres, de céréales et de colza, qui bénéficient de
subventions a I'hectare sensiblement plus élevées, s'accroi-
traient n'est pas pertinent au regard de la politique écono-
mique, dans la mesure ou 1l fait la place trop belle a I'as-
pect de la politique agricole en matiere de marché et de
prix.

6.  La commission ¢économique — sans vouloir entrer
dans le détail des problémes majeurs de la conception d’une
politique agricole européenne — juge préférable d'atténuer
Jes 1nudences régionales d'une réduction éventuelle de la
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culture du lin, mais auss1 du chanvre, en recoutant a des
mesures de politique structurelle. Elle recommande d'exa-
miner st I'on ne pourrait offrir la compensation nécessaire
aux régions intéressées par la voie de la promotion régio-
nale plutdt que de maintenir au moyen d'aides commu-
nautaires une production éventuellement en régression qui
s’accompagne a priori du risque économique de se trans-
former a terme en production excédentaire.

7. Cette crainte est speécialement justifiée pour la produc-
tion de fibres de lin dont des aujourd’hur 50 % seulement
sont utilisés par 'industrie de transformation de la Com-
munauté. De plus, la commission économique est d’avis
qu'en coordonnant mieux la politique d’importation des
divers Ftats a I'égard des pays de 1'Est, on pourrait aider
ce secteur agricole reativement modeste et l'industrie de
transformation beaucoup plus efficacement, sous l'angle de
['économie générale, quen accordant des primes forfartaires
a l'hectare.

8.  En outre, il convient d’attirer l'attention sur le fait
que, durant ces derniéres années, les innovations techniques
en matiere de production de fibres textiles ont révolutionné
I'approvisionnement des industries transformatrices des
fibres textiles au point qu'on a réussi a différencier subtile-
ment ['offre des texti'es a fort pourcentage de fibres syn-
thétiques et de bonnes qualités d'usage et a en abaisser le
prix pour le consommateur final. Pour des raisons de
polttique économique, 1l convient donc de considérer ces
aspects avant d’arréter toute décision relative 2 Il'octroi

d'aides.

9.  Enfin, la commission économique aimerait faire une
mise en garde de principe contre le fait qu'on puisse
remédter, par l'octror de subventions communautaires, aux
effets de linaction dans les secteurs de la politique écono-
mique générale, de la politique régionale et des politiques
structurelle et commerciale

La commuission estime avant tout qu’au stade actuel des
discussions relatives a une réforme de l'organisation des
marchés agricoles, il ne faudrait pas instaurer une nouvelle
organisation de marché, dont on ne sait s1 et comment elle
s'intégrera dans un systeme réformé d'organisation de ces
marchés.

10.  Apres avoir apprécié les divers aspects de la politique
¢oonomique et de la politique de marché, la commission
économique est d’avis que l'aide de la Communauté en
faveur de la production de fibres textiles, et de leur trans-
formation, doit plutot se chercher, en ce qui concerne le
lin et le chanvre, dans des mesures de politique régionale,
structurelle et industrielle, ainst que dans des mesures de
politique commerciale. La mise en train de cette aide com-
munautaire nécessitant un long délai de préparation, la
commission économique recommande de créer entre-temps
un systetme communautaire de subventions nationales
dégressives, limitées dans le temps. Bt pour tout dire, un
svsteme qui devrait prévenr les difficultés sociales a I'éche-
lon régional, garantir que lindusttie de transformation
disposera d'un temps suffisant pour se reconvertir, et que
ie budget de la Communauté ne sera pas grevé par de
nouvelles aides qui conduiraient peut-étre a Uextension des
superf.cies de production, mass n’aideratent pas, & coup
sar, a accroitre de facon saine la compétitivité de I'industrie
caropéenne du textile.
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M. Hahn), Klinker, Lohr et Richarts.

1. La proposition de réglement en examen concerne
deux produits — le lin et le chanvre — dont le marché
est largement ouvert, dans la C.EE., aux échanges avec
les pays tiers.

La moitié de la production communautaire de filasses
de lin est exportée. En 1968, les exportations en dehors de
la CEE. de lin traité se sont élevées a 37 460 t (dont
28763t en provenance de la Belgique, 7056t de la
France et 1629t de la Hollande); les principaux clients
ont été la Grande-Bretagne (plus de 15 000 t), la Tchéco-
slovaquie, I'Autriche, le Japon et les Etats-Unis. D'autre
part, les industries utilisatrices de la Communauté ont
recours aux marchés mondiaux pour couvrir une partie de
leurs besoins . en 1968, 1 268t de lin brut et 1000 de
lin transformé ont été importées des pays tiers (Egypte,
Chine continentale).

la culture du lin est en régression dans les trois pays
producteurs de la C.EE. (Belgique, France et Pays-Bas). La
production des pays 4 commerce d’ftat représente 75 9%
de la production mondiale; les ventes de ces pays ont,
toutefors, un caractére irrégulier.

2. La culture du chanvre est également en baisse dans
les deux pays producteurs, I'Italie (ou la culture est
concentrée surtout en Campanie et en Emilie) et la
France. La production couvre actuellement un peu plus de
la moitié des besoins communautaires.

En 1968, les exportations en dehors de la C.EE. ont
été de 1541t (principaux clients : Venezuela, Canada,
Gréce) et les umportations de 16 148 t (principaux four-
nisseurs : Yougoslavie, Hongrie, UR.S.S., Allemagne de
I’Est, Roumanie).

3. L'organisation commune des marchés, proposée par
la Commuission des Communautés au Conseil, prévoit
essentiellement :

— un systéme d’aides a la production, en vue de mainte-
nir la production communautaire en dépit du bas
niveau des prix de vente (niveau qui dépend des cours

mondiaux qui, a leur tour sont conditionnés par les
prix des autre: matieres textiles);

— l'instauration d'un régime unique des ¢changes aux
frontiéres extéricures de la C.EE., comportant lappli-
cation de la franchise prévue dans le tarif douanier
commun (') et lexclusion de toute autre mesure de
protection (artic’e 7 de la proposition de reglement),
excepté une clause de sauvegarde pour éviter de graves
perturbations qui pourraient survenir du fait d'éven-
tuelles importations excessives (article 8 de la proposi-
tion de reg'ement).

4. Les regles prévues aux articles 7 et 8 de la proposi-
tuon de réglement instituent une réglementation libérale
des 1mportations.

Elles tiennent compte, en effet, de la nécessité, pour
les industries utilisatrices communautaires, de s'approvi-
stonner au prix du marché mondial pour pouvoir soutenir
la concurrence des produits importés et des autres fibres
textiles.

Elles prévoient, d’autre part, un mécanisme de sauve-
garde (dont les modalités d’'application devront étre fixées
ultérieurement par le Conseil, selon la procédure de vote
prévue a larticle 43, paragraphe 2 du traité), au cas ou
le marche communautaire subirait ou risquerait de subir
des perturbations graves du fait des importations ou des
exportations. A la demande d’un Etat membre ou de sa
propre initiative, la Commuission pourra prendre, aussi
rapidement que la situation l'exigera, les mesures oppor-
tunes, contre lesquelles les Etats membres pourront se
pourvoir devant le Conseil.

5. La proposition de réeglement en examen se base sur
la nécessité d’'un libre commerce avec les pays tiers en ce
qui concerne le secteur du lin et du chanvre; elle permet
par ailleurs au marché communautaire de se défendre
contre les perturbations exceptionnelles qui pourraient
survenir du fait des exportations et des importations. A
cet égard, la commission des relations économiques exté-
rieures peut donc, pour ce qui est de sa compétence,
exprimer un avis entiérement favorable.

1 Pour le lin (n® 54.01) et le chanvre (n® 57.01), le tarif douanier
commun prévoit Pexemption des droits de douane (J.O. n® L 311
du 11 décembre 1969).
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