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Par lettre du 22 avril 1970, le président du Conseil des Communantés européennes a demandé lavis du Parlement
européen sur les propositions de directive concernant la réalisation de la liberté d'établissement pour les activités non
salariées de transport de marchandises par route, de transport de voyageurs par route et de transport de marchandises et de
voyageurs par voie navigable.

Par lettre du 11 mai 1970, le président du Parlement eumropéen a renvoyé ces propositions de directive a la commission
juridique, compétente au fond, et i la commission des transports, saisie pour avis.

La commission des transports a désigné comme rapportenr M. Lautenschlager en sa réunion du 19 mai 1970.

La commission juridique a examiné ces propositions de directive au cours de ses réunions du 3 mars et du 8 avril 1971.
Elle a approuvé la proposition de résolution et son exposé des motifs lors de cette derniére réunion.

Ftaient présents: MM. Boertien, président, Merchiers et Bermani, vice-présidents; Lantenschlager, rapportenr, Armengaud,
Berthoin, Carcassonne, D’Angelosante, De Winter (suppléant M. Springorum), Estéve, Mlle Flesch (suppléant M. Romeo),
MM. Jozeau-Marigné, Koch, Lucius, Meister, Memmel, Pintus et Terrenoire.
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La commission juridique soumet au vote du Parlement européen, sur la base de l'exposé des motifs
ci-joint, la proposition de résolution suivante : :

Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur les propositions de la Commission des
Communautés européennes au Conseil relatives a

I — une directive concernant la réalisation de la liberté d’établissement pour
les activités non salariées de transport de marchandises par route

II — une directive concernant la réalisation de la liberté d’établissement pour
les activités non salariées de transport de voyageurs par route

III — une directive concernant la réalisation de la liberté d’établissement pour
les activités non salariées de transport de marchandises et de voyageurs
par voie navigable

Le Parlement européen,
— vu les propositions de la Commission des Communautés européennes au Conseil (%),

— consulté par le Conseil, conformément 4 l'article 54, paragraphe 2, du traité insti-
tuant la CEE (doc. 25/70),

— vu le rapport de sa commission juridique et l'avis de sa commission des transports

(doc. 31/71),

1. Se félicite des présentes propositions de directive qui constituent les premiéres
mesures visant 2 réaliser la liberté d’établissement pour les activités non salariées de
transport;

2. Souligne l'importance qu'elles revétent pour l'organisation d'un marché commun
des transports;

3. Rappelle les liens étroits qui existent — tant en ce qui concerne la matiére que
sur le plan chronologique — entre les présentes propositions de directive et les mesures
de coordination (1) proposées dans le secteur de transport de marchandises par route,
de transport de voyageurs par route et de transport de marchandises par voie
navigable;

4. Estime indispensable que le Conseil adopte dans les meilleurs délais et simul-
tanément l'ensemble des propositions relatives 3 la liberté d’établissement ainsi qu'a
la coordination dans le domaine des transports qui entrent en ligne de compte, la
Communauté accusant un retard important en ce qui concerne ces mesures et, d'une
maniére générale, la réalisation d’'un marché commun des transports;

(1) JO C 72 du 17 juin 1970, p. 10.
(%) Cf. JO n° 254 du 20 octobre 1967, p. 3 et JO n° C 95 du 21 scptembre 1968, p. 1 ct 38.
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5. Estime indispensable, afin d’éviter des perturbations et des abus sur le marché
des transports, que dans la mesure ou elles n'ont pas encore été libérées simultanément
avec les activités principales, les activités de transport pour compte propre soient
incluses dans le champ d’application des présentes propositions;

6. Invite la Commission des Communautés européennes a examiner cette question
et, le cas échéant, & prendre les mesures appropriées;

7. Estime que les divergences entre les dispositions concernant les délais de mise
en vigueur des présentes propositions de directive, d'une part, et des propositions de
réglement, d'autre part, pourraient mettre en question le parallélisme entre la liberté
d’établissement et la réglementation de la capacité, parallélisme qui conditionne I'équi-
libre du marché des transports;

8. Demande, en conséquence, a la Commission des Communautés européennes
d’examiner l'opportunité d’harmoniser ces délais qui, dans les présentes propositions
de directive, sont de six mois;

9. Approuve dans leur ensemble les présentes propositions de directive, sous
réserve des remarques formulées;

10. Charge son président de transmettre la présente” résolution et le rapport de
sa commission compétente au Conseil et a la Commission des Communautés

européennes.

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

I

Proposition de directive du Conseil

concernant la réalisation de la liberté d'établissement pour les activités non salariées
de transport de marchandises par route

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économi-
que européenne, notamment ses articles 54, para-
graphes 2 et 3, et 57, paragraphe 1,

vu le programme général pour la suppression
des restrictions a la liberté d'établissement (1),
notamment son titre 1V, lettres D et G,

vu la proposition de la Commission,

vu l'avis du Parlement européen,

vu l'avis du Comité économique et social,

1) considérant que le programme général pré-
voit Ja suppression, au cours des deux premiéres
années de la troisiéme étape de la période de transi-

tion, de toute restriction a la liberté d'établissement
dans les activités relevant du groupe 714 CITI,

() JO n° 2 du 15 janvier 1962, p. 36.
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2) considérant que la présente directive vise les
activités de transport de marchandises par route
exercées par des personnes physiques ou des sociétés
qui sinstallent sur le territoire d'un Etat membre
conformément aux dispositions en vigueur dans ce
pays, soit en y fixant leur établissement principal,
soit en y créant des agences, des succursales ou des
filiales;

3) considérant que les activités de transport pour
compte propre, liées a des activités industrielles,
commerciales et artisanales qui ont déja fait l'objet
de directives du Conseil, sont libérées en méme
temps que lactivité principale, la suppression des
restrictions qui les concernent n'entrainant pas de
distorsions au sens du paragraphe G 1 du program-
me général pour la suppression des restrictions 2
la liberté d’'érablissement; que lorsque les activités
principales dont elles dépendent ne sont pas encore
libérées, elles relévent du champ d'application de
la présente directive;



4) considérant quoutre les activités de trans-
port, 12 groupe 714 CITI comprend diverses autres
activités n'ayant pas le méme caractére; qu'il con-
vient d'exclure ces autres activités du champ d'ap-
plication de la présente directive; qu'elles font I'objet
d'une directive séparée qui prévoit a la fois la liberté
d'éuaklissement et la libre prestation des services
pour l'ensemble des activités annexes, 2 l'exclusion
de la location des véhicules qui fera I'objet d’une
autre directive séparée, accompagnée de mesures de
coordination;

5) considérant que la suppression des restric-
tions a la libre prestation des services sera assurée
suivant. une procédure différente, sur la base des
articles 74 et suivants du Traité, conformément a
l'article 61, paragraphe 1, qui stipule que « la libre
circulation des services, en matiére de transports,
est régie par les dispositions du titre relatif aux
transports »;

6) considérant que, conformément aux disposi-
tions du programme général, les restrictions concer-
nant la faculté de saffilier 2 des organisations pro-
fessionnelles doivent étre éliminées, dans la mesure
ou les activités professionnelles de lintéressé com-
portent I'exercice de cette faculté;

7) considérant que les conditions de déplace-
ment et de séjour, pour 'ensemble des bénéficiaires
de I literté d’érablissement, ont fait l'objet de deux
directives arrétées par le Conseil le 25 février

1964 (');

8) considérant qu'en matiére de transports par
route, le programme général prévoit que «la sup-
pression des restrictions sera réalisée selon I'échéan-
cier du programme général et accompagnée des
mesures relatives a la coordination des dispositions
légiclatives, réglementaires et administratives des
Etats membres concernant I'accés & la profession et
son exercice, qui sont” nécessaires pour éviter les
distorsions pouvant résulter de la suppression des
restrictions; que cette coordination sera l'un des
¢éléments de Ja politique commune des transports »;

9) considérant que le Conseil a arrété, en date

du , le réglement n° ...... :

concernant l'introduction de régles communes pour
laccés a la profession de transporteur de marchan-
dises par route dans le domaine des transports natio-
raux et internationaux et pour la réglementation de
la capacité dans le domaine des transports nationaux
de marchandises par route; que, pour compléter ce
réglement, la présente directive prévoit une dispo-
sition relative a la reconnaissance mutuelle des
diplomes, certificats et autres titres,

(1) JO n° 56 du 4 avril 1964, p. 845 ct 850.

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

Article 1

Les FEtats membres suppriment, en faveur des
personnes physiques et des sociétés mentionnées au
titre I du programme général pour la suppression
des restrictions a la liberté d'érablissement, ci-aprés
dénommées bénéficiaires, les restrictions visées au
tire HI dudit programme, pour ce qui concerne
l'accs aux activités mentionnées a larticle 2 et
l'exercice de celles-ci. '

Article 2

Les dispositions de la présente directive s'appli-
quent aux activités non salariées de transport de
marchandises par route au moyen dé véhicules auto-
mobiles.

Article 3

1. Les Etats membres suppriment les restrictions
qui, notamment :

a) empéchent les bénéficiaires de sétablir dans le
pays d'accueil aux mémes conditions et avec les
mémes droits que les nationaux;

b) résultent d'une pratique administrative ayant
pour effet d’appliquer aux bénéficiaires un trai-
tement discriminatoire par rapport a celui qui
est appliqué aux nationaux.

2.  Parmi les restrictions & supprimer, figurent
spécialement celles faisant l'objet des dispositions
qui, 2 I'égard des bénéficiaires, limitent 'établisse-
ment de la fagon suivante :

a) En Belgique :

— par Pobligation de posséder une carte profes-
sionnelle (art. 1 de la loi du 19 février 1965);

— par le refus ou le retrait définitif des certificats
de transport et des autorisations de transport
national si le requérant ou le rtitulaire n'a pas
ou plus son principal siége d'opération en
Belgique (articles 8, paragraphe 1, 1°, 9, 24,
paragraphe 1, 1°, 25 de larrété royal du 9 sep-
tem’ re 1967 portant le réglament général relatif
zu transport rémunéré de choses par véhicules
aatemotiles);

b) En France :

— por Tobligation de posséder une carte d’identité
d’étranger commergant (décret-loi du 12 novem-
bre 1938, loi du 8 octobre 1940 et décret du
2 février 1939, modifié par le décret du 27 octo-

bre 1969);



— par lexigence de la nationalité francaise pour
les personnes gérant les entreprises de transports
pulblics (art. 45 du décret du 14 novembre 1949;
art. 11 du décret 65/652 du 28 juiller 1965);

— par l'exclusion du bénéfice du droit de renou-
vellement des baux commerciaux (décret du
30 septembre 1953, art. 38);

c) Aux L;bcembourg :

— par la durée limitée des autorisations accordées
aux étrangers (art. 21 de la loi du 2 juin 1962).

Article 4

1. Les Etats membres veillent 2 ce que les bénéfi-
ciaires de la directive aiert le droit de s'affilier aux
organisations professionnelles dans les mémes condi-
tions et avec les mémes droits et obligations que les
nationaux.

2. Le droit d'affiliation entraine, en cas d'établis-
sement, Téligibilit¢ ou le droit d'étre nommé aux
postes de direction de l'organisation professionnelle.
Toutefois, ces postes de direction peuvent étre
réservés aux nationaux lorsque l'organisation dont
il s'agit participe, en vertu d'une disposition législa-
tive ou réglementaire, a4 lexercice de lautorité
publique.

3. Au grand-duché de Luxembourg, la qualité
d'affilié a la chambre de commerce et 4 la chambre
des métiers n'implique pas, pour les bénéficiaires,
le droit de participer a I'élection des organes de
gestion.

Article 5

Les Etats membres n'accordent a ceux de leurs
ressortissants qui se rendent dans un autre Etat
mem’re en vue d'y exercer I'une des activités visées
a larticle 2 aucune aide qui soit de nature & fausser

les conditions d’établissement.
~

Article 6

Chaque Frat membre reconnait, en matiére
d'acces a la profession, pour l'admission aux trans-
ports nationaux, les documents et attestations déli-
vrés par les autres Litats membres, conformément
aux dispositions des articles 4 et 5 du réglement
n' oL du Conseil, du ..oovoviiiiiiii,
concernant l'introduction dé régles communes pour
l'acc?s 4 la profession de transporteur de marchan-
dises par route dans le domaine des transports
nationaux et internationaux et la réglementation de
11 capacité dans le domaine des transports nationaux
de marchandises par route, en leur donnant le méme
effet sur son territoire qu'aux documents et attesta-
tions qu'il délivre.

Article 7

Les Etats membres mettent en vigueur les me-
sures nécessaires pour se conformer a la présente
directive dans un délai de six mois a compter de
sa notification et en informent immédiatement la
Commission.

Article 8

Les Etats membres sont destinataires de la pré-
sente directive.

Proposition de directive du Conseil

concernant la réalisation de la liberté d’établissement pour les activités non salariées
de transport de voyageurs par route

LE CONSEIL DES C/.MMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économi-
que curopécnne, notamment ses articles 54, para-
graphes 2 et 3, et 57, paragraphe 1,

vu le programme général pour la suppression
des restrictions a la liberté d’érablissement (!),
notamment son titre 1V, lettres D et G,

vu la proposition de la Commission,

)
vu lavis du Parlement européen,

1) JO n® 2 du 15 janvier 1962, p. 36.

¢

vu l'avis du Comité économique et social,

1) considérant que le programme général pré-
voit l1 suppression, au cours des deux premiéres
années de la troisiéme étape de la période de transi-
tion, de toute restriction a la liberté d’établissement
dans les activités comprises aux groupes 712 et
713 CITI; que pour éviter des distorsions pouvant
résalter de la suppression des restrictions non accom-
pagnées de mesures de coordination, seules les acti-
vités de transport par autobus et autocars du
groupe 712 sont visées par la présente directive; les
autres activités de transport de ce groupe, par tram-
ways, trolleybus et chemins de fer méuropolitains,
seront libérées ultérieurement dans le cadre d'une
directive accompagnée de mesures de coordination;



2) considérant quoutre les activités de trans-
port, les groupes 712 et 713 CITI comprennent
diverses autres activités n'ayant pas le méme carac-
tere; qu'il convient d’exclure ces autres activités du
champ d'application de la présente directive; qu'elles
font I'objet d'une directive séparée qui prévoit a la
fois la liberté d'établissement et la libre prestation
des services pour l'ensemble des activités annexes,
a l'exclusion de la location de véhicules qui fera
I'objet d'une autre directive séparée, accompagnée
de mesures de coordination;

3) considérant que la présente directive vise les
activités de transport de voyageurs par route exer-
cées par des personnes physiques ou des sociétés qui
s'installent sur le territoire d'un Etat membre confor-
mément aux dispositions en vigueur dans ce pays,
soit en y fixant leur érablissement principal, soit en
y créant des agences, des succursales ou des filiales;

4) considérant que les activités de transport pour
compte propre, liées a des activités industrielles,
commerciales et artisanales qui ont déja fait 'objet
de directives du Conseil, sont libérées en méme
temps que lactivité principale, la suppression des
restrictions qui les concernent n'entrainant pas de
distorsions au sens du paragraphe G 1 du program-
me général pour la suppression des restrictions a
Ia liberté d'établissement; que lorsque les activités
principales dont elles dépendent ne sont pas encore
libérées, elles relévent du champ dapplication de
la présente directive;

5) considérant que la suppression des restric-
tions 4 la libre prestation des services sera assurée
suivant une -procédure différente, sur la base des
articles 74 et suivants du Traité, conformément 2
l'article 61, paragraphe 1, qui stipule que « la libre
citculation des services, en matiére de transports,
est régie par les dispositions du titre relatif aux
transports »;

6) considérant que, conformément aux disposi-
tions du programme général, lec restrictions concer-
nant la faculté de saffilier 4 des organisations pro-
fessionnelles doivent étre éliminées, dans la mesure
ou les activités professionnelles de l'intéressé com-
portent l'exercice de cette faculté;

1

7) considérant que les conditions de déplace-
ment et de séjour, pour l'ensemble des bénéficiaires
de la literté d'établissement, ont fait l'objet de deux
directives arrétées par le Conseil le 25 février

1964 (');

8) considérant qu'en matiére de transports par
route, le programme général prévoit que «la sup-
pression des festrictions sera réalisée selon I'échéan-
cier du programme général et accompagnée des
mesures relatives a la coordination des dispositions
législatives, réglementaires et administratives des

’

(*) JO n° 56 du 4 avril 1964, p. 845 ct 850.

Etats membres concernant 'accés & la profession et
son exercice, qui sont nécessaires pour éviter les
distorsions pouvant résulter de la suppression des
restrictions; que cette coordination sera lun des
éléments de la politique commune des transports »;

9) considérant que le Conseil a arrété, en date
du , le réglement n° ......

“concernant l'introduction de conditions d'accés a la

profescion de transporteur de voyageurs par route
dans le domaine des transports nationaux et inter-
nationaux; que, pour compléter ce réglement, la
présente directive prévoit une disposition relative
a la reconnaissance mutuelle des diplémes, certificats
et autres titres,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

Article 1

Les Etats membres suppriment, en faveur des
personnes physiques et des sociétés mentionnées au
titte I du programme général pour la suppression
des restrictions 2 la literté d'établissement, ci-aprés
dénommées bénéficiaires, les restrictions visées au
titte III dudit programme, ‘pour ce qui concerne
l'accés aux activités mentionnées & larticle 2 et
T'exercice de celles-ci.

Article 2

Les dispositions de la présente directive sappli-
quent aux activités non salariées de transport de
voyageurs par route, effectuées au moyen de véhi-
cules automobiles.

Article 3

1. Les Erats membres suppriment les restrictions
qui, notamment :

a) empéchent les bénéficiaires de sérablir dans le
pays d'accueil aux mémes conditions et avec les
mémes droits que les nationaux;

b) résultent d'une pratique administrative ayant
pour effet d'appliquer aux bénéficiaires un trai-
tement discriminatoire par rapport 2 celui qui
est appliqué aux nationaux.

2. Parmi les restrictions a supprimer, figurent
spécialemznt celles faisant l'objet des dispositions
qui, & 'égard des bénéficiaires, limitent I'établisse-
ment de la fagon suivante : '

a) En Belgique :

— par lobligation de posséder une carte profes-
sionrelle (art. 1 de la loi du 19 février 1965);
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— par le refus d’autorisation d'exploiter un service
d’autocars aux personnes qui n'ont pas la natio-
nalité belge (décisions ministérielles des 26 jan-
vier 1959 et 16 mai 1962);

b) En France :

— par l'obligation de posséder une carte d’identité
d’étranger commergant (décret-loi du 12 novem-
bre 1938, loi du 8 octobre 1940 et décret du
2 février 1939, modifié par le décret du 27 octo-
bre 1969);

— par la nécessité d'éure de nationalité frangaise
pour pouvoir exécuter des -services routiers de
transport de voyageurs (art. 45 du décret modifié
du 14 novembre 1949, inséré par lart. 11 du
décret 65,/652 du 28 juillet 1965);

— par l'exclusion du bénéfice du droit de renou-
vellement des baux commerciaux (art. 38 du
décret du 30 septembre 1953);

c) Aw Luxembonrg :

— par la durée limitée des autorisations accordées
aux étrangers (art. 21 de la loi du 2 juin 1962).

Article 4

1. Les Etats membres veillent 4 ce que les bénéfi-
ciaires de la directive aient le droit de s'affilier aux
organisations professionnelles dans les mémes condi-
tions et avec les mémes droits et obligations que les
nationaux.

2. Le droit d’affiliation entraine, en cas d’établis-
sement, I'éligibilité ou le droit d’étre nommé aux
postes de direction de l'organisation professionnelle,
Toutefois, ces postes de direction peuvent étre
réservés aux nationaux lorsque l'organisation dont
il s'agit participe, en vertu d’'une disposition législa-
tive ou réglementaire, a l'exercice de lautorité
publique.

3. Au grand-duché de Luxembourg, la qualité
dfaffilié a la chambre de commerce et 4 la chambre

des métiers n'implique pas, pour les bénéficiaires,
le droit de participer a l'élection des organes de
gestion.

Article 5

Les Frats membres n'accordent 4 ceux de leurs
ressortissants qui se rendent dans un autre Etat
membre en vue d'y exercer I'une des activités visées
a larticle 2 aucune aide qui soit de nature a fausser
les conditions d’établissement.

Article 6

Chaque Etat membre reconnait, en matiére
d'accés a la profession, pour l'admission aux trans-
ports nationaux, les documents et attestations déli-
vrés par les autres Etats membres, conformément
aux dispositions des articles 3 et 4 du réglement
n° du Conseil, du ......coooviiiiiiiinnl.
concernant l'introduction de conditions d'accés a la
profession de transporteur de voyageurs par route
dans le domaine des transports nationaux et inter-
natioraux, en leur donnant le méme effet sur son
territoire quaux documents et attestations qu'il
délivre.

Article 7

Les Erats membres mettent en vigueur les me-
sures nécessaires pour se conformer a la présente
directive dans un délai de six mois a4 compter de
sa notification et en informent immédiatement la
Commission.

Article 8

Les Etats membres sont destinataires de la pré-
seate directive.

Proposition de directive du Conseil

concernant la réalisation de la liberté d’établissement pour les activités non salariées
de transport de marchandises et de voyageurs par voie navigable

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économi-
que européenne, notamment ses articles 54, para-
graphes 2 et 3, et 57, paragraphe 1,

8

vu le programme général pour la suppression
des restrictions 4 la liberté d'établissement (1),
notamment son titre IV, lettres D et G,

(") JO n° 2 du 15 janvier 1962, p. 36.



vu la proposition de la Commission,
vu lavis du Parlement européen,

vu lavis du Comité économique et social,

1) considérant que le programme général pré-
voit la suppression, au cours des deux premiéres
années de la troisieme étape de la période de transi-
tion, de toute restriction a la liberté d’établissement
dans les activités de transport de marchandises et de
voyageurs par voie navigable du groupe 716 CITI;

2) considérant que la présente directive vise les
activités de transport de marchandises et de voya-
geurs‘par voie navigable exercées par des personnes
physiques ou des sociétés qui s'installent sur le
territoire d'un  Etat membre conformément aux
dispositions en vigueur dans ce pays, soit en y
fixant leur éwblissement principal, soit en y créant
des agences, des succursales ou des filiales;

3) considérant que les activités de transport pour
compte propre, liées a4 des activités industrielles,
commerciales et artisanales qui ont déja fait I'objet
de directives du Conseil, sont libérées en méme
temps que lactivité principale; que ce n'est pas le
cas pour les activités de transport pour compte
propre, qui sont visées par certaines restrictions
expressément citées dans la directive, étant donné
que la suppression de ces restrictions entrainerait
des distorsions au sens du paragraphe G 1 du pro-
gramme général pour la suppression des restrictions
a la liberté d'érablissement; que, dans ces cas d'ex-
ception ainsi que dans le cas de transports pour
compte propre liés a des activités principales non
encore libérées, les activités de transport pour
compte propre relévent du champ d'application de
la présente directive;

4) considérant qu'outre les activités de trans-
port, le groupe 716 CITI comprend diverses autres
activités, soit auxiliaires de tzansports, soit d'une
autre nature; qu'il convient d'exclure ces activités
du champ dapplication de la présente directive;
qu'elles font I'objet d'une directive séparée qui pré-
voit a la fois la liberté d'établissement et la libre
prestation des services pour l'ensemble des activités
annexes, a 'exclusion de la location de bateaux qui
fera l'objet d'une autre directive séparée, accom-
pagnée de mesures de coordination;

5) considérant que la suppression des restric-
tions 4 la libre prestation des services sera assurée
suivant une procédure différente, sur la base des
articles 74 et suivants du Traité, conformément a
Varticle 61, paragraphe 1;

6) considérant que, conformément aux disposi-
tions du programme général, les restrictions concer-
nant la faculté de s'affilier 4 des organisations pro-
fessionnelles doivent étre éliminées, dans la mesure
ou les activités professionnelles de l'intéressé com-
portent l'exercice de cette faculté;

7) considérant que les conditions de déplace-
ment et de séjout, pour l'ensemble des bénéficiaires
de la liberté d'érablissement, ont fait I'objet de deux
directives arrétées par le Conseil le 25 février

1964 (1);

8) considérant que la suppression des restric-
tions sera accompagnée des mesures relatives a la
coordination des dispositions législatives, réglemen-
taires et administratives des Etats membres concer-
nant l'accés 2 la profession et son exercice, qui sont
nécessaires pour éviter les distorsions pouvant
résulter de la suppression des restrictions; que cette
coordination sera l'un des éléments de la politique
commune des transports;

9) considérant que le Conseil a arrété, en date
du o, , le réglement n® ......
relatif a I'accés au marché des transports de marchan-
dises par voie navigable; que, pour compléter ce
reglement, la présente directive prévoit une disposi-
tion relative a la reconnaissance des diplomes, certi-
ficats et autres titres,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

Article 1

Les Etats membres suppriment, en faveur des
personnes physiques et des sociétés mentionnées au
titte I du programme général pour la suppression
des restrictions a la liberté d'établissement, ci-aprés
dénommées bénéficiaires, les restrictions visées au
titre III dudit programme, pour ce qui concerne
laccés aux activités mentionnées a larticle 2 et
Pexercice de celles-ci.

Article 2

Les dispositions de la présente directive s'appli-
quent aux activités non salariées de transport de
marchandises et de voyageurs par voie navigable
effectuées au moyen de matériel fluvial, y compris
le remorquage et le poussage.

Article 3
1.  Les Etats membres suppriment les restrictions
qui, notamment :

a) empéchent les bénéficiaires de s'établir dans le
pays d'accueil aux mémes conditions et avec les
mémes droits que les nationaux;

b) résultent d'une pratique administrative ayant
pour effet d’appliquer aux bénéficiaires un trai-

(4 JO ne 56 du 4 avril 1964, p. 845 et 850.



tement discriminatoire par rapport a celui qui
est appliqué aux nationaux.

2. Parmi les restrictions & supprimer, figurent
spécialement celles faisant l'objet des dispositions
qui, 2 I'égard des bénéficiaires, limitent ['établisse-
ment de la fagon suivante :

a) En Belgique :

— par lobligation de posséder une carte profes-
sionnelle (art. 1 de la loi du 19 février 1965);

— par lobligation pour l'obtention d'un certificac
de transport pour compte propre, de remplir
certaines conditions de nationalité déterminées
par larrété ministériel du 23 mars 1960, fixant
les conditions dans lesquelles les bateaux affectés
au transport de marchandises pour compte pro-
pre sont libérés de lintervention des bureaux
d’affrétement a tour de role;

b) En Allemagne :

— par lexigence de la nationalité allemande pour
pouvoir adhérer aux associations de la batellerie
(« Schifferbetriebsverbinde ») (loi sur les trans-
ports fluviaux professionnels du 1°F octobre
1953, modifiée par la loi dv 1°F aolt 1961);

¢) En France :

— par lobligation de posséder une carte d'identité
d’éeranger commergant (décret-loi du 12 novem-
bre 1938, loi du 8 octobre 1940 et décret du
2 février 1939, modifié par le décret du 27 octo-
bre 1969);

— par la nécessité, en vue de I'inscription au registre
d'immatriculation, que les bateaux appartiennent
pour plus de moitié a des ressortissants frangais
ou a des personnes morales régies par la loi
frangaise (art. 19 du code des voies navigables et
de la navigation interne);

— par lexclusion du bénéfice du droit de renou-
vellement des baux commerciaux (décret du
30 septembre 1953, art. 38);

d) En ltalie :

— par la nécessité, en vue de linscription au
registre de la navigation, que les bateaux appar-
tiennent pour deux tiers au moins 4 des ressor-
tissants italiens ou a des personnes morales ayant
leur siége en Italie, et dont le capital appartient
pour trois quarts au moins a des ressortissants
italiens (art. 143 du code de la navigation);

— par la nécessité que Ja majorité dans les organes
d'administration et de direction appartienne 2
des Italiens (art. 143 du code de la navigation
du 30 mars 1942 et articles 65 et suivants du
réglement n® 631 relatif 2 la navigation inté-
rieure du 28 juin 1949);
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e) Au Luxembourg :

— par la durée limitée des autorisations accordées
aux éwrangers (art. 21 de la loi du 2 juin 1962).

Article 4

1. Les Etats membres veillent 4 ce que les bénéfi-
ciaires de la directive aient le droit de saffilier aux
organisations professionnelles dans les mémes condi-
tions et avec les mémes droits et obligations que les
nationaux.

2. Le droit d'affiliation entraine, en cas d'établis-
sement, I'éligibilité ou le droit d'étre nommé aux
postes de direction de l'organisation professionnelle,
Toutefois, ces postes de direction peuvent étre
réservés aux nationaux lorsque l'organisation dont
il sagit participe, en vertu d'une disposition législa-
tive ou réglementaire, 2 lexercice de [autorité
publique.

3. Au grand-duché de Luxembourg, la qualité
d'affilié a la chambre de commerce et & la chambre
des métiers n'implique pas, pour les bénéficiaires
de la directive, le droit de participer 4 I'élection
des organes de gestion.

Article 5

Les Etats membres n'accordent 4 ceux de leurs
ressortissants qui se rendent dans un autre Etat
membre en vue d'y exercer I'une des activités visées
a larticle 2 aucune aide qui soit de nature 4 fausser
les conditions d'établissement.

Article 6

Chaque Etat membre reconnait, en matiére
d'accés a la profession, pour I'admission aux trans-
ports nationaux, les documents et attestations déli-
vrés par les autres Etats membres, conformément
aux dispositions du titre II du réglement n° .........
du Conseil du .....c..ccoeeviniinnn... relatif a Faccés
au marché des transports de marchandises par voie
navigable, en leur donnant le méme effet sur son
territoire qu'aux documents et attestations qu'il
délivre.

Article 7

1. Lorsqu'un Etat membre d'accueil exige de ses
ressortissants, pour l'accés a l'activité de transport
de voyageurs par voie navigable, une preuve d’hono-
rabilité et la preuve qu'ils n'ont pas éié déclarés
antérieurement en faillite ou I'une de ces preuves
seulement, cet Etat accepte comme preuve suffisante



pour les ressortissants des autres Etats membres, la
production d'un extrait du casier judiciaire ou, a
défaut, d'un document équivalent délivré par une
autorité judiciaire ou administrative compétente du
pays d'origine ou de provenance. dont il résulte que
ces exigences sont satisfaites.

Lorsqu'un tel document n'est pas déliveé, par le
pays d'origine ou de provenance. en ce qui concerne
l'absence de faillite, il pourra étre remplacé par une
déclaration sous serment faite par l'intéressé devant
une autorité judiciaire ou administrative, un notaire
ou un otganisme professionnel qualifié du pays
dorigine ou de provenance.

2. Les documents délivrés conformément au para-
graphe 1 ne devront pas, lors de leur production,
avoir plus de trois mois de date.

3. Les Etats membres désignent, dans le délai
prévu a larticle 8, les autorités et organismes compé-
tents pour la délivrance des documents visés ci-dessus
et en informent immédiatement les autres Etats
membres et la Commission.

4. Lorsque, dans I'Etat membre d'accueil, la capa-
cité financiére doit étre prouvée, cet Ftat membre
considére les attestations délivrées par des banques
du pays d'origine ou de provenance comme équiva-
lentes aux attestations délivrées sur son propre
territoire.

Article 8

Les Etats membres mettent en vigueur les me-
sures nécessaires pour se conformer & la présente
directive dans un délai de six mois 2 compter de
sa notification et en informent immédiatement la
Commission.

Article 9

Les Etats membres sont destinataires de la pré-
sente directive.
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B

EXPOSE DES MOTIFS

a) Observations générales

1 — Objectif et portée des trois propositions
’ de directive

1. Le programme général pour la suppression des
restrictions a la liberté d’établissement prévoit, pour
ce qui touche les activités non salariées de transport,
que les restrictions a la liberté d’établissement doi-
vent étre supprimées avant le 31 décembre 1967.
Conformément 2 ce programme général, les trois
propositions de directive 2 'examen ont pour objet
de réaliser la liberté d’érablissement pour les activi-
tés non salariées de transport de marchandises par
route, de transport de voyageurs par route et de
transport de marchandises et de voyageurs par voie
navigable. En matiére de liberté d’établissement, elles
constituent les premiéres mesures intéressant les
activités non salariées de transport. L'objectif est,
d’une part, la suppression des discriminations fondées
sur la nationalité et, d'autre part, la reconnaissance
mutuelle des documents certifiant la moralité, la
capacité financiére et la capacité professionnelle des
intéressés.

2. Contrairement a la plupart des autres directi-
ves, qui ont pour but de réaliser a la fois la liberté
d’établissement et la libre circulation des services,
les propositions de directive a 'étude ne concernent
que Ja liberté d'éeablissement. La raison en est
quaux termes de l'article 61 du traité CEE, la libre
circulation des services en matiére de transports est
régie par les dispositions du titre relatif aux
transports.

3. On constate, en outre, que les directives pro-
posées ne sont accompagnées ni de mesures de coor-
dination au sens de l'article 57 du traité CEE, ni de
mesures transitoires au sens du titre V du pro-
gramme général. Cette absence s'explique par le fait
que le programme général pour la suppression des
restrictions 2 la liberté d'établissement prévoit au
titre IV G qu'en matiére de transports par chemin
de fer, par route et par voie navigable, la suppression
des restrictions sera accompagnée des mesures rela-
tives 4 la coordination des dispositions législatives,
réglementaires et administratives des Etats membres
concernant l'accés a la profession et son exercice qui
sont nécessaires pour éviter les distorsions pouvant
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résulter de la suppression des restrictions. Cette
coordination sera donc l'un des éléments de la poli-
tique commune des transports.

4. La Commission a déja élaboré des propositions
de réglement en ce sens.

Ces propositions concernent tout d'abord lin-
troduction de régles communes pour l'accés a Ja
profession de transporteur de marchandises par route
dans le domaine des transports nationaux et inter-
nationaux ainsi que la réglementation de la capacité
dans le domaine des transports nationaux de mar-
chandises par route. Cette proposition de réglement,
sur laquelle le Parlement européen a déja donné
son avis (!) sur la base d'un rapport élaboré par
M. Jozeau-Marigné au nom de la commission des
transports (%), est actuellement soumise a I'examen
du Conseil.

Pour ce qui est de la coordination des disposi-
tions législatives, réglementaires et administratives
concernant l'accés aux activités non salariées de
transport de voyageurs par route et l'exercice de
ces activités, le Conseil est également saisi d’une
proposition de reglement relative 4 ['établissement
des conditions d'accés a la profession de transporteur
de voyageurs par route dans le domaine des trans-
ports nationaux et internationaux.

Enfin, la Commission a soumis au Conseil une
proposition de réglement concernant laccés au
marché des transports de marchandises par voie
navigable. Le champ d'application de cette proposi-
tion, toutefois, n'englobe pas les activités de trans-
port de voyageurs par voie navigable, la Commission
des Communautés européennes n'ayant pas estimé
nécessaire une coordination dans ce domaine; en
effet, dans aucun Etat membre, 'accés 2 ce mode
de transport mn'est régi par des dispositions
particuliéres.

5. Les trois propositions de réglement mention-
nées sont un complément nécessaire des propositions
de directive a I'étude. Leur adoption est indispen-
sable a l'application des directives concernant la
liberté d'érablissement des transporteurs en cause.

(1) Résolution du 4 juillet 1968, JO n® C 72 du 19 juillet 1968, p. §3.
(*) Doc. 25/68.



6.  Enfin, il convient de mentionner que les acti-
vités annexes relevant des groupes CITI 712, 713,
714 et 716 sont exclues du champ d’application des
présentes propositions de directive et qu'elles feront
I'objet d’une directive séparée prévoyant i a fois la
liberté d'établissement et la libre prestation des
services pour l'ensemble des activités annexes, 4 I'ex-
clusion de la location de véhicules qui fera l'objet
d'une autre directive séparée, accompagnée de mesu-
res de coordination.

II — Domaine d'application et contenn essentiel des
trois propositions de directive

1. La premiére proposition de directive concernant
les transports de marchandises par route

7. Cette proposition de directive sapplique 2

toutes les activités de transport de marchandises par:

route. Il convient de noter que le champ dapplica-
tion de cette proposition est énoncé de maniére trés
générale et sans aucune référence expresse au
groupe CITI 714. De cette fagon, la directive englobe
l'ensemble des activités non salariées de transport
de marchandises par route, qu'il s'agisse de transport
pour compte d'autrui ou de transport pour compte
propre.

8. Sont toutefois exclues les activités de trans-
port pour compte propre qui sont liées a des acti-
vités principales commerciales, artisanales et indus-
trielles ayant déja fait I'objet de directives du Conseil
et qui ont été libérées en méme temps que l'activité
principale; en conséquence ces activités ne rentrent
pas dans le champ d’application de la présente pro-
position de directive.

9. Il ya lieu de signaler que, au dire de la Com-
mission, celle-ci, 2 ce jour, n'a eu connaissance d'au-
cun cas d'espéce d’une entreprise, bénéficiaire du
droit d'établissement et de la libre prestation des
services, a laquelle le transport pour compte propre
aurait été interdit ou qui aurait été soumise a d’au-
tres conditions discriminatoires dans.ce domaine.

10.  Au demeurant, la proposition de directive
contient les dispositions usuelles. Tel est le cas
notamment des restrictions visées par larticle 3,
dont la liste n’est pas exhaustive. Seules sont énu-
mérées, parmi les discrimipations connues, celles
dont les effets sont les, plus graves. Il convient de
souligner quau grand-duché de Luxembourg, un
projet de loi est sur le point d’étre arréeé qui sup-
primera la restriction tendant a limiter la durée de
validité des autorisations accordées 2 des étrangers.

11.  En outre, l'article 6 contient une réglemen-
tation concernant la reconnaissance mutuelle des
diplémes, certificats et autres titres attestant les

capacités du bénéficiaire. Cette disposition compléte
les prescriptions relatives a la coordination des
conditions prévues dans la proposition déja mention-
née de reglement portant érablissement de régles
communes pour l'accés a la profession de trans-
porteur de marchandises par route. ’

2. La deuxiéme proposition de directive concernant
le transport de voyageurs par route

12, Cette proposition de directive sapplique a
toutes les activités de transport de voyageurs par
route, effectuées au moyen de véhicules automobiles.
Ces activités relévent des groupes 712 et 713 CITI
du programme général. Toutefois, certaines activités
de transport (chemin de fer, tramways et autobus,
pompes funébres, charrettes a fiacres et voitures
hippomobiles) ainsi que d'autres activités de trans-
port auxiliaires feront I'objet de directives séparées.

13.  Comme pour la directive précédente, seules
les activités de transport pour compte propre liées
a des activités principales non encore libérées tom-
bent dans le champ d'application de cette proposi-
tion de directive.

14.  Pour ce qui concerne les restrictions et la
reconnaissance mutuelle des diplomes, les remarques
formulées & propos de la premiére proposition de
directive s'appliquent également a la présente
directive.

3. La troisiéme proposition de directive concernant
le transport de marchandises et de voyagenrs
par voie navigable

15. Le champ dapplication de cette directive
couvre les activités de transport de marchandises et
de voyageurs par voie navigable, quel que soit le
mode de propulsion des bateaux servant a ces usages
(moyens propres, remorquage, poussage, etc.). Ces
activités relévent du groupe 716 CITI du programme
général. Pour cette directive, également, il a été
renoncé 2 toute référence explicite 2 ce groupe
CITI afin d'assurer un champ d'application aussi
vaste que possible.

16. 11 convient de souligner que, dans cette pro-
position de directive, la question des transports pour
compte propre fait l'objet d’une réglementation spé-
ciale. Cette proposition, comme les deux premiéres
propositions de directive, sapplique également aux
activités de transport pour compte propre liées a
des activités principales non encore libérées. Cepen-
dant comme certains Etats membres (Belgique,
France et Italie) connaissent encore des restrictions
dont la suppression sans coordination aurait entrainé
des distorsions, la directive couvre l'ensemble des
activités de transport pour compte propre exercées
dans ces Etats.
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17.  Enfin, il y a lieu de noter que la réglementa-
tion prévue a larticle 7, au sujet de la reconnais-
sance mutuelle des documents et attestations concer-
nant la moralité, la capacité financiére et la capacité
professionnelle, sapplique aux seules activités de
transport de voyageurs par voie navigable, ces acti-
vités n'étant pas couvertes par la proposition de
réglement concernant l'accés au marché des trans-
ports de marchandises par voie navigable. Il a déja
été mentionné que la Commission des Communautés

européennes n'a pas estimé utile de proposer en la’

matiére I'adoption de mesures spéciales de coordina-
tion, les Etats membres n'ayant arrété aucune dis-
position particuliere pour régler I'accés 2 ce mode
de transport. La réglementation prévue a l'article 7
vise a assurer que, dans les cas ou le pays d'accueil
subordonne a certaines conditions Iaccés a la pro-
fession et qu'il délivre & cet effer les attestations
nécessaires, alors que le pays d'origine ne connait
aucune prescription de cet ordre, le pays d'accueil
reconnaisse comme équivalents les documents établis
par le pays d'origine de I'entrepreneur. Cette régle-
mentation définit la nature des documents visés et
énumere les conditions et modalités qui régissent
leur établissement.

b) Observations particuliéres

18.  Les directives proposées ne donnent lieu qu'a
un nombre restreint d'observations particuliéres.
Celles-ci concernent les liens existant sur le plan
chronolodgique et matériel entre, d'une part, les pro-
positions de directive et, d’autre part, les propositions
de reglement en cause, les restrictions 4 supprimer,
les activités de transport pour compte propre ainsi
que le parallélisme entre la liberté d'établissement
et la réglementation de la capacité.

I — Rapports existant sur le plan chronologique et
matériel entre les propositions de directive et les
propositions de réglement dans le sectenr
des transports

19.  Comme il a déja été mentionné, les proposi-
tions de réglement dont le Conseil a été saisi
complétent les présentes propositions de directive.
En effet, elles prévoient les mesutes de coordination
indispensables 4 la réalisation intégrale de la liberté
d’établissement, sans lesquelles la suppression des
restrictions risquerait d'entrainer des distorsions. Ii
existe donc un lien étroit entre les mesures relatives
a la politique commune des transports et les mesures
telles que les propositions de directive a I'étude les
prévoient dans le cadre de la liberté d’établissement.
Aussi la commission juridique estime-t-elle néces-
saire que le Conseil adopte dans les meilleurs délais
les propositions de réglement portant établissement
de régles communes pour l'accés aux professions de
transporteur qui entrent en ligne de compte, ces
propositions étant l'une des. conditions de I'adoption
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et de la mise en vigueur des présentes propositions
de directive.

Dans la mesure du possible, I'ensemble des pro-
positions devrait étre mis en vigueur a la méme date.
1l ne faut pas perdre de vue, par ailleurs, quen
matiére de politique des transports et de liberté
d’établissement dans le secteur des transports la
Communauté, en tout état de cause, accuse un retard
notable, cette derniére considération venant ainsi
s'ajouter aux raisons qui s‘opposent i tout nouvel
ajournement dans l'adoption des mesures impor-
tantes a I'étude.

11 — Suppression des restrictions

20. Les restrictions concernant les ressortissants
étrangers, qu'il convient de supprimer dans les dif-
férents Etats membres, figurent a l'article 3 de cha-
cune des directives.

21, On peut se demander si la suppression de ces
restrictions, et notamment celle de la carte profes-
sionnelle en Belgique, en France et au Luxembourg,
ne risque pas dentrainer une désintégration encore
plus poussée du marché des transports, dont il est,
en tout érat de cause, déja difficile d'obtenir un
tableau synoptique et s'il n'est pas souhaitable d’in-
troduire sur le plan européen une carte profession-
nelle dont la délivrance serait subordonnée a cer-
taines exigences minimums relatives a4 la capacité
morale et professionnelle des transporteurs. A cela,
on répondra que la suppression des’ restrictions dont
l'existence dans lesdits pays est fondée sur la néces-
sité de posséder la carte professionnelle, est une
condition indispensable a la réalisation de la liberté
d’érablissement, et que cette lacune doit étre comblée
par des réglementations appropriées adoptées dans
le cadre des présentes propositions de directive ainsi
que dans celui des propositions de réglement déja
mentionnées, actuellement soumises i l'examen du
Conseil.

22, Dans la troisitme directive concernant le
transport de marchandises et de voyageurs par voie
navigable, I'exigence de la nationalité allemande pour
pouvoir adhérer aux associations de la batellerie a
été qualifiée de restriction s'appliquant aux ressor-
tissants étrangers en République fédérale. 11 est pour
le moins douteux que cette disposition — il s'agit
du paragraphe 13 de la loi sur les transports flu-
viaux professionnels du 1¢¥ octobre 1953, modifiée
par la loi du 1°F 20(t 1961 — puisse réellement étre
considérée comme une restriction visant les ressor-
tissants étrangers. Cependant il n'est pas nécessaire
d'approfondir cette question, le ministére fédéral
des transports préparant actuellement une loi qui
vise a transformer les associations de la batellerie
en coopératives. Avec l'adoption de cette loi,
escomptée dans un proche avenir, le probléme
deviendra sans objet.



I — Transports pour compte propre

23. la commission juridique estime qu'il est
juste que les activités de transport pour compte
propre liées a des- activités principales relevant du
domaine industriel, commercial et artisanal qui ont
déja fait l'objet de directives du Conseil aient été
libérées en méme temps que l'activité principale
dans la mesure ou la suppression des restrictions qui
les frappaient n'entrainait pas de distorsions au sens
de la lettte G1 du programme général pour la
suppressicn de la liberté d'établissement. Afin d'évi-
ter des perturbations et des abus sur le marché des
transports, elle estime indispensable que les activités
de transport pour compte propre non encore libérées
soient incluses dans 'e champ d’application des direc-
tives proposées.

IV — Paralldlisme entre la liberté d'établissement
et la réglementation de la capacité

24.  Le parallélisme entre la liberté d’établissement
et la réglementation de la capacité, qui est une
condition déquilibre du marché des transports,
risque d'étre compromis du fait des divergences
existant entre les délais prévus, d'une part, par les
présentes propositions de directive et, d'autre part,
par les propositions de réglement. La Commission
des Communautés européennes devrait par consé-
quent examiner la possibilité d’harmoniser ces délais

de mise en vigueur que les propositions de directive
a l'examen ont fixés a six mois

c) Conclusions

25. La commission juridique se félicite de la
présentation de ces trois propositions de directive,
qui constituent les premiéres mesures visant a réali-
ser la liberté d'établissement pour les activités non
salariées de transport. Elle souligne I'importance
qu'elles revétent pour I'établissement d’'un marché
commun des transports et attire l'attention sur les
rapports étroits qui, tant du point de vue matériel
que sur le plan chronologique, existent entre ces
mesures et les mesures de coordination proposées
dans le domaine des transports. Elle estime donc
indispensable que le Conseil adopte simultanément
et aussi rapidement que possible I'ensemble des pro-
positions qui entrent en ligne de compte, la Com-
munauté accusant un retard considérable en ce qui
concerne ces mesures et, dune maniére géné-
rale, l'instauration d'une politique commune des
transports.

Aprés avoir examiné l'avis rédigé par M. Bour-
dellés au nom de la commission des transports, avis
qui, lui aussi, sexprime en faveur des directives a
I'étude et ne comporte aucune proposition de modi-
fication, la commission juridique approuve, dans
leur ensemble, ces propositions de directive, sous
réserve des observations formulées.

t
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Avis de la cammission des transports

Rédacteur : M. Pierre Bourdelles . »

Le 31 mars 1970, la Commission des Communautés europlennes a soumis au Conseil des

propositions relatives 2

I — une directive concernant ‘a réalication de la liberté d’¢tablissement pour les activités non
salariées de transport de marchandises par route;

II — une directive conzernant la révisic‘on de la libert¢ d'érablissemen: pour les activités non
salari¢es de transport de voyagiurs par route;

III — une direct.ve concernan: !z réa'isation de la liberté d’établicsement pour les activités non
salariées de transport de marchandises et de voyageurs par voie navigable.

Par 'ettre du 22 avril 1970, le président du Conseil a consulté le Par'ement européen confor-
mément a larticle 54, poragraphe 2, du teaité de la CEE. Le texte des propositions de la
Commission a ¢té distribu¢ aux membres du Par'ement européen, le 5 mai 1970, comme

document de séanze n" 25/70.

L1 commission juridique a ¢té chargle, ‘e 11 mai 1970, de 'examen au fond de ces propositions
e: la commicsion des transports a ¢1é saisie pour avis.

Au cours de !a réun‘on du 27 mai 1970, 'a commission des transports a désigné M. Bourdellés

comme rapporteur pour avis.

E''e a discuté I'avis au cours des réunions des 3 juillet et 19 octobre 1970. Au cours de
cette derniére réunion l'avis a ¢té approuvé a I'unanimité.

Ftaient présents: MM. Posthumus, président, Jozeau-Marigné et Kollwelter, vice-présidents,
Bourde!lés, rapporteur pour av’s, Biaggi, Boertien, Cousté, De Gryse, Faller, Haage, Meister,

Noe¢, Pintus, Richarts, Schwabe et Seefeld.

Remarques généralcs sur les trois propositions
de directive

1. Le programme 'général pour la suppression des
restrictions a la liberté d’établissement, arrété par le
Conscil le 18 décembre 1961, prévoit que 'es restrictions
a la liberté d’établiscement dans 'es activités non salarices
de transport de marchandises par route doivent étre sup-
primées pour le 31 décembre 1967.

Ce programme établit en outre que la suppression des
restrictions sera accompagnée des mesures rtelatives a la
coordination, a réaliser dans le cadre de la politique com-
mune des transports, des dispositions !égisiatives, régle-
menta’res et administratives des Etat membres, concernant
'accés 4 la profession et son exercice, qui sont nécessaires
pour éviter les distorsions pouvant résulter de la suppres-
sion des restrictions. Une proposition de r¢g'ement dans
ce sens qui a déja recueilli I'avis du Parlement européen
et du Comité économique et social, est actuellement 2
I'examen du Conseil.

En conséquence, conformément a [article 54, para-
graphe 2, du traité, la présente proposition de directive
est soumise i ['approbation du Conseil, qui l'arrétera 2
la majorité qualifiée, aprés consultation du Comité écono-
mique et social et du Parlement curopéen.
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A — Proposition de directive an Conseil conzernant la
réz'isation de la liberté d'établissement pour les activités
non sil:riles de transport de mar handises par route

2. Cette directive ne concerne que la suppression des
restrict'ons a la liberié d’¢tablissement. En effet, conformé-
ment 4 ['~rticle 61, paragraphe 1, du traité, la libre circu-
lctlon des services en maticre de transport est régie par
‘es dispositions du Titre relatif aux transports.

-

3. La dlrective s'applique aux activités de transport de
marchindices par route. Conformément au programme
général, ces activités relévent du groupe 714 de la classi-
fication internationale type, par industrie, de toutes les
branches d'a:tivité économique (CITI).

Ceste dassification a été prise comme base au moment
de I'é¢!aboration du programme général pour le classement
des différentes activités en groupes et sous-groupes. 1l a
¢éié entendu 2 I'époque que les activités qui ne sont pas
nommdment comprises dans ce classement sont a ajouter
cu groupe qui comprend les activités les plus voisines,
compte tenu des données ¢conomiques au sein de la CEE
et notamment des développements techniques.



B — Proposition de directive an Conseil concernant la
rédisation de la liberté d’établissement pour les activités
non salarices de transport de voyagenrs par route

4. La présente directive s'applique a toutes les activités
de transport de voyageurs par route effectué au moyen de
véhicules automobiles : ces activités relévent des groupes
712 et 713 CITIL. Comme pour la directive précédente et
pour une harmonisation avec celle-ci, les activités de trans-
port pour compte propre, lies a des activités principales
non encore libérées, tombent dans le champ d’application
de la directive. Il est bien entendu que le transport pour
compte propre n’a pas, dans ce domaine, la méme impor-
tance que dans le domaine des transports de marchandises
par route.

C — Proposition de directive an Conseil concernant la
réalisation de la liberté d’établissement pour les activités
non salarides de transport de marchandises
et de voyageurs par voie navigable

5. Cette directive s’applique aux activités de transport
de marchandises et de voyageurs par voie navigable, quel
que soit le mode de propulsion des bateaux servant a cet
usage (moyen propre, remorquage. poussage, etc.). Ces
activités relévent du groupe 716 CITI qui comprend
d’autres activités et notamment les auxiliaires des trans-
ports.

Comme pour les deux directives ci-dessus, celle-ci
s’applique aussi aux activités de transport pour compte
propre liées a des activités principales non encore libérées,
conformément aux explications données pour ce type de
transport 2 propos de la directive marchandises par route.

Cependant en ce qui concerne la Belgique, Ia France

et I'ltalie, qui connaissent des restrictions dont la suppres-
sion sans coordination aurait entrainé des distorsions dans
le sens du 3¢ considérant, la directive couvre I'ensemble
des activités de transport pour compte propre exercées dans
ces Frats.

D — Le transport pour compte propre

6.  Au cours d'une des derniéres réunions, il avait été
demandé au rédacteur d'examiner plus particulierement les
aspects des trois directives touchant au transport pour
compte propre.

Le rédacteur, aprés avoir pris contact avec les services
de la Commission des Communautés européennes, a pu
recueillir les informations contenues dans les paragraphes
qui suivent.

7.  Le transport pour compte propre, c’est-a-dire le trans-
port qu'une entreprise effectue pour ses propres besoins,
avec un matériel lui appartenant ou qu'elle a requ en
location, constitue une activité accessoire & l'activité prin-
cipale de l'entreprise et comme telle doit étre libérée en
méme temps que l'établissement pcur cette activité prin-
cipale.

En d’autres termes, pour la presque totalité des activités
non salariées dans les domaines industriel, commercial et

artisanal, qui font déja l'objet de directives pour la sup-
pression des restrictions a la liberté d'établissement, il va
de soi que e transport pour compte propre est permis
sans restriction a une entreprise qui s'établit dans un autre
Etat membre en vertu de I'une ou de I'autre de ces direc-
tives, pour autant bien sir que les nationaux du pays
d’accucil peuvent user de ce type de transport.

8. A titre dexemple, la directive 64/429/CEE du
7 juillet 1964, concernant les industries de transformation,
libere I'établissement notamment dans le domaine de la
fabrication de meubles. En vertu de cette directive, il
scrait discriminatoire qu'un ressortissant de la Commu-
nauté, érabli dans un autre Etat membre, ne puisse pas
comme les nationaux du pays d’accueil livrer lui-méme sa
fabrication vers les points de vente par exemple.

9. Le principe de bon sens étant retenu, il n'en est
pas moins vrai que le transport pour compte propre
constitue en soi une activité de transport. Or, il n'est pas
inconcevable de penser qu'un développement brutal et
désordonné de ce type de transport puisse dans certains
cas déséquilibrer l'ensemble de la capacité de transport
d’'un Erat membre et ainsi perturber le marché. Aussi est-ce
pour éviter qu'une suppression pure et simple des restric-
tions entraine de telles conséquences, que le programme
général pour la liberté d'établissement prévoit en son
titre IV, point G, 1, que pour éviter les distorsions pou-
vant résulter de la suppression des restrictions, celle-ci sera
accompagnée dans les cas du transport par chemin de fer,
par route et par voie navigable de la coordination des
dispositions concernant l'accés a la profession et son exef-
cice. Il y est également prévu que cette coordination sera
I'un des éiéments de la politique commune des transports.

10.  L'obligation d’une coordination est donc fonction de
I'existence possible de distorsions en cas de simple sup-
pression des restrictions. Dans le cas des trois propositions
de directives en cause, il semble que de telles distorsions
ne soient A craindre en pratique dans aucun des Krats
membres pour le transport de marchandises et de voya-
geurs par route et de voyageurs par voie navigable, de
mémé que pour le transport de marchandises par voie
navigable en Allemagne, au Luxembourg et aux Pays-Bas.
Aussi dans ces cas, le transport pour compte propre peut-il
étre libéré sans inconvénient avec Dactivité principale. a
laquelle il est rattaché. C'est pour cette raison que les
trois propositions de directives en question ne visent que
le transport pour compte propre lié a des activités princi-
pales non encore libérées (par exemple, commerce de gros
du charbon ou des médicaments). Encore que cette inclu-
sion n'a été retenue que dans un but d'opportunité, pour
rég'er d'une seule fois le probléme, puisque nous avons
vu que l'activité de transport pour compte propre suivait
en général le sort de lactivité principale et était de ce
fait libérée seulement lorsque celle-ci I'était.

Conclusion

11. La commission des transports peut donner un avis
favorable sur les directives.
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