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Par lettre en date du 31 mars 1971, le Conseil des Communautés ewropéennes a consulté le Parlement européen sur la
proposition de la Commission au Consesl relative 3 un réglement concernant la suspension de Vapplication des dispositions
prévoyant la fixation 4 Vavance des prélévements et des restitutions dans le:‘différem: sectenrs de Vorganisation commaune
des marchés. \

Par lettre en date du 6 avril 1971, le président du Parlement ewropéen a remvoyé cette proposstion d la commission de
Vagriculture pour examen au fond, et pour avis aux commissions des relations économiques extérieures et des finances
et des budgets.

La commission de Vagriculture, lors de sa réunion du 21 avril 1971, a désigné M. Briot comme rapporteur. Elle a, an
cours de sa réunion du 28 april 1971, examiné cette proposition de réglement et adopté la proposition de résolution
ci-jointe @ Vunanimiré. Blle a chargé son rapportenr de rédiger Vexposé des motifs.

Etaient présents : MM. Richarts, vice-président, président ff., Briot, rapportenr, Baas, Dulin, Klinker, M™* Orth, MM. Scar-
daccione, Vals, Vetrone et Zaccars.
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A

La commission de l'agriculture soumet au vote du Parlement européen, sur la base de l'exposé des
motifs ci-joint, la proposition de résolution suivante :

Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur la proposition de la Commission

des Communautés européennes au Conseil relative a

by

un réglement concernant

la suspension de la fixation a I'avance des prélévements et restitutions dans
les différents secteurs des organisations de marchés

Le Parlement enropéen,

(doc. 23/71),

vu la proposition de la Commission des Communautés eutopéennes au Conseil (1),

consulté par le Conseil conformément a Particle 43 du traité instituant la CEE

vu le rapport de la commission de l'agriculture et les avis de la commission des

relations économiques extérieures et de la commission des finances et des budgets

(doc. 35/71),

1. Approuve la proposition de la Commission;

2. Charge son président de transmettre la présente résolution et le rapport de sa
commission compétente au Conseil et a la Commission des Communautés européennes.

(1) JO n° C 37 du 20 avril 1971, p. 18.

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Proposition de réglement (CEE) du Conseil

concernant la suspension de I'application des dispositions prévoyant la fixation a I'avance
des prélévements et des restitutions dans les différents secteurs de I'organisation commune
des marchés

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

\

vu le traité instituant la Communauté écono-
mique européenne, et notamment son article 43,

vu la proposition de la Commission,
vu J'avis du Parlement européen,

considérant que dans différents secteurs soumis
a organisation commune de marché la fixation a
I'avance du prélévement ou de la restitution a été

prévu dans l'intérét de la stabilité des transactions
commetciales; que cependant l'expérience a montré
que, dans certaines circonstances et notamment en
cas de recours trop massif des intéressés a ce
systéme, il y avait lieu de craindre des difficultés
sur le marché concerné,;

considérant que dans une telle situation des
mesures doivent pouvoir étre prises rapidement en
vue d'éviter toute désorganisation du marché; qu'il
y a lieu dés lors de prévoir la possibilité pour la
Commission d'arréter de telles mesures aprés avis
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du Comité de gestion ou, en cas d'urgence, sans
attendre la réunion de celui-ci,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

Article 1

1. A larticle 15 du réglement n° 120/67/CEE
du Conseil, du 13 juin 1967, portant organisation
commune du marché dans le secteur des céréales (1),
modifié en dernier lieu par le réglement (CEE)
n® 2434/70 (®), est ajouté un paragraphe 6 rédigé
comme suit :

« 6. Lorsque la situation du marché donne a
craindre des difficultés dues a l'application des
dispositions relatives a la fixation a l'avance
du prélévement, il peut éture décidé, selon la
procédure de larticle 26, de suspendre pour

le délai strictement nécessaire cette application.

En cas d'extréme urgence, la Commission peut,
aptés un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Etats membres et la rend publique par affichage
a son siége. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et & partir de lheure indi-
quée a cette fin, cette heure étant postérieure a
la notification, la suspension provisoire de la
préfixation. Elle est applicable au maximum
3 jours ouvrables francs.

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis
I'heure indiquée dans la décision visée a l'alinéa
précédent. En ce cas, l'intéressé peut renoncer
a4 une demande de certificat assortie d'une
demande de préfixation qui a été rejetée. La

caution est immédiatement libérée. »

2. A larticle 16 du réglement n°® 120/67/CEE,
est ajouté un paragraphe 7 rédigé comme suit :

« 7. Lorsque la situation du marché donne a
craindre des difficultés dues a I'application des
dispositions relatives a la fixation a l'avance de
la restitution, il peut étre décidé selon la pro-
cédure de larticle 26 de suspendre pour le délai

strictement nécessaire cette application.

En cas d'extréme urgence, la Commission peut,
aprés un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Ftats membres et la rend publique par affichage
a son siége. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et a partir de I'heure indiquée
a cette fin, cette heure étant postérieure a la

(1) JO n° 117 du 19 juin 1967, p. 2269.
(%) JO n° L 262 du 3 décembre 1970, p. 1.
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notification, la suspension provisoire de la pré-
fixation. Elle est applicable au maximum pen-
dant 3 jours ouvrables francs.

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis
I'heure indiquée dans sa décision visée a l'alinéa
précédent. L'intéressé peut retirer une demande
de certificat assortie d'une demande de préfixa-
tion qui a été rejetée. La caution est immédiate-
ment libérée. »

Article 2

A Tlarticle 9 du réglement n° 122/67/CEE du
Conseil du 13 juin 1967, portant organisation com-
mune des marchés dans le secteur des ceufs (%),
modifié en dernier lieu par le réglement (CEE)
n° 436/70 (%) est ajouté un paragraphe 4 rédigé
comme suit :

«4. Lorsque la situation du marché donne 2
craindre des difficultés dues a4 l'application des
dispositions relatives a la fixation a l'avance de
la restitution, il peut étre décidé, selon la pro-
cédure de l'article 17, de suspendre pour le délai
strictement nécessaire cette application.

En cas d'extréme urgence, la Commission peut,
aprés un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Etats membres et la rend publique par affichage
a son siege. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et a4 partir de l'heure indi-
quée a cette fin, cette heure érant postérieure
a la notification, la suspension provisoire de la
préfixation. Elle est applicable au maximum
pendant 3 jours ouvrables francs.

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis
I'heure indiquée dans la décision visée a l'alinéa
précédent. L'intéressé peut retirer une demande
de certificat assortie d'une demande de préfixa-
tion qui a été rejetée. La caution est immédiate-
ment libérée. »

Article 3

1. A larticle 13 du réglement n® 359/67/CEE du
Conseil, du 25 juillet 1967, portant otganisation
commune du marché du riz (5), modifié en dernier
lieu par le réglement (CEE) n°® 2434/70, est ajouté
un paragraphe 7 rédigé comme suit :

« 7. Lorsque la situation du marché donne 2
craindre des difficultés dues & l'application des
dispositions relatives a la fixation & I'avance du
prélevement, il peut éwre décidé selon la pro-

(3) JO n° 117 du 9 juin 1967, p. 2293.
() JO n° L 55 du 10 mars 1970, p. 1.
(5) JO n° 176 du 31 juillet 1967, p. 1.



2.

cédure de larticle 26 de suspendre pour le délai
strictement nécessaire cette application.

En cas d'extréme urgence, la Commission peut,
aprés un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Etats membres et la rend publique par affichage
a son siége. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et 2 partit de l'heure indi-
quée a cette fin, cette heure étant postérieure a
la notification, la suspension provisoire de la
préfixation. Elle est applicable au maximum
pendant 3 jours ouvrables francs.

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis
I'heure indiquée dans la décision visée a l'alinéa
précédent. L'intéressé peut retirer une demande
de certificat assortie d’'une demande de préfixa-
tion qui a été rejetée. La caution est immédiate-
ment libérée. »

A Tarticle 17 du réglement n°® 359/67/CEE

est ajouté un paragraphe 7 rédigé comme suit :

1.

«7. Lorsque la situation du marché donne 2
craindre des difficultés dues a l'application des
dispositions relatives a la fixation a l'avance de
la restitution, il peut étre décidé selon la pro-
cédure de larticle 26 de suspendre pour le délai
strictement nécessaire cette application.

En cas d'extréme urgence, la Commission peut,
apres un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Erats membres et la rend publique par affichage
a son siege. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et a partir de lheure indi-
quée a cette fin, cette heure étant postérieure
a la notification, la suspension provisoire de
la préfixation. Elle est applicable au maximum
pendant 3 jours ouvrables francs.

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis
I'heure indiquée dans la décision visée & l'alinéa
précédent. L'intéressé peut retirer une demande
de certificat assortie d'une demande de préfixa-
tion qui a été rejetée. La caution est immédia-
tement libérée. »

Article 4

A Tarticle 15 du réglement n® 1009/67/CEE

du Conseil, du 18 décembre 1967, portant organisa-
tion commune des marchés dans le secteur du
sucre (%), modifié en dernier lieu par le réglement
(CEE) n° 1253/70, est ajouté un paragraphe 6
rédigé comme suit :

) JO n° 308 du 18 décembre 1967, p. 1.
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« 6. Lorsque la situation du marché donne i
craindre des difficultés dues a I'application des
dispositions relatives 3 la fixation a l'avance du
prélévement, il peut étre décidé selon la procé-
dure de l'article 40 de suspendre pour le délai
strictement nécessaire cette application.

En cas d'extréme urgence, la Commission peut,
aprés un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Etats membres et la rend publique par affichage
a son siége. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et a partir de I'heure indi-
quée a cette fin, cette heure étant postérieure
a la notification, la suspension provisoire de
la préfixation. Elle est applicable au maximum
pendant 3 jours ouvrables francs.

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis
I'heure indiquée dans la décision visée 4 l'alinéa
précédent. L'intéressé peut retirer une demande
de certificat assortie d'une demande de préfixa-
tion qui a été rejetée. La caution est immédia-
tement libérée. »

A Tarticle 17 du réglement n° 1009/67/CEE
ajouté un paragraphe 5 rédigé comme suit :

« 5. Lorsque la situation du marché donne 2
craindre des difficultés dues & I'application des
dispositions relatives 2 la fixation 4 l'avance de
la restitution, il peut étre décidé selon la pro-
cédure de l'article 40 de suspendre pour le délai
strictement nécessaire cette application.

En cas d'extréme urgence, la Commission peut,
aprés un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Etats membres et la rend publique par affichage
a son sieége. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et a partir de Pheure indi-
quée a cette fin, cette heure étant postérieure
a la notification, la suspension provisoire de
la préfixation. Elle est applicable au maximum
pendant 3 jours ouvrables francs.

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis
P'heure indiquée dans la décision visée & l'alinéa
précédent. L'intéressé peut retirer une demande
de certificat assortie d'une demande de préfixa-
tion qui a été rejetée. La caution est immédia-
tement libérée. »

Article 5

A Tlarticle 17 du réglement (CEE) n° 804/68

du Conseil, du 27 juin 1968, portant organisation
commune des marchés dans le secteur du lait et des
produits laitiers (2), modifié en dernier lieu par le

(3) JO n° L 148 du 28 juin 1968, p. 13.



réglement (CEE) n° 1253/70, est ajouté un para-
graphe 6 rédigé comme suit :

« 6. Lorsque la situation du marché donne a
craindre des difficultés dues a l'application des
dispositions relatives 4 la fixation a l'avance de
la restitution, il peut étre décidé, selon la pro-
cédure de larticle 30, de suspendre pour le délai
strictement nécessaite cette application.

En cas d’extréme urgence, la Commission peut,
aprés un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Etats membres et la rend publique par affichage
a2 son siége. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et & partir de Iheure indi-
quée a cette fin, cette heure étant postérieure
a3 la notification, la suspension provisoire de
la préfixation. Elle est applicable au maximum
pendant 3 jours ouvrables francs.

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis
V'heure indiquée dans la décision visée a l'alinéa
précédent. L'intéressé peut retirer une demande
de certificat assortie d'une demande de préfixa-
tion qui a été rejetée. La caution est immédia-
tement libérée. »

Article 6

A larticle 5 du réglement (CEE) n° 865/68 du

Conseil, du 28 juin 1968, portant organisation com-
mune des marchés dans le secteur des produits trans-
formés 1 base de fruits et légumes (1), modifié en
dernier lieu par le réglement (CEE) n° 2613/70 (®,
est ajouté un paragraphe 5 rédigé comme suit :

« 5. Lorsque la situation du marché donne a
craindre des difficultés dues 2 l'application des
dispositions relatives 2 la fixation 2 I'avance du
prélévement et de la restitution, il peut étre
décidé, selon la procédure de larticle 15, de
suspendre pour le délai strictement nécessaire
cette application.

En cas d’'extréme urgence, la Commission peut,
aprés un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Etats membres et la rend publique par affichage
3 son siege. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et i partir de l'heure indi-
quée 2 cette fin, cette heure étant postérieure
3 la notification, la suspension provisoire de
la préfixation. Elle est applicable au maximum
pendant 3 jours ouvrables francs. s

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis

(1) JO n° L 153 du 1¢r juillet 1968, p. 8.
(2) JO n° L 281 du 27 décembre 1970, p. 12.
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I'heure indiquée dans la décision visée a l'alinéa
précédent. L'intéressé peut retirer une demande
de certificat assortie d'une demande de préfixa-
tion qui a été rejetée. La caution est immédia-
tement libérée. »

Article 7

1. A Tarticle 16 du réglement n° 136/66/CEE
du Conseil, du 22 septembre 1966, portant établis-
sement d’une organisation commune des marchés
dans le secteur des matiéres grasses (%), modifié en
dernier lieu par le réglement (CEE) n° 2554/70 (*),
est ajouté un paragraphe 3 rédigé comme suit :

« 3. Lorsque la situation du marché donne a
craindre des difficultés dues a l'application des
dispositions relatives a la fixation 2 I'avance du
prélévement, il peut étre décidé selon la procé-
dure de larticle 38 de suspendre pour le délai
strictement nécessaire cette application.

En cas d'extréme urgence, la Commission peut,
aprés un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Etats membres et la rend publique par affichage
a son siége. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et a partir de l'heure indi-
quée a cette fin, cette heure étant postérieure
2 la notification, la suspension provisoire de
la préfixation. Elle est applicable au maximum
pendant 3 jours ouvrables francs.

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis
I'heure indiquée dans la décision visée a l'alinéa
précédent. L'intéressé peut retirer une demande
de certificat assortie d'une demande de préfixa-
tion qui a été rejetée. La caution est immédia-
tement libérée. »

2. A Tlarticle 18 du réglement n° 136/66/CEE est
ajouté un paragraphe 4 rédigé comme suit :

« 4. Lorsque la situation du marché donne 2
craindre des difficultés dues a l'application des
dispositions relatives 2 la fixation 4 l'avance de
la restitution, il peut étre décidé, selon la pro-
cédure de l'article 38, de suspendre pour le délai

strictement nécessaire cette application.

En cas d'extréme urgence, la Commission peut,
aprés un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Etats membres et la rend publique par affichage
2 son siége. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et a partir de l'heure indi-
quée a cette fin, cette heure érant postérieure
a la notification, la suspension provisoire de

(3) JO n° 172 du 20 septembre 1966, p. 3025.
(%) JO n° L 275 du 19 décembre 1970, p. §.
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la préfixation. Elle est applicable au maximum
pendant 3 jours ouvrables francs.

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis
I'heure indiquée dans la décision visée a lalinéa
précédent. En ce cas, I'intéressé peut retirer une
demande de certificat assortie d’'une demande de
préfixation qui a été rejetée. La caution est
immédiatement libérée. »

A Tlarticle 28 du réglement précité, est ajouté
paragraphe 4 rédigé comme suit :

« 4. Lorsque la situation du marché donne 2
craindre des difficultés dues 2 lapplication des
dispositions relatives a la fixation a l'avance de
la restitution, if peut éwre décidé selon la pro-
cédure de l'article 38 de suspendre pour le délai
strictement nécessaire cette application.

En cas d'extréme urgence, la Commission peut,
aprés un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Etats membres et la rend publique par affichage
2 son siége. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et a partir de l'heure indi-
quée a cette fin, cette heure étant postérieure
4 la notification, la suspension provisoire de
la préfixation. Elle est applicable au maximum
pendant 3 jours ouvrables francs.

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis
I'heure indiquée dans la décision visée a l'alinéa
précédent. En ce cas, I'intéressé peut retirer une
demande de certificat assortie d'une demande de
préfixation qui a éwé rejetée. La caution est
immédiatement libérée. »

Article 8

A larticle 5 du réglement (CEE) n° 204/69 du

Conseil, du 28 janvier 1969, éumblissant, pour cer-
tains produits agricoles exportés sous forme de mar-
chandises ne relevant pas de l'annexe II du traité,

les régles générales relatives a Foctroi des restitutions
a l'exportation et les critéres de fixation a l'octroi
des restitutions 2 l'exportation et les critéres de
fixation de leur montant (1), modifié en dernier
lieu par le reglement (CEE) n° 1253/70, est ajouté
un paragraphe rédigé comme suit :
« 3. Lorsque la situation du marché donne 2
craindre des difficultés dues 2 I'application des
dispositions relatives 4 la fixation & l'avance de
la restitution, il peut étre décidé selon la procé-
dure de l'article 26 du réglement n° 120/67/CEE
et des articles correspondants des autres régle-
ments visés a l'article 1 du présent réglement
de suspendre pour le délai strictement nécessaire
cette application.

En cas d'extréme urgence, la Commission peut,
aprés un examen sommaire de la situation,
constater par décision que les conditions requi-
ses sont réunies. Elle notifie sa décision aux
Etats membres et la rend publique par affichage
a son siége. Cette décision entraine, pour les
produits en cause et a partir de l'heure indi-
quée a cette fin, cette heure érant postérieure
a la notification, la suspension provisoire de
la préfixation. Elle est applicable au maximum
pendant 3 jours ouvrables francs.

La mesure définitive de suspension peut en ce
cas porter sur les demandes déposées depuis
I'heure indiquée dans la décision visée 2 l'alinéa
précédent. En ce cas, I'intéressé peut retirer une
demande de certificat assortie d’une demande de
préfixation qui a été rejetée. La caution est
immédiatement libérée. »

Article 9

Le présent réglement entre en vigueur le jour
suivant celui de sa publication au Journal officiel
des Communautés européennes.

Le présent réglement est obligatoire dans tous
ses €léments et directement applicable dans tout
Etat membre.

(1) JO n° L 29 du $ février 1969, p. 1.
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EXPOSE DES MOTIFS

1.  La commission de l'agriculture est saisie au
fond de l'examen d'une proposition de réglement
concernant la suspension de la fixation a l'avance
des prélévements et restitutions dans les différents
secteurs des organisations de marchés, la commission
des finances et des budgets et la commission des
relations économiques extérieures étant saisies pour
avis.

2. Cette proposition de réglement a pour but de
permettre une suspension temporaire du systéme de
préfixation des prélévements et des restitutions a
I'exportation dans les secteurs pour lesquels les orga-
nisations de marchés prévoient un tel systéme de
préfixation.

Le tableau ci-dessous donne le relevé des orga-
nisations de marchés visées par la présente propo-
sition de reéglement.

Prélévements Restitutions

Céréales x X
CEufs pas de préfixation x
Riz X X
Sucre x X
Lait et produits laitiers  pas de préfixation X
Produits transformés 2

base de fruits et légumes x X
Matiéres grasses X x
Marchandises résultant

de la transformation

de produits agricoles application du TDC x

3. La Commission a introduit, dés 1962, le sys-
téme de préfixation des prélévements et des restitu-
tions en matiére de céréales et de riz et elle I'a peu
4 peu étendu a un certain nombre d'autres produits
agricoles. Les réglements d'organisation de marchés
pour le stade définitif, arrétés en 1967 et 1968, ont
retenu également le systéme de la préfixation.

Quel en est l'intérér ? A défaut de la possibilité
de préfixation, le principe méme sur lequel reposent
les prélévements et les restitutions, 4 savoir de
compenser les différences de prix sur le marché
mondial et 4 l'intérieur de la Communauté, risque-
rait de rendre difficile, voire impossible, le com-
metce avec l'extérieur, les négociants se trouvant
dans lignorance du montant des droits qu'ils
auraient a payer, s'il s'agit des imporstateurs, ou des
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restitutions dont ils bénéficieraient, s'il sagit des
exportateurs.

4. Dés lors a-t-on inscrit dans les réglements d’or-
ganisation de marchés le droit pour les importateurs
ou les exportateurs d'obtenir sur leur demande la
préfixation. Clest ainsi que larticle 15 du régle-
ment n° 120/67/CEE du 13 juin 1967 (JO n° 117
du 19 juin 1967) prévoit :

« 1. Le prélevement a percevoir est celui qui est
applicable au jour de I'importation.

2. Toutefois, en ce qui concerne les importations
des produits visés 4 larticle 1 sous a) et b), le
prélévement applicable le jour du dépdt de la
demande de certificat, ajusté en fonction du
prix de seuil qui sera en vigueur pendant le
mois prévu pour l'importation, est appliqué, sur
demande de lintéressé a présenter lors de la
demande de certificat, 4 une importation a réali-
ser pendant la durée de validité de ce certificat.
En ce cas, une prime, fixée en méme temps que
le prélévement, s'ajoute a celui-ci. »

5. Clest ainsi, en ce qui concerne les restitutions,
que larticle 16 du méme réglement prévoit dans ses
paragraphes 3 et 4 :

« 3. Le montant de la restitution applicable lors
de l'exportation des produits visés a larticle 1
“ainsi que des marchandises reprises 2 I'annexe B
est celui qui est valable le jour de I'exportation.

4. Toutefois, en ce qui concerne les exportations
des produits visés a l'article 1, sous a) et b), la
restitution applicable le jour du dépét de la
demande de certificat, ajustée en fonction du
prix de seuil qui sera en vigueur pendant le mois
de l'exportation, est appliquée, sur demande de
I'intéressé a présenter lors de la demande de cet-
tificat, 4 une exportation a réaliser pendant la
durée de validité de ce certificat. En ce cas un
correctif, fixé en méme temps que la restitution,
sapplique 2 celle-ci. »

6. Aprés un certain temps de fonctionnement, la
Commission se rend toutefois compte que I'absence
de limitation 4 la possibilité ouverte aux opérateurs
économiques de recourir 3 ce mécanisme peut, en
effet, donner lieu & des spéculations si les conditions
du marché mondial se modifient rapidement et de



facon sensible entre le moment ou la demande de
licence d’'importation ou la demande de restitution
a été présentée et acceptée et le moment ou aura
lieu I'opération commerciale correspondante.

Au cours de l'année écoulée, la modification
extrémement notable du marché des produits laitiers
en dehors de la Communauté semble avoir donné
lieu & des opérations spéculatives.

7.  La Commission, sans vouloir mettre en cause
le principe de la préfixation qui, pour les raisons
exposées plus haut, doit étre maintenu, entend que
ce principe ne permette pas de spéculations abusives
et ne constitue pas un élément de déséquilibre du
marché. Cest pourquoi elle propose que la Commis-
sion dispose d'un moyen rapide pour contrecarrer
une spéculation éventuelle. Ce moyen consiste dans
la possibilité pour la Commission de suspendre pro-
visoirement la préfixation pendant un délai de trois
jours ouvrables. Au-dela de ce délai, une mesure
définitive de suspension peut étre prise selon la
procédure du comité de gestion. Le mot « mesure
définitive » doit étre évidemment pris dans son
sens juridique et non dans un sens de durée, puisque
la Commission prévoit, par ailleurs, que cette sus-
pension de la préfixation est prise « pour le délai
strictement nécessaire ». Ce délai nécessaire est celui
qui résulte d'une situation du marché qui donnerait
a craindre des difficultés pour l'application des dis-
positions relatives a la fixation 4 l'avance tant des
prélévements que des restitutions.

8. 1l importe d'ajouter que ces dispositions sont
variables selon les produits. C'est ainsi que la pré-
fixation est d'un mois pour les restitutions aux pro-
duits laitiers et qu'elle est en moyenne de 3 ou
4 mois pour la plupart des produits agticoles, notam-
ment pour les céréales, tant en ce qui concerne les
prélévements que les restitutions. Elle acteint 11 mois
pour l'un ou lautre produit, 2 savoir le malt ou la
caséine.

Un deuxiéme élément de difficulté réside peut-
étre dans le fait que les certificats sont délivrés par
les Etats membres et sont depuis peu valables pour
I'ensemble de la Communauté. Certes, les Etats mem-
bres ont l'obligation de communiquer a la Commis-
sion les indications concernant la délivrance des
certificats, mais cette communication a lieu tous les
jours pour certains produits, pour d’autres chaque
semaine ou chaque mois. Dés lors, la Commission
risque de se trouver placée devant une situation dont
elle n'est pas responsable, mais 2 laquelle il lui
incombe de faire face rapidement avec les consé-
quences que cela implique sur le plan économique
et financier.

9. Compte tenu de ces différents éléments, ainsi
que de ceux mentionnés dans les avis des commis-
sions saisies pour avis, la commission de l'agricul-
ture soumet au Parlement européen une proposition
de résolution tendant a I'approbation de la proposi-
tion de réglement.
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Avis de la commission des relations économiques extérieures

Lettre a3 M. Boscary-Monsservin, président de la commission de I'agriculture

Luxembdurg, le 4 mai 1971

Monsieur le Président,

Jai 'honneur de vous communiquer qu'da l'occasion de sa réunion du 27 avril 1971, la
commission des relations économiques extérieures, saisie pour avis de la proposition d’un régle-
ment du Conseil concernant la suspension de l'application des dispositions prévoyant la fixation
a l'avance des prélévements et des restitutions (doc. 23/71), 2 émis un avis favorable.

La commission parlementaite partage l'opinion de la Commission européenne au sujet de
la nécessité de prévoir, sur le fonctionnement de ces préfixations, la possibilité d’un contrdle
assorti de moyens d’action, et ceci en vue d'éviter tout risque de désorganisation du marché
concerné.

Au moment de cette délibération, étaient présents : MM. Kriedemann et Boano, vice-présidents,
Baas, Brégégere, D’Angelosante, De Winter, Fellermaier, Klinker (suppléant M. Lohr), Meister
(suppléant M. Werner), Tolloy, Wolfram et moi-méme.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, 2 'assurance de ma haute considération.
. N

(s) Christian de la Maléne



Avis de la commission des finances et des budgets

Rédacteur : M. Mariano Pintus

La commission des finances et des budgets a été saisie pour avis de cette proposition de

réglement le 19 avril 1971.

Elle a désigné M. Pintus comme rédacteur de I'avis au cours de sa réunion du 29 avril 1971,

La commission des finances et des budgets a adopté cet avis 2 1'unanimité lors de sa réunion

du 4 mai 1971.

Eraient présents: MM. Spénale, président, Borocco, vice-président, Pintus, vice-président et
rapporteur pour avis, Aigner, van Amelsvoort, Artzinger, Beylot, Boano, De Gryse, Fabbrini,
Gerlach, Houdet, Memmel, Offroy, Radoux (suppléant M. Koch), Scokaert, Schworer, Vals et

Westerterp.

Introduction

1.  Afin de permettre I'exportation des produits agricoles
sur la base des cotations ou des prix internationaux, les
réglements portant organisation commune des marchés (%)
prévoient que la différence entre les cotations ou prix
internationaux de ces produits et les prix communaucaires
sera couverte par des restitutions a Vexportation.

2.  En ce qui concerne I'importation des produits agti-
coles, les prix caf des produits importés doivent Etre
amenés, au moyen dun prélévement variable, au niveau
d'un prix de seuil. Le prix de seuil communautaire est
fixé de maniére 3 ce que les prix de vente des produits
importés correspondent aux prix indicatifs existant dans
certains centres de commercialisation déterminés de la

Communauté.

3. Les prélévements & I'importation ont donc pour effet
de ramener les prix internationaux au niveau des prix
communautaires; en revanche, les restitutions 3 exporta-
tion ont pour effet d'adapter le niveau des prix appliqués

a l'intérieur de la Communauté 2 celui des prix interna-
tionaux.

I — Mécanisme et objectifs de la préfixation
des prélévements et restitutions

L'octroi des certificats d'importation ou d'exportation

4.  Toute importation dans la Communauté ou exporta-
tion hors de celle-ci des produits visés par l'organisation
des marchés est soumise i la présentation d’un certificat
d’'importation ou d’exportation, délivté par les Etats mem-
bres 4 tout intéressé qui en fait la demande, quel que soit
le lieu de son établissement dans la Communauté ().

La délivrance de ces certificats est subordonnée 3 la
constitution d'une caution qui garantit l'engagement
d’'importer ou d’exporter pendant la durée de validité du
certificat et qui reste acquise en tout ou en partie si I'opéra-

(1) Notamment réglement n® 120/67/CEE du Conseil - JO n° 117 du
19 juin 1967.

(3 Cf. Titre II, article 12, paragraphe 1, du réglement n° 120/67 déji
cité.

tion n'est pas réalisée dans ce délai ou n'est réalisée que
partiellement (%).

Objectifs et mise en ceuvre
de la préfixation des prélévements et restitutions

5.  Prévue dans l'intérét de la stabilité des transactions
commerciales, la préfixation du montant des prélévements
et restitutions permet aux importateurs ou exportateurs de
éterminer le prix de revient au moment de conclure leurs
contrats.

6.  Aux termes de larticle 15, paragraphe 2, du régle-
ment n® 120/67/CEE du Conseil, est appliqué aux impor-
tations le prélévement applicable le jour du dépdt de la
demande de certificat d'importation.

Aux termes de ['article 16, paragraphe 4, du méme
réglement, est appliqué aux exportations le prélévement
applicable le jour du dépdét de la demande de certificat
d’exportation.

Les défauts du systéme actuel
de la préfixation des prélévements et restitutions

7. Dans 'exposé des motifs de la proposition de régle-
ment de la Commission des Communautés européennes
(doc. 23/71), celleci indique essentiellement deux raisons
justifiant la révision des dispositions qui, actuellement,
régissent la préfixation des prélévements et restitutions :

— L'expérience 2 montré que, dans certains cas, la procé-
dure de préfixation a servi aux intéressés, non pas tant
4 connaitre le montant du prélévement ou de la resti-
tution A payer ou a recevoir en vue de passer leurs
contrats, mais a « bénéficier d’'un montant qui, 2 un

moment donné, leur parait avantageux s (*).

Selon les expériences faites par la Commission, ce mode
d'utilisation pouvant porter sur des quantités trés impos-
tantes, il a pour effet, dans certains cas déterminés, de
perturber I'équilibre du marché.

La procédure de préfixation garantissant aux importa-
teurs ou exportateurs un montant de prélévement ou

(3) Cf. Titre II, paragraphe 1, du réglement n°® 120/67 déja cité.
{(*) Cf. exposé des motifs de la proposition de réglement (doc. 23/71).
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de restitution déterminé, ceux-ci peuvent retarder ou
accélérer la passation de leurs contrats en fonction des
avantages qu'ils espérent tirer de I’évolution des prix
sur les marchés en question; autrement dit, ils spéculent
sur des restitutions surévaluées dans le cas des expor-
tations et sur des prélevements inférieurs dans celui
des importations.

— Lorsque de telles situations se sont présentées dans le
passé, les dispositions en vigueur ont fait apparaitre
« que I'impossibilité de réagir avec promptitude consti-
tuait une lacune grave de la réglementation communau-
taire & laquelle, s'agissant de restitutions, la fixation de
montants trés bas ne pouvait remédier» (*).

La proposition de réglement (CEE) du Conseil

8.  Pour remédier 4 ces insuffisances, la Commission des
Communautés européennes propose au Conseil de modifier
les réglements en cause portant organisation des marchés
en prévoyant «la possibilité pour celleci d'exercer sur le
fonctionnement du systtme de la préfixation un contrble
assorti de moyens d'action, destiné 4 éviter que, détournée
de son objectif premier, la préfixation puisse devenir la
cause de difficultés sur les marchés des produits con-
cernés » (*).

9. la présente proposition de réglement peut se résumer
comme suit: l'application des dispositions relatives a la
préfixation du prélévement ou de la restitution est suspen-
due lorsque la situation du marché entraine ou donne 2
craindre des difficultés dues i l'application de ces disposi-
tions. La suspension provisoire de la préfixation est appli-

s

cable au maximum trois jours ouvrables & compter de la’

notification de la décision y relative.

« La mesure définitive de suspension peut en ce cas
porter sur les demandes déposées depuis I'heure indiquée
dans la décision visée par l'alinéa précédent. En ce cas,
I'intéressé peut renoncer 2 une demande de certificat assortie
d’une demande de préfixation qui a été rejetée. La caution
est immédiatement libérée » (%).

II — Observations relatives a la proposition
et conclusions

Le principe de la préfixation

10.  Pour les motifs déji indiqués (cf. point 5), le prin-
cipe de la préfixation des prélévements ou restitutions,
principe consacté dans les réglements portant organisation
du marché dans les différents secteurs, est parfaitement
justifié.

Ce principe peut toutefois étre mis en question 2 la
lumiére des abus constatés lors de l'application des disposi-
tions concernant la préfixation. Or, la présente proposition
de la Commission ne va pas jusqu'd conclure 3 l'abandon
pur et simple de ce principe; elle vise seulement 3 suspen-
dre temporairement l'application des dispositions relatives &
* la préfixation lorsque la situation du marché l'exige.

() Cf. exposé des motifs de la proposition de réglement (doc. 23/71).
(% Article 1, paragraphe 6, alinéa 3, de la proposition de réglement
(doc. 23/71).

D'autre part, les certificats octroyés avant la date de
la suspension provisoire ne relévent pas de cette mesure
qui, de ce fait, ne s'applique qu'aux « nouveaux » certificats.

L'importance des prélévements
en ce qui concerne les ressources propres
des Communautés enropéannes

11.  Par décision du 21 avril 1970 relative au rempla-
cement des contributions financiéres des Etats membres
par des ressources propres aux Communautés, ratifie
depuis par tous les Etats membtes, le Conseil des Commu-
nautés européennes a disposé 2 larticle 3, paragraphe 1,
qu'a partir du 1°7 janvier 1971 les ressources provenant
des prélévements agricoles sont inscrites en totalité au bud-
get des Communautés. '

12.  Etant donné qu'en régle générale les importateurs
recourent dans leur propre intérét au mécanisme de la
préfixation des prélévements, on peut supposer que le
montant des ressources communautaires provenant des pré-
lévements agricoles serait supérieur en l'absence de ce
mécanisme. Autrement dit: les dispositions relatives 2 la
procédure de préfixation ont pour effet de grever le budget
communautaire; elles réduisent le montant des ressources
propres aux Communautés.

13. Drautre part, dans certains cas déterminés, le méca-
nisme des préfixations entraine des restitutions a I'exporta-
tion surévaluées; il en serait autrement en I'absence de ce
mécanisme. Cela signifie que lesdites dispositions ont pour
effet d’augmenter les dépenses du budget communautaire.

14. D'un c6té, la procédure de fixation a pour objet de
faciliter les dispositions a prendre par les intéressés et,
partant, de stabiliser les transactions commerciales. De
Pautre, le recours trop massif des intéressés 4 cette procé-
dure a précisément pour effet de compromettre la stabilité
des marchés dans certains cas déterminés. La proposition
de 1a Commission des Communautés européennes vise
parer a ces effets secondaires de la préfixation des préléve-
ments et des restitutions.

15. La mesure de suspension devant s’appliquer unique-
ment aux nouveaux certificats — l'application, 2a titre
rétroactif, de cette mesure aux certificats déja délivrés
parait en effet exclue —, un déséquilibre des marchés ne
pourrait résulter que des seuls certificats déja déliveés. Cela
signifie que les moyens d'action du contrdle, tels que le
permet la suspension, sont limités et concernent davantage
I’évolution future.

16. 1l y a lieu de se féliciter de la proposition de la
Commission des Communautés i I'étude qui vise i exercer
un contrdle sur le fonctionnement du systéme de la préfixa-
tion. La commission des finances et des budgets s’y rallie
d’autant plus volontiers que les éléments de fait énoncés
aux points 11, 12 et 13 semblent devoir étre atténués.

17. la commission des finances et des budgets espére
que la Commission des Communautés européennes pourra

3

lui fournir, dans un an i compter de 'entrée en vigueur
du réglement, certaines indications sur les conséquences

)

positives liées 4 son application.

OFFICE DES PUBLICATIONS OFFICIELLES DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

5400


jjm132
Text Box




