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~ Au cours de la réunion du Groupe de travaill du 1% avril
1957, 11, Poher avait fait la suggestion d'éteblir un documcnt
reprenant le développement des compétonces et des pouvoirs de
1'Assemblée Commune au cours d'unc expéricnce de cing années.
Cette étudc deveit dégager des conclusions en cc quil concorne
la pratique parlcmentaire européenne établie qu'il pourrait
8tre utile dec transmettre & ls nouvelle Asscmblée Parlemen-—
taire BEuropécnne des trois Communautés.

i la réunion du Comité des Présicents du 20 scptombre
1957, M. Pleven proposa que ccttc synthese fasse 1'objet d'un
rapport qui constituerait un messagc politique dc 1l'isscmblée
Commune de la C.HE.C..i. & la nouvelle Jlssemblée.

Le 9 novembre 1957, le Comité dcs Prisidents confia la
rédaction de ce repport a la Commission des Lffairces poli-
tiques et des Relations extérieurcs dc la Communaute.

La Commission se reunit le 2 décembre 1957 a Bruxelles
sous la présidence de M. Gugliclmonc.

M. Pierre Wigny fut désigné comme rapporteur.
Au cours de sa réunion du 20 janvisr 1958 a Rome 1lec

présent rapport fut adopté & 1l'unanimité.

Btaient présents

MM, T. GUGLIELLONE, Président,
" M. van der GOZS5 van N.LTERS, Vice-Président,
Ao BOUTEILY, Vice-Président,
P. WIGNY, Rapporteur,
W. .BIRKELB.CH,
G. BR.CCERI,
E. CARBONI,
XK. CONR.D, suppléant M. VEHNER,
G. GOZARD,
H. KOPF,
G. IMLRTINO, suppléant L, PLEVEN,
J. OBSTERLE,
4. PICCIONI, suppléant M. MARGUE,
W. SCHEEL,
L. SIMONINT.
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INTRODUCTIONM

L'Assenblée Comnmune va conneftre une grande mutation.
Car, & la fois elle disparalt et sec¢ perpétue en élargissant

son rBle.

Juridicuenent, elle dispara®t. La "Convention relative
& certeines institutions communes aux Communautés européen-—
nes" prévoit qu'une Assemblée unique contrdlc les trois
Communautés du Charbon et de 1l'Acler, du wsrché commun et
de 1l'Furatom et par conséquent "remplace" 1'hAssemblée Com-
mnune (art. 1 et 2).

La réalité politique est différente. TUne Assenblée
se définit en droit per les textes qui la fondent mais se
carectérise en fait per sa composition et ses pouvoirs.
A ce point de vue, rien n'est changé ou plutdt tout est
confirmé et renforcé. ILe recrutement reste le mbne et 1'é-
lection des membres au suffrage incirect per les Parlements
nationaux, fera place wun Jjour, au suffrage
universel direct selon unc procédure uniforme dans tous les
Etats (Convention art. 2, § 2 qui modifie le Traité C.E.C.A.,
art., 21, Traité Marché Commun, art. 138, Traité Huratom,
art, 108), La seule différence cst que le nombre de délé-
gués passe de 7& a 142 (Convention art. 2, § 2 qui modifie
le Treité C.E.Cul., art. 21).

Par ailleurs, il est expressément spécifié que la nou-
velle Lssenblée exerce les pouvoirs et les compétences dé-
volus & 1l'lisscmblée Commune coniormément aux Cispositions du
Traité de le C.L.C..L. (Convention art. 2, § 1).
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L'Agssemblée Commune va donc mourir pour assitdt ressus-
citer. C'est une opération politique qui n'est pas sans péril
Sans doute, la nouvelle institution prendra en toute souverai.-
neté ses décisions. Mais on imagine difficilement que la nou~
velle Assemblée puisse tout ignorer de celle qul 1l'a précédée
et qu'elle ne cherche pas & bénéficier de son cxpérience.
Celle-ci a é%¢é favorable; elle esv au surplus unique car il

n'y a pas d'autre Assemblée europcenne souvceraine.

Les fondateurs de la C.1.C.A. ont voulu assurcr un con-
tr6le démocratique de la Communauté. Il n'a pas suffi de
consigner cette volonté politique dams un texte 1¢égal (Traité
C.E.C.i., art. 20 ot suivents. Celui-ci pouveit &tre vivi-
fié ou stérilisé par une pratique qu'il était impossible de
prédire avec | certitude. Quelle allait &tre en fait l'action
d'hommcs qui|venaient de pays difTérents et qui avalent des
hebitudes politiques dissemblables ? Aprés s'8tre combatbbus
dans leurs Parlements respectifs, ils étalent invités a colla-
borer au scin de la premiére Asscnblée européennce. ILa réa-
1ité a dépessé les espérances. D'abord, ces homics ont oublié
leurs oppositions et méue leurs origincs natlonales pour exer. -
cer leur fonction européenne; le témoignege le plus salsis-
sant de cette évolution cst le décl.n des délégetions natio--
nales groupant - en rcison du mode de dégignation de leurs
membres - le$ parlomentaires par pays d'origine (Traité C.E.C.:
Lrt. 21), aulprofit des groupes politiques qul ne connais-
sent pas de frontlercs et opposent leurs idéologics (l). Par
ailleurs, 1@‘001trole ne s'est pas porté sur les dicisions
techniques qu'impliquent la production et la distribution du
charbon ct deé l'acier, mais s'est chaque fois placé au ni-

veau des grandces options pollthuco.< ) Enfin la criviqgue

(1) Cf. Wigny "Un témoignage sur la Comuunauté des Six, Iuxen-
bourg 1957, n® 7, pp. 19 et ss.

(2) Ibid. n°/ 21 et ss. pp. 5% et sc.

4AC 4029
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g été constructive et non pas parslysante ;
des relations normales/ de collaboration se sont établies avec

les autres organes de [la Communauté.

Ce Jugement n'est pas seulement celul de 1l'Assemblée

Commune elle-méme. Il est parbagé per les autres institu-

tions.(l)

écie de la méme facon un bilan de cing
t un Congrés International d'Etudes sur
4 Stresa par le Centre Italien d4'Etudes

La doctrine app
ans. Dans son rappo
la C.E.C.A. orgenisé
fesseur Paul de Visscher qui, en général,
s ses appréciations sur 1l'opportunité et

Juridiques, M. le Pr
se montre réservé deo

les compétences des |institutions communautaires, écrit @

ématuré de vouloir dégager dés & présent

" des conclusions fermes au sujet de 1'équilibre géné-

"ral des pouvoirs dans la vie réelle de la Communauté.

" I1 semble toutefois gque 1l'influence effective du

" Conseil de Ministres, de 1'Assemblée Commune et du

" Comité Consultatif soit plus importante, dans les

" faits, qu'il n'apparalt a la seule lecture des textes
" du Traité.

" T1 serait p

" Clest tout| spéecialement 1'influence de 1l'Assemblée
" Commune qui s'est développée en instituant 1l'amorce
" d'un contndle parlementaire permanent (pour les com-
" missions, [Voir Résolution dul6.1.1954) qui tend &
" devenir de plus en plus exigeant notamment quant a
- " 1'utilisation par la Haute Autorité des moyens fi-
" nanciers provenant des prélévements et des mesures de
" péréquatipn (Voir Résolution du 2.12.54).

[ =3

(1)
Voir dompte rendu in extenso des débats de 1'Assemblée
Commune, (éd. provisoire), séance du vendredi 8 no-
vembre 1957, intervention du Président du Conseil de
Ministres pp. 143 et 147, du Ministre Gava, p. 186, du
Président Mgyer, p. 211. Pour la période précédente,
voir "Témoignage", n° 20, et ss. et citations y com-
prises.
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" Encore que la procédure de la motion de censure soit

" trés lourde, il est apparu dés 1l'origine que la Haute
"M Autorité ne pouvait pas se contenter de la confiance

" purement négetive ou passive de 1l'Assemblée. En récla-

" pant la collaboration active et l'appul positif de

" 1l'lssenblée, la Haute Autorité a incontestablement con-

" tribué a4 accroftre 1'influence de cet organe. Cette

" influence se transformera en un véritable pouvoir, dans

" la mesure ou il apparaftra que les membres de 1'Assen-

" blée sezuront faire preuve de compétence technique et

" sauront interpréter fidélcecment la volonté de leurs opi-

" nions publigques respittives (1) M¥-i-o-

Tout cet acquis politique, si précicux, si indispensable
pour le succés de 1l'intégration curopéenne, ne peut Etre perdu,
Le bon scns et les traités s'y opposcnt. C'est pourcquoi
1'Assemblée Commune ne crolt pas devoir rédiger un testament
et ne céde pas & la vanité d'établir un bon bilan politique.
Elle ne vcut que faciliter 1l'Taction européenne future en
soumettant & la nouvelle Assemblée des considéretions médi-
tées qui se groupent autour de deux préoccupations princi-

#

pales,

La premiére est de déterminer exasctement quels sont
ces conpétences et pouvoirs qu'elle a exercés conformément
aux disyositions du Traité de la C.#.C.A. et qul sont dévo-
lus & la nouvelle Assemblée (Convention reletive & certaines
institutions communes, art. 2; § 1). IL'inventaire mérite
d'8tre fait cer comme on 1'a déja dit, il ne doit pas seule-
ment contenir les textes écrits, mais aussi tout le droit
non écrit, Ceci a été fort exactement précisé au cours des
négociations qui ont précédé la rédaction etla signature
de la Convention.(2>

A

(1) Paul de Visscher, "La C.E.C.A. et les +tats membres" dans
Actes Officiels du Congrés international d'FEtudes sur la
C.E.Cuilsy Milan 1957, Tome II, pp. 29 et ss. Voir aussi
P. Reuter "Les institutions de la Communauté & 1'épreuve,
dans Droit social, oct. 1954, p. 523.

(2) Ces considérations ont fait 1l'objct d'unc note soumise &
M. P.H. Spaak, Président du Conité intérimaire, par le
Bureau de l'Assemblée Commune le 28 février 1957, d'un
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On ne saurait exagérer l'importance de la coutume cn droit
public. Les constitutions écrites fournissent 1'armature; mails
ce sont les pratiques qul viennent leur donner les contours de
la vie. Bien des pays ont des constitutions fort scmblables,
voire identiques et cependant des régimes politiques trés diffé-
rents. Cl'est gque les pratiques parlcunentaircs et gouvernemen-
tales sont autres. Il fout donc, au-wcld des textes, préciser
les pouvoirs et prérogatives reconnus en pratique & l'iAssenblée
Commune.

Ce droit non écrit qui a complété par vole d'interpréta-
tion les dispositions écrites du Traité doit &tre trés largement

antendu.

+ Il comprend cn premier lieu la coubunme au sens strict du
mot, c'est-a-dire ces régles qu'une pratique constentc, des précé
dents accunules su cours des cing premiéres aanées d'existence,
ont consacrés.. Citons comme cas particulieércment rcmarquable
de ¢réation spontanée de droit, le pouvoilr que 1l'lissembléc s'est
faip reconnaitre d'exercer un contrble a priori, c'est-a-dire
avant que 1'Exécutif ait engagé la politiquce par des décisions
définitives.

Mais on ne peut pas sc limiter & cet apport. Le droit non

écrit comporte aussi les "régles généralecs du droit". Le Traité

lui-méme y renvoie en les citant & ¢0té des dispositions écrites
(art, 33) (1). Un exenple de "réglc générele” est ceclui qui

(suite note 2, page 4)

Memorandum des trols Bureaux des assecmblées curopécennes au Comité
intérimaire du 4 fovrier 1957 et d'un Memorandum transmis par le
Bureau et les Présidents des Groupes politiques de 1'lssemblée
Commune également au Comité intérimaire le 5 mai 1957,

(1) Cf, Lagrange, la Cour de Justice de la Communauté européenne
du charbon et de 1l'iAcier, dans Revue du droit public et de la
science politique en France et & 1'étranger, 1954, p. 4245 et
Catalano, lcs sources du droit de la Connunauté curopéenne du
charbon et de 1l'scier, dans Actes officiels du Congreés interna—
Eional d'Etudes sur la C.E.C.i., Milan 1957, tome II, p. 144 et
SS.
AC 4029
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reconnaft des "implied powers" (1), les pouvoirs implicites
qui sont nécessaires a toute institution pour remplir sa mig-
sion. Application a été faite de cette doctrine par 1'Assen-
blée quend elle s'est falt reconnaltre au-deld des textes,
1'indépendance finconciére indispencoble pour 1l'exercice de son
pouvoir dec contrdle.

Enfin, lc troisiéme élénent constitutif du droit non
écrit est cet ensemble de régles qui congtitue le droit commun
des Assemblée porlemcntoires dans les six peoys meombres (2) et
généralenent de toute Assemblée parlementaire. Se fondont sur
cette tradition créée en dehors d'elle, 1l'Assembléc o, par
exenple, constitué immédiatement dcs commissions permonentes
qui sont l'instrument le plus efficoce de son action politique.

Aprés avoir cxposé dans cebtte premiére partic ce Droit écrit
et non écrit; on consacrera la seconde & une étude des pouvoirs
supplénentaires accordés & la nouvellc Assenblée et de leur
mise en oeuvre. Celle-ci ne se bornerz pas en effet; & contrb-
ler la Haute Autorité selon le droit ct lcs usages de la C.E.C.A.
Elle étendra ce contrfle aux deux Communautés du Marché commun
et de 1l'Euratom. Mais clle le fere dans des conditions diffé-
rentes. D'une part, ses pouvoirs sont formellement étendus
pcr les nouveaux Traités; mneis, par ailleurs, sa position
constitutionnelle vis-&~vis de ces Exécutifs n'est pas la méme,

(1) Cf. Avis consultatif de la Cour Internationale de Justice
du 11l avril 1949 (° Réparation des dommages subis
au service des. “ations-Unies), dons Recueil des arréts,
avis consultatifs ¢t ordonnanccs, 1949, p. 174 et ss.

(2) Cr. Avis sur la perticipation des observateurs du Conseil
de 1'Burope a 1l'Asscmblée Commune et sur la conclusion
d'un accord & cet effet, Conseil de 1l'Europe, Asscmblée
Consultative SG (52) 10, Strasbourg, 16 décembre 1952, p.6
et ss. Cf. aussi van der Goes von Naters, Les fondements
du droit porlementalre européen, dens Revue néerlandaise
du &doit international, 1956 (tiré & part).
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I1 faut éviter une confusion ¢t une contemination des
procédures et des pratiques qui aboubiraient & affaiblir les
droits qui sont goarantis dens le cadre de la C,I.C.Li. & 1'hé-
ritiére de 1'Assenblée Commune. Il faubt aussi préciser 1'é-
tendue de ses prérogatives dans le cadre des nouveaux Traités
et & la lumiére de notre ewpérience, foire ressortir dans
quelle mesure la pretique de la C,u.C..4. est ainsli consoli-
dée et un droit perlementaire curopdécn sc dégage.

fu morcellenent du continent en Btats nationoux, succede
une division cn communautés distinctes. Clest un nal néces-
saire car le difficile probléme de 1l'intégration curopéennc
ne peut &tre progressivemcnt résolu que par l'addition de so-
lutions particlles. Des coordinations sont indispcnsables et
& ce point de vue, le r6le d'une Assenblée unique donnant des
impulsions politigucs parcilles & trois Exécutifs distincts,

sera esgscnticl.

Lvant de commencer 1'exposé, une question de toerminologie
doit &tre réglée. Les rédacteurs des nouvesux traités, ab-
sorbés par les problénes de fond n'ont pas pu toujours nettre
au point la forne. dls ont notamnent oublié de bophiser la
nouvelle Assenblée dans les Lroitdés du Marché conmun ou de
1'Euratom. On commence par citer parni les institutions
"une Assenblée" (Marché commun, crt. 4; Buratom, art. 3) et
au chapitre réservé & celle-ci on ¢ borne encore a l'eppeler
"1!'Assenblée" (Marché connun, art. 137 et ss.; Euraton,
art. 107 ¢t ss.). La Convention rc¢lebive & certaincs institu-
tions comnunes, prévoit le renplccencnt des trois Jdssenblées .
par "une Asscnblée unique” (art. 1). Ceci n'est pas une appel-
lation nels une description comiie 1l'indique 1'eomploi de la

minusculc.
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L'absence d'un non n'embarrasse pas seulement 1'exposé;
i1 peut avoir aussi des conséquences politiques. Le public
est trompé par une confusion d'appellations incxactes. Déja
il confondait 1'Assemblée Comnune, dont le nom n'évogquaitb
rien de précis, ot le Conseil de 1'Europe. Que scra-ce
lorsqu'il devre s'intéresser & une Assemblée innommée ? Il
devrait cependant bien la connaftre et la distinguer, ne
fut-ce que parce que les traités eux-nénes prévoient; pour
plus tard, des ¢lections au suffrage universel dircct.

L'Assenblée Comnune a toujours nmerqué un grond intérét
pour l'information exacte et largement diffusée, qui est es-—
sentielle dans une démocretie. Ne se satisfaisant pas des
efforts de la Haute Autorité, elle a créé son propre ser—
v1ce.( ) PSur nieux Btre connue} &11¢ a décidé de tenir une
session dans les différentes cepitales de l'Europe des Six
et slest déja effectivement réunie a Bruxslles et & Rone. (2)
Ne doit-elle pas se préoccuper de donner & 1'Assemblée dans
laquelle elle se survivra, un non qui la caractérise et la
rende populaire dans le meilleur scns du nmot ? Le titre
"Assemblée Parlenentaire Buropécnne" est suggéré. Les deux
adjectifs précisent,celui+~ci, sa composition,celui-1a, ses
pouvoirs. Il a la portée d'un idéal et d'un choix politi-
ques.

(1) Rgsolution adoptée le 15 février 1957.

(2) Voir rapp<zt sur l'organisation & donner & l'Assenblée
Connune pour rendre plus efficace son action dans le
cadre decs dispositions actuelles du Traité, présenté par
M. Alain Poher, doc. n°® 2, 1955—1956 D 3334,

Voir aussi Resolutlon adoptee le 22 Juin 1956.
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Dans le néne esprit, on regrettera que les Comunautés
elles-néres ne solent pas toutcs heureusenent baptisées.
La C.E.C.i. est plus ou moins connue et distinguée dcs autres
Organisations, L'Buraton a un nom qui a tout de suite frappé
1'inagination populaire et est enregistré dans les némoires.
Mais que peut-on penser ds la Comuneuté Economique Euro-
péenne ? Que de confusion possible avec la Conmission Eco--
nonigue pour 1'Europe de¢ 1'0,N.U. -~ qui a, circonctance ag-
gravante; les nénes initiales - et avec 1'Organisation Bu-
ropéenne de Coopération Fconomique (0.Z.C.E.). IL'uscge pré-
vaut déja sur l'appellation officiclle. DLa Comnunauté du
Marché Connmun s'oppose dans 1l'esprit des hommes aux sinmples

2’ . . - - 2 v l
accords économiques et néne & des zonesg de libre ecnange.( )

(1)
La notion de narché commun ne visc pas sculcment la 1ibé-
ration des échanges. Voici les termes du Rapport des s
chefs de délégation du Comité lntwrgouvcrncmbutal créé
par la Conférence de lessine, adrcesé aux Ministres des
Affaires étrangéres (Rapport Speak), Bruxellcs, 21 avril
1956 1 "La création d'un marché comnun exige une action
convergente sulvant trois grandes orientations, autour
desquelles sont articulées los propositious dc ce ropport @

~ 1l'établissenent de conditions normales de concurrence et
le développenent harmonieux de l'ensenble des écononies
intéressées permettent d'envis ager de psrvenir, par
étapes successives, & la suppression de toutes les pro-—
tcetions qui font actuellement obstacle aux échanges et
qui norcellent 1'éccononie curopéenne

- ces conditlions nornales de concurrence exigent des régles
et des procédurcs en vue de rcdregsger 1'effet des in-
terventions des Dtats ou des sibtuations de nonopole, et
elles appellent une actlon comnune pour écarter les dif-
ficultés de balance deg palements qui risquent de s'op-
poser & l'expansion;

- enfin, par la nise en comuun dcs ressources cxistantes,
le marché comnun appelle la création de résgources nou-
velles par la nise en valcur des régions sous-développées .
et des forces de travaill inutildsées; wunc ul@@, en cas
dc besoin, & le réoricntatbtion productlve des entreprises
et des travaillcurs; enfin, au bénéfice dc ccs nesurcs,
une libre circulation des facteurs de production cux—
nénes, les capitaux et les honmnes,”
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Assenblée Parlementaire Européenne; Communauté du
Marché Commun. Voild deux expressions qui sceront cnployées

dans le présent exposé en espérant qu'elles solent ratifiées
par l'usage.

Ce rapport a dtailleurs été rédigé dans le souci d'8tre
intelligible pour ceux qui, sans &tre spécialistes; stinté-
ressent & 1l'Europe et & sa représcentation démocratique; soit
qu'ils assunent dans cette organisstion des responsabiiitéé
personnelles, soit que, plus largcment, ils constituent le
grand public d'électeurs et d'adninistrés qui veut une récon-
cilietion des pcuples européons, Sans doute faudra-t-il
traiter de questions extrémenent délicetes de droit public.
Mais 11 est possible d'éviter le jargon des publicistes, sans
sacrifier & la rigueur du raisonnernent juridiquc., L'Burope,
pour se consolider ne doit pas 8tre 1l'oeuvre inaginée et
ajustée par les spécialistes mais la réalité vivante et
vécue par tous les Européens.
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PRELIERE PLRTIE

Le droit parlcmnentaire de 1'Assenmblée
commune aprés cing anndécs dtactivité

2.4 L'Assenbldée Commune est la premiére Asscmblée euro-
péenne qui soit souveraine. Ce gualificatif magnifique
nontre tout ce qu'a de novateur, voire de révolutionneire,
le Traité de la C.E.C.i. Il crée une autorité européenne
dont les pouvoirs sont limités mais réelsy il y fait démo-
cratiquenent participer les rcprésentents des pcuples des

Btats menbres.

Cette souveraineté inmplique deux idées gul doivent
8tre traitées séparénent. 'D’abord, dans l'execrcice de ses
fonctions, l'Assemblée ne se trouve pes dans unc position
subordonnée, mals joult de la plus grande indépendance.
Ensuite, elle participe effectivenent & un pouvoir qui a
peur cbjet les grandes décislons ct non les modalités 4'exé-
cution.

Ce sont ces deux points quil vont &tre successivenent
développés. Pour chacun d'eux on narquera lcs points de
départ inscrits dans le Traité et les points d'arrivée at-
teints par la pratique, les donnécs du droit écrit et les
compléments du droit non écrit . En droit
public, les juristes disposent; mais ce sont les hommes
politiques qui, avec plus ou moins de bonne volonté et de
savoir-faire, ettribuent & ces constructions leur signifi-~
cation définitive, toubt comme dans la naison r@vée par
1'erchitccte, ce sont les hebitants qui donnent 1'atmos-
phére et la personnalité.
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I. I'Assemblée est indépendante.

S L'Assenblée n'est véritablement un organc de la
souveraineté que si elle n'est pas subordonnéc aux autres
institutions de la Comnunautéj elle doit avoir la liberté
de délibération et de décision.

De plus, elle doit &tre indépendante 4! autres pou-
voirs et notamment elle évitera de se confondre avec d'au-
tres Assenblées. Toute confusion de pouvoirs et de res-
ponschbilités diminue son autoritié.

A - I'Assemblée est indépendénte vis-a-vis des autres
institutions.
4. L'histoire des plus viecux Parlements est rcmplie

pér les efforts qu'ils ont afi déployer pour échapper & la
sujétion de 1'Exécutif. Les constitutions modcrnes senc-
tionnent d'un seul coup ces conqubtes historiques. Clest
ce qu'a fait le Traité de la C.E.C.A. au profit de 1'As-
senblée Commune; clest ce qu'a confirné la pratique de
J.'Asser_lblée.<:L>

a) L'Assenblée est indépendante dans son recrubement.

5a L'Exécutif que 1'Assenblée contrbfle — qu'il s'agisse
de la Haute Autorité ou du Conseil spécial de Ministres -
n'intervient en aucune fagon dans lao désignation de ses
nenbres (Traité C,E.C.L., article 21).

(1) -
Sur la pratique de 1l'Assemblée on consultera avec fruit
la belle étude de Jean Lyon: "IL'Assemblée Conmune de

la CuBE.Cuia," 1957 -
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Par son Réglement, 1l'Assemblée a confirné son indépendance.
D'abord, s'arrogeant une prérogative ordinaire des assenblées
parlementaires, elle contrd8le la régularité formellec de sa con-
position, en vérifiant les pouvoirs dc ses nenbres, c'est-a-dire
en recherchant ellc-méne si leur désignation a été faite dans
les régles (Réglenent, art. 3). Tant que cette désignation est
faite par les Parlements nationaux, selon le procédurc arrftée
par eux (Traité, article 21), ce contrdle est fort réduit. Il
sera plus approfondi lorsqu'il faudra apprécier lo régularité
d'élccetions directes. FEnsulte une cerbaine dissociation a été
introduite entre le nondaet législatif national et la fonction
européenne. Les ncmbres de 1l'Assenbléc sont désignés une fois
par an (Traité, art. 21). Ils schévent leur nendat néme s'ils
perdent dons l'enbtretemps leur qualité de perlencntaires dans
leur pays d'origine (Réglement, article 4, alinéa 2) au cas ol
le Parlenent national omcttrait de désigner un rcnplegent.

b) L'Assenblée Commune organise librement son traveil.

6. L'Assenblée choisit librement permi ses nenbres, son Pré-
sident et son Bureau (Traité, art. 23). Flle arrite son Regle-
ment intérieur & la majorité de ses nenbres (Traité; article 25).
Elle fixe en toutc liberté son ordre du jour sous la seule ré-
serve qu'elle doit y inscrire, lors de la session ordinaire de
nai (Traité, art. 24), lz discussion du Repport général annuel

de la Hautce Autorité, dont elle doit &tre salsie un nois au
noins avant 1l'ouverture de cettc session. Ce Repport général
contient d'ailleurs un état prévisionnel qui doit &tre discuté
avant le début de 1l'exercice finoncier.

AC 4029


jjm132
Text Box


- 14 -

Faut-il insister sur 1l'importance de ces dispositions
pour la liberté des délibérations et des décisions ? Chacune
d'elles a fait, deams l'histoire, 1'objet de batailles poli-
tiques acharnées,.

Dans la pratique, l'lssenbléc a affirmé cctte indépen-
dance. DNous allons voir qu'eclle a constitué des Comnissions
qul sont son principal instrument de travail., ILa Haute lAuto-
rité et le Conseill de Ministres quil tiennent du Traité le
droit dl'assister aux séances pléniéres (art. 25} alinéas 2
et 4) peuvent-ils aussi participer aux travaux dcs Commissions
Celles-ci décident discrétionnairement du huis close. ZElles
accordent ou refusent 1l'entrée aux nembres de 1'Exééutif.

¢) L'Asscoblée exerce une activité continue.

e L'Assenblée n'a pas besoin de 1'Exécutif DPOUr exXercer

sa nission. Elle se réunit de plein droit le deuxiéme mardi
de nai. Aucune convocation n'est nécessaire (Traité§ art. 22,
alinéa 1). Il est vrail que cettec session ordinaire ne peut

se prolonger au~deld de la fin de l'exercice financier, c'est-
ad-dire au-deld du 30 juin. Mais cette linitation n'est qu'ap-
parente, Car, 1'Assemblée peut aussi se réunir en session
extraordinaire & la denonde de la najorité de ses menbres
(Traité, article 22, alinéda 2). Aucune disposition ne limite
la durée ou le nombre de ces sessions.

L'Assenblée a fortifié per la praetique ces dispositions.
Composée de parlenentaires nationcux qui ont dans leur pays
de lourdcs obligations politiques, clle ne peut siéger en
pernanence. Mais elle a constitué des Comnissions qui se réu-
nissent a leur gré tout au cours de 1l'année pour interroger
la Haute Autorité et surveiller son action (Réglement, article
35)« Ceci est une acquisition capitale du droit parlementaire.
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Les questions parlenentaires prévues par le Tralté
(Art, 23) peuvent &tre posées pcndant toute l'année. Elles
sont publiées avec leur réponse dans le Journal officiel,
M. Lyon ajoute (1) :

" T1 arrive fréguemment qu'au cours de réunions de con-

" nissions, des questions soicat posées ou des question-

" naires établis. Il est évidenment normal gque réeponse

" soit donnée & cus questions, mois il n'cst pas rare

" que la réponse ou des éléments d'information soient

" diffusés par leo Heute Autorité & l'adresse de tous les

" nenbres de 1l'Asscnblée, ajoubtant ainsi au dialogue

" officiel établi entre les deux institutions un échange

" officieux de renscignencnts.™

La continuité dans les travaux de 1'Assenblée Comnune
est égalenent renforcée par l'action des groupes politiques.
Ceux-cl se réunissenent réguliérenent & travers 1l'onnée et
ont nméne constitué des groupes de treoveil spécialisds ol les
probléemes de la Comaunauté sont analysés et discutés dans
1'optique poerticulierc de ces orgesnisctions politiques.

Notons enfin que l'Asscmbléc uétermine librenment les
conditions dans lesquellcs ses actes doivent &tre publiis
(Traité, srticlc 25, alinéa 2 et Réglement, articles 19, 20
et 21).

d) L'Assenblée jouit de 1'indépondance financiére.

8e L'fisscenblée pourreailt &tre paralysée dans son activité,
sounise tout au noins & des pressions, si elle devait at-
tendre d'autres institutions les crédits nécessaires. Il

n'en cst pas ainesi.

(1)

Lyon, op. cit. p. 43, dernicr alinéa.
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Connie toutes les autres institutions de lo Communcuté,
elle établit 1'étet prévisionnel des deépenses odninistratives,
La seulc réserve & son pouvoir discrétionnairc cst que le
nonbre des agents et les échelles de lours rénunérotions .
Goivent 8tre déterminés en comun por une Comilission groupant
les présicoints des quetre Institutions (erticle 78, paragraphe

3). On a voulu ainsi évitcr dos jeolousies et des surcenchéres.

Lo fixation de 1'Ebtet priévisionnel générel voutb autori-
setion et obligetion pour la Hautc Jutorité de porcevoir le
nontent dos rccettes correspondantes. €'ecst le Président de

1'Assenblée qui procede ou foit procéder a l'engogenent ou &

le liquidation des dépenscs (nénc crticle).

Pour s'ossurer une coupléte liberté d'action, 1'lAssen-—

blée qul ne pout voter en cours d'onn les crdédits supplé-—

ée

nentaires pour ses dépcnscs aduinistretives lmprivues, ins-

crit -~ depuls 1l'exercice 1953-1954 — dans son Etat giénéral,

un crédit "de réserves" gui, avec l'accord des quatre Prési-
g

-t A - - bl el ,.L s ’ z .
cents deons le codre e l'article 78 qu “raité, est désormails

consocré par l'usage.

Lo régulerité des opérations comptebles et (o 1o gestion
financiere cst contr8lic par un Commissaoire cux conpbes dé-
signé per le Conseil ¢e Kinistres (Lrb. 78, pesrographe 6).
Dans un ddébet aénorable, lllssembléc, jelouse de son aubo=! vo
nonie finencicére, a falt nettement le distinction cntre le
contrble de le régularité de le gestion et le contrdle de la
gestion elle~nfne. ILe Commissoire recherche si lecs ¢critures
gont exactes; 1l n'a pas & apprdécicr 1'opportunité des dé-—

pcenses (1).

(1) Cf. "®émoignage", op, cit. n° 26, pp. 43 ot ss. Rapport
sur le Repport du Commissoirc aux couptes de la C.z.C.Ah.
rclotif au ITene cxercice finencier, présenté par M. G.
Kroyssig, Doc. N° 17, 1954-1955, ct Résolution acdoptée le
12 nei 19553 wvoir ecussil arr8t e la Cour dens 1'Affaire
1-55, Recucil de la Jurisprudcace ¢c le Cour, vol. LI,
rp. L1 ctv ss.
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L'Agssenblée a défendu son indépendance et ses prérogatives

a 1l'égord d'autres pouvoirs.

9. Indépendante deons 1'organisction constitutionnelle de

la C.E,C....y 1'issenbléc l'est eussi vis-d-vis Cl'eutrcs pou-
voirs. Ici encorc, les toxtes juridiques indiquent une solu-
tion quc la provigque cst venue confirmer et singuliercment
renforcer. Il faut feire 1'invenbeire des réelisctions qu'une
pratique quinquenncle c¢st venue ojouter aux dispositions du
Treité,

a) L'.assenblée est indépendontc Ces IDtets nenbres.

10. On dit que lo Coununcuté est supranctioncle, Il foudra

revenir sur ce not qui effeorouche des praticicns et continue
& intriguer des Jjuristes (1). A4 cebte plice, disons que par
rapport au turme internetionel, le voceble supronationol ine
Gique une plus grande indépencdonce a 1'égard des Etats cons—
tituents.

Ceci c¢st vrai pour 1ltisscabléec. La volonté des fonda—
teurs est nettenent nerquée dons les textes du Traité. L'ar-
titdle 20 disposc que les nenbres de 1'lhssenblée Comnune
"représentont les peuples des Btats rlunis dens la Conmunauté.”
L'expression est belle et va loin. Elle prend tout son sens
sl 1l'on pense que la vocation neturelle de ces porlenentaires
est d'Ctrc élu au suffroge dircet (Traité C.Z,.C.L., article 21,
nodifié par la Conventlon rclative & coertaines institutions
cormunces, article 2). (2)

(1) Infrz n° 26.

(2) Rappelons ou surplus que 1'indipendence de 1'Assenblée
est assurée d'une deuxie e nanicre par le Traitl qui foit
prélover directenent sur les fonds propres de la Con-
auneuté - sons aucunc intervention des Btete - les sommes
nécessaires pour couvrir les dépensces adninistrotives.
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Sans doute vrovisoirenent sont-ils ddsignés par les
Parlenents. Ici s'eunongeit le canger. On pouveilt craindre
que des homnes, passent le plus cleir & leour tenps Cons les
assenbllics nationales et y prenant Ce lourdes responsebilités, .-
recoivent de leurs collégues des instructions pricises quand .-
ils partent pour les réunions eurc:dennes. 11 n'y a pas pour .
1'Assenblée de texte équivalent & l'article 9, alindas 5 et 6§ ;

"Los nembres de lo Haute dutorité exercent leurs fonc-
"tions cn pleine incépcndence, dons 1'intérét général
"de la Comnunauté. Dans 1'accomplisscnent Ce leurs de-
"voirs, ils ne sollicitent ni n'ecceptoent d'instructions
"dlaucun Gouverncnment ani &l'sucun orgenisze. Ils s'ab-
"stienncnt de tout acte inconpotible avee lo caracteére
"supronaticnal de leurs fonctions.

"Chague Etat nenbre s'cngege & respecter ce caractérc
"supranational et & ne pas chercher a influcncer les
"nmembres de la Haute Autorité dons 1'exécution de leur
"t4che."

Sans doute, un 2andat inpéretif cut été controire a
1'esprit du Trcoité, si pas & son texte. 1Mlals les ncmbres de
1'hissenblée Conmnune, & défaut d'instructions de vote, eus-
sent pu &trec soumis 4 dcs pressions irrésistibles. Toute le
vie politique est feitec, dans sa texturce quoticdiennc, de ces
inpulsions gqui pour ne pes &tre juridiques, sont néannoins
efficaces. On eut eu dens ce cas une Chambre des Parlements

plus gqu'une Chanbre dcs Peuples.

L'indépendance de croit et de fait de 1l'isceiblée vis-
a-vis deos Perlements s'est offirné ou cours d'unc pratique de
cing années. On n'a pes vu, comne dans d'autres encelntes
internationoles, les délégetions notioneles fairc bloc et
continuer, sur un autre plan, lo poursuite C'objcctifs natlo-
naux. Comme on 1l'e déja dit, ce sont les groupcs politiques
gqui sont dcvenus les organes lcs plus octifs de le vic parle-
nentaire. Ils groupcnt leurs acnbres non sclon les nationo-
lités, nals d'aprés leur idéologie. Ceci n'était pas prévu

paer les textes du Traité qui ignoraicnt les partis, neis est

AC 4029



vr

L S LA, T RS 0 W AT IO T A W T CXRHI TS AR SwE rmacear £t e e

- 19—

le résultet du sevoir-foirc des Perlencntaires (Réglcment,
articles 1 et 34¢ décision du 16 juin 1953 accordent une
subvention pour les frais de séerdétorist des groupes). L'in-
fluencc noationecle ne sc¢ feit plus sontir - comiie unc survi-
vance — quc deas la composition du Bureau - six wmonbres de six
nebionalitds dififérentes - ¢t dens lc portage des postes de
responscbilité, notomnent 1o présidence des Commissions, neais
ceci est tenpéré per le souci constont d'une répartition

entre les groupes politiques.

Loin e soufirir d'une sujltion, c'.ust cu contreire
1'hsscublic Communce qui se pleint ('un nrngue de conbtect avee
les Parlemcats nationaux. 4 plusicurs repriscs, clle insiste .
pour que¢ scs ncnbres ticnnoent lcurs conpatriotes au courent de:
s¢s troveoux ot ddeisions, d'ebord pour (leorgir 1'intdérét en
faveur des ré-lisations curopécnncs ot cnsuite pour susciter

de nécessoires coopérotions (1),

b) L'isscnblic est indépendontc d'outres orgenisnes

internetionoux.

11, Puisquc cct exposé n'est pos théorique, nais delt en—
rogistrer les rcsultets protiqucs, on vise spéciclenent ici,
pour pecrilcer on cleir, los rel-tiouns avec le Conscil de
1'durope. Le problémc politique &¢teit perticuliéremont in-
portont ¢t a provogue des tensions poarfols dranctiques. Sa
solution hermonicuse o exigé, de pert ot d'cutre, beoucoup
d'habiletd ¢t de¢ compréhension politique.

(1) Cf. Rapport de ii. Poher, op. cit. pp. 39 et ss.
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De quoi s'agit-il ? Drns 1'Ouest européen, quinzc Etats
se sont groupés dons un Conscil ¢ 1'Europe dont 1l'isscnblée est
consultetive et dont 1'dxdécutif n'c guére de pouvoir.

Un peloton de six fteots se séperc du gros (¢ le troupnc pour
fonder des Commun~utés plus agissontes parce gqu'elles bémnéficient
de transforts dc¢ souvereineté. Ici sc¢ norque 1l'opposition i
les Six affirnent que leur Communcute cst ouverte & toutcs les

bonnes volontés (Treité, Lrt. 98) (l>.

(1) Cf. Repports fcit 2u nom de lco Comaission des Affaircs poli~
tiques et des welrvions extiéricurce do la Comauncuté sur le che-
pitre "relotions citéricures" des dapports généroux sur llacti-
vité de¢ la Communouté des aurniers excreices : c¢f. IIlle Klonpé,
doc. n® 6 (1955), p. 8, Doc. n° 16 (1S53~54), Doc. n° 22 (l974~55),
v. 163 M., René Pleven, coc., n° 40 (1056 1957, p. # et ss.; et
resolutlohs adopt.os par 1l'isscubldée & 1- sultk de cus ropporvs?
Résolution n° 15 2doptée le 2% juin 1953 (J.0, du 21 juillet 1953).
Résolution n® 23 odoptée per 1'assenblée le 19 nei 1054 (u 0. du -
9 juin 1954), Résolution adOpteb prr 1lihsscmblée le 27 juin 1957
(J.0. au 19 Julllut 1857).

Voir aussile Rapport foit cu nom dc le Sous-Connmission de la
politique coulor01”l sur la rolitique connercisle do la C.E.C.s-
et les qucswlons gu'elle souleve, créscnté par M. Rend Ploveﬂ,
Doc. n°® 1 (1957-1958), p. 25 et ss. et wisolubtion cdontdic per
1'.ssemblée le 9 novembre 1657 (J.0. du 9 décenbre 1957) .

Voir, enfin, les ropports & 1llissenblic Consultotive du Conceil
de l?Europ sur 1l'ectivité de l'assumblée Comnunc, Prenler rap-
port de il Poher, Doc. n° 319, octobxe 1954, pp. 47 et ss. dou-
xiéne repport de¢ M. Motz, doc. 396, Jjuillct 1955, p. 34; troi- ,
siéne rapport (e ii. Struye, Doc. 525, octobre 1956, p. 31, ciL. 68,
quetriene rcpport de M. Gozard, Doc. 705, septombre 1957, p. 57
et ss. Voir égolement les Resolutlona acoptécs par l Assenblée
Consultative a la suite de 1l'exrmoen &2 cos T”DPOft Résoluvion
92 (1955) adoptée le 27 octobre 1955 powtﬂnb reponsb aux ler et
2¢éne rapports Jc¢ l'lisscnblée Conmuﬂ@ a 1l'lsseabléc Consultetive,
ch, 1 ¢t ss.; riésolution n® 103 9%6) ponTﬂht réponss 1 +“01»
siéne repnort de l'issenbléc Comiunc & 1'issenbléc Cons ultﬂu1"b,
cdoptée le 24 octobre 1956, ch. 10 et ss.; risclution n® 133
(1957) portqnt réponse au quctriene ropport de 1! uwspgbl‘o Com—
mune & 1'Asscmbléu Consultetive, acoptée le 25 oct. 1957, ch. 4

s

Dens son discours prononcé le 14 neoi 1957, le Présilceat M. FURLER,
a fort bicn résuné toute cctte philOSOphlL et cetbttc polithue Ge
1'issenbldie Commune dans son octivitd possée. I1 disclt
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lMais en attencent que celles-ci sc déclerent, ils veulent tirer
en toute indépendance, le bénéficc complet du sacrifice qu'ils
ont conscentl en linitont leurs souverainctés ncotioncles. Au
contreoire, lcs Quinze, tout en rcfusont de prondre les nénes
risques, rcdoutent que les Six prennent des déeisions qui leur
solent déscoventogeusas et souhriter icnt les influcncer. En
d'autres termes, ils eincreient ovoir leos avontages du club

scns payer la cotisation.

(suite de 1o note 1, page 20)

notamnent : "La Comnwunauté du cherbon ¢t de l'acicr, clle aussi,
a toujours ¢té ouverte., Ses rclotions extérieurcs n'ont cessé

de s'étendre. Qu'il ne suffisc (o uentionncer la colleborstion
toujours anéliorée, avec 1'0.E.C.E. ¢t dnans le cadre du G.a.T.T.,
1'accord conclu avec la Grende-Sretagnce et les progres qu'il a |
pernis de récliser, les accords signés ovece la.Suilssc et 1'iu-
triche et lcs négocictions fincnciercs avece les Etats-Unis et

la Suisze. GCcs relations nontrent que leo Comnwuncuté du charbon
et ¢c 1l'ecicr n'a Jjonmeis voulu &tre un bloc fermé; cllces
prouvent cussil que sr structurc institutionnelle lul donne de
nombrousces nossibilités de collcborer ~vec les poys Gloers,

Cette volonté dc colloborer s'cst nnifestée égelonent sur le
plon prrlcnenteire. Les dispositions ¢u Protocole sur les re—
lations avoe lc Conseill de 1'Turone ont été pleincnent appli-
quées. Lo Heute JLutorité se préte & lo Jiscussion de son Rap-
port géndérel a 1'lssenbléc Consultctive du Conseil de 1'iurone.
Les reconurncotions formuldles per cclle-ci sont coxrminces atten- |
tivenent par les conaissions compétentes. Le reopport cnnuel
que 1l'isscembléc Communc fait tenir cu Conscil de 1'lLurope est
toujours trés cpprécié. Enfin, lors des riunions Jointces qui
ont licu cheque onnée, 1l'lissenblcc Cowmune donne aux doux au=-
tres Lssembloes europcenncs ct, par la, aux dtrts qui nc font
prs portie do le Comiuncuté Cus six peoys l'occesion de fornuler
des propositions et d'éncttre des suggestions concernont 1'ac-
tion et lces objectife de¢ notre Comrun~-uté.

Je crois qu'il faut persévérer dons cette voie et thcher
ac foire cn sorte que lo nouvelle cssenblée recueille le
bénéfice 7'une cexpérience cussi heurcusc,”

AC 4029
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I1 feut donc metbtre au point entre le Conseil de 1!'Furope
et 1la C.E.C..L., des rclrtions que le Treoité de lo C.E.C.L.
(art. %) ¢t un Protocole rcnnexé nc dossincent que dans lour
cbstreetion juridigue. Ces textes prévoient la comnunication
ou Conscil de 1'Zurope du Rapnort générel de la Houte JLuto-
rité (Protocolc art. 3) et d'un ropport d'activits par 1'hs-~
senblée Communc (ort. 2). Lo Hautc Jutorité est tenuc de
feire connoftre lo sulte qu'clle a pu donner aux rocorronda-—
tions qui luil aurcient été olressécs en vertu de 1l'article 15
du Stetut du Comseil de 1'durope (art. 4). Il cst souh-ité
que les umcubres de l'issenblée soient choisis pearmi ccux du
Conseil de 1'Burope (ert. 1). Il .st prévu que 4fnubres for-
nes d'ecsgociation et de collaboration pcuvent 8trc contraotuel—‘
lenment établics (ert. 6).

Tel est le projet. IT1 éteit modeste et des prétentions
plus inportontes ont été avancécs. Qu'en o fa2it la protique ?

La difficulté surgit dés avent le preniere rdéunion de
1'Assemblée Comnune. Le Conscil dc 1'wurope met & so disposi-
tion ses locoux ¢t sus services adninistratifs. W'est-ce pas
une écononie substentielle, unc rationslisetbion raoisonnctle ? .
L 1o reflexion, c'est noins sinple. Cela vo pour les bAGI-
nents. Iinis n'est-il prs dangercux d'utiliser unc Ldminis--
tration qui cst poyle b Cirigée par les Quinze ? Le Burccu
de 1l'lhsscablec le pense ot fait 1o distinction. Comme le
Consell dc 1l'Zuropce persiste dons son offrc globolc, il foutb
éguiper un hénicyclc indépendent. Tous les corps (e ndtier
sont c¢nfiévrés, ct les trrvoux ne scront orrltés qu'ou dernier
noment quond lc Conseil de 1'_ wrope cdnettra que lcs services
de 1'Asscabléc prennent posscssion {&¢ ses locaux déscertés,

Cet incicdunt dranatigue riévéle we scrupule politique et non

’

une velne suscceotibilité. L'lussonblic des Six fondont ses

~.C 4029
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pouveirs sur des tronsferts de souveraineté, n'cntendreit pas
anoindrir sces r.sponsaebilités en lecs pertogeant. Plus tard,
la Résolution du 10 jeanvier 195%, cpres avoir constcté le
"ceroctére propre et l'eutonomic respoctive" des deuxr Assern-—
blées souhcitera que l'lissenblée Coamune pulsse recourir cux
"focilités techniques™ dont disposce lc Secréterict général du
Conseil cde 1'Europe pendant les scssions de 1l'lissenblée Conm-
nune a Strﬁsbourg<l>.

L'intérét politique &éteit trop grend pour guce de nou-
velles propositions nc¢ scient pas fcites. TLe 30 scplbembre
1952, 1l'isscnbléc Consultetive du Coasell de l'iurowe adopte
un "Plan Ecdcn". Blle ne roproad pos sculeuent 1'idée d'un

bl

siége comnun et d'un Secrétrriet aossoc..é meis il veut renforcer

-

A ~

des "liens orgoniques™ avee la C.iw.C... dlebord con cnvoyant
des obscrvoteurs & lflsscablée Communc ovec ¢roit de porole,
mels sene Croit o vote, et easuite cn institusnt des procédu-

(2)

res assurocnt lo coorcinstion des trovouxX.

(1) Cf. Résolution sur les rcletions entre le Secrétorict géné-
ral de 1l'lissenbléc Corriune et le Secrétariat général du
Conseil de 1'Surope, J.0., de la Comaunauté du 10 février

1953,

(2) Cf. 4Avis n° 3 sur les meilleurs noyens de nettre en appli-
cation les vropositions du Royoume-Uni, adopté por 1'lhs-

senblée Consultative du Conseil dc¢ 1'Burope le 30 septembre -

1952, Conseil de 1'Burope, Texbtes odoptés par llissemblée
Consultetive, Strasbourg, 1952.
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Ltidéc d'obscrvetcurs ¢ été apnrofondie., Les Burcaux de

1Vissenblée Comoune et ce 1'lsscnblée Consultetive ont denendé

une consultction aujourd'hui célébre, a trois jurisconsultes (1).

Lo proposition adété rcjetée pour unc reison évilonte. Dans
une assenblée (éliblérente 11 est crtificicl de distingucr la
discussion ¢t le votcy crr por hypothése 1'échronge dc vues =a
une influence sur le résultet du scrutin, Encorc unc fois,
une Lsscnbléc souvercine ne peut prorbeger scs rospoasobilités
(2). BY, de plus, les trois juriscoasultes se sont riférés au

droit parlcncntoire en usage dras les six pays.

~ < -
i

Quant aux procécurcs de coordinction, on o décicé finale-
cent (3) que des uembres de deux .sscnblécs tienlreicat une
réunion jointe. Celle-ci, conformliiont au Protocole, est sai-
sie du Repport porlencuteire ot du Lepnort géndéral de la Haute
Lutorité. lieds Cc plus ccetbe cerniére assiste a lo séeonce, foit
un exposé et répond cux questions. Toutofols ettentive a
sauvcgarcer son indépcndence, l'isscnbléc Comnunc fait préci-
ser que ccs réunlons nce pceuveant prs s¢ ternincr per un vote.
C'est sépeorenent que 1'lLssenblée Consultotive se réunit

pour adopter une recommandation.

(1) ivis sur le participotion decs obscrvateurs du Coascil de
1'durope a l'.issenblée Cormmnune op. cit. p. 6 ¢t ss.

(3) La cécision fubt prisc ocu cours dlune réunion connune des

Burcoux de 1lllissenblée Comnmunc et e 1'lssembldice Consul-
tetive 1lc¢ 9 ncrs 1953,
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Ultérieurencnt, le Conseil de 1'burope a proposé des ,%
réunions jointes, non sculeucnt des Lssenblées, nois cussi de ‘g
leurs Comnissions (1). Ici 1l'intrusion ételt plus intinme. P
Car les Comnissions, & 1'abri dcs indiscrets et scns soucd \%

de publicité, cngagent un di-logue scrré, teehnique, avec la
Haute .Lutorité et ses fonctionncircs. C'est 1a que 1'informa-

Joalad

e
SN

vy

tion se pricise, que la conviction nolitiquec se dégrge lente- é
nent. Cl'est 1d cussi quc s'éteblit 1o colleboretion de deux iy
i

orgenes; 1ls sont indépendonts sclon le théoric de le sépera-- 4
3

tion des pouvoirs; toubtefols lour mission a'est pas le se "
A

contrsr nubtuellenent, rcis do cooplércr & une action connunau- i
teire qui we peut &trc qu'unique. Pour ces reisons, l'issen=
blie, sur repport de sa Comnission des Affaires politiques, a
constevé le 15 Jrnvier 1G854, que la suggestion du Couseil de g
1'Burope risqucit de troubler le fonctionncment des institu-~ ,g
tions de la Communcuté, Mals elle adnettoit que des invita- 3
tions soient adrossées par les Comissions, soit d'initia- 'ﬁ
Pl

tive, solt sur dencnde des intércssés a des nenbres de 1l'lis- ¥
?
senblée Consult-tive, tout conie & A'cutres personnclités (2).'§
Bt

(1) Résolution 31 portent avis de 1'isscnblée Consultbative 4
sur lcs rapports de le Houte lLutorité de la C.38.C.L. sur
1l'activite de le Connuneuté ot sur 1'étoblisscment du ;;
narché comoun de l'leocier, ndopt&an r 1'Lissenblée Consul~ 3
tothu le 23 juin 1953, Conscil dc¢ 1'Burope, Textes 3
adoptés par llissenblée, juin 1953. ’é

o

C AR

(2) Résolution rcletive & 1s réponsc & donner & la Résolu—
tion 31 de 1l'assenblée Consultative du Conseil de 1! Europe ﬂ
et rclapiwe & la procédure a sulvre lors de 1o tr”nsmlSSlOnj
dirccte des doeuments de 1'isscnblée Consultotive & 1lhs-

A
3, G
ey

scnblée Commune (J+0s du. 12 nars 1954). ¥
e

i
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Le cCernier épisode e¢st tout récent. Lu nonent de consti-
tuer lo Connmuneuté du Morché Conmmun et 1'Turcaton, 1'idée est
de nouvcau lancée dc conficr leur contrfle démocretique &
une asscnblee unique. Ne falleit-il pes généroliscer une for-
nule en créant une Asscablde & "tiroirs". Le plus petit eon-
tr8lerait lcs trois comuuncutés des Sixy 11 s'enboftorcit
dens un »lus grand qul surveillereit 1'Union de 1'Europe occi-
dentele qui ajoutc l'ingleterse cux Six et remplece lo Connu-
nauté nort-née &¢ la Définsc (C.£.D.)3; le plus gread tiroir
groupcrait les Quinze. Selon les fonctions exercdécs, la con-
vocetion scroit plus ou noins lerge ¢t les coopetonces diver-
ses s'exerceraient selon 1'un ou 1l'cutrs Treitd. leis, Juri-
diquencnt, un cadre co:toun et élesvique serait offert & 1'ac-
tivité porloncenteire curopéenne.

Cettc sugzestion n'c pes paru opportunc pour lcs raisons
expliquées plus heut. Dens son discours, le 14 nai 1957, 3
Lssenbléc, . LR, s ésicent, o déclerdé :
1! blée, M. FURLER, son Présidlent, écl

"ees Cos projets s'inspirint assurénent d'unc vision
"ldéalc et enthousizste de 1'Europe future, nais ils

"ne tienncnt peut-ftre pos suffiscormient conpte de la
"Civersité ces foumctions dévoluvs ocux institutions, du
"lion indissoluble entre 1'oubononie ct l'efficacité d'un
"Parlcncent et de la nécessité de ne progresscr que pas ‘
B pas, si 1l'on veut ré-oliser cvec succés 1'icée de 1'unité
Peuropicnnce.

"Je tiens a déclerer expressénment que 1l'isscnblée Cormmune,
"prs plus que noi-méne, nc¢ rcjette & priori 1'iddée d'une
"large ascsociation de %outcs les institutions. Nous cro-
"yons cupendent que ces projets ne pourront Gtre réeli-
"sés qu'a un stade ultérieur. Lsu lendenain de la ratifi-
"catlon Ces nouveoux traités, il s'egire tout a'ebord de
"consolidcr les comnuncutes nouvclles et d'cen suivre
"”tuqulVLMCﬂt l’evolutlon, aveat de s'qttwquur & 1l'élabo-
"retion d'un plan général de 1o structure qu'il s'agit

" d¢ donner a l'Zurope.”
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Lo question de le coordinotion de 1llactivité porlenentaire
europécnne a soulevé d'autres probléncs, notanncnt celui de

1'identité des personnes dans les différentes Asscmblées.(l>

Tout cecl ne contredit donc paos la volonté cxpresse de
le C.BE.C..L. de rester ouverte & tout associé a plein droit et
nériec & tout adhérent réclenont un stobut perticulicr. Cela
ne contrcdit pes doventrge 1le ddsir d'intensificr les bonnes
relations avece le Conscil de 1l'duropc dons le respoect des res—-

ponsabilités respceetives.,

Si, & cet wndroit dc l'exposd, on a cru devoir expliquer
avec quelqucs déterils certeincs difficultés, l'esscntiel n'est
pes la. Il réside dons la volonté d'une collaboration plus
grande ot plus efficece evec le Conscil Je 1l'durope. Déja la

pretiquc ¢ oté cu-dela des prévisions du Protocole.

-

Les résultets ecquis et les projets nouveoux inspirés

par cetc. volonté de colleboration scront développés plus
loin (2).

Cettc histoire est & lg fois instructive et réconfor-
tante. Poersonnc ne s'étonnera que dcs orgenisctions essaient,
chacune dc¢ son c¢dté, de réeliser ou noxinun leur raison A'8tre.

(1)
Voir nére 7iscours ¢du Présicent FURLER. Compte rendu in -
extenso des débeots de 1llisgeonbllc Cormmiune, séeonce du 14

nei 1957.

(2) Voir infre n°g5,
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Des teonsions sont inévitebles, légitines et fécondes, si elled
W

aboutissent a des arrrngencnts prctiques. Clest ici que le "4
snvoir feire des homr.ss politiques doit compléter les textes 4
]

des diplonates. Jusqu'a préscnt lc jeu ¢ été corrcctenent ‘ﬁ
joué. Meis il n'est cortes prs terniné et dovre Stre continud

per le nouvelle hLssenblée Parlementoire Européenne., Voild 4
pourquol 1l- significetion ces péripétics et l'inportance du .y
3

résultet adlritcicant 4'8tre consigndles. i
ITX. T'issecoplée Comiune perticive effcctivenmcnt ou pouvoir o
souv:rain. LA

3

0 . ’ . ’ . rd I e %

12. Pourquoi l¢ Traité a-t-il assuré l'indépendonce poli- .
o . . . . -

tique et juridique de¢ llassenbleée ? Pour lul peraetbre de 8

L

renplir unc fenetion trés importante ¢ unc participation

W

effective a 1l'excercice du pouvoir souverein. Cette collabo~-

retion sercit peu utile si elle éteit donnée por une insti- >
)
tution subordonnée. A
5
R

I1 faut voir meintencnt quels sont exactencnt ces pou—
voirs. Ici cussi le Treité donne les gronds principes. Maigs

ceux-ci ont dafl &tre eppliqués en pratique pour que se précise;
leur excete signification. 3
.

Selon 1'article 7, 1l'lLssenbléc Conmune est unc des quas,
tre Institutions dec la Comnunauté. Dl'aprés l'article 20 -
texte de principe - elle "exerce les pouvoirs de contrble

qui lui sont attribués par le présent Treoité®.

3 T e i o
A T BN S

s
i{x'
R

Il frut excniner successivencnt le neture de ces pou—-g

)

voirs et leur étencue. 4§
b
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A -  TLe pouvolr de 1'hssenblée est de nature politigue.

15. On ourcit pu craindre qu'une Comtunauté Européenne
du Charbon et de 1l'icier soit une technocratie dirigée par
des spiciclistes. Il n'en ¢ pcs é%¢é einsi. Pour so pert,
1'issenblée Comnune & toujours prétendu se plocer cu niveau
de grandes options politiques.

Tlle y étoit incitée per so conposition nfne. Cer
elle est composéc de porlementeoires (art. 21) tonlis que les
techniciens sc rctrouvent au Conité Consultatif (ecrt. 18).
Les parlencntoires ont le stotut dthomnes politiques. Le
Troité leur gercntit 1'inviolabilité et 1l'irrespounscbilité
(art. 7, 8 et 9 du Protocole sur les priviléges et inmuni-
tés de le Conuunouté).

L'issenblée a toujours: prétendu feire les choix
politiques(l). En créont des groupes politiques, elle
s'est orgenisée pour cette nission

B - L!'Assenblée exerce un pouvoir de contrBlc trés large.

14, Qu'est donc ce contrble que l'article 20 confie a
1'isscnbllée d'une fogon & le fois impérative et bréve. ? Ce
sinple not a été epprofondl per un effort politique de
cing ens.

(1) Cf., "Un ténoignage", op. cit. n® 21, pp. 35-36.

A0 8029
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cns les Etots nationaux, les Chenbres ont d'ordi-
naire trois noyens a leur dis osition pour orienter la po-
litique du Gouvernenent. Dfabord, elles votent des lois
qui s'imposent & 1'Exécutif et doivent &tre exécutles par
lui. ZEnsuite, elles levent les inp8ts et eutorisent les
¢épenses. EBafin, elles exercent un contrfle politique sur
l'action gouvernenentale., L 1'hisscnblic Comnune, le pre-
nier ¢t 1l¢ sccond moyen font défcut. Elle nc Cispose pes
du pouvoir réglementeire et sc cométence finonciere est
réduite (art. 78). On coupread qu'elle ailt cherché a
utiliser toutcs les ressources <u troisieéne.

Ceci est une fascinente histoire, nais oyrnt déja été
rocontée, elle Coit €tre ici fortement résumée. Sur tous
ces points, on trouverc dwns le "Témoignage sur la Comnu~

nauté des Six" de plus lerges déteils (1).

a) Ce contrble est devenu pernancntb.

15. Le Troité ne prévoit que la discussion ennuclle cu
Rapport générrl de la Houtc Autorité (art. 24). L'état
prévisionnel financier cst inclus Cons ce ropport

(art. 78, § 4). En foit, 1l'Assenblée a rendu le contrfle
continu pcr lo nultiplicetion des sessions, per la créa-
tion de connissions permeonentes, per 1l'utilisotion & tout
nonent de la procécdure de questicns écrites. Le dialogue

entrc clle et la Haute Auborité n'est jomais interronpu.

b) Ce contrble est plénier et couvre toubc l'activité
de lo Comnuncuté.

*

16. C'est toute le politique institutionnelle, économigque,

socicle, financiére qui est exoninée en conmission. Iiéne
lecs négociations intcrnationcles sont suivies avec une ninu-
ticuse ettention.

(1) Op. cit. n® 21 & 26, pp. 35 et ss.
LC 4029
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Pour nontror 1'étendue du contrble, prenons & titre
d'excaple, le surveillence des <lpenses : l'issenblée ne se
contente pes do 1'ébot prévisionnel générel ces déponscs
adninistretvives et du ropport Ju Commisscire aux comptes
(ert. 78). Elle exige des cocurcats détaillés : coupbes
rendus scncstriels d'exécution, couptes rendus Jtleocetivité de
le Heute dutorité, étot des finonces de 1o Commumeouté, étet
des pr<visions. Elle pridtend surveiller tous les nouvenents
de fonis:: le »réléverent, les anprunts, les préts pour in-
vestissenents, les crédits socicux, cte... Feit notoble
pour l¢ sizicne exercice 1957-1958, 1l'étet privisionnel eon-
nzxé ou Roprort général Ce lo Houte hutorité s'eoppclle pour
la preniérs fols officiellement "Budget" de la Communauté.
iinsi est consacrée une acquisition du droit non écrit.

c) Ce contrble veut s'étendre & tous les orgencs de 1

(6]

Conmunauté.

17. 4vec la Haute .utorité, les rclotions sont normslisées.
Le Troité nc provoit in toerninis que les questions orzles ou
écrites (ort. 23, alinée 3) et lo notion de censurc qui ne
peut 8&trec votée qu'a 1l'occasion de lo discussion du Repport
général (ert. 25). Mais se fondant sur un droit prorlenen-

teire comnun, l'issenblée o cstiné que ce qui ne lui étoit
pos expresséuent défendu lui est pernis. Elle vote des no-—
tions, des résolutions, elle recucille 1l'evis de spécialistes

et eanvoie des cenqultcurs sur pleoce.

Toute cettec action & été efficace et la Haute jLutoritd

“

s'y est »rltle de bonne grfcec. Blle ¢ fourni les renseigne—
nents denondds Ceans les linites de ses possibilités juridi-
ques et netériclles et ¢llc s'est inspirée de ce Cirlogue comne

nous ollons le voir our l'orientcotion de so politigue.
y
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Dens un nonent crucial, 1l'lhsscublée ¢ feit sentir son

-

autorité nmorecle. Le Premier Présicdcent de la Heoute ALutorité

ayent &énissionné, elle a2 voté une Reésolution ccpitale le ler
décenbre 19541

"L'issenblée estine que lo désignation des ncnbres et
"cu Présicent de la Heute ..utorité, si elle n'incombe

"pes & 1l'issenblée, n'est pes unc nesurc dont elle

"puisse s¢ désintéresser, l'accord entre la Heute Lu-
"torité et 1l'issesblie pour ce qui concerne 1l'orienta-
"tion géniérele de le politique de la Comnuneuté étant

"indisponseble & son bon fonctionnenent;

*L'issenblée exprine le voeu gue les Six Gouveraencnts,

"avent de désigner le Présidceat de la Haute Auborité

"procélcnt & des lchenges de vues avec son Président et

"mendote celui-ci a cet cffet;

"Elle prie la Houte Lutorité de lui feirc un cxposé
"de se¢ politigue imnddictenent oprés la désignation
"son nouvveesu Prisicent, afin de lul pernetirc de se
"prononcer sur sc déclcrotion, et cherge son Bureau
"prendre les :iesures nécesscires pour la coavoquer,
xéventuellement, & cette fin, en session cxtreordi-
noire".

*

de
de

s

Effectivement, le Présicent ce 1'issemblée o pris con-
tact avec les Gouvernenents ot ie nouveeu Président ds la
Houte Lutorité o fait le déclaration Cemendée (1). Conne le
note M. Lyon, cette procélure qui va au-cdeld dc lo lettre
du Trcité cst conforme & son esprit. Si les Gouvernenments
nationcux sont juriciguenent responscbles de la nomination,
comnent, politiquenent, ne ticnircient-ils pas conpte des
indicotions de 1l'issenblée suprcnctionale devant loquelle

(1) Cf. Conpte rendu in extenso des Débats de 1l'isscenblée
Comuune, séonce du 21 juin 1955, pp. 470 et SS
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L'Exécutif va rcndre des coupltes ? (1)

Lorsqu'cst nomné le troisiene Présicent de la Heoute
Lutorité, le Burceu de 1l'issenblée, se coanforucnt au pré-
cédent, cdemcnde une dlcleretion, qui est inscrite a 1l'orcre

du jour de le session de février 1958 (2).

D'autres feits peuvent &trc citveés qul nontrent 1'inté—
r8t que 1l'isscmblée atteche au stetut des membres de 1'Exé—
cutif quoiqu'elle ne procede pas a lcur nomination. En
1955 elle s'est énue cdu foit que le Présicent de la Haute
autorite n'oveit pos dénissionaé de sa fonction narlenen—
toire netionele neis se trouvoit dens le position 7'"cbsent

pour congé". (%)

En 1957, le Président dc le Heoute iLutorité donne sa dé-
nission car 1l est sollicité p-r unc nouvelle activité.
Toutefois, il accepte de rester en fonction, conforménent &
ll'erticle 10 du Treité, jusqu'a ce qu'il soit pourvu & son
renplacenent. En n&ie teaps, le Vice-Présicent, élu député
dans son poys d'origine, est plecé dens le position de congé
et donne sa dénission ou nmoncnt ou 1l est appcld 2 feire
partiec du Gouvernenent. Dens un débet 1'assenblcie prend
connaissence de ccs foits et en Ciscute a la lunierc de
1l'article 9 du Tr@ité.(4) Lo seule cucstion & rctenir ici
est quc l'isscenblée entend contrdler une démission qui, selon
le Treité, doit 8tre acceptée prr les Six Gouvernencnts,

ainsi quc lec continuetion provisoir: des foactions,

(1) Lyon, "L'.issenblée Comunc de la C.8.C..., op. cit. p. 41.
de 1l'Agsemblée
(2) Décision du Burceu/du 15 jenvier 1958.

(3) Cf. Cempte rendu in exbtenso des C.ébots de 1l'isscrblée
Commune, séances du 21 et 22 juin 1955, pp. 471 et 486.

(4) Cf. Compte rendu in extenso Ces débots de 1'issenblée
Comraune (éC.provisoire), sésnce du 5 novenbre 1957, in-
tervention de M. van der Goes von Neters, pp. 14 et 15,
réponse de M. RNené Meyer . t \
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Vis-a-vis du Consell de kinistres, les efforts de
1'Assemblée ont été moins efficaces. Ils ont cependant une
particuliére importance puisque dans les deux nouvelles
Cemmunautés, cette branche de 1'dxécutif aura des pouvoirs
considérablement augmentés.

C'est ce quil conne toute sa portée au "colloque de Rome"
qui s'ajoute aux tentatives déjd relatées (1). Le Conseil
de Ministres & compris la nécessivé d'une collaboration plus
intime avec 1'Assemblée. Il a décidé d'assister au complet
a une journée de la session de Rome, la seule réserve étant
que 1'echange de vues ne pouvait dégénérer, contrairement au
Traité (article 23, alinéa 4) en interpellation. e contact
a été heureux encore que la procédure ait été un peu embar-
rassée, Tous les membres du Conseil sont venus tour a tour
faire des déclarations écrites qul se sont intercalées entre
les discours parlementaires. Mals on note que l'un d'eux a
pu reprendre la parole, cette fois pour répondre directement
aux observations qu'il avait eatendues (2). Un autre a
déclaré :
"TLes membres du Conseil de Ministres auront recueilli ici
"l 'impression que 1'Assemblée n'est pas suffisamment infor-
"mée de leurs travsux, qu'elle n'a pas assez de contascts avec
"eux. Il faudra qu'a la sulte de ce débat les membres du

"Conseil recherchent les moyens d'éviter que l'on ait & at-
q
"tendre cing ens avant qu'il puisse se reproduire." (3)

(1) Cf. "Un témoignage", op. cit. n° 25, p. 41.

(2) Cf. Compie rendu in extenso des débats de 1l'Assemblée
Commune (éd. proviseire), séance du 8 novembre 1957,
intervention du Ministre Ehrerd, p. 211.

(3) Cf. Ibidem, intervention du Ministre Rey, p. 218.
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Pour le Conité Consultetif et le Cour de Justice, rappe- ﬁ
lons que 1l'étet priévisionnel de leurs dépenses est inclus dens-
le Rapport générel (erticle 78) et sounis & ls discussion de
1'Lssenblée (article 24).

1

asucun folt nouveau n'est a signeler depuis le parution

du "Ténoignege sur la Comunauté des Six".

d) Ce contrfle ne s'exercc pcs seuleucnt & posteriorit

1l implique aussi bien l'inpulsion que la censure.

18. Dans un excellent repport, II. POHER avait avec une grande:

clarté souligné les deux différents espects du contrdle par— .
lementaire : "Par contr8le parlemcntaire, i1l faut entendre ‘f
contrfle au sens de critique et contrdle au sens de diroction;;
d'orientetion... il incombe & 1l'issenbliée Commune (...) de |
s'essurer que l'cetion de la Haute Lutorité conduit & la réa¥'i
lisstion des divers objets que le Troité lul fait 1'obligationﬁ
de poursuivre, com.e aussl d'orienter cette action;... notre
Lssenblée faillireit & se nission en se bornant & des consta-

trtions et & des regrets"™ (1).

Cetve prétention de 1'lhssenblée o été reconnue dés 1l'o- -
rigine pear la Haute futorité. Sans reprendre icil le discours‘}
que son premnier Président a prononcé le 11 septembre 1952 (2),@
citons ce pecssage perticulieérement suggestif d‘une.déclaration?

feite & 1l'lssemblée per M. MONNET, le 2% juin 1955;: B

(1) Repport Poher, op. cit. p. 11 et 12. N
(2) Cf. Un témoignage op. cit, n®° 22, Ppe 39 et ss. :
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"Votre préoccupation, c'est que toutes ces réunions que
nous tenons enscnble, les scssions ordincires de 1'.s-
semblée? les sessions cxtreordinaires, les scssions des
comuissions, n'oient pas seulencnt pour objet ¢'expo- .
ser ou d'cxaniner les eactions G¢ja possées, nals qu'elles
fournissent 1l'occasion a lc Haute Lutorité de faire con-
naftre les grandes lignes dc¢ ses intentions et de ses
projets et de recueillir auprés de,vous les réactions
et les observetions que suscitent ces projets. Sur ce
point, la Haoute .utorité est d'acgord evec votre .ssen-—
blée.

La confiesnce que nous vous dencndons et que vous nous
accordcz, cc n'est nas l'octrol d'unc bonnc note pour
nos travaux écoulés; elle n'a de sens que si elle pré-
pare l'avenir, si ellc nous cst donnéc en vuce dc notre
action & venir. Elle nc peut 1'8€tre & bon escient que
si la Houte fLutorité vous fait pert de scs intentions,
et les réunions que nous avois avec vous ne porteront
tous leurs fruits pour 1'-ction u8ne de la Haute Luto-
rité que si elle peut discuter avec vous 1l'action néne
qu'elle envisage.

897 0 00

Ces débats ne sauraient dispcuser le Haute Autorité de
l'initietive que lui confie lc¢ Treité, pos plus qu'ils

ne sauraient la relever de la rcsponsabilité qui lui

est inpertie. Ileis, tout en prenont les initiatives et

en assumont les responsobilitdés qui lui incozbent en

vertu du Treité, la Hautc Jlubtorité tiendrc 1l'issenblée

ou les comnissions conpétentes infornées en tenps utile
des principes Cirecteurs de son action et des grandes
lignes de¢ ses projcts, recueillera leurs obsecrvctions .
et leur fera connaftre lcs motifs des décisions finale-
nent prises.” (1)

Soens vouloir feire ici un exposé couplet de 1l'ac- o
tivité de 1l'isscablée Conmune (2), on peut relever de bien '

by

nombreux cas ou elle ne s'est pes borndée a ap

précier les s
décisions déja prises et 1l'ecctivité pesslc des institutions '

de la Communauté, et notcmment ccllesde le Houte Lutorité,

(1) Cf. Compte rendu in extenso des débats de 1l'.sscnblée
Comune, séance du nerdi 23 juin 1953, pege 185.

(2) Cf. Repport Poher, op. cit, et "Un témoignogd, op. cit
’ y grage,
n°® 22, p. 36 et ss. et n® 29, p. 46 et ss.
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nais ou elle est intervenue efficacenent pour influer sur les
décisions & prencdre et orienter 1l'cction future.

Un excnple tout & fait typique cest fourni par la poli-
tique du prélevement dont lc nontant, sclon les articles 49
et 50 du Treité, est fixé par 1la Heutc Lutorité tont qu'il ne
dépasse pas 1%. Une proniérc fois la Haute Lutorité avait
décidé une réduction sans dencnder 1'ovis préalable de 1'ls- ‘
semblée, mais en prensnt contget avec le Conseil de Ministres- |
ce qui futbt considéré comne une circonstonce aggraventes |
Ceci donne licu & un incident ndénoreble(l) qui eut des suites.
En effet, quand la Heute lutorité envisagea unc nouvelle ré-
duction du prélevenment, elle s'en expliqua & l'avance, le 9
avril 1957, devant une réunion comnune des Commissions des
Investissencnts, des Lffaires socicles et de la Conptabilité,
au cours d'un débat long et aniné, qui durs une journée en-

tiére.

D'autres cas d'influences efficaces peuvent 8tre cités
dens le donaine de chaque Comnission de l'Assembléef Par
exenple, la Commission des affrires sociales a su pronouvoir
une interprétation plus large des dispositions du Traité ré-
glant le financement des naisons ouvriéresi elle a poussé,
tent la Haute JLutorité que le Conseil de Ministres, & con-
clure les accords que le Traité prévoit pour développer la
libre circulation des trevailleurs; 1o Comnmission de la
sécurité dans les mines o stinulé la création d'un organec
pernanent. Celles du larché comnun et des Investisscenents
ont encouragé la Haute Lutorité a étudier régulieérement la
politique conjoncturelle; elle se¢ sont toujours préoccu-
pées de 1'élaboration d'une politique éncrgétique globale
et finelement un protocole conclu entre Haute Aubtorité et

(1)
Cf. Conpte rendu 1n extenso des débats de 1l'iissenblée
Commune, séance du vendredi 13 nai 1955,
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Conseil de iiinistres régle institutionnellencnt ce probléne.
Lo Commission des lanvestissencnts cn particulicr cherche a
suivre toute la politique d'investissencnts de la Cormuncuté,
notamnent cn s'intércssant aux objectifs gdénliraux et aux pro-
graumes prévisionncls qui sous sa pression s'éleborent ¢t en
surveillent 1'cpplication que lo Houte autorité fait de la

procédure d'avis sur lcs progrenmes individuels (art. 54).

Sans doute on ne pcut pes oublicr quc, & différentes
repriscs, 1l'issenblée n'c pos rogu unc sotisfection immédiate

I

et o {Sploré la carcnce de le Houte autorité ot beaucoup plus
souvent cncore cellce du Comseil (o ilinistres et des Gouver-
nencnts des Bbcts nenbres. Lu cours du colloque de Rome, que
l'on a déja nentionnd, il n'y a pns cu un seul Ministre qui
n'ait pas sentl lc doevoir do se Justificr devent 1'Asscnblée
et d'expliquer les rejsons de ces retards (1). Ces justifi-
cetions ne sont pas sons fondenent. On ne pouvailt croire que
tous los problencs curaicnt pu &tre résclus au cours de la
période tronsitoirc prévue per le Trrité de 1o CoiBaCusing

ils se reprisenteront cncore dans les annéls a venir et leur

solution serea la t8che des institutions communcutaires.

L'lissenblée prrticipe au pouvoir constituant,

19. Le Traité de la C.E.C.L. contient unc nouveauté cssen—
tielle. Il folt participer les orgencs comnunaoutaircs, ct
notanncnt 1'lisscmbléc Comnmune, au pouvoir constituant.

(1) Cf. Compte rendu in extenso dcs Alébets de 1'Assenblée
Conmunce (éC. provisoire), séance du vendredl 8 novenbre

1957,
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L'ordre juridique d'une orgonisation internationale était
jusqu'a présent toujours subordonné¢. Ceci veut dirc qu'il
éteit suspendu au Troité et & la volonté de scs fondeteurs.
Les Btats ncembres pouveicnt libreacnt le meintonir; lc trans-
former ou l'anéeontir. Les institutions de 1'orgenisation n'y
avaient aucune part, cor elles tircicnt tout leur pouvoir du

traité lui-néne.

Cette fois, elles sont invitdes a colleborcr a la nodi-
)

fication éventuclle du Troité et dc 1'ordre juridique qu'il

crée, Cette nouvcauté révolutionnaire sc concrétise de di-

verses fagons.

a) L'lLsscublée perticipe & lo rovision.

20. Telle cst la signification de 1l'article 95, alinéas 3 et
4, I1 y cst dit que :

".prés l'eoxpiration do la période de transition prévue
"par la Convention sur lcs dispositions transitoires,

"si des difficultés impriévues, révélécs par 1l'c Yperlence,
"dans lcs nodelités d'epplication du pDesent Traité, ou .
"un changecnent profond des conditions oconou1quos ou
"tochniques qui affecte dircctonent le narchdé comun du
"charbon ¢t de 1l'acier, rcndent néceszairce unc adaptation
"des régles relatives a 1l'exercice par le Houtbe dutorité

"des pouvoirs qui lul sont conférés, des moalflcatlons
"oppropriées peuvent y Ctre apportées, sans qu'clles ;
"puissent portor atteintce aux dispositions des articles
"2, 3 ot 4 ou au repport dcs pouvoirs respectivenent
"“ttrlbuus & la Houte autorité ct oux cutres institutions
"de la Comnunauté.

"Ces nodifications font 1'objet de propositions établies
"en accord per le Houte autorité et por le Conscil sta-
"tuant & la najorité des cing siXiénes dc¢ ses nonbres,
"et souniscs & l'avis de¢ le Cour. Dons son exancn, la
"Cour a pleinec compéteunce pour apprdécicr tous les élé-—
"ments de feit et de droit. Si, a la suite dc cet exa-
"men, la Cour reconnaft la comfonJlte des propositions
Maux dispositions de 1l'alinée qui précéde, ellcs sont
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"trensnmiscs & 1'lsscibléc et cntrent en vigucur si elles

"sont cpprouvées & le nejorité des trois quarts des voix

"exprinées ct a la _ejorité des deux ticrs des incmbres

"qui composent 1'issenblée.m

On constatera & le fois 1l'intervention nécessaire, pour
Ta décision, de la Haute Lutorité, du Conseil spécial de
Ministrcs, dec 1l'ussenbléc Commune c¢t, eu contrairc, 1l'exclu-
sion decs Etats nenbres.

Cette révision est dite "mincurc". Son objet est soi-
gneuscnent Aélinité ¢ 11 s'egit d'alopter les régles relo-
tives & l'cxoercice des pouvoirs d¢ lo Haute Lutorité pour
lui pernctbre de remplir corrcctenont sa nission sans tou~
cher aux articles 2, 3 et 4 et scns nmodifier 1'équilibre
des pouvoirs cntre cctte Heute auborité et les aubroes institu~
tions dc¢ la Conmnuneuté. Mais le principe d'une porticipation
des autorités comnunautaires est acquis. En feit, il est
déja appliqué 1 1lo période de transition touchant & sa fin,
1'hsscibllc a chargé le Groupe de Troveil de préparer des
propositions de révision (1).

Objecctero~t-on que la révision "majeure" - c'cst-a-dire
sans linitation Ad'objet (2) -~ orgonisée par llarticlc 96 se
fait, c¢lle, scns l'intervention de 1l'issenblée Conmune ?
C'est bicn vite dit. Il feut rclirc le texte

(1) Résolution relstive & la constitution d'un "Groupe de
traveil™ dans le codre de la résolution adoptée le 2
décenbrc 1954, adoptée per l'ldssemblée le 9 mai 1955
(J.0. du 11 juin 1955), Résolution rclative aux pou-
voirs de 1l'Assenblée Cormmmune et de leur exerclce, adop~
tée par 1'Assenbléec lc 2 décenbre 1954 (J. O, du 11
décenbre 1954).

(2) I1 cst & noter que toutcs les dispositions du lr'mlte, néne
celWOS fixant lcs procédurcs de révision, peuvent &tre
odifiées per applicotion de 1l'article 96,
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"iprés 1'0Xp1rttlon ce 1o périodc de trensition, le
"Gouvernencnt de chaque Etet nenbre ¢t lo Haute “utorlte
"pourront proposer des anendcnunts au préscnt Troité.
"Cotte proposition sure sourisc au Conseil. Si celui-ci
"Sact, a la mojorité des deux tlprs, un avis fovorable
" l“ réunion d'unc conférence des reopriscntonts des
"Gouvcerncnents des Etets meoubres, celle-cl est imnédia-
"tencnt convoguée par le Présicdoent du Conseil, cn vue
"Atorréter d'un commun accord los moulflcatlons a ap-
"porter aux dispositicns du Trr-ité.

"Ces aucndenents entreront cn vigucur cprés ovolr &té
"rotifilés peor tous los Etats nicnbres cn conformitd de
"leurs reglcs ccnstitutionnclles rospcctives.”

On constate d'abord que 1o procélurc pcut &tre déclen-
chée par lus orgones comnunautoires. L'initictive pout 8tre
prise pecr 1o Hrute Lutoritl tout comne per le Gouvernencnt de
chaque Btat nenbre t Cans le promicr conme dens le sccond cas,
la procédurc ne peut €tre continude que si le Conseil spé-
cial dc Ministres &nct un vete fovoreoble a la majorité des
deux ticers. Le r8lc des orpracs comwunautoircs est donc prévu
¢t nécessairc. Il cst cudacieux d'affirmcr que, cn contra-
vention de co texte, les Etats meobres invoquent le droit
internetional classique pourrcicnt négliger toute cette pro-
céldure et sc nottr e dircctenment d'cccord par la voie diplo-
10tique ordineire (1).

(1) P. de Visscher"La C.E.C.A, et les Etats membres" dans Acte
effic.op. cit. p. 17. Pourqu01 d'oailleurs le feroient-ils 2
Dans une poreille hypotheésc, la proposition scrait
accuelllic per le Consell spbcial de Ministres unenine.
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Meis l'anelyse doit oller plus & fond : quellc scra
la réalit¢ politique ? Dans la nesurc ou la Haute Juborité
est inpliquéce dens leo procldurc, solt wmarce gqu'elle ¢ pris
1'initietive dc lo rdévision, solt simplcient parce qu'il
scra inpossible de ne pes la consulboer, l'Asscuabléc Conmune
qui cxercc sur clle un contrdlc cffcetif de censure et d'inmew
pulsion, nc restere pas pessive. llc va s'lnouvoir, s'eo-
giter, presscr un <{ielogue qui Cés a présent est continu.
Croit-on que toute cette activité scra sens gignification

et scns influence ?

LY

La pratiquc confirnc déja cettc conception ot déuent
1'interprdétation nininecliste.

Lorsque le Traitdé du 27 octobre 1956 o appliqué aux
forcus nunériques des délégotions naticnales de 1'hssemblée
Connune les counséquences du Troité franco-ollenand sur la
Sarrc, 1l'usscenblie qui éteit uncnincncont d'accord sur le
fond, n'a pas foit opposition., Mais clle a ¢été attentive
& la forne. Des nenbres ont demandé & la Houte Autoritvé
gl elle avait ¢té consultée (1). Ce n'cst pas tout a fait
la procdédurc de l'article 96. Mcis 1l'esprit y cst.

On le trouve bien davantage cncorc — et ('unc fagon bien
plus décidle = lorsqu'il s'agit dc¢ feire rumplacer 1'Lsseri-
blée Communc par le nouvelle fAsscnbléc unigue que nous ap-
pelons 1'Asseizblle Parlencentoire Européenne. Cor cette fois,
1'accord n'cst prs spontané, I1 cst cantouré de conditions,
notonmnient 5 1l'lAssceablée nce veut pas que l'avetar aboutisse
a dininuecr los prérogetives parlonentoires doans le codre de
la Comnuneauté du Charbon ¢t dc 1llicicr, Et il est bien

précisé que 1l'on ne vime pas seulencnt le droit ¢lcrit. Toute

(1) Voir conptc rendu de la riunion de la Commission des
LAffoires politiques du 5 novenbre 1956, et du Conité des
Présicents du 20 octobre 1956 ~ Cormmaunicotion faite a
1'Asscoblée et & la Haute Lutorité par les Gouvernenents,
voir doc. LAC 2556, ‘
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une négociction s'cngage. Les projots desnouveaux Traités sont
connuniqués le 28 févricr 1957 & la Houte autorité par

M. P.-H.- Spack, Président de la Confércncc intcergouvernenen-
tale. Lo Houte Jutorité feit connaltre sa position dans une
lettre datéc du 18 nars 1957, & laquelle M. Hallstein née -
pond au nox de 1t Conférence des Ministres des affaircs
étrengéres lc 23 avril 1957 (1). Dc son c¢8té 1'hsscmblée
Connune aveit expriné sa position & deux repriscs (2). La
Convention relative a certeines institutions com.uncs incor-

pore la plupart de¢ ces suggestions.,

Actucllenent, 1l'hsscemblée étudic la révision du Traité,
2insi qu'on 1'a dit plus haut. ocns son travoil préperatoire,
elle ne foit pas de distinction entrc 1ll'article 95 et 1l'ar-
ticle 96 cstiment gque dons les deux cos, son avis est inté-
ressant et qu'il vout la peine dé° le forauler,

Enfin, 1'issenblée a toujours attribué ume particuliere
inportance & ce passage du préanbule du Treoité ou lcg chefs
d'Etats, donnant une fornc solenncllc & leurs volontés, sont
"résolus & substitucr aux rivelitis séculéires, unc fusion de
leurs intléréts essentiels, & fondor per l'instouration d'une
communaouté écononique les preniéres assises d'une communauté
plus large et plus profonde entre des peuples longbenps op-
posés par des divisions sconglantes et & jeter les boscs d'ins-~
titutions capables d'orienter un destin désornais partagé"™.
L'Burope est une réclisction progressive et lea révision, dans
le sens de 1l'élergissencnt de 1'intégration, est toujours

{1) cf. égolement le discours prononcé par le Président Furler.
le 14 nei 1957.

(2) 0©f. note (2) & la pagc & supra.
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& l'orire du jour. C'est notanment en reison de ce texte
que 1l'isseizblie s'cst toujours rcconnu la compétence non
seulecnent d'étudier théoriquement la "relence européenne"
nais d'y collaoborer activeuent. Cette perticipation a &té
prise en slricusc considération par les Gouvernenents (1).

b) Les clhésions (e nouvecux nenbres et les accords
d'assqedl

" gy

ation sont contrbdlis par 1l'issembléc,

21. L'article 98 nérite d'8tre &tudié en reletion avec la
révision pronreient dite. Il est rédigd commne suitb

"Tout Etot curopéen peut dciiender a achérar au prdésent
"Traité., Il odresse sz denonde ou Conseil, lequel,
"eprés avoir pris l'evis de la Houte dutorité, statue
"4 1'uncninité ot fixe, dgolencent & 1l'uncninité, lces
"conditions d¢ 1l'achésion. Celle-ci prend eff .t du
"jour ou l'instrunént . d'achésion est recu par le Gou-
"vernonent dlpositaire du Treité m
Le foit extroordinaire et inoui est que la décision
apparticnt non aux Btets fondatcurs nols sux organcs connu-
nauteires. Les preniers n'intervicnnent pes dans leo procé-
cure et ne signent pas 1l'instrunent ¢'acdhésion. Clest le
Conseil qui décidc aprés avis de lc Haute Lutorité. Bt qui
croit que derrierc celle-ci 1l'issenblée Comnmune se (ésin-
téresserc dc¢ le négociation ?

c¢) L'cxtension ¢es pouvoirs de la Heute fAutorité en vertu
de l'article 95 concerne 1l'Assciablée.

a2, C'est oussi le lieu de citer le prenier a2linéa de
ltarticle 95

(1) Cf. "Un ténoignage", op. cit. n° 19, p. 3l.
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"Dans tous les cas non prlivus ou prisent Traitd,
\ A

"dans lesquels une Cdécisilon ou unc reconmondotion
"do la Haute .Lutoritd apporait andccesselire pour
"réoliser, dons le fonctionnoment du narché comun
"e¢u cherbogp ct do 1ltacicr et conforménent cux dis-
"positicons ce 1l'corticle 5, 1'un des objets (e 1la
"Comnuneutl, tels qu'ils sont définis aux articlces
"2y 3 et 4, cette décision cu cette rocomnoncation
"pout Gtre prisc sur avis conforne du Conscil sta-
"tuant & l'unaninit¢ et apres consultetion cdu Conité
"Consultatif."

Co toxte n'a pes cncore regu d'application. Sa signifi-
cation n'cst pes dessindéce dlun contour assuré par la protique.
Meis c¢lle est grende, Cer il s'agit d'une eaugnentabtion de
conpétence ¢ la Haoute Lutorité pecut prendre des décisicns ou
des rccomnondations - les recomnnnletions, on le salt, étant
deg dlcisions qui inposcnt le but on loissent la liberté des
noyens Garticle 14, alinéc 3) - dons tous les cas ol elles
sont nécessaircs scns que cela goit prévu per lc Traitd.
Ici encore, l'intervention des organcs comnunaubaires - et
indirectenent de 1'Assenbléc Connunce - & l'exclusion des
Etats ncabres - est privue pour cutoriscr ces citensions.

IIT, Conclusion.

235 La pouriolc de transition a ¢6¢ bicen utilisée por
1'isscablée Conmune. En exploitont les ressources du Traité,
celle-ci a agsuré son inddépendance ot son influeoncce poli-
tique. Des textes lepicdeires pouveilcent denncr licu a des
cpplications divergentes. Lo proatique a runfolcé; ca centre
de 1l'EBuropc dénocratique, 1l'eutorité d'une institution véri-
teblenent parlcementeire. Cette cutorité ne stest pes affir
née dans lc scul but Ce confirmcr un principe théorique ou de

ul

satisfeoirc des vonitdés politiques. Elle o (t& cxercée,
autres institutions,

(67}

dans une collecboration efficoce ovee 1le

pour réoliscer unc politique constructive.
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Tout n'cst pas gegné loin dc 1d. Et n8ze tout ce qui
cst ccquis n'est pes porfeit. L'isscenbléc Comune, par 1'or-
gene dc sus groupes,n'c pas cncourc élaobord de ‘octrincs poli-
tiqucs priciscs 3 do véritobles conflits peorlcizenteirces ne sc
sont pecs encore'produits. C'est scns “oute perce que lcs
nenbres sentent instinctivencent qu'tau début dc cette diffi-
cile fusion intcrnotioncle, il faut d'cbord comsolider 1'at-
tochenent aux institutions comauncs ¢t lo volonté de colla-
borctiony . los oppositions ne sont bicnfaiscntes et stinu-~
lantes qu'au monent ou cette loyauté fonderientale peut résis-
ter & des Céchircients qui, si violents qu'ils svient, ne
c¢escendent plus 4 c¢es profoncteurs. D'aubtre part, 1l'lAsscnblée
Comiune constete avec inmprtience que certeines de scs inpul-
sions nc sont quc trop mollenent suivics; et cette impaticncce
a 1'égrrd de lec Hoube Lutorité sc chonge cn anertune vis-a-vis
du Conseil spdcicl ¢ Ministres.

_ Mois dens 1l'onscitble, des progres sont :arqués ct les
risultcts carcgistrds Aéja inportants. Clest ce nouvencnt
¢t ces prenicrs muccés qu'il falleit définir, cor lc béné-
fice de co potrineine politique est goranti & la futurc
Asseiblée Peorleuentoirce Buropéennc. '

-

I1 inporte ¢e réfléchir aux roisons Co ce succeés rcla-

tif. Daons ccrtoins pays, le force <c lo coutune & elle

scule suffit pour créer ct orgoniser un rigime politiquc.
Tel est 1'oexonple negnifique dc 1l'ingleterre. En 1'abscnce
de texte, e¢llc o su éteblir un régine politique & la fois
souple et stoble en conbinant hermonicusencnt le sens de
1'opportunité ct la révérence pour les précédents. Mails
Cens lc cas de lo Communouté Burcpécnnc du Charbon et de
1'icier, 11 en va Cifférennent. Elle est dotée d'une
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constitution écrite et rigide : conbtre les textes du Traité
la coutume ne peut prévaloir. Aussi une des conditions du
succés est que les dispositions écrites aient créé les insti-
tutions nécessaires et leur aient donné les pouvoirs réels
indispensables et que, de plus, elles aient laissé, dans ce
mécanisme politique, le jeu nécessaire pour que la coutume

pulsse s'y insérer.

Voila la grande différence avec les autres organisations
internationales. La comparaison avec le Conseil de l'BEurope
et 1'Union de 1l'Aurope Occidentale est, de ce point de vue,
révélatrice. Les Assemblées Ge ces organisabions européennes
invoquent, ellesaussi, et & juste titre, un droit parlemen-
taire commun(q . La Charte de 1'Union de 1l'Europe Occidentale
est & cet égard un chef d'oceuvre de codification. Et, cepen-
dant, les résultats sont décévants. Ces Assemblées sont sinon
découra%ées, du moins alarmées par l'inefficacité de leurs

efforts 2>. Pourquoei ?

—— e . T i S A Pt i, S ks . . e il i S - U, i i, i it et ot

Sur ce droit parlementaire commun voir notamment : "Avis sur
la participation d'observateurs du Conseil de 1'Europe a
1'Assemblée Commune! op.cit.Charte et Réglement de 1'Assemblée
de 1'U.E.O0. (1955). Reuter "Note sommaire sur le probléme
posé par la substitution de 1l'Assemblée unique & 1'Assemblée
Ceommune',

Rapport Poher,- op.cit;, p. 13 et ss.

Par exemple, pour 1'U.E.O. voir Rapport de la Vallée Poussin
pour la commission des Questions de Défense et des Armements,
3éme session ordinaire, doc. 63 ; pour le Ceonseil de 1'Europe.
Voir Résolution n° 9 adoptée le 28 -ofit 11950, en réponse au
Rapport et au liessage du Comité des ilinistres,dans  Recueil
des Recommandations et Résolutions adoptées par 1'Assemblée
Consultative lors de sa deuxiéme session (Strasbourg 1950) ;
Compte Rendu officiel de la Meuviéme session de 1'Assemblée
Consultative, séance du 2. octobre 1957 (AS(9)CR17) pages

11, 12 et Rés.(57) 26 adoptée par le Comité des iinistres le
1% décembre 1S57.
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Clest qu'a la différence de la C.E.C.A., elles ne sont
pas en présence d'un Exécutif qui, au moins par sa branche
la plus active, engage sa responsabilité politique envers
elles ; c'est qu'ellesne participent pas & l'exercice de la sou-
veraineté par 1l'exercice de pouvoirs limités mais réels.

ot ainsi se pose la question. Les deux nouvelles Com-
munautés du Marché Commun et de 1l'Zuratom ne sont-elles pas
affectées des mBmes vices ? De quel type se rapprochent-elles
davantage ? Comment 1'Assemblée Parlementaire Duropéenne pour-
ra-t-elle jouer un rble efficace 7 Tel est 1l'objet de la se-
conde partie de cet exposé.
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DEUXIEME PARTTIE

La position constitutionnelle de 1'Assemblée Parlementaire
Auropéenne

— - — o o -~

24, Lorsque & Rome, le 25 mars 1957, dans la grande salle
du Capitole, ont été signé les deux nouveaux traités du Marché
Commun et de 1l'Euratom, toutes les cloches de la Ville Eter-
nelle se mirent & sonner ; le Gouvernement italien donna
congé aux enfants des écoles avec un court billet expliquant
aux parents la signification heureuse de cet événement histo-
rique. L'intégration européenne venait d'enregistrer un succés
décisir'’),

Succés encore théorique consigné sur parchemin. Mais
se réalisera-t-il dans les faits ? C'est ici que les modernes
Jérémies ont retrouvé de la voix. Ils sont habiles & dénoncer
les dangers. Bux qui, & la conclusion du Traité de la C.E.C.A.
envisagaient, du point de vue institutionnel, la constitution
au centre de l'Europe, d'une technocratie irresponsable, la
poursuite des rivalités nationales et 1'écrasement des fai-
bles par des coalitions sous le couvert d'une communauté fab
lacieuse, ils constatent cette fols que les nouvelles Commu-
nautés ne sont pas taillées sur le méme patron que 1l'ancienne
et en tirent de sombres pronostics. On a fait preuve de trop
de prudence institutionnelle et peut-8tre a-t-on volontaire-
ment négligé de reprendre dans le mécanisme politigue, des
pieces qui avaient assuré le mouvement en avant, le succés -
relatif - de la C.ZE.C.A.

La difficulté n'est pas de voir les problémes, mais de

- - G — o Y S 4 T o W T — o i — - " o — — —

(1) Pour un exposé historique de la genése des traités et une
analyse de leurs dispositions, cf. "Le Marché commun et
1'Furatom" dans Chronique de politique étrangére, publié
par 1l'Institut royal des relations internationales,
Bruxelles, n° 4 & 6, juillet-novembre 1957, pp. 409 et ss.
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leur trouver une solution. C'cst notamment la responsabilité
de 1'Assemblée Commune qui, se survivant dans son héritieére,
1'Asscnblée Parlementaire Zuropéennc, devra continuer son ac-
tion dans lc cadre de la C.E.C.i. ¢t devra l'harmoniser avec
celle qui est dévolue au Parloment de 1l'iuratom ¢t du Marché
Commun. Scra-ce en spécialisant scs activités et procédures
selon la Communauté intéressée, scrz-cc cn faisant progresser
un droit parlementaire commun 7

Pour répondre & cette question, il faut d'abord déter-
miner exactement les différecnces ¢t les resscmblances oxi-
stant entre la C.E.C.A. d'une »nart, ot les deux nouvelles
Communautés d'autre part. Cette ébude occupera la premiérce
section ¢t permettra dc dissiper un certain nombre de malen—
tendus tres généralement répandus.

C'est dans une scoconde scetion que l'on abordera 1l'exa-
men des méthodes a suivre pour conscrver intact 1o patrimoine
parlcementairc de la C.2.C.A. ¢t aussi pour cn faire bénéficier
les nouvelles Communautés. L'Assemblée a le devoir dec donner
les résulbats de son cxpérience. C'est 1'Asscmblée Parlemen--

taire Furopécnne cui prendra lcs décisions.
1Y o} P

Comparaigen de la C.E.C.A., du Marché Commun et de 1'Buratom

25. Selon son humeur, on cst surbtout attentif aux ressem-
blances ou aux oppositions cantrc 1lcs trois Communautés. Lcs
premiéres sont beaucoup plus grandes mals les sccondes ont
frappé davantage 1l'imagination. Iincore faut-il déterminer si
les nouveautés favoriseront cu contraricront une action euro-
péenne cfficace.

Un inventaire doit Strc établi pour préveir avec plus
de certitude le fonctionnement probable des institutions -
notamment de 1l'Assemblée Parlimentaire duropéenne - et pour

suggérer les pratiques les plus appropriées.

Considérons donc successivement los similitudes ot les
divergences,
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L, Bn quoi se rcssemblent les organisatbtions institutionnelles
des trois Ccmmunautés ?

a) Généralités

26, On dit souvent quc du point de vue institutionnel,

les deux nouvelles Comnuncutés sont cn recul sur la C.E.C.h.
Faisant preuve d'audace en consentant & de nouvelles intégra-
tions, los hammes d'Ttatb .ont ¢ét¢é plus pusillanines dans leur
organisation. Pour tout dire, d'un scul mot qui fait inage,
1'idée de supranationelité a disparu ou tout au noins s'est
fortcnont estompée.,

Les publicistes hésitent & le définir. Beaucoup renon-
cent & découvrir le critére de la supranationalité., Aucun
trait nce lul scrait exclusif ; tous sc retrouveraient avec
plus ou moins d'intensité dans dcs organisations internatio-
nales antérioures<1>. Clest 1la 1l'analyse de techniciens qui
se linitent au droit. Pour apprécier la nature des construc-
tions politiques, il faut tenir compte non seulcment des pro-
cédés juridiques enployés nais cncore de 1'idée politique
qui les inspirc.

(1) Cf. Lcbes officiels du Congrés inbternational d'Etudes sur
la C.E.C.A.y T. IT ¢ Louis Dclvaux "La notion d¢ suprana-—
tionalité dans le traité créant la C.E.C,A.M, p. 228 ;

Fritz ¥linch "Délinitation du droit des Communautés supra-

nationalcs par rapport au droit étatique intcrne", p.

273 et réfdérences citées. La lecture du proceés-verbal de

la discussion c¢st trés intéressante puisque tous les

intervenants ont souligné 1'originalité de la formule
supranationalec.

Voir cusei FTugcenio Greppi "A propos du caractére supra-—

netional de la C.3.C.A. stiré & part des "Cahiers de

Bruges", avril 1956.

Voir cncore Jeaon Buchmenn, "Vers un ordre intcernational

nouveau”, Faculté dc Droit Lovanium (Léopoldville), éd.

Nauwelaerts, Louvain 1957.
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M. Schumen, perc spiritucl dc la C.E.C.A. a déclaré
que le terme "supranational" rccouvre unc réalité valable
et une notion distincte de toutes lecs catégories tradition-
nellencnt admises(q>t Le not se¢ trouve expressément & l'arti-
cle 9 du Traité tout comme dans l'article 1 du Traité avorté
de la C.XZ.D., et dens l'articlec “er du projet de Communauté
politique préparé par la fancusc Asscmblée ad hoc., Manifeste-
nent les rédactcurs nc parlaicnt pas pour ncé ricn dire ; ils
n'employaicent pas & plaisir des néologismes pour surprendre
ou confondre lc public. Ils prétendaient attacher a un voca-
ble inédit une signification nouvelle.

Les hommes politiques nc s'y sont pas trompés. Dens
tous les Etats nembres, on nc s'est pas résolu aux intégrabions
européennes sans une crisc dc conscicnce. La Grande-Bretagne
qui accepte sans hésitation a faire partic du Conseil de
1'Europe, de 1'0.E.C.%. ocu de 1'Union de 1l'Zurope occidentale
conserve dc tenaces répugnances & l'endroit des trois Connu-
nautés.

Sans doute tout est-il dems tout. Par des transitions
presque insensibles, la nature passc d'une espéce & l'autre.
Mais un ensemble de traits, par leur groupenent ct lcur
intensité, caractérise cesg cspéces. Il est évident que les
trois Communautés FEuropdecnnes apparticnnent & la nfane famille

et s'opposent acux cutres organisations internationales.

Un cffort dec classification présente un intérét qui
n'est pas sculenent théorique. Il Jjustifie des comséquencces
juridiques et oricnte 1'évolution dc la pratique. Ceux qui
rcfusent de constater l'existence d'une catégorie nouvelle
d'institutions sont tentés d'intcrpréter restrictivenment les

textes pour les haruoniser avec les organisations internationaleg :

T . — o " — L o T .t S " - Ut Ve T (it o W o dua o B

(1 XEPréface du livre dec Reuter "La C.E.C.A.", Paris 1953. C'était

l'analyse avancée avant mduc la conclusion du Traité ; cf.
Ménorandun frangais du 10 aofit 1951 : "La proposition fran-
gaisc du 9 mal entend réaliser la nise en commun de cerbtaines
ressources,la fusion de certains pouvoirs ; cllic a donc pour
cbjet d'instituer sur un point particulicr, un régine "suprana-
tional™.,".Voir aussi 1'"ivis sur la perticipation des obser—
vateurs",op. cit.,p. 5 ¢t ss. AC 1029
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traditionnelles, En faisant cela, ils exagérent 1l'inpors
tance decs similitudes formelles pour négliger la volonté -
et 1lcs repugnances ~ des gouvernements et des parlcments fonda-

1)

teurs

b) Les trensferts de compétence sont d'unc importance
sans preécedent

27 La premiérc caractéristique de ces Communautés est
qu'elles bénéficient d'un transfert de competence( > Tlles
déticnnent un pouvoir de décision.

De pareils transferts nc sont pas inconnus dans l'his-
toire du droit public. lais cette fols ils attecignent un ordre
de grnandeur qui con change la nature. Que confie-t-on jusqu'a
présent a des organisations intcecrnationales ? Unc gestion
administrative (sauf si on se réserveit par la régle de
1'unanimité un veto absolu). Su'abttend-on aujourd'hui d'une

Communauté Buropéemne ? Une politiguc. Ce n'est pas la méme
chose d'organiser lcs services postaux internationaux ou la

———— - ——— - —— - - —— " T - " Vo M S e —

(1) Cf. Wigny, "Un nouvcau chapitrc du droit des gens", Melan-
ges Graulich, Feculté de Droit, Liége, 1957, p. 147-159.

(2) Transfert de compétences, limitation de compétences, ré-
partition de compétenccs, création de nouvelles compében-
cesy ce sont 1la des uaulyscs urlglgucs qui ne modificnt
gas le phénoméne et qui ne peuvent 8tre discutées ici.

olr sur cette question : Monaco, "I.a Comunita sopranna-—
zionalc nell' ordinamento internaZionale" dans Comunita
internazionale, juil. 1953, p. 441 ; Fritz Minch "Délimi-
tation du droit des Communautés OUDrgnatlonalps par rapport
au droit étatique interne", spécislement le n° 5 et sui-
vants, dans lcs Actes officicls du Congrés international
d'Ztudes sur la C.E.C.A., T. II cité ; “Wicola Catalano,
"Les sources du droit de la C..4.C.A., spécialement n® 4

2
ibidem.
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navigation sur le Danube que d'administrer un marché commun

ou de¢ grandes industrics dc basc,

Cette remarque prend tout son sens si l'on est conscicent
du dynamismc de l'intégration curopéenne. Presque fatalement,
celle-ci s'étend., Commont peut-on établir la liberté des
échanges pour l¢ charbon ¢t l'acicr si le protectionnisme
arr8te les autres marchandises ? Comment fixera-t-on 1lcs
objecctifs généraux de 1'industric charbonniére sans sc préoc-
cuper du budget général dc l'énergice, quclle gu'cn soit la
source ? C'est par un mouvcment naturcl que l'on passe de la
C.E.C,A. au darché Commun et & 1'Euratom,

Méme & 1l'intérieur d'unc Communauté, les exigences
s'étendent. Dans tout le circuit économique, il cst impos-
sible d'isoler un moment - cclui des échanges - seans se préoc-—
cuper de la production, de la répartition et de la consomma~
tion - et en particulier sans se soucicr de 1l'égalisation,
de l'européisation des conditions de production. Comment les
échanges pourraicnt-ils normalemcnt sc dévclopper si 1'équi-
libre global dc ces colits dans lcs différents Etats membres
est gravement perturbé par une politique sociale ou une poli-
tique financiére aberrante.? Ces implications néccssaires ont
déja été soulignées pour la C.E.C.A.<1). Blles sont cxpres-
sément annoncées et plus importantes encore dans le Traité
du Marché Commun qui prévoit que l'union douaniérc soit dou-
bléc d'une politigque communc pour 1'agriculturc, les trans-
ports, les reégles de concurrcnce ¢t lc commerce exbtérieur,
par dcs mesures rendant possinle la libre circuletion des
personnes, des capitaux et des scrvices, par une étroite col-
laboration dans le domainc social, cn matiere de politique ==
de conjoncture et dc balence des paiencnts.

———— —— . — > o (— -y o —— a i o St A o P i i et St
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¢) Qeg transferts sont consentis & un pouvoir autonome

28. Dans ce domaine étendu - ot dont 1l'extension est prévuc
par lcs traités cux-mimes - les orgeancs conmunaubtaires exer-
cent un pouvoilr autonome, c'est-a-dire un pouvoir qui est
détaché de la souveraineté des Btats fondateurs. Tradition-
nellement, les Etabts qui entraient dans des organisations in-
ternationales protégaient leur souveraineté de deux fagons.
Ils composaient de lcurs délégués les institutions de ces or-
ganisations et imposaicnt la régle de 1l'unanimité. Comme ils
étaient slrs de leurs délégués auxqguels ils pouvalcnt donncr
des mendats impliretifs et comme la régle de l'unanimité abou-
tit & reconneitre & chaque participant un droit de veto, les
souverainetés nationales restaicnt entiéres et n'ébtalent
qu'apparemnent limitées par des décisions intcrnationales qui
ne pouvaicnt &tre prises en dehors d'elles.

Dans les Communaubés européconnes il en va différemment.
D'abord, les organes sont indépendants des Etats signataires

-e

peut-Ctre leurs membres attendent-ils des gouverncments
(Haute Autorité, Commissions, Cour de Justice) ou des Parle-
ments (Aséemblée) lcur nomination. Mais celle-ci acquise, ils
n'ont pas d'instructions & recevoir ni de comptes & rendre.

Ils sont dans la situation privilégiée dont Jouit un juge dans.

un Etat national : unc fois nommé, i1l vaque en tout indépen—
dance & ses occupabions.

dnsuite, cn principc, les décisions ne sont plus prises

& l'unanimité mals a la majorité méme au Conseil de Ministres. -

Un Etat peut donc &tre soumis & une décision contre laquelle
son représentant a voté.

AC 4029
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La nature et le fonctionnement du Conseil doivent &tre
analysés. Ceux qui veulentatoute frrce faire rentrer les Communau-
tés européennes dans la catégorie classique des organisations
internationales insistent sur l'importance de cet organe qui
"est formé par les représentants des Btats membres" (C.E.C.A.
art. 27, CUC art. 146, Eur. art. 116). Ils soulignent que sou-
vent les résolutions y sont prises & 1l'unanimité. On peut ajou—
ter que si dans la C.E.C.A., 11 s'agit d'un assentiment
aux décisions de la Haute Autorité, dans les deux nouvelles
Comnunauté ce sont les décisions elles-m8mes qui sont ainsi
prises par tocus les "délégués des Gouvernements". La conclu-
sion est qu'il n'y a guére de changement aux formes tradition-
nelles de la collaboration internationale(q>.

Cette analyse péche sur plusieurs points. D'abord elle
ne-tient pas compte du falt que la régle n'est plus celle de
1'unaninité ou méme de la majorité qualifiée. Les décisions
sont prises presque toujours a la majorité "pondérée", (C.E.C.A.
art. 28, al. 5, CMC art. 148, § 2, Eur., art. 118, § 2) cet ad-
jectif veut dire que les voix des petits et grands Etats ne sont
pas rigoureusement égales - ce qui est une dérogation supplé-
mentaire & la procédure classique.

Mais il faut pousser plus a fond l'argument. Le Conseil
n'est pas la réunion permanente de délégués gouvernementaux
gqui confrontent les politiques nationales et cherchent & les
concilier. Il est un organe communa:faire. Ce n'est pas le
"Conseil des Ministres™ mais un "Conseil de Ministres" (C.E.C.A.
art. 7) ou plus courtement "le Conseil" de la Communauté (CMC
art. 4, Bur. art. 3). Sans doute par sa composition méme sera-t-

il plus sensible aux difficultés nationales.

(1) Tel est en particulier le raisonncment qui, en ce qui con-
cerne la C.E.C.A., se retrouve & chaque page du remarquable
rapport de M. Paul de Visscher op. cit.
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Mais c'est pour collaborer & une politique communautaire plus
efficace. C'est 1la sa responsabilité premiére. Ne doit-il pas
demander 1'étude de toutes propositions et mesures qu'il juge
opportunes & la réalisation des objectifs communs (CeEeCohe
art. 26 al. 3, CMC art. 152, Bur. art. 122)% N'est-ce pas en
vue de ces obJectifs qu'il doit donner ses avis cu prendre

ses décisions ?

Les décisions du Conseil peuvent faire l'objet d'un re-
cours en Jjustice. Le Traité de la C.E.C.A. ne visait que 1l'in-
compétence ou la violation de formes substanticlles (C.E.C.A.
art. 38, al. 3) ce que l'on comprenait dans un systéme donnant
en principe au Conseil un pouvoir dlavig st réscrvant les dé-
cisions & la Haute Autorité. lMais dans le Marché Commun ou
1'Buratom ol la décision appartient trés souvent au Conseil,
1'énunération des causcs d'annulation est complétée : la Cour,
compétente pour apprécier la 1égalité des actes du Conseil au-
tres que les recommandations ou avis, accueille "les recours
pour incompétence, violation des formes substantielles, viola-
tion du présent Traité ou toute regle de droit relative & son
application ou détournement de pouvoir™ (CMC art. 17%, Eur.
art. 146). Ce serait une illégalité ou un débournement de pou-
voir pour le Conseil de motiver uniquement ses décisions par
des préoccupations netionales alors que le devoir de toutes
les institutions est de réaliser les objectifs communautaires
dans le cadre de leurs atbttributions respectives et dans 1l'in-
térét commun (C.E.C.A. art. 3, CMC art. 4, Bur. art. 3), alors
que la volonté cexpresse des fondateurs est de créer des"insti-
tutions capables d'orienter un destin désormais partagé" (CECA
préambule) et de ménager non pas des oppositions institution-
nelles mais au contraire la possibilité d'un mouvenment vers une
"Communauté plus large" (C.E.C.A. préambule) vers "une union
sans cesse plus étroite entre les peuples européens® (CMC
préambule), alors que, enfin, les Etats signataires se sont
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formellement engagés a prendre toutes les mesures propres a
assurer 1l'ecxécution des obligations découlant des Traités
(CECA art. 86, CMC, art. 5, Bur. art. 192). On ne peut souhai-
ter des textes plus formels.

Enfin, les décisions du Conseil, a la différencc des ac~-
cords de représentants d'Etats, ne doivent pas &tre soumises .
a4 la procédure strictement nationale de l'approbation par les
Parlements et de la ratification. MMals, par contre, ces déci-
sions supposent généralemcnt la collaboration de la Commission
qui est elle-n8me assujettie au contrdle de l'Assemblée,

Cette interprétation juridique correspond a la réalité.
Sans doute 1l'Assemblée a-t-elle souvent dénoncé des hésitations
et des retards. Cela n'emp8che pas qu'en fait le Conseil de la
C.E.C.A., essentiellement chargé d'harmoniser politique commu=
nautaire et politiques nationales, agit comme un organe de la

Communauté. Des témoignages formels ont été cités(/|>

On peut donc conclure gque le pouvoir dans les Comnunautés
est bien autonome et que c'est une grande nouveauté.

(1)cP. "Témoignage", op. cit., n° 9, p. 21 et interventions de
MM. Mayer et Coppé citées a cet endroit.
Dans une conférence donnée le 12 mars 1957, le Baron Snoy
et d'Oppuers, Chef de la délégation belge et Président du
Conité Intérimaire, a notemment déclaré :
"Woild des Ministres responsables chacun devant leurs Par- :
lements nationaux qui vont nmalgré tout, surtout s'ils votent
4 la majorité, avoir une sorte de responsabilité collégiale
et collective a l'egard du bien commun de 1l'ensemble. C'est
une re3ponsab111te qui, pollthuement, n'est pas organlsee,
parce que s'il y a une assemblée dans nog institutions, c' lest
une assenblée purement consultative, qui ne peut pas renver-— q
ser les Ministres. Il serait impensable. en effet, qu'elle
renverse les Ministres qui, dans leur Parlement, auraient ;
la confiance de leurs députés. Nous somnmes donc dans un sys-—
téme que Jje qualifierais volontiers d'anglo-saxon par son
pragmatisme. I1 a été accepté et il a toutes les chances de
fonctionner convenablenent. Dans le falt il n'est pas dou=—
teux - et l’experlonce que J'ai eue a 1'0 E.C.E. me 1l'a o
prouvé - qu'il y a une sorte de conscience des gouvernements |
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L'autononie et néme la supériorité du pouvoir conmunau-
taire s'affirme d'une maniére bien surprenante. On peut s'atten-
dre & ce que l'étendue de l'excrcice de ce pouvoir donne lieu
& des différends., Qui donc va trancher les contestations ?

Les Etats constituants ont reconnu la conpétence exclu-
sive d'un organe comnunautaire (pour la Cour de Justice voir
C.E.C.A, art. 87 et 89, CK¥C art. 219, Bur. art. 19% ; pour les
arbitres voir notamment CMC art. 8, Eur. art. 18). Ceci est
déja exceptionnel et ce qui 1l'est beaucoup plus, c'est que
1'Exécutif communautaire intervient en premiére instance. Dans
la C.E.C.A. en effet c'est la Hautec Autorité qui prend la dé-
cision et appligue la sanction (CECA art. 88) ; dans l¢ Marché:
Comnmun et l'Buratonm l'intervention des Commissions est moins
forte, mais clle resto cependant accusée. Dans cette phase pré-
contentieuse la Cormission donne son avis et, si 1'Etat ncmbre
ne s'incline pas, le différend est tranché par la Cour(/l

vis-&-vis de la coumuncuté. lfme dans le systéme de 1'0.E.
C.E., qui est un régime d'unaninité, il y a des décisions
nonbreuses qui interviennent, un peu contre la volonté

d'un gouvcernement individuel, mais sous une pression morale
irréfutable. Cptte pression norale cxiste en Europe et Je
fais confiance & son existence pour le bon fonctionnement
du Conseil des Ministres des Six".IaComférence aparm sous le titre
"Les projets de Marché conmun, d'Euratom et d'Association
des Territoires d'Outre-licr"en Annexe au Bulletin mensuel
de la Direction générale des Jdtudes et de la Documenta—
tion, Bruxclles, Ninistére des Affaires Economiques, n°® 3,
1957

Ce passage est suggestif ; ne nous attardons pas sur le
qualificatif "consultatif" donné & une Assemblée qui exer-
ce manifestenent des pouvoirs souverains. Iintér8t de cette
citation cst ailleurs.

(1) Voir Catalano, La Comunita Economica Europea e 1l!'Zuraton,
Milano 1957, p. 34.
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d) Ce pouvoir s'incorpore dans unc organisation institu-
tionnelle conplexe

29, Le troisiene treit original que 1l'on retrouve dans chacune
Ces trois Communautés est que ce pouvolr autonone ce décision
est confi¢ & des institutions complexes. Tout s'enchalne.
Puisqu'il ne s'agit plus &'assurer une simple gestion admini-
strative nais d'élaborer unc politique, unc organisation com-

pliquée est nécessaire.

Dans les trois cas, on trouve un Exécutif & deux branches,
une Assemblée et unc Cour dc Justice, Sous réserve d'unce inégale
digtribution des pouvoirs<1>, le schéma institutionnel est iden-
tigque - & tel point que l'Assenmbléc, la Cour de Justice et
nére le Comité Zconomique et Social pour deux Comnunautés -

peuvent &tre fusionnées cn unc seule institution.

Ces trois organcs sont bien des Houvoirs qui participent
& l'exercice de la souveraineté. L'Assemblée n'est pas con-
sultative nais censure et promeut. La Cour de Justice ne fonde
vas sa compdétence sur d'éventuels compronis ; sa Juridiction
est obligatoire (CECA, art. 87, CMC art. 219, Bur. art. 193)
et s'étend non seulenent a4 la solution des différends Jjuridi-
ques, mais dans certains cas, & l'exanen de problémes de faitb
(par exemple CHC art. 177 ct 228, al. 2).

En bref, des déecisicns importantes s'enchainant en une
politique, sont prises par une autorité autonome qui se répar-
tit, sclon la régle de la séparation des pouvoirs, en des
organes multiples dont l'agencenent et 1'équilibre est complexe,

— — - o — i S - ——

(1) Cf., infra n°® 32 et ss. AC 4029
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Ainsi encore les Cornmunautés se ressenblent entr'elles et s'op-—
. . . . . (1

posent aux orgonisations internationales classiques .

e) Une immédiatceté descendante et onbtante met directement
en contact le pouvoir ot les individus

30, C'est le decrnicr treit et sans doute le plus original
des Comnunautés.

Dans le droit des gens classique, pour atteindre les par-
ticulicrs, il faut passer par les Etats, qui donnent leur exe-
guatur. C'est nour ccux-ci la possibilité d'un contrdle et, par
conséquent, unc gorantie. Les traités qui instituent los trois
Cormunautés, nar contre, dés leur entrée en vigueur, constituent
une sourcce &lobligations et de devoirs, directenent & charge des
habitants et entrepriscs dcs Etats membres<22 De ce principe,
naissent des applications qui sont révolutionnaires pour le
droit des gens classique, et qui caractérisent des communautés
supranationales.

En premier lieu les ddcisions dcs institutions communau-
taires lient directcment les mersonnes nhysiques et norales
dans les six Etats nembres sans devolr passer par lc relai des
Etats (cf. Traité CECA art. 15, Marché Cormun art. 189 et
Zuraton art. 161). Les arr8ts de la Cour ct les décisions de
1'Exécutif corportant des obligaticns pécuniaires ont force
exécutoire dirccte sans autre formalité que la virification
de l'authenticité des décisions (cf. Traité CECA art. 44 et 92

ligrché commun art. 187 et 192 et Zuratom art. 159 et 1564),

(1) Cf. Cetalano, La Conunitd econonica curopea e l'Zuraton,
Wilan, 1957, p. 17. "...L'¢lénent fondamental gqui caracté-
rise les deux nouveaux traités, de m8ne que le Traité insti-
tuant la C.E.C,A., est 1'élénent institutionnel. Les dis-
positions de nature institutionnclle sont nratiquenent iden—
tiques dans les nouveaux traités',

(2) C¢f. Catalano, La Corunita, op.cit., p. 80.
Par exerple, naintcnant que le traité du larché comnun est
entré en vigueur les dispositiong concernsnt les régles de
concurrencce lient directencnt tous les particulicers qu'elles
conccrnenty,
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En deuxiéme lieu, des impots, sous la forme de prélévement,.
frappent directement les entreprises. Il en est ainsi dans la
C.E.C.A, Les institutions du Merché commun et de 1'Buratom sont
provisoirement financées d'une maniére traditionnelle par des
contributions des Btats membres. Mais les traités prévoient,
dés & présent, la possibilité de ressources directes
(Marché comnun art. 201 et Euratom art. 17%).

Voici une troisiéme application. Les particuliers sont
tenus de donner les informations et les renseignements que les
institutions peuvent demander : les organes de la Comuunauté
peuvent procéder a4 des mesures de vérification sur place
(C.E.CsAs art. 86 pour la Haute Auborité - 1'Assemblée, elle
aussi, envoie des nissions d'étude et d'information (1 -,

Marché commun art. 213 et Euraton, art. 487).(2

Le quatriéme cas concerne le pouvoir Jjudiciaire, Les paré
ticuliers ont la faculté de s'adresser directement & la Cour
pour abttaquer les décisions qui les concernent (C.E.C.A. art.
3%, Marché Commun, art. 173 et Eur. art. 146). En droit des
gens classique on hésite & recconnalftre 3 des individus la
qualité de sujets de droit international. L'accés & la juridic-
tion internationale ar excellence, c'est-a-dire la Cour
Iiternationale de Justice, ne leur est pas ouvert.

La derniére immédiateté est beaucoup plus insolite encore. .
Elle n'est plus descendante mais montante. Elle ne désigne pas k
le sujet du pouvoir nais sa source : les membres de l'Assemblée?
pourront un jour &tre élus au suffrage universel direct (Marchéﬁ
commun art. 138, § 3, Bur., art. 108, § 3, CECA, art. 21). 'E
lesure-t-on le risque que les Etats fondateurs ont ainsi pris ?
des 1951 et ont confirmé en 1957 ? Des députés investis de la 5

3

confiance populaire et absolument indépendants feront sentir .

des pressions politiques que, dans un monde démocratique, il

— g U vt s aarn W e S M Gt U e SO s S e R s Wt AT By rts S - . G ool . st

%1% Cf. Réglement art. 37, § 4.
2) C£f. Infra n°54, . AC 4029
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) Conclusions

31, Ainsi existe entre les trois Communautés une parenté qui
fait contraste avec les autres systencs internationaux. Leurs
caractéristiques communes peuvent &tre regroupées sous deux
chefs principaux.

D'une part, le droit des gens traditionnel, comme son nom
le révéle, est un droit qui ¢&tablit des relations cntre Etats
dont il respecte au maxinun la souvecraineté. Les exceptions,
dans des domaines toujours nincurs, ne font que confirmer la
régle. Au contraire, les trois Traités, en confient dans des
secbeurs importants un pouvoir de décision & des organcs COI-—
nunautaires complexes qui sont dans lcur fonctionncment, large-
nent indépendents des Etats créent un droit qui domine ces
Etats, qui est supranational.

Par ailleurs, le droit des gens n'impose des droits et
des obligations qu'aux Etats ; il ne connait pas directement les
indivicdus. L& encore, les exceptions n'infirment pas la rigle.
Les trois Traités, eux, créent une immédiateté qui conccrne non
seulement l'exécution des décisions et le pouvoir taxateur nais
encore, en prévoyant des élections directes, la source néme du
pouvoir. Dans la nesure ou ils écartent les groupes nationaux
_pour atteindre cdircctezcnt les narticuliers, il sont suprana-
tionaux (1).

(1) 8i les communautés supranational:s s'opposent aux organisa-
tions internationales classiques, clle ne se confondent pas
davantage avec les Etats ménes fédéraux.

Un Etat suppose un territoire qui linite sa compétence ter-
ritoriale et est l'assise de¢ sa puissance. Or, en Europe
occidentale se superposent trois communautés.

Un Etat suppose aussi une population et de préférence une
nation - qui veut se fondre en un destin politique unique.
Or, les communautés n'impliqguent, ni préalablencnt a leur
création, ni dans un avenir repproché, un brassage aussil
intime des Allemands, des Francals, des Italiens et des
Bénéluxicns.

Enfin, du point de wvue de sa compétence matérielle, un Etat
a unc vocation indéfinie a s'occuper de tout ce qul concerne
le bien public et avant tout de la paix intérieure, de la
sécurité cxtérieure, de la Justice, de l'ordre civil, des
personnes ot des fanilles, Au contraire, les comnunautés
ont une compétence strictement limitée qui exclut précisé-
ment ces fonctions essentielles. AC 4029
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I1 est significatif de constater qu'a la séance constitu-
tiveé de la Commission du Marché Communq,le Président HALLSTEIN
a déclaré, dans son discours inaugural : "Parmi les institu-
tions de la Comnunauté Zconomique Furopéenne, notre Cormis-
sion est parni celles dont le caracterc supranational est le
plus fortement narqué". Prenant ultérieurement la parole &
la preniére réunion du Conseil dec llinistre 2,il a souligné
davantage 1'idée quc le Conseil lui-m&ne exercera ses fonc-
tions "en tant qu'organisme de cette construction supranatio-
nale qui assortit des droits de souveraineté propres, a dé-
sormals une existence indépenlante & cOté des Etats", et il
reprend A ce sujetl'analyse que nous avons faite plus hautb
en disant cue chaque ieubre du Conseil de Ministres "partira
d'abord des intéréts légitimes de son Btat qu'il placera en-
suite cdans le cadre de 1'intér8t comnun",

Peu inporte le mot. L'escentiel est de reconnaftre 1'iden-
tité juridique fonciérc qui cexiste entre les nouvelles comnu-

Quelles différences opposent les trois Communautés ?

32. BSi les trois Communautés sont filles d'une nfme pensée,
celle-ci n'est pas restée iwmnuable., Aussi, malgré un air de
parenté, ont-elles becaucoup de traits particuliers qu'il faut
naintenant analyser et interpréter.

Itopinion publique internationale a été impressionnée
par un fait. La Haute Autorité de la C.E.C.A. est devenue la
Comiission du llarché Commun et de 1'Buratom. Ce¢ nouveau non,
moins voyant, corrcspond a des fonctions plus modestes : la

Commission, dans les cas inportants ne fait plus que proposer § ..

le pouvoir de décision lui a échappé et a glissé du cbté du
Conseil de Ministres. Zn d'autres teraes, entre les deux bran-
ches ce 1'Exécutif, il y a eu, d'un Traité & 1l'autre, un chassé
croisé. Dans la C.E.C.A., c'est la Heute Autorité qui décide,
parfois sur l'avis et parfois nméme sur l'avis conforme du

(1) Le 16 janvier 1958
(2) Le 25 janvier 1958 AC 4029
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Conseil. Ce dernier, dans le Marché Commun et 1'Buratom, exerce
la réalité du pouvoir sur proposition de la Commission.

Une conséquence importante s'ensuit pour 1'Assemblée
Parlementaire, Elle reg¢oit des nouveaux Traités, des pouvoirs
de contr8le plus étendus ; son prestige et son influence sont
fortifiés., Hélas, ce n'est qu'azpparence. Car l'Assenblée n'exer-
ce ce contrble que sur des falottes Comnissions j le Conseil
continue & échapper 2 son emprise. On lui permet de parler avec
plus d'autorité ; mais on ne lui donne plus d'interlocuteur
valable.

Cette analyse est exacte. fals étant partielle, elle est
déformante. Pour fonder une conviction raisonnée, elle doit
8tre complétée par bien d'cutres considérations. En voici
quelques-unes,

a) Des Traités de régles ne peuvent pas &tre confondus avec
des Traités de proceédures

33. Ne se bornant pas & rapprocher les institutions et leurs
pouvoirs, poussant plus & fond la comparaison, charchant 2
caractériser l'essence méne des traités, on peut dire en prin-
cipe que celuil insgbtituant la C.Z.C.A., comme celuil instituant
1'Buratom, donnent directement lcs régles dominant le marché
commun du charbon et de l'acicr et le pool nucléaire, tandis
que le Traité instituant le liarché Commun se borne a fixer

les principes et les procédures pernettant aux organes commu~—
nautaires de dégager scs régles. Cette proposition guelque peu

nystérieuse nmérite d'€tre développée.

Lorsque les Six Ztats ont organisé la Communcuté du Charbon.
et de 1'Acier, ils n'avaient encore aucunc expérience de 1l'in- R
tégration et celle-ci leur faisait peuw. Aussi ont-ils pris
le maximum de précautions. Ils ont donné dans le Traité les
nornes réglant 1l'organisation des pouvoirs et la procédure de
leur exercice (art. 7 & 31), celles qui s'appliquent & la ré-
vision et & 1'adhésion des nouveaux Btats (art. 94, 95, 96, 98),

Y
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celles qui fixent les buts ot les directives générales (art. 2
4 6) et qui donnent les définitions (art. 84 et 85), Tout cela
pour un Stet figureralt dans sa constitution. lais les fonda-
teurs ont été plus loin. Dans le titre IIT, consacré aux dis- .
positions économiques, financiéres et sociales, ils ont intro-
duit les dispositions législatives principales. Ils ont dit
comment la Comnunauté était financée et de guelle maniére elle
pouvalt participer aux investisscuents ct donner des aides
financieres ; ils ont donné les régles générales concernant
les interventions dans la procuction, les hrix, les ententes
et concentrations, les attelntes aux conditions de concur—
rence, la politique comnerciale. D'el 1'on & pu Gerire

gue le Traité lui-méme "constitue sans doute la principale

i
i
L.

source de droit de la Conmunauté, A ce point de vue, son in-

portance est accentuée nar le fait qu'aucun pouvoir législatif
n'a ¢té attrivué & 1'Asscmblée Connune, Le Traité contient
donc tout & la fois les normes d'ordre constitutionnel de la

Comnunauté et la disposition constituant la loi unique et fon=-

danentale du Marché Oommun"<1).

Naturellement, un Traité de cent articlcs ne peut contenir
toutes les réegles nécessaires & unc Communauté conclue pour
50 ans. Un pouvoir réglemcntaire existe. Il n'a pas été confié
4 1l'issemblée Commune mais & la Haubte Autorité {art. 15). Il a
un caractére nettement secondaire. La Haute Autorité prend
les réglemecnts d'exécution que requiert la nise en oeuvre du
Traité ; ses réglements doivent toujours trouver un fondenent
légal.dans un article du Traité<22

s it S G et S o T TN S iy R e St et Sy A s S Yo T P Sy g S St Ok e

(1) Catalano, Les sources, op.cit., p. 186.

(2) Traité CECA, art. 8 : "La Haute Autorité est chargée d'assu= -
rer la réalisation des objets fixés nar le présent Traité
dans les conditions prévues par celui-ci". C'sst un point
controversé de savoir si la Haute Autorité a un pouvoir
réglenentaire général ou si clle ne le posséde gue sur
attribution formelle du Traité, comme c'lest le cas par
exenple & l'articlc 66 ; cf. Reuter, Le droit de la CECA
dansg Jourral de droit international privé, 1953, p. 4 et
guivantes. Voir aussi De Visscher, op. cit., p. 52 et
Catalano, Les sources, op. cit., Chapitrc II.

AC 4029



-~ 67 -

Dans divers domaines, le Traité s'il nénonce gue les prin-
cipes généraux, 1l'établissement des régles de fond est leissé )
aux institutions communautaires en accord avec les Etats mcnbres.
I1 en est a2insi notamment pour la libre circulation des travail-
leurs (art. 69), pour la coordination et l'harmonisation dans
le domaine des transports (art. 70 du Traité et § 10 de la Con- .-
vention relative aux dispositions transitoires).

Le Traité instituant 1'Buraton a la néme structure. Outre
les regles qu'on est convenu d'appeler constitutionnelles, il
regle en cffet,dans des dispositions detalllees< )le @évelop-
penent de la recherche scientifique (art. 4 & 11), la diffu-
sion des connaissances techniques (ert. 12 & 29), le dévelop-
penent des investissements (art. 40 & 44), 1l'approvisionnement
(art. 52 & 76), le contrBle de la sécurité (art. 77 & 85), le
régine de la propriété (art. 86 & 91), l'abolition des droits
de douane & l'intérieur (art. 93) et 1l'institution du tarif
extérieur comnun (art. 94). Dans tous ces domaines & quelques

(3)

exceptions prés(e), clest la Cormission qui agit et décide

Par countre, dans certains secteurs, les régles de fond ne
sont pas données : la protection sanitaire, les statuts des

B S . o " - " — . Sy ———

(1) Cf. Van der Heyite, "Die politischen Orgene der FEuropiischen

' Wirtschaftsgemeinschaft" dans "Friedens-Warte™, 1957, »p. )
1 & 15, L'auteur considére le Traité Euratom comme "un
modele de perfection, on scrait tenté de dire de perfec-
tionnisme™.

(2) Les cas pour lesquels une décision du Conseil est nécessaire

sont généralenent ceux quil comportent une modification aux w

législations nationales. V01r, par ex. l'art. 24,0 1, selon -
lequel le Conseil fixe le régime du secret applicable aux
connalssanoes techniques dont la Cozmunaute a connaissance,
Pour d'aubres cas, voyez art.?, 2, 18, 41, 69, 70, ?3, 79

(3) Cf. "Le Marché comnun et FBuratom" dans Chronique “de pof&—
tique étrangére, op. cit. p. 520" ... La Comnission atomi-
que aura plus de pouvoir que la Commission de la Conmunau-
té écononique"., Pour les modifications aux régles fixées
par le Traité, voir infra n° 3%9.
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entreprises communes et de 1l'Agence, le libre accés aux eh-
plois qualifiés dans le domaine nucléaire et les contrats
d'assurance contre les risques nucléaires. Dans ces cas, in-
tervient la décision du Conseil (art. 31, 47, 48, 54, 96 et
98)(1)516 plus souvent précédée par la consulbtation de 1l'As-
semblée.

La structure du Traité instituent le Marché commun est
tout différente ; celui-ci n'impose pas toutes les normes qui
régularisent la politique de la Conmunauté. I1 donne les ré—
gles constitutionnelles ¢t certaines régles de fond, limitées

by

& l'abolition des droits de douvane a l'intérieur du narché
commun, & la création d'un tarif extéricur commun, & 1'éli-
nination des restrictions quantitatives (art. 12 & 37) et

aux normes de concurrence (art. 85, 86, 91 et 92). Pour tous

les autres sectcurs du Marché comnun, le Tralté se borne &
énoncer les principes généraux d'orientation et les procéduregg)
& préciser la part d'intervention de chaque institution et la
naniére de compter les votes pour former les majorités j sur

le fond, il fait confiance aux organes connunautaires,

Cecl n'apparalt pas & premiére lecture parce que le Traité
est enconbré de dispositions relatives a la période transi-
toire. Ici, il entre dans le détail pour préciser les étapes,

(1) Dans ce sens on peut enregistrer un progrés trés net par
rapport au systéne suivi dans le Traité de la CECA; quand
il ne donnait pas les régles de fond, celuisoi prévoyait
un accord direct entre les Btats membres, sans que le rfle
2 jouer par les organes de la Comnunauté fit cxactement
défini (art. 69 du Traité et § 10 de la Convention). Ce
systéme comportait, dans certains cas, la nécessité de la
ratification par les Parlements nationaux. Sur ce¢ point
et les difficultés comnexes, voir Catalano, "La Comunitd.."
op. cit., pp. 205 a 207.

(2) I1 en est ainsi pour la politique agricole commune (art.
38 & 47), pour la libre circulation des personnes, des
capitaux et des services (art. 68 & 73), pour la politique
comnunce des transports (art. 74 3 84), pour la politique
comncrciale (art. MO & 116), pour la politique sociale
(art. 117 & 128), pour l'association des territoires
d'outre-ner (art. 131 & 136). LAC 4029
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le rythme, les échelles et les clefs, Mails cela dit, on est

sﬁrpris de constater combien le Traité est "un chef dloeuvre
de souplesse..." qui "donne peu d'indications et 4d'instruc-

tions pour la période définitive..“<q%n somme, 1l s'agit

d'un Traité-cadre. L

On peut conclure, sans paradoxe que le Traité du Marché

-y

Conmun est, & cet égard, plus curopéen - on n'ose pas écrire
plus supranational - gquec le Traité de la C.E5.C.A. Est-ce

en raison de l'expérience ¢éja acquise ? Est-ce a cause de
la complexité des problémes que souldve un marché connun
général ? Il ne prétend ni 8tre scul toute la loi, ni tout
prophétiser , Il fait davsmtase confisnce aux organes commu-
nautaires. Cela ne veubt pas dire, bien entendu, que son appli-
cation sera plus aisée mais bien gue la responsabilité de

ces organes sera plus lourde, L'Zurope économique de denain
sera ce qu'ils auront pu concevoir, organiser et imposer.

b) La position respective du Conscil de Ministres n'est
pas la memne vis-a-vis de la Haube Autorite ct des
Conmigsions

34, La Haute Autorité de la C.E.C.A., décide. Il n'en est pas ;
de mBne dens le Marché Cozmun. Lo Cormission ne décide gqu'en . _ -
natiére technigue et aussi pour accorder certaines dérogation§2? 7
pour le surplus, elle n'a cu'un droit de proposition

Y s e o e Py S ot e it e Tt et AU A . O WG S S S T e it

(1) Van der Heydte : "Die politische Organen' op. cit. p. 1.3
15 = woir aussi. Fritz Minch, op. cit. n°® 12.

(2) Voir Annexe I.
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On comprend la raison politigque de cette transformation.
Signant un traité de procélures, les Itats se sont réservés un
ainimun de sécurité en concentrant le pouvoir véritable la

ou ils naintiennent leurs ddélégués c'est-a-dire au Conseil,

Jais, encore une fois, en css matiéres, une lecture cur--
sive est bien trompeuse- 4 Lravers ies lignes,_j,l stagit

d'apercevoi= i réalité cde la machine ; an-dela des textes

]

Jowculgues, 11 faut découvrir lour véritable sisnification

politique.

D'un c8té, 11 serait inconsiiéré de sous-estimer le droitb
de proposition que le Traité riserve a la Comuission. Cette
intervention, apparemment anodine, devient esscentielle quand
on rappelle deux nodalités. Le preuiére est que les décisions
les plus importantes du Conseil ne peuvent &tre prises que
sur proposition de la Coumission. Si celle-ci ne prend pas
l'initiative, rien ne va. C'est ellc qui déclenche le mécanis~.
ne. La deuxiénme nodalité est qu'une nHroposition de la Commis-~
sion ne peut &tre amendée que par un vobte unanime du Conseil.
Sages mesures qui assez curieusewcnt ont le double effet de
renforcer 1l'action communsutaire ct de vrotéger les Etats.

Car ceux-~ci pourraient tocujours craindre 4'8tre les victimes
d'une coalition &'intérlts nationaux, ¢'CGtre opprinés in“uste-
ment par une majorité si le Conseil pouvait prendre directe-
ment la décision sans autre formalite. L'intcrvention d'un
organe plus "neutre" est pour cux un~ garantie,

FPar ailleurs, que signifie le¢ pouvoilir de décision du
Conseil ? Une fois le propcsiticu faive par la Coumission,
le Congeil décide. Ilais ce n'est pas toujours & l'unanimité ;
le majorité souvent suffit. Plus exactenent, on prévoit une
évolution. Dens dc¢ nombreux czs, Liunanimité cst requise au
début meis, au cours Ce la nériode transitoire, elle sera pro-
gressivement rennlacée par la najorité sinple ou qualifiée<1?

Et ainsi retrouvons-nous 1'élément supranational.

e — oy St T S et S it S D Rt St T it ) e P vy e e s

(1) Voir snnexe IT
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gue dans le nouveau systéme, l'incrtie, la carence Gu Consgeil
sera nlus facile & jouer et »lus malaisée a vaincre. Les opti-
nistes diront cue, dans l'action, des pouvoirs cdifférents

cdoivent finalement s'accorder. L'avenir Jjugera le savoir-faire

(1)

des hommes

¢) Les pouvoirs de 1'issenblée ne sont pas identiques
dans les trois Coomunseutes

35, C'est ici que, d¢ notre noint de vue, l'analyse doit &tre

particulieremnent attentive, ninuticuse et cexacte.

&

L'issexnblée unicue dens la ncsure ou c¢lle succade &
onrunc trouvera devany clle la aute Aub

orité,
Elle pourra continuer la colleboration au point précis et
dans les formes coaplexes ol l'lissemblée Communc l'a laissée,

A

lais quelle sera sa position & 1l'égard les deux Conmis—
sions ?

On a vu gu'une lecture rapide des nouveaux Traités fait
généralement dire cue 1'Assemblée a des pouvoirs plus grands,
mais ne sait plus sur qui les excrcer. C'est un jugement &
l'enporte—piéce qui traduit wal les dispositions écrites et
la volonté jprofonde de leurs rédacteurs.

Considérons d'abord les nouvoirs. Ceux-ci sont renforcés
par rgoport I ceux de 1l'Assenblée Comnune. C'est incontestable
et incontesté, llais cela vaut la peine A'étre analysé d'une
facon nlus précise.

36, Clest la grincipale arne qui était & la disposition de

1'Assenblée et celle-ci 1l'a bien utilisée pour une escrine

i

savente. fotamment elle a rendu le contrtle plénier et permanent..

(1) C¢f. infra n°s58 et ss..
(2) C£., supra n° 14 et ss..
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Dang les nouveaux traités, cette pernanence est institutiona-
lisée., Ce n'est pas une sinple consécration de la pratique.
Car la sanction principale, 1le vote de censure entrainant la
dénission de 1'Exécutif - qui était dans la C.H.C.A, 1limité

a la cdurée de la discussion du Rapport général de la Haute
Autorité (C.E.C.A. art. 24) - peut cette fois, intervenir

& tout monent de n'importe quelle session (C.il.C. art. 144,
BEur. art. 114).

Qgﬁgouvoir financier

37. Cn & souligné antéricurcment gu'a la différence des Par-
lenents nationesux cul disposent de trois procédures de coer-
cition a 1l'égerd de 1'Exécutif - le contrfle politique, le
vote de lois qui obligent le Gouvernement comme le particulier,
enfin, le vote des crédits nécessaires pour financer une po-
litique - 1'Assenblée Comnune possede le prenmier, n'a pas le
pouvoir législatif et n'exerce le pouvoir financier que dans
une nmesure linitée., Si clle exanine 1'Etat prévisionnel (art.
78) inclus dens le Rapport général de la Haute Autorité,
(art. 24) elle ne peut que le discuter. Il lui est interdit
de le rejeter ou de l'anender. Ce n'est pas elle qui vote le
prélevenent ou les dépenses.,

£

Tout autre cst la wnrocédure dans le Marohé Commun et
1'Furaton. La plénitude du contrble financier est d'abord
confirmée ; le budget doit Stre universel : "toutes les re-
cettes et toutes les dépenses de la Coamunauté, y compris
celles qui se rapportent au rond Social Zuropéen doivent faire
1'objet de prévisions pour cheque cexercice budgétaire et &tre
inscrites au budset" (C.M.C. art. 199)<1).

Znsuite, 1'Assemblée Parlcmentaire Furopéenne ne linite
plus son r8le & la discussiocn d'un budget établi en dehors
d'elle : elle participe & son &leboration. Le projet lui est

transmis "au plus tard, le %1 octobre de 1l'année quil précéde
celle dc son exécution”. Elle "a le droit de proposer au

S A oy Gt e G Bel e oS A S il S Yo D, S0 S s O St SV PSP B T T it Gt gt
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Conseil des modifications"., Sans doute, ce dernier garde-t-il "
le pouvoir du dernier mot. C'est lul qui, en possession de
l'avis de 1'Assemblée, "en délibére avec la Commission et,
le cas échéant, avec les autres institutions interessées et
arréte définitivement le budget en statuant & la majorité
qualifiée” (C.M.C. art. 203, Bur. art. 177). Meis croit-on
que cela se fera discrétionnairement, sans les consultations

N ‘.’t’f*d Ky
AL e g
PR NI O ¥ s

oy
FU IR T
AYCE S P

prévues au texte, sans réflexions et sans justifications ? Un
budget est l'expression comptable d'une politique., Si les
amendenents de 1l'Assemblée qui en fait constituent une proposi- i
tion d'orientation politique ne sont pas maintenus, le Conseil
de iinistres se sentira inévitablcucnt tenu de s'en expliquer
avec les Parlementaires et, par dessus leurs t8tes, devant

o o~ R .
YR R T

#e
L xde,

AR

l'opinion publique.

R
e e

Dans la Comnunauté du Marché Comaun - et aussi de 1'Eura-

tom-dont les implications financiérces sont indéfinies, on
comprend que les Ztats nembres se réscervent une influence
importante dans la fixation du budget et par conséquent dans
la hauteur de leur contribution, iMais le Conseil qui finale-
ment décide sera le centre politique de pressions qui doivent
s'équilibrer : celles des FEtats sont fortes sans &tre décisi-

e Ry e S e
MEIEINPEIN AN T £ 2

£ Al

-

ves puisque la décision finale est nrise a la majorité quali-
fiéey celles de 1l'Assenblée sont égalemcnt puissantes puis-
qu'elles inposent en droit un nouvcl exanen et une nouvelle

5

b, T s

5

AP
R

décision.

1

Deux autres considérations sont intéressantes. Un budget

2R

n'est juridiquenent qu'une autorisation - non une obligation
des dépenses, D'ou l'importance de 1l'organe d'exécution. Il est
le juge de l'opportunité et des modalités de la dépense, en

T SR

ia L
LA -

e
S

FEAT

G'autres termes, i1l transmue une autorisation juridique, un
chiffre arithmétique, en une réalité concréte. Cet organe

3 Ao
3ok

.F
;

est la Commission responsable devant 1'Assemblée. (C.M.C.
art. 205, Bur. art. 179).

%
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Par ailleurs, tout comne dans la C.E.C.A. (art. 78),
1'Assenblée exanine les comptes (C.M.C. art. 206, Bur.
art. 180)., C'est lc Conseil qui donne décharge ; il communigue

sa décision a l'Assemblée.

O e

38, L'Assemblée Farlementaire Européenne se volt reconnaltre

expressément un nouveau pouvoir. ALlors que lec Traité cu 18 3
avril 1951 donne 3 1l'Assemblée Comnune "les pouvoirs de con- “f
tr6les (C.E.C.A., art. 20) ceux dc Rome stipulent des "pouvoirs7f
de délibération et de contrdle" (C.¥.C., art. 138 ; Hur. art. '
107). Une consultation obligatoire de 1l'Assenblée est en effet'\l

w
"

prescrite dens 18 cas par le Traité du Marché Comuun et dans

11 cas par celui de 1'Euratom<1>. E

La nouveauté est remarquable. La participation de 1‘Asseméf
blée & la politique de la Cormunaubé ne se réalise plus seule-~
ment par la voie du contrble. Dans des cas importants, son
intervention cst expressément requise et acquiert une signi-
fication d'autant plus grande.

On peut dire qu'il y a ici l'amorce d'un pouvoir législa— -,
tif - ce troisiéme moyen de pression des Assemblées nationales.”

>

Dans un traité de Hrocédures les normes ne sont pas données,
mais doivent &tre élsborées par les organes comnunautaires. -
La colleboration nécessaire de 1'Assemblée est imposée dans i
des hypothéses qui presque toutes concernent 1l'élaboration PN
de cette législation européenne i

%1% Cf. Annexe III.

Cf. Cetalano, La Comunita, op.cit. p. 21 et ss. : "I'Assemblée
participera en outrhz trés largement au pouvoir normatif exercé;
par le Conseil. On n'a pas cru opportun d'attribuer & l'Assemblg
le vote final sur le contenu et l'adoption des mesures prises pi
la Communauté. L'Assenblée dans les différentes et nombreuses'f
hypothéses prévues par les deux traités, doit &tre consultée - |
avant l'adoption par le Consell des nesures les plus 1mportant%
On pourralt soutenir, gu'en vertu de ce systéme, 1l'Assemblée née:
possede gqu'une fonction consultatlve, sans effet obligatoire, &
gul contredirait son caractére parlementaire. On doit toutefois
rappeler que, dans plusieurs systémes constitutionnels (p.ex.
en Italie avec le Statut de 1848 et actuellement en Allemagne) -
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Le pouvoi constituan§
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39, Enfin, tout comme la C.E.C.A., les organes des nouvelles

Communautés et 1'Assemblée en particulier, ont une part dans
le pouvoir de révision. '

Les deux nouveaux traités ne prévoient pas, comme celui -«
de la C.E.C.A., une procédure générale de révision "mineure®,

clest-&-dire cette révision qui est suggérée par l'expérience |

)

et l'application des régles du Traité, sans poser de problémes

en bt o2 e Ay 2

politiques majeurs. Mais, des dispositions tres nombreuses,
particuliérenent dans le Traité de 1'Euratom, établissent

un nécanisme selon lequel les régles fixées par le Traité peu- .
vent 8tre modifiées par les institutions de la Communauté. iy
D'une fagon plus précise, il faut proposition de la Cormis- g
sion ¢t décision du Conseil 1 . Dans les cas les plus impor- ;ﬁ

tants, & la différence de 1la C.E.C.A.5 la consultation de
1'Assemblée est expressénent prévue(2 . X

Quant & la procédure ordinaire de révision, non seulement
les Commissions ont un droit d'initiative, mais, en ternes

cette fois exprés, la consultation de 1'Assemblée est imposée.
Ce n'est qu'aprés l'accomplissement de ces formalités inté- R
rieures a la Comnunauté, que le Conseil, organe de celle-ci ‘f;
déclenche la phase diplomatique classique (C.M.C., art. 236,
Eur. art. 204),

le pouvoir normatif a pu 8tre attribué & un systéme bicaméral
gui donne une inportance finale ot décisive au vote d'une des
Chambres, qui est appelé Chanbrec Haute., Dans le systéme insti-":
tutionnel vrévu par les nouveaux traités, le Conseil peut, dansg.:
ses grandes lignes, &tre considéré comme 1'embryon d'un Sénat .=
fédéral. Dans 1'hAssemblée seraient donc représentés les peuples
des Ttats membres, dans le Conseil les Gouvernements des Etats ¢
membres". o

Cf. Traité Buraton art. 4, 24, 25, 42, 50, 76, 85, 90 et 924k X
Traité lMarché Comnun, art. 14, 38 et 126. 3.

Cf. Traité Furatom art. 76, 85 et 90 ; Traité Marché Commun, i
art. 14 et 126.
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Pour 1'adhésion des nouveaux nembres a la Communauté, il
faut 1l'avis dc la Commission (et par dcrriére elle, dec 1'Assem-
blée) et une décision du Conseil qui se prononce & l'unaninmité.

Ici, on n'a plus osé aller aussi loin gque le Traité du 18 avril

1951, lequel, on s'en souvient, laisse toute la responsabilité
aux orgaenes communaubaires a l'exclusion des Etats membres.
Pour les deux nouvelles Communautés, une fois la décision de
principe prise par ces organes, une Conférence diplomatigue
fixe les conditions de 1'adnission et les adaptations du Trai-
té. Cet accord est goumis & la ratification de tous les Etats
contractants. (C.i.C., art. 237, Zur., art. 205).

Hais par contre, on se montre plus audacieux pour les
accords d'association (C.E.C.4. ¢ 14 de la Convention rcla-
tive aux dispositions transitoires ; C.M.C., art. 2%8, Bur.
art. 206). Ccux-ci introduisent une plasticité extraordinaire
dans 1l'orgenisation des Communautés, En effet, les Etats qui
ne veulent pas devenir membres & part entiére peuvent cepen-
dant établir avec elles des relations organigues qui sont
taillées sur mesure. N'est-ce pas ainsi gu'a été conclu
1'Accord de la C.3.C.A. et de la Grande-Bretagne et l'accord
de consultation de la C.ZE.C.A. avec la Suisse et que dés &
présent on compte donner a diverses puissances une position

‘particuliére, vis-ad-vis du Marché Commun (créa-
tion d'une "zone de libre échange''négociée avec les pays de
1'0.,5.C.5, ; régime snécial d'association pour les territoires
d'outre-ner : C.M.C. article 227 & % et articlos 131 & 13%6),

De m€me dans 1l'Suratom, les Etats tiers peuvent participer e

a des entreprises communes (Bur. articlcs 45 et 46). Dans la
C.E.C.A. ces accords d'agsociabtion étaient avant tout la res-
ponsabilité des Itats et "la Haute Autorité, agissant sur in-
structions délibérécs par le Conseil & l'unaninité, étailt le
nandataire conmun des gouvernements des Etats membres"(Conven-
tion, paragraphe 14) ; il est vrai que 1l'Assenblée affirmant ‘

d'une maniérec particuliérenent significative la plénitude de
son contrfle ne s'est jamais laissée inpressioner par 1l'iden-

tité des mandanbs et a suivi de trés prés les activités du

AC 4029
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mandataire(q). Tout cela devient beaucoup plus clair dans le
liarché Commun et 1'Buratom. La consultation de 1'Assemblée
est expressément requise et l'intervention des Etats nembres
est exclue (C.M.C. art. 238, Bur, art. 206). De néne pour
les territoires d'outre-ner, ce sera le Conseil qui, a l'ex-
piration de la périodgstinq ans, arrétera a l'unaninité le
régime d'unc nouvelle période - et non pas les Gouvernements
qui signent un traité soumis & 1l'approbation des Parlements

nationaux (C.M.C. art,: - 136). De méme encore, c'est le Con-

sell qul statue a l'unanimité sur la participation d'un Etat
tiers, d'une organisation internationale ou d'un ressortissant

d'un Btat ticers au financenent ou & la gestion d'une Entreprise’

conmune de 1'Buratom (Hur. art, 47 - voir aussi art, . 10).

Rappelons en finale que les traités du Marché Comnmun et
de 1'Euratom reproduisent la disposition de la C.E.C,A. rela-
tive & l'extension des pouvoirs de 1'Exécutif en cas de besoin
(C.E.C.A. art, 85 3 C.lM.C, art . 235, Eur. art. 203).

En conclusion, ces pouvoirs renforcés n'incitent pas au
pessimisme. La volonté des autcurs des Traités est nette.
Avant de prétendre que cc qui est donné d'une nain est repris
par l'autre, avant d'opposer a ces pouvoirs apparemnent ren-
forcés une dininution de 1l'efficacité du contact avec 1'Exé-
cutif, 1l faut analyser avec soin la position de 1'Assemblée
a l'égard de la Commission et du Conseil.

d) Les rapports entre 1'Assenblée, les Commissions et le
Consell présentent des différences

40. On ne peut affirner que l'Assemblée n'a devant elle que
la Commission, presque sans pouvoir de décision, ct que le
Conseil, tout puissant, retranché dans son donjon Jjuridique,

T - . TSP S M S S T - —— Y o S T V. T

(1) Voir tous les rapports de la Comnission des Affaires Poli-
tiques cités a la p.20 mnote (1).
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reste inaccessible, Bn avangant cela, on se lalsse impression=- | i
ner par 1'expérience vécue dans la C.E.C.A. et on ne lit pas. o
avec suffisamment d'attention le texte des nouveaux Traités, L
Car ceux—-ci disent exactement le contraire.

PR P i

L'originalité de cecs deux Traités, ce qu'ils apportent
de nouveau par rapport & l'organisation institutionnelle de
la C.E.C.A. c'est que l'Assenblée ne se borne pas & "contr8ler"
nais dans un grand nombre de cas, doit obligatoirement &tre
consultée, Par qui ? Par le Conseil !

o

T e Al maemtes

Voild le dialogue inévitable, obligé, amorcé par le Traité .=
lui-=8me. Aux hommes politiques & lui donner son sens. On ne
coziprendra pas que le Conseil interroge abstraitement 1'Assen- :p
blée, qu'il ne lui expose pas les problémes, les solutions envi- .»
sagées, leurs aventages respectifs, ses préférences, qu'il ne B
cherche pas & la convaincre et & gagner son appul démocratique,
enfin qu'il ne se soucie pas de se justifier si finalement la
décision n'est pas conforme a l'avis des représentants des peu-
ples des Etats. Tout cela ne doit pas &tre inscrit dans le
texte ; le droit résultera non seulcment des dispositions |
écrites mais encore du savoir-faire, de l'adresse, de la volon-
té de collaboration des différents organes(/l .

Une collaboration entre les trois organcs a été prévue

e i e WL

2 M e ke’ S MR SR s

et vouluc par les fondateurs. On en revient toujours a la néne

(1) Cf. Catalano, La Comunita, op. =it., p. 22 : "De toute fa-
gon, le fait que le vote dc 1l'Assewblée ne lie pas ne
parait pas pouvoir dégrader ce vote au point de lui donner °
la force d'un sinple avis consultatif. En raison de la pu-
blicité de ses débats, de la composition méne de 1'Assen-
blée, de la nature esscntiellement politique du vote et des
interventions, on ne peut pas néconnaitre 1'importance et
la force, au noins noralenent obligatoire de ce vote et
le poids qu'il aura dans les délibérations du Conseil :

ceci est d'autant plus vrai que les membres du Conseil sont

en nfne tenps nembres de Gouvernencnts, expressions de ces

Parlenents, dont les nembres de 1'Assemblée font partie.

En conclusion l'importance réelle du vote de 1l'Assemblée

sera beaucoup plus déterminante qgue celle d'un simple avis

non obligatoire et donné a titre consultatif et orientera
l'action du Conseil de Ministres selon les directives dé-
coulant de la politique exprimée par 1l'Asscmblée",

ERE Y
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observation fondamentale. Les traités nouveaux - surtout celui

du Marché Commun - réglent des procédurcs sans inposer des

dircctives. De bonnes solutions sont laissées & la coopération

des organes.

C'est le Comseil qui décide - et c'est naturel. Méme
dans la Comnmunauté Européenne du Charbon et de 1l'Acier,. lors-—
gue le traité ne donne pas de régles précises ou lorsqu'on
sort du cadre linité de deux industries de basc pour enpiéter
sur l'écononie générale des Etabts membres, n'exige-t-on pas
l'accord unanine du Conseil Spécial des liinistres (1>, voire

l'intervention des gouvernements eux-memev\g)

Mais le Conseil n'est pas un potentat. Il agit sur pro-
position de la Conmission, qui est noins sensible aux rivali-
tés comnc aux coalitions d'intéréts nationaux et qui par con-
séquent est plus atbtentive & 1'intérét général. Il ne peut
anender cette proposition qu'a liunaninité., Et bien entendu
la régle de l'unaninité gquand e¢llc joue dans ce sens protege
la Communauté ct non les dtats.

L'Assenblée est le troisiéme nenbre nécessaire de cette
trinité. Puisque la Commission est responsable devant elle,
souniise & son contrdle, justiciable de sa censure, elle pourra
influer sur sa politique et inspirer ses propositions au Con-
seil. Comme ce dernier dans des cas nombreux est obligé -de la
consulter, et, unc fois l'habitude acquise, sentira peut-&tre
l'utilité d'élargir lec champ de ce dialogue, elle interviendra
dans 1la délibération, elle participera directenent é l’élabo—

(1) V01r ar ex, l'art. 53 (institution de mécanismes finan-
ciers), l'art. 54 (concours aux flnaDCpments) et 1'lart.

95, 1 (action de la Haute Autorité non prévue par le Tralte)

(2) Un cas typigque est la libre circulation des travallleurs,
art. 69 C.E.C.A. Voir aussi le paragraphe 10 de la Con-
vention relative aux dispositions transitoires en matieére
de transport,
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méme que 1l'Assemblée Parlementaire Européenne soit pour la
premiére fois réunie. Ne parvenant pas & réaliser l'unanlmite‘]
sur le choix du siége des Communautés (Traité du llarché commun’
art. 216,Mmitdfuraton art. 189), les Illinistres ont décidé de

denander l'avis de 1'.£Lssel:1b1ee(/i

Cette volonté si claire des fondateurs de ne pas affai-
blir nais au contraire d'assurer la collaboration de l'organe'f
démocratique est confirméepar un petit indice significatif,
Alors que dans la C.E.C.A. 1'Assenblée est citée et organisée'w

aprés la Haute Autorité et occupe le second rang, elle pésse'
au premier dans les Traités de Rome.

Tout cela est complexe. lMais qui a.jamais cru qu'un régine:
parlementaire est simple} Il trouve sa force et sa sécurité .
précisément dans ce systéme de contrepoids, d'oppositions
qui finalement doivent se résoudre en collaboration 2

II. Les téches de 1l'Assemblée Parlenentaire Européenne

41, L'Assemblée doit exercer le contrfle démocratique dans

les premiéres organisations européennes qul sont souveraines ;-
clest une belle et lourde nmission. Elle aura une large part

de responsabilité dans le succés ou l'échec de cette entre-
prise qui est si importante pour l'avenir de notre continent,

En effet, des peuples qui s'unissent pour défendre un
idéal démocratique n'admettraient pas longtemps d'é€tre diri-
gés par une technocratie politiquement irresponsable. Or, il

AU . Y . VI W A S T W T G =t G T T ey S S i . Gefe Y= M S WS M M

(1) Cf. Communiqué publié & l'issue de la Conference des six
Ministres des Affaires étrangéres tenue & Paris les 6 e%b
7 janvier 1958. -

(2) On notera encore que 1l'Assenblée Parlenmentaire Européenne |
trouve aussi une 1ndependance accrue du cdté du pouv01r "
judiciaire. Ses dellberatlons, qui peuvent €tre attaquées
en justice pour ~noompetence ou violation de formes subs-— .
tantielles lorsqu'elles concernent la C.E.C.A. (article
38), sont & l'abri de pareils recours dans le cadre du
Marché Conmun et de 1'Furatom.
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faut bien somprendre que, dans la mesure ou ils sont dessaisis
par des transferts de compétence, les Parlements nationaux ne
sont plus & mnéme.. d'exercer un contrdle sur de larges sec~
teurs de l'activité publique. D'abord, il n'auront pas devant
eux 1'Exécutif collégial responsable j; ils ne trouveront que
le nembre national du Conseil et ce membre a peut-8tre fait
partie de la minorité. Ils nanqueront aussi d'informations
conplétes sur toute la réalité européenne. Ils se placeront
enfin plus difficilenment au point de vue comnunautaire ; leur

responsabilité et leur préoccupation, nanifestenment différentes,

est de veiller & ce que les intéréts nationaux essentiels Soient »

pris en considération par les organes européens et soient pro-
tégés par les clauses de sauvegarde et autres dispositions du
Traité, Si donc, 1l'Assemblée Parlenentaire Européenne se ré-
véle incapable d'assurer un contr8le que les Parlements natio-
naux n'exercent plus, il y aura dans 1l'organisation politique
de 1'Europe, une lacune trés grave et difficilenent supporta-
ble.

De plus, 1l'Europe des Six va 8tre dotée de trois Commu-—
nautés distinctes. Ainsi 1'a voulu le développenent historique
de l'intégration. Il y a entre elles des liens évidents. Les
échanges de charbon et d'acier s'insérent dans le nmarché conm-
nun général. La houille est en conpétition et en relation avec
1'énergie atomique. Or, l'Asscmblée Parlenentaire Européenne
sera le seul organe politique qui soit commun & ces trois
organisations. A des Exécutifs différents, et des adninistra-
tions distinctes, on pcut demander de collaborer. lials on peut
s'attendre aussi, fort humainement, & des conflits de compé-
tence, des contrariétés de décision, voire & des rivalités.

Ce sera le r8le de l'Assemblée de donner & l'ensemble une
inpulsion connune,

Dans l'exécution de cette mission, 1l'Assenblée devra
d'une part défendre les pouvoirs et prérogatives de 1'Assemblée

) AC 4029
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Comnune dont le nmaintien luili est garanti dans le cadre de la
C.E.C.A. ; elle devra aussi s'organiser pour que la pratique
oriente dans un scns favorable l'application des dispositions
écrites de nouveaux Traités.

Pour faciliter la réussite, 1l'Assenblée Connune peut
faire diverses suggestions inspirées par une expérience de
cing années, L'Assemblée Parlenentalre Européenne décidera
souverainement de la suite & leur donner.

Statut d'indépendance

42, TL'Assemblée doit avoir, vis-&-vis des autres institutions,
1'indépendance qui convient a un organe souverain(1>. Les
trois Traités la lui garantissent dans des termes presque
identiques, Encore doit-elle ne pas oublier de prendre les
précautions élénentaires en usage dans tous les Parlenents

expérinentés,

a) Mesures adninistratives

Réglement

4%, On ne peut asscz insister sur l'inportance d'un bon
réglement (C.M.C. art. 142 et 24% ; Bur. art. 112 et 211).
De 1lui dépend l1l'indépendance et la qualité du travail parle-
nentaire.

On peut s'inspirer pour sa rédaction de celui de 1'Assen-
blée Conmune ainsi que des réglements d'autres organisations
européennes. Un droit parlenmentaire européen se dégage en effet
progressivenent.

44, TL'Assemblée désigne souverainenent parni ses llembres son
Président et son Bureau. Ceci a déjad donné lieu & un incident
et & une nise au point. Lors des réunions du 6 et 7 Jjanvier

(1) Voir supra 1ére partie, section A, n°s 4 & 18,
AC 4029
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1958 & Paris, les lMinistres se sont engagés & recomnander chacun
de son cB8té aux parlenentaires nationaux qui deviendraient
nembres de 1l'Assenblée, de voter en faveur d'un candidat ita-
lien. Le Bureau de 1l'Assenbléc Connune et les Présidents des
groupes politiques réunis & 3trasbourg le 15 janviecr 1858 ont
publié une déclaration dans laquellec ils "rappellent avec insi~
stance que le droit de nommer son Président en toute indépen-
dance se fonde, pour la fubure Assemblée unique, non seulcnent |
sur le droit parlenentaire comnun nals expressénent sur les
dispositions des nouveaux traités (Traité du Marché Comnun,
art. 140, Traité de 1'Euraton, art., 110) ainsi que sur l'arti-
cle 2 de la "Convention relative & certaines instituwions con~
nunes™ selon lcquel cctte Assenblée reprend les conpétences

et pouvoirs de 1l'Assemblée Comnune; constatentque la Confé-
rence des Ministres s'est bornée & faire des reconnandations

et que la future Assemblée appréciera souverainement la suite

& leur donner,

Commissions

45. L'organisation de comnissions présente une inmportance ca-
pitale pour faciliter le dialogue avec les Exécutifs et assu-
rer la continuité et l'efficacité du contrbfle. 8i ces conmis—
sions prennent la suite de celles qu'avait créées 1'Assenblée
Comnune, avec des conpétences identiques ou voisines, elles
bénéficient de tout un précieux acquis. Elles trouveront les
problénes déja débrousaillés, les difficultés cernées, les |
options politiques qui commencent & sc dégager. Par ailleurs,
dans la mesure ou l'on parvient & avoir les n8mes comnissions
pour les trois Communautés, on assure plus dc coordination

entre les Exécutifs, plus d'unité dans l'impulsion politique,'

AC 4029
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bref, une meilleure intégration européenne(q).

Groupzs_politigucs o

46. Faut-il insister beaucoup sur l'inportance de ces Groupes ? .
Si 1l'Assenblée veut sc dégager des rivalités nationales et fon-
der une action politique sur des idéologics, c¢lle doit les re- ;
constituer. Elle doit néme aider financiérement leurs sccré- )
tariats corme 1'a fait 1'Assembléc Commune(®). Ta décision o

(1) On pourrait inmaginer, par exemple, qu'unc Commission des A
Affairces sociales s'occupe de l'ensenble des problencs :
soclaux comnuns aux trois traités (réadaptation, libre cir- '
culation des travaillcurs, logcments, fonds social, salai- - -
res, charges sociales, etc.) ; une Comnnission des Investis- K
scnents et dcs questions financiércs, qui, en plus de sa -
conpétence traditionnelle dans le cadre des trois traités, i
pourrait s'occuper des problémes liés & l'activité de 1la £
Banque d'Investissenmcnts j; unc Commission du Marché qui B
verrait s!'étendrc ses attributions (notamment en natiére N
d'ententes, concentrations, prix, libre concurrence, échan-
ges intéricurs) & la réalisation progressive de l'union S
douanieére ; unc Comnission de la politigue commerciale T
qui aurait aussi a sulvre lcs problemes liés a la création ;
de la zone de libre échangec, au tarif extérieur comnun, .
ainsi que, notamment, aux relations avec 1'0.E.C.E. et le #
GeAsTWTe 3 unce Comnission des Affaires politigques ct des ’
guestions institutionnellcs quli auralt a s'occupcr des
relations avec d'autres organisations internationales &
caractére politique (Consecil de 1'huropc, Agence atonique
de 1'0,N.U.) ainsi que de tous autres problémes conccrnant
des liens & établir entre les institutions des Conmunautés
elles-n€nes. Il en irait de nbne d'une Connission des Trans-
ports et d'une Comnission dec la Sécurité, cette derniere
ne se linitant plus a la sécurité ninierc nais s'étendant
égalenent aux problémes de la sécurité ct de l'hygiéne du tra-.
vail en général et a4 la protection sanitaire, ‘
Ces considérations sont évidemncent valables pour les Con-
nissions qui s'occupent dcs questions internes : Reéglenment,
questions Juridiques, budget ct adninistration. Cette ana-
lyse n'est nullenent exhautive puisqu'il cst certain quc les
traités de Rome soulévent des problémes entiérement nouveaux
notamment dans les domaincs de l'agriculture, des territoi-
res d'outre-ner, de la coordination des politiques éncrgé- A
tiques, de la rechcrche scicntifique nucléaire, etc. .@
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(2) Réglement,art. 34 et Réglconent financier intérieur, arb. R
25 et 27, "
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n'a pas toujours été couprise., Il est cependant évident que

les parlenentaires curopéens qui sc voient noins entre eux que
leurs collégues nabtionaux, qui sont moins infornés de la réali~
té européenne a la fois plus vaste et en gestation, qui doi-
vent fairc un difficile travail de traduction non seulenent

des nots, nais des nensées pour élaborer unc comptune philoso-
phie politique ont le besoin collectif d'un secrétariat qui,
bien que nodeste, assure les liaisons, réunit la docunentation,

acconplit decs travaux préparatoires.

Une préparation approfondic des débats (notes, documents
de travail, ctc..) et des échanges dc vues préalables a 1l'in-
téricur des groupcs sur des problémes bien déterrinés, allégent
le travail administratif du Secrétariat de 1'Assemblée et ac-
croit la signification et la portée des trasvaux parlenentaires.
L'action parlcmentaire nieux oricntée est de ce fait plus cffi-

cacee.

Qui donc peut supporter les frais adninistratifs des
groupes ? Ce sont ni les parlementaircs, qul ne regoivent pas
de rénunération, ni les Etats nationaux, ni les électeurs qui
n'existent pas encore. Voudrait-on que ce soient les coali-
tions d'intérét ? Mieux vaut une inscription connue et contrd-
lée au budget comiunautaire.

Services adninistratifs

A —— T - = g —- — —— T - — —— — ——"

47, TUne Assenblée a & son service un corps de fonctionnairese.
Ceux-ci doivent avoir des qualifications élevées et jouir d'une
stabilité d'emploi. En effet, unc Assemblée qui ne se réunit
pas d'une facon gquasi permanente a plus besoin gqu'une autre

de continuité dans ses services adoinistratifs. D'aprés les
Traités, le statut dec ses fonctionnaires sera établi par le
Conseil sur consultation de 1'Assemblée (C.M.C. art. 212, add.
art. 246, ¢ 3, Bur., art. 186, add. 214, $ 3). Cclle-ci devra
veiller & cc que les décisions prises nc diminuent en aucune
fagon l'indépendance et l'efficacité de son action.
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48, L'Assemblée devra montrer une particuliére vigilence en 3
ce qui concerne son indépendance financiére. Ny

Dans le Traité C.E.C.A. cette indépendance cst complete i3

"t
.y

1'Assenblée €Gomnune fixe souveraincment 1'état prévisionnel.

, N . . . , . N » ) 1;
de ses déepenses administratives. Ses prévisions groupees avec .-
celles des autres institutions valent autorisation et obliga-:!

s

tion pour la Haute Autorité de percevoir le nontant des recet-
tes correspondant, selon l'article 49. D'apreés les deux nouveéug
traités, le budget est arrété par le Conseil qui doit prendre\ﬁ
en considération les anendements de l'Assemblée ct "le cas E
échéant" la "consulter" (C.K.C. art. 203, Zur. art. 177). '

Ceci veut-il dire que le Conseil pourrait unilatéralement ré- °

PASANS

duire lc nontant des dépenses administratives de 1'Assemblée 7%

s

:
i

Ces difficultés seront certainement plus Jjuridiqgues que réel- *

les. L'ambiguité des textes ne peut reccler la volonté des .

Lt P Hae

rédacteurs de sounettre 1'Assemblée au Conseil en permettant . 1

a celui=ei de réduire ses moyens d'action.

k4
)

Par ailleurs, les dépenscs de 1l'Assenblée unique sont di=;
visées par tiers entre les trois Conmunautés, en ce scns que

-1
.t

le premier tiers sera couvert selon la fornule de la C.E.C.A.

et le reste conforménment aux Traités d'Euraton et de larché -
Comnun. Cette formule mathénatique fait surgir d'autres incera%

titudes : les prérogatives de 1l'Assenblée Commune dont le
nainticen a été garanti ne sont-elles pas menacées 7 Comment

va &tre fixé le tctal des dépenscs dont la charge sera divi-
sée par trois ? Aucun danger ne se présente si 1'Assenblée

cread e e vim .
QUR 0 PR S L e

Parlenentaire Buropéenne, pour un budget unique, suit la pro-

:

L
cédure de la C.Z.C.A. qul respecte sa souveraineté. Au contrais

re, on peut redouter au moins théoriquenent que cette indépen--
dance soit menacée cen ce qui concerne 1l'héritiére de 1l'Assen~ .-

& la nouvelle procédure de 1l'article 203 du Traité du Marché . -

Comnun et de l'art., 177 du Traité de 1l'Buraton.
‘ AC 4029
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Enfin, une derniére difficulté résulte du fait que dans
la C.E.C,A. les dépenses de l'Assemblée  sont couvertes par
les ressources propres que la Communauté tire du prélévement.
Tandis que pour les deux autres ticrs, il faubt encore atten-
dre le versenment de la contribution due par les Gouvernements.

L'article 6 de la Convention relative & certaines insti-
tutions communes ajoute en son alinéa 2 que les modalités
d'application seront arrétées d'un commun accord par les auto-
rités compétentes de chaque Communauté.

La thése doit &tre, dés le début, fermement établie gqu'une
Assemblée parlementaire est souveraine dans 1'appréciation
de ses propres besoins et dcs nécessités de son fonctionnement. .
C'est dans cet esprit qu'omt été congus et que doivent 8tre ap- |
pligués les articles 203 du Traité du Marché Counun et l'arti-
cle 177 du Traité de 1l'Euratom. C'est dans ce sens que doivent
8tre trouvés les accords prévus par l'article 6 alinéa 2 de
la Convention.

b) Composition de 1'Assemblée

49, La composition de l'Asserblée Parlementaire Européenne-
mérite un examen particulier.

50. Tout d'abord 1l'Assemblée Parlenmentaire Européenne sera
plus nombreuse que l'Assemblée Commune. Ceci est Jjustifié par
la nultiplication des téches. Un effet heureux sera d'intéres-—
ser un plus grand nonbre de parlencntaires nationaux & l'oeuvre,)
européenne. On s'est demandé si, aux effectifs, il fallait ajouef
ter dessuppléants, On s'est aussi posé la question de savoir |
dans quelle mesure les représcntants devaient cunuler un man—
dat & 1l'Assemblée Parlementaire Zuropéenne et un mandat a |
1'Assenblée Consultative du Conseil de 1'Burope et a 1l'Assen-
blée de 1'Union de 1l'Turope Occidentale., Ce sont la des pro= .
blémes délicavs qu'il est difficile d'exposer dans leur ensembleés
car la controverse n'a pas encore permis de dégager des ten- |
dgnces certaines., AC 4029
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Durée du nandat

— - — - o " ——— — - v ——

51. Dans le Traité du 18 avril 1951, les menmbres de 1'Assen-
blée Comnmune sont désignés par les Parlements nationaux une
fois par an (art. 21). Cette courte période s'expliquait, au
début de 1'intégration, par le souci d'assurer une meilleure
liaison entre les Assemblées européennes et nationales. Elle
a d'ailleurs été interprétée dans un sens large pour éviter
certaines difficultés de renouvellement. La désignation se
fait par année civile de telle sorte que le mandat peut se
prolonger du 1er janvier au 31 décembre de 1l'année suivante.
Néannoins, ces renouvellements trop fréquents peuvent nuire

2 la continuité de l'action politique. La durée du nandat
n'est plus limitée par les nouveaux Traités (C.M.C. art. 138,
Eur. art. 108). La question est donc ouverte, surtout si l'on
organise des élections directes.

Dans une lettre adressée aux six Ministres, les Prési-
dents des Groupes politiques rappelaient qu'iks étaient
"d'accord pour estimer que les Gouvernements des Etats men~—
bres des Comnunautés des Six devrailent demander aux Parlenents
nationaux de confier les nandats des représentants a 1l'Assem—
blée unicue pour la durée de la législature des Chambres char—
gées de les nommer'

Flections

——— g S v S gy

52. Ce sont ces élections directes qui posent le plus gros
probléne. Déja la possibilité était prévue dans le Traité du
18 avril 1951 (art. 21), elle est précisée dans les Traités
d'Zuraton (art. 108) et du Marché Comnun (art. 1%8)., L'arti-
cle 2 de la Convention relative & certaines institutions com-
nunes prévoit que l'article 21 du Traité C.3.C.A. soit rem-
placé par le néme texte qui figure & 1'article 138 C.M.C. et
& l'article 108 Euratom. Les trois Traités donc oprévoient
naintenant ce qui suit
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"I,'Assenblée élaborera des projets en vue de permettre
1'élection au suffrage universel direct selon une procé-—
dure uniforme dans tous les Btats menbres.

Le Conseil, statuant & l'unanimité, arrétera les dis- -
positions dont il recommandera l'adoption par les Itats
menbres conformément a leurs régles constitutionnelles
respectives"”,

Les partisans si nombreux de 1'élection d;}ecte insistent
sur le renforcement du caracteére démocratique de la Comnunauté.
Les peuples s'y intéresséront davantage et se sentiront davan-~
tage 1liés par un destin commun s'ils sarticipent effectivement,
par leur vote, & son fonctionnement. Investies de la confiance
populaire, les institutions seront plus puissantes et tout
soupg¢on de technocratie sera définitivement écarté.

Cependant, cette grande réforme comporte des dangers.
Elle supprimera le relai des Etats et cecli constituera une
nouvelle expérience.

Elle risque de compromettre le contrfle indirect sur
le Conseil, qui se produit actuellenent a 1l'échelon national,

surtout au sein des Commissions des Affaires étrangdres vis-a-vis

du membre national du Congeil de Ministres.
Elle risque aussi de distendre les liens entre Assemblée

curopéenne et Parlements nationaux. Les parlementaires euro-
péens n'auront plus de contacts quotidiens au sein des Assen—
blées nationales avec leurs collégues et seront moins au fait

des difficultés, des préjugés de chaque pays; Les parlementaires

nationaux de leur cbté peuvent &tre travaillés par un complexe
de défiance. Si cela arrive, ils bloqueront le développenent

e 1'intégration européenne qui ne peut se faire sans eux ni
nalgré eux. Ce danger diminue dans la mesure ou l'on admet que
des membres élus au suffrage universel soient également membres
des Parlements nationaux.

Cette opposition s'aggrave si les élections européennes
se font selon une procédure uniforme dans tous les Etats nem-
bres qui ont cependant des sytémes électoraux différents.
Elles donneront par hypothésgse des résultats différents

AC 4029
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des élections nationales. Chaque représentation parlenentaire
reprochera & l'autre d'étre truquée.

L'ordre Jjuridique des Communautés est "subordonné". En- ,
tendez par 1& qu'il est soumis aux Traités. Les juristes disent -’
aussi que la conpétence des organes communautaires est "liée". .
Ces mots techniques signifient que la conmpétence et les pou- :
voirs, tant des Communautés que de leurs institutions, sont
fixés par les Traités qui les fondent et ne peuvent &tre modi-
fiés par les organes conmunautaires eux-mémes. Méme si 1l'on
accorde & ceux-ci un pouvoir constituant c'est dans des limi- i
tes strictement définies par les Traités(q). Au contraire, | \
dans un ordre Jjuridique absolunent souverain, par exemple dans
un Btat, la constitution et les lois fondamentales peuvent étre?'
revisées. 8i les parlementaires de 1l'Assemblée sont élus au
suffrage direct, ils ajoutent, en fait si pas en droit, a la
légitinité des Traités, celle qui résulte d'une investiture
populaire et se sentiront noins 1liés par les dispositions éorim .
tes. C'est précisément ce que certains recherchent, Mais c'est

aussi un danger pour les Etats,

' \
On en revient toujours & la néme constatation. L'Europe

est complexe. Ceux qui nient sa réalité, non seulenent maté-
rielle, nais aussi spirituelle, non seulement économique mais
encore humaine, ne veculent pas admettre une évolution inévi-
table vers la concentration des territoires et des hommes.
Mails ceux qui, enportés par le mouvement, négligent les Etats
nationaux, sacrifient une autre partie de la réalité : ces
homnes d'Burope resteront attachés & ces groupements histori-
ques qui sont le cadre pour l'élaboration d'une civilisation, .
cette création originale la plus compléte et la plus parfaite ,
de notre espéce, |

(1) Voir N° 19 et ss. et 38 et ss. supra.
AC 4029
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Des élections directes seront un progrés qui est voulu
par les Traités et par tous les hommes de bonne volonté. Leur
organisation deviendra opportune au moncnt ol l'on sera assuré
qu'elles ne peuvent compromecttre un équilibre nécessaire entre
pouvoir européen et pouvoirs nationaux par des défiances, des
rivalités, un refus de collaborer. Ce sera une redoutable res—
ponsabilité pour 1l'Assenblée Parlementaire Buropéenne de déci-
der quand ce noment sera venu.

Exercice des pouvoirs

53. L'hssemblée Parlcementaire Européenne aura plus de pouvoirs .
que sa devanciére, Le fait est incontesté. Mais il ne suffit

pas d'avoir un capital juridique et politique plus grand.

Encore faut-il savoir judicieusenent l'exploiter,

a) Le pouvoir de contr8le C

\54. L'expérience de l'Assenblée Conmune doit &tre méditée.

Elle a étoffé ce contrdle qui lui était accordé sans en ﬁréci—
ser les nodalités ; elle 1'a rendu continu, plénier, ne se-
linitent pas a la critique mais donnant les impulsions(1>; Rien‘i
ne sera plus facile que de reprendre ces traditions que les :
Traités cux-mBmes consacrent. C'est officiellement que le con- '
tr8le est devenu permanent avec la suppression des limitations
tenporelles & la motion de censure (C.M.C. art. 144, Bur. art. .
114, cf, C.E.C.A. art, 24). C'est aussi expressément qu'il est -
reconnu plénicr car le budget doit &tre universel (C.M.C. art.
203 3 Eur. art. 177 ; cf. C.E.C.A. art. 78). C'est aussi nette=- :
nent quc le contrble n'est pas seulement a posteriori mais peut .’
&tre préalable puisque dans de nombreux cas, l'Assemblée doit

8tre consultée avant la décision.

Il faut donc reprendre toute une technique parlementaire
qui a fait ses preuves. Il faut aussi la perfectionncr et
l'adapter. Par exemple, l'article 213 du Traité du Marché )

TS . O S G D G e S B VR S s . T P S D WS U Gum St G P o s S

(1) Supra n° 18, n° 35 et suivants AC 4029
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Conmun dispose que "pour l'acconplissenent des t&ches qui lui
sont confiées, la Comnission peut rec cueillir toutes inforna-
tions et procéder & toutes vérifications nécessaires, dans :
leg linites ct conditions fixécs par le Conscil, en conforni- - f}
té avec lcs dispositions du....Traité". Le Conscil devra 'au i
plus t6t déterniner les linmites et conditions de ce droit

d'information dont l'exercice concerne directencnt 1'étendue
du contrble de 1l'hssenbléc.

oy

b) Le pouvoir financicr

55. Le pouvoir financicr cst augnenté du fait que l'Assemblée
Parlenentaire Européennc peut proposer des amendements au

budget (C.M.C. art. 20% ; Eur. art. 177 ; cf. C.E.C.A. art. 7851)
Toute la procédure qui est sobrement mais nettement indiquée,
doit 8tre précisée par la pratique. , p

Par cxenple, 1'iAsseublée, qui doit 8tre saisie du projet
de budget, au plus tard le 31 octobre, a le droit d'étre nise
en posscssion d'un dossier comprenant 1l'avis de la Commission e
(C.M.C. art. 203 par. 2, al. 1 ; Bur. art. 177, par. 2, al. 1) N
et les propositions initialesetdans la mesure ol elles ont été
écartées (C.M.C. nbne passage al. 3; Eur. id, al. 3), la justi-
fication par le Conseil des nodifications.

L'Assenblée aurait tort de négliger de donner une appro-.
bation formelle et de se contenter de 1l'!'écoulement du délai
préfixé (C.M.C. art. 203 par. 4 ; Zur. art. 177, par. 4).

Si elle propose des nmodifications, 1l'Assemblée doit
souhaiter qu'en cas de désaccord, le Consell garde le contact .
avec elle. Le "cas échéant" du texte doit &tre une régle en . °
ce qui concerne l'organe représentatif. Sans doute, celui-ci ’;
ne peut-il pas inmposer sa volonté. Mais il a le droit d'€tre f
informé, On doit se donner la peine de chercher & le convalncre.ﬁ

——— - o .y U W, ST W G S W o T P T ol U Ao e e o .

(1) supra n° 37,
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L'Assenblée dans le n8ne esprit nc peut se borner & re-
cevoir les conptes et enregistrer le guitus donné par le F
Conseil. Elle doit en délibérer (C.M.C. art. 206 al. 3 et 4, =
Bur. art. 180, al. 3 et 4), | o

Une derniére observation .concerne cette fois non pas »
1'élaboration du budget, nais la maniére de le financer. Une ‘5
des forces de la Comnunauté du Charbon et de 1l'Acier, est "t
gu'elle dispose d'un pouvoir taxateur ; le prélévenent, nalgré i
son nonl pudique, est un impdt. Ce sont donc des ressources pro--
pres qui servent notaiment & couvrir les dépenses administra-
tives de l1l'Assenblée. Dans les deux nouvelles Comnunautés, ce
sont les Etats nenmbres qui fournissent des contributions selon
une proportion fixée & l'avance. Il y a 1la un noyen potentiel
de pression & la disposition des Ministres nationaux des Finan- -
ces, L'Assenblée Parlementairc Furopéenne devra explorer la
possibilité d'utiliser les nouveaux textes (C.M.C. art. 201 ;
Bur. art. 173) pour remplacer lecs contributions gouvernenen-
tales par des ressources propres, notamment par des recettes
provenant du tarif douanier cornun ou par des prélévements a

charge des entreprises nucléaires. » ¥

¢) Le pouvoir de délibération o

56. Ce pouvoir nouveau introduit 1'Assemblée dans 1'élabora- fﬁi
tion de décisions de grande portée(q). Sans doute, ne donne-t-
elle qu'un avis. Meis il est des opinions tombées de certaines
lévres qui ne sont jamais négligeables et qui sont difficiles
& écarter sans J:'aison(2 .

Cette consultation ne peut dégénérer en une simple forma=-: '

lité. L'Asscemblée doit veiller & ce que son avis soit denandé

par le Conseil avant que la décision soit virtuellement prise.
(1) supra n° 38 ‘ o

(2) supra n° 40 . y
, AC 4029 5
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I1 est raisonnable qu'elle requiérec des informations complétes, .
connaisse la position de la question, les préférences du Con—l/;
seil. Il est juste que si son avis est écarté, la décision soit .
notivée,

d) Le pouvoir constituant

57. Rappelons pour ménoire ce pouvoir dont 1'Assenblée Communeé
a fait usage 1 . Une vérité doit subsister pour son héritiére. :
L'Burope n'est pas unc sinple création qui peut &tre défaite

par un acte égal ot contraire des fondateurs. Politiquenent les:
"représcentants des Peuples des Etats" ne peuvent &tre laissés a |
1'écart des relances, decs abandons ou des modifications,

Rapports avec 1'Exécutif

58. Tout ce qui vient d'8tre 4it peut &tre repris sous une
autre forme. Comnment wont se préciscr les rapports cntre
1'Assenblée Parlementaire Buropéenne et ]_'Exa’acu’ci:t‘(2 ?

a) Ba Comnission

59. Avec les Comnissions, on ne prévoit guére de difficultés. *
Elles continucront, dans leurs secteurs avec l'organe parle-
nentaire, les relations confiantes créées avec la Haute Auto~
rité de la C.E.C.A. Ceci est tout & fait cssentiel. Conmne on
1'a déja expllque plus haut, les Conmissions seront dans le

fait la branche la plus active dec l’Executlf(a). N'oublions

pas en effet que les Commissions, outrc les conpétences de
décision qui leur sont propres ou déléguées, peuvent en toute
natiere fornuler des recommandations et avis a4 l'adresse du
Conseil, soit & la requéte de cclui-ci, scit de leur propre _
initiative. La régle est que leurs propositions sont néces- o
saires pour faire déclencher la décision (C.M.C. art. 155 et

(1) supra n° 19 et ss. et 39
(2) supra n°® 40 et 34.

(3 supra n° 34, AC 4029



152 3 Bur. aft! 124 ¢t 122). Une disposition révélc & 1l'Assenm-
blée, s'il est nécessaire, l'efficacité éventuclle de scs

interventions., "Tant quc le Conseil n'a pas statué, la Comnis-

sion peut nodificr sa proposition initiale, notamnent dans le
cas ou l'Assenblée a été consultéc sur cette proposition®
(C.M.C. art. 149 ; Bur, art. 119).

b) Le Conseil

60, Mais qu'en sera-t-il du Conscil des Ministres qui retient

naintenant dans les deux nouvelles Conmmunautés la plus grande
partic du pouvoir de décision ?

Principe

o —

61, On a montré plus haut quc bien des inquiétudes partent

d'une interprétation fausse des Traités''), Celui de la OBCA
n'organise pas la collaboration avec 1'Assemblée, précisénent
parce qu'il accorde la réalité du pouvoir & la Haute Autorité

responsable devant elle ; dans ce systéme, lc Conseil cst

surtout chargé d'assurer 1l'harnonisation entre 1l'action comnu-

nautaire de la Hautec Autorité et les politiques écononiques
nationales (art. 26 C.E.C.A,). Mais au contraire, les Traités
du Marché Commun et d¢ 1'Euratom, s'ils confient, bien que
dans une nesure différente, les décisions cormunautaires au-
Conseill, se¢ sont souciés d'établir orgeniquenent les contacts.
entre luil et l'organe représcntatif : celui-ci doit &tre con-
sulté sur les points importants; la politique générale du

Conseil lui cst obligatoirencent sourise sous la .fcrme classique -

d'une présentation du budget, qui est sujet a des propositions

d'anendement. L'Assenblée aurait tort de se laisser travailler . -

par un conplexe d'infériorité ou de fairc preuve d'intransi-

geance. Corme dans tout régimc parlencntaire, on attend d'elle
qu'elle collabore.

e M e — - —— — T ———— " f— — — — o " " —
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'ni par oubli, ni par négligence, il faut que 1l'Assenmblée 1nd1quef§
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62, Bien entendu, ces indications des Traités doivent &tre pré- |
cisées. La collaboration pourrait &tre en quelque sorte insti-  -.
tutionnalisée. Comment 7

La collaboration ne sc fait pas par piéces détachées, _7(
nais suppose un cngrcnage général des organes. Cl'est dans le ?!
cadre d'une politiquc générale que les résolutions particu-
liéres doivent &tre appréciées. On vient de dire que le budget
exprine financiérement cette politique. Ne doit-il pas €tre
cormenté en langage courant dans le Rapport général ? Certes,
celui-ci est préscnté par la Commission. Mais il porte sur ,
1""activité de la Comnunauté" (C.M.C. art. 156, Bur. art. 425). 

Dans cette activité, le Conseil a unc part prépondérante..-
Un chapitre du Ranport ne doit-il pas lui 8tre consacré ?

Pour que cc¢ Rapport soit suffisamnent conmplet, ne péche

o

les points qui la préoccupent et sur lesquels elle souhaite des

éclaircissements. Pour éviter des intcrpellations déguisées, L
ne pourrait-on inaginer que ces denandes de renseignenents 301ent'

h Y

délibérées ct adoptées, peut-8tre au .début & 1l'unaninité, par

les Commissions compétentes de 1'Assemblée ? L

Enfin, entre institutions qui sont tenues de collaborer,
les relations nc pcuvent &tre uniquement adninistratives. Rien
ne remplace le contact personnecl. C'est le Président lui-néme
du Conseil spécial de Ministrcs de la C.E.C.A. qui le disaitb ‘fé

& Rome, dans son discours introductif au colloque avec 1'Agsem=- .
blée : ce fut & la fois son exorde et sa conclusion. ‘

"Pout d'abord, nous tenons & souligner combien grand est .
notre plaisir de nous trouver présents dans cette Assem=- |
blée pour prendre part & la large confrontation d'idées
a4 laquellec cette journée est consacrée et combien est
profond 1l'intérét quc suscite pour nous cet echange de
vues, quc consacrcnt ces contacts humains qu'a non sens
ricn, aussi bien dans la vie des individus que dans
celle des collectivités, ne saurait remplacer",

AC 4029
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Pour finir, l'oratcur a conclu ;

"Je disails au début de cette allocution conbien ncs col-
légues ot nol nous apprécions a sa valcur la possibilité
de présenter devant vous lecs points de vue de notre
Conscil. Pourtant nous atbachons plus d'intérét encore
au fait de pouvoir rccueillir directencnt vos obscrva-
tlons, vos suggestions, vos conscils. Par votre assi-
duité ¢t par votre persévére.cc, vous avez apporté & la
réalisation de la grundp oeuvre de cooPLratlon prévuc
par lc Traité plus que la somnmc de vos travaux ; vous
lui avez donné sa consecracion hunaine.

Je suls de ccux quli penscnt qu lecs grandcs 1dées ne de-

vicnnent vivantes quce lorsqu elles passent par le couur&,\

des peuples. Vous représcentez ici dignenent ces peunloed

Les traités exigent ces confrontations. Alors que celul
de la C.E.C.A. se bornait & dire : "les nenbres du Consci
vent assister & toutes les séances (de 1'Asseublée) ot sor
entendus sur lcur demande" (art. 2%3), dans le Merché Comnun cb

1'Euratom "lec Conscil est entendu par 1l'Assenplée dans les con-

ditions qu'il arr8te dans son réglement intérieur"” (C.1.C.
art. 140 ; Eur. art. 110). Le principe est c'obligatiom ; cc
sont les modalités que le Conscil choisit librononte.

Dans ces conditions, lc collogue ne devra-t-il pae dove-
nir une tradition ? Au noins une foils par an parcecille ccnfron-
tation devrait avoir liecu. Dcs précautions peuvent Stre priscs
pour que cette large confrontation n'aboutisse pas & des wohes
non nrévus par le Traité,

Actuellement, le Conseil dc Ministres n'a pas encorc arré-..

t¢ son réglement ni sa procédure de travail, Il faut espércr
qu'il prendra dés le ddbut las dispositiore nécessairaes pru~
que l'Assenblée soit informée d'une fagon continue de son ac-

tion. La détermination de la procédurc ct la fixahion des délais:

neuvent &tre d'une inportance capitalc pour la collaboratior
future des deux institutions.

(1) Débats de 1l'Assciblée Comnune, Comptc Rendu in extenso,
séance du vendredi 8 novembre 1957, (éd. proviscire), p. 143
et 147.
AC 2029
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D. Rapports avec lcs Ztats ncnmbres

63. L'intégration tant qu'elle cest particlle, pose des
problénmes de coordination. Dés lors, une coopéretion doit
8tre établie entre les organes européens et nationaux. Sur
le plan de 1'Exécutif, cccl est réalisé par l'instauration
d'un Conseil qui est formé de repriéscntants des Etats. llais
des liens doivent aussi 8tre établis entre les Législatifs.

L'union pcrsonnelle, c'est-a-dirc le cunul du nandat
national ¢t européen est importent. Les hommes politigues
bénéficient de cette fagon d'unc double information et peu-
vent favoriscr les coordinations,

Méne en cas d'élections directes, comme on l'a dit plus
haut, il faudra veciller & cc qu'unc partie des menbres de
1'Assenblée curopéenne élus au suffrage universel dispose
égalencnt d'un mandat parlenentaire national, afin d'assurcr
cette liaison indispensable (1 .

L'Assenblée Comnmunc a décidé notamment 1'envoi reguller
d'unc docunentation aux Parlcenents des six pays.

Ne pourrait-on pas rendre ccecs contacts plus organiques 7 .
L'idéc a été lancée que le nembre du Conseil devralt &tre
dans son pays, non pas lc Ministrc des Affaires Etrangéres B
ou le chef d'un départencnt mais un Ministre spécialisé dans |
lcs affaires curopécnnes. Ainsi éviterait-on de graves dangers !
le Conseil est un organe des nouvelles Communautés. Si scs
nenbres sont surchargés, distraits par d'autres préoccupa-
tions, il est & craindrc quc cet organe travaille mal : le
surnenage ¢t le nmangue de tenps sont plus & redouter que la
nauvaise volonté et le nanque d'intérdt. D'autre vart, est-il
souhaitable qu'une fonction si importante soit occupée selon ,
ltordre du jour tantdt par le mninistre des Affaires étran- <
géres, tantdt par son collégue de l'Economie nationale ou des -~

(1) Supra n° 52 AC 4029 o
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Transports publics ? C'est cependant cette procession pecu
décente qu'a connue la C.E.C,A. Un nministrc uniquc des affai-
res curopéennes seralt pleinenment occupé par lc dénarrage des
Communagutés. D'autre part, ce Ministre sentirait aussi le
besoin d'informer le Parlement de son pays des résultats et
dcs perspectives de sa gestion européenne. Cette reddition

e de comptes scrait natureclle, quasi aubtomatique, s'il avait
en facc de lui, comme ses collégucs, selon l'usage général
dans les Parlencnts, unc Commission spécialisée qui scerait
fornée pour partic de nembres ayant un nandat curopéen et
pour partic d'autres parlcmentaires. Cette Commission ferait
périodiquenent rapport & 1'Assenblée pléniére.

Ccs suggestions donnent lieu & des controverscs. D'aucuns.
craignent notamment qu'un ninistre des Affaires curopéennes
s0lt peu cfficacc. Son adninistration sc¢ distinguerait des
scrvices directement intéressés ct s'opposcrait trop souvent
a4 eux par une fatalité que prévoient tous ceux qui connaissent ‘
la force de l'exprit dec corps. D'autres soulignent que dans |
les petits pays, le ninistre des Affaires étrangércs risque
d'&tre dépouillé par cette réforme de la partie la plus in-
téressante dc ses attributions. ‘ o

- Une troisidme solution a été avancée : c'est colle d'un
Dinistrc qui, dens lc cadre d'un département ou de la prési-
dence du Comscil, seralt spécialisé dans les questions euro -
péennes, ",

Indépendamnent de ce probléme, se pose encore la ques-
tion de l'institutionnalisation des relations entre Assen—
blées.

E. Rapports internationaux
a) Etats ticrs "

64, L'Burope des Six est trop petite. Personne ne se¢ satis-
fait de ses étroites frontieéres. Mais il faut un commencenent

AC 4029
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a4 tout. Il vaut nicux partir pctitement et travailler sans
rclfche & 1'élargissencnt de la Comnunauté. C'est cn rdéussise-
sant sur une aire plus étroite que 1l'on peut raisonnablencnt
espérer vaincre les répugnances, dissiper les inquiétudes et
gagner de nouveaux adhérecnts.

Mais dcs preniers succés nc doivent pes fairc négliger
les extensions ultérieures. Le danger est de se contenter de ce
qu'on a pour devenir inaccessible aux autres, d'8tre satisfait
par sa fornule au point de ne plus étudier sérieusenent les
anénagenents réclanés par lcs nmembres, virtuels et désirés,

bref, de construire une "forteresse Turope" qui soit non scule-

nent puissante, nais dont les ponts levis sont relevés.

La Jjeune s4psemblée Parlementaire Européenne devra se
garder contre lcs tentations d'une réussite trop vite Jugée
satisfaisante.

Les Communautés doivent rester ouvertes. Aux Etats qui
hésitent de prendre toutes les rcsponsabilités du Traité, il
faut offrir des accords d'association gqui corresponcent a leur
situation : zone de libre échange, association avec les terri-
toires d'outre-mer, avec des nations fraichenent énancipées,
tout cela exigera du courage et de la vision, la volonté de
renouveler les forrules et de multiplier sans relfiche les
invites.

b) Conseil de 1'Burope

65. Les relations avec le Conseil dc 1'Burope doivent Gtre
particuliérenent soignées. Clest 1ad qu'est réuni le plus
grand nonbre des peuples européens qul ne sont pas sounis

4 la domination soviétique. '

AC 4029
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Sens doute, une Assenblée Parlcrientaire qui participe B
effectivenent & l'exercice de la gcuveraineté a-t-elle des . U
responsabilités politiques qu'elle ne peut partager. Il ne
serait pas raisonnable de vouloir que des tiers irresponsables .
veuillent s'insérer dans toute la procédure d!'élaboration de
décisions dont les conséquences sont supportées par les Six.

La ferzeté avec laquelle 1'lssenmbléce Comnmune a défendu son - o
indépendance(q) ne peut 8tre prise cen nauvaise part. '

Mals cette confusion dcs responsabilités étant évitée,
les relations organiques doivent &tre améliorées. EZn consé-
quence, on l'a vu, clles se sont développées bien au-deld
des Treités. L'Assenblée Counune vouleit les institutionna-
liser davantage. L'lsscnblée Parlementairc aurait peut-&tre
intér8t & se scuvenir des propositions.

Le Protocole sur les rclatiors avec le Conseil de 1'Burope.
ne prévoyait que la présentation d'un rapport parlenentaire
(art. 2), la conmunication du Rapport général de la Haute
hutorité (art. 3), l'obligation pour celle-ci de feire con-
naftre au Conseil de 1l'Burope la suite donnée & ses reconman-
dations (art. 4). Actuellenent, il y a des réunions jointes
auxquelles la Haute Autorité assiste, fait un exposé et ré-
pond aux questions.

L'Asserblée Comnune veut aller plus loin. Les déclara-
tions faites par M. FURLER, son Président, le 14 nai 1957,
néritent de retenir 1'attention de la nouvelle Assemblée Par- < -
lenentaire Européenne :

"Le probléne des relations organiques des assenblées
européennes (Assenblée des Six, Assenmblée de 1'Union _
de 1l'Europe Occidentale, Assemblée Consultetive du Con-
seil de 1'Europe) m'a anmené, en raison de son caractére
actuel, a convoquer le Bureau et les présidents des
groupes pour exanincr les questions qui se posent & ce
sujet. : ,

(1) supra n° 11 o
AC 4029 k
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"Wog délibérations ont sbouti & cértaines conclusions
dont je voudreis vous exposer l'essenticl.

"Le Bureau ct les présidents des groupes se sont trés
clairement prononcés en faveur de l'établissement de rela-
tions organiques entre les trois Assemblées, ccs liens devant
faire l'objet d'un accord.

"I1 faudre prévoir des procédurcs permettant de dévelop-
per toujours davantage les échanges réciproques et de resser-
rer les liens au fur et & mesure qu'ils s'établiront, compte
tenu du dévcloppement de l'unification européenne,

"La réunion jointe annucllc des assemblées, dont 1l'im-
portance croissante n'échappe & personne, dcvralt devenir une
institution permancnte. Les Bureaux du nouveau Parlement des
Six,de 1l'Assembléc consultative du Conseil de 1'BEurope et de
1'Union de 1'Burope occidentale devraient &tre chargés d'éla-
borer ensemble un réglement fixant la procédure & suivre pour
la convocation et les délibérations de cette réunion jointe.

"Celle-ci devrait avoir licu, chaque année, & une date
déterminée, de fagon que la tradition soilt ancrée institu-
tionncllement,

"Un conité permanent des trois Bureaux pourrait 8tre
créé dans le cadre de cet accord ; il aurait pour t8che d'exa-
niner les problémes que pose la coordination de 1l'activité
parlementaire ecuropéenne ainsi que la question de la coordina~
tion des sccrétariats.

"Les régles dc procédure dc ce comité pcermanent devrailent
pernettre aux organismes qu'intéressont les mémes problémes,
notamment aux gouverncments ¢t aux groupes politiques, de par—
ticiper & ses travaux en y envoyant dcs délégués,

"Les propositions élaborées ainsi scraient naturellement
sounises a l'approbation dc chacune des trois Assemblées,

"Un accord de cette sortc aurait donc une portée dépassant: ',
largenent cclle du Protocole annexé au Traité instituant la "

C.E.C;A. et contribuerait certainement & unificr les Assen-—
blées™,
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F, Rapports avec l'opinion publigue

66. L'Assemblée Parlementaire Européenne n'exercera une
action efficace que dans la mesure ou elle est soutenue par
l'opinion publique. C'est une vérité qui doit &tre respectée
méne avant 1l'organisation d'élections directes.

Le probléme ne se limite pas & la recherche des moyens
les plus propres & faire connaitre, d'une part, l‘état.de
l'opinion & 1l'Assemblée et & ses membres et, d'autre part,
les travaux de 1l'Assemblée et de ses membres & l'opinion
publique. De fagon plus précise, il s'agit d'obtenir pour
1'Assemblée et ses membres le soutien permanent de 1l'opinion
publique.

La question est capitale, de l'avis de la doctrine

comme de 1l'Assemblée elle-méme(q>. De la représentation réel-

le des populations dépendent en effet le caractére démocra-—
tique de la Communauté dans le respect du Traité, la légiti-
mité et 1l'efficacité du pouvoir exercé par 1l'Assemblée, en-
fin 1'avenir méme de la construction européenne.

(1) Voir Paul Reuter, "Le développement naturel des compéten-
ces de l'Assemblée conduirait & un régime parlementaire
si 1l'Assemblée Commune pouvait s'appuyer sur une opinion -
politique favorable" dans Institutions internationales,
1955, p. 410,

Dans le méme sens, voir Rapport TEITGEN, fait au nem de

la Commission des Affaires Politiques et des Relations
extérieures de la Communauté, sur Les pouvoirs de contrdle
de 1'Assemblée Commune et leur exercice, doc. n® 5 -
novembre 1954, page 12 : "Aucune idée politique n'est
viable si elle ne correspond pas & un courant réel de
l'opinion publique et il est plus important que jamais .
que ce courant soit affermi et maintenu”.
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L'pssenblée Commune, et tout particuliérement sa Com~—
nission des Affaires Politiques, ont eu l'intuition du pro-

bléme(q>. Celui-ci ne peut &tre & cette place qu'esquissé.

L'Assemblée Parlementaire Européenne devra lui accorder toute
son attention dés les premiers nois de son activité.

(1) Voir Rapport POHER, op. cit., p. 31, chiffre 47 - "L'Assem~
blée doit se préoccuper davantage qu'elle ne 1l'a fait jus-
qu'ici de 1l'opinion (...). D'un c8té, nous devons nous
efforcer de pouvoir connaftre & tout instant 1'état de
cette opinion publique, de l'autre cbté, nous devons veil~
ler & ce que cette opinion publique soit tenue réguliére-
ment informée de l'activité de la Comnunauté.

Bien plus, la formation d'unc opinion publique européenne
nous incombe si nous voulons vraiment pouvoir compter sur
"ce minimum d'esprit comnunautaire indispensable a toute
collaboration internationale". Aprés avoir créé un com-
mencement d'Burope, il nous faut des Européens".

Cf. aussi Rapport CARBONI, fait au non de la Commission
des Affaires Politiques et des Relations extéricures de

la Communauté, sur Les relations avec la presse et 1l'in-
formation de l'opinion publique en ce qui concerne l'acti-
vité et les objectifs de la Communauté Doc. n° 10 -

1956~1957 .
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CONCLUSION GENERALE

67« Toute politique met au prise les optimistes et les pes=~
simistes, les enthousistes et les prudents.

Le fait est qu'avant 1l'expiration de la période transi-
toire, deux nouvelles Communautés viennent s'ajouter & celle
du Charbon et de 1l'Acier.

I1 faut étre reconnaissant aux rédacteurs du Traité
d'avoir réservé, dans l'organisation institutionnelle, une
place honorable & 1l'Assembléey Non seulement ils ont confirmé
les pouvoirs qu'elle tient, dans la C.E.C.A.,, du droit écrit
et non écrit, en consacrant ainsi la vitalité et la sagesse
de son action, mais ils lui ont donné des pouvoirs plus éten-
dus dans le Marché Commun et dans 1'BEuratom. De plus, en dé-
cidant la création d'un seul organe représentatif pour les
trois Communautés, ils lui ont confié, en fait, une reéponsaq
bilité importante dans leur coordination,

Telle est la Volonté clairement exprimée par les textes
dont le présent cxposé s'est attaché & faire l'exégése. Mais
les textes ne donnent que des indications, sans doute obliga~
toires, maisgyant besoin de la confrontation et des précisions
de la pratique,

L'Asscmblée Parlementaire Européenne aura des pouvoirs
réels et, par conséquent, une responsabilité. Le succés de
1'Burope en formation dépendra, pour une large part, de sa
sagesse et de son habilité politique.

o an s — - —
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ANNEYE I

Cas ou les Commissions disposent d'un pouvoir de décision

Traité du Marché Commun

."—XI‘JG.

art.

art,

art.,

art.

art,.

art.

art,

art,

art.

art.

art.

art,

arv.,

art.

10
13

17
20

22

25

26

37
43

45
46

48

73

79

(pour la mise des produits en libre pratigue).

(pour la fixation du rythme de suppression des taxes
d‘efget équivalant & des droits de douane & l'importa=-
tion).

(pour l'autorisation éventuelle aux Etats de maintenir
des droits de douane de caractére fiscal),

(pour les négociations relatives aux droits applica=-
bles auz produits de la liste G).

(pour la déterminetion de la mesure dans laquelle
les droits de douane de caractére fiscal doivent &tre
retenus pour le calcul de la moyenne arithmétique),

(pour 1l'octroi de contingents tarifaires & droits ré-
duits ou nuls pour les produits des listes E et G et
de l'annexe II).

(pour l'autorisation aux Etats de différer 1l'aménage-
ment de certaines positions tamifaires).

fixation
(pour la/ du rythme de suppression des mesures d'ef-
fet équival nt & des contingents).

(pour l'octroi des clauses de sauvegarde relatives
aux monopoles nationaux & caractére commercial),

(pour la convocation de la conférence agricole des .

Ftats membres). |
les directives concernant .

(pour,/la conclusion des contrats & long terme pour les

produits agricoles).

(pour les taxes compensatoires & l'entrée concernant

certains produits agricoles). E

(pour les conditions de résidence des travailleurs
étrangers).

(pour les clauses de sauvegarde en matiére de 1ibé- =
ration des mouvements de capitaux). -

(pour 1'élimination des discriminations en matiére
de transport).
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art. 80

art. 89

art. 90

art. 91

art, 93

art. -97

art.107

art.115

art.124

art.125

art.226
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(pour 1'élimination des pratiques de soutien en matid-
re de transport).

(pour constater les infractions aux régles de concur-

rence).

(pour l'application des régles de concurrence aux
entreprises publiques).

(pour l'administration des clauses de sauvegarde en
matiére de dumping et application de certaines dis-
positions faisant échec & ces pratiques).

(pour la suppression des aides et pour l'autorisation
aux Etats d'instituer de nouvelles aides).

(pour 1l'élimination des discriminations en matiére
fiscale).

(pour les clauses de sauvegarde en cas de difficulté
dans la balance des paiements).

(pour les clauses de sauvegarde en cas de difficulté
da§s l'apolication de la politique commerciale comu-
ne).

(pour administrer le fonds social européen).

(pour approuver les projets de reconversion des entre—
prises). |

(pour la clause générale de sauvegarde en cas de dif-
ficultés économiques).

Traité de 1'Buratom

art, 6
art. 8
art. 9

(pour les mesures visant & encourager l'exécution des
programmes de recherches).

(pour la création d'un Centre commun de recherches
nucléaires).

(pour la création d'écoles pour la formation de spé-
cialistes).
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art,

art,

art.

art,

art.

art,

art,

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

10

12

13

15

24

29

%8

39

53

59

60

66

68

70

72
74

78

- 109 -

(pour confier par contrat 1'exécution de certaines
parties du programme de recherches).

(pour la concession des licences et sous-licences sur
les brevets qui sont propriété de la Communauté).

(pour la communication des connaissances et les condi-
tions auxquelles elle peut &tre subordonnée).

(pour une procédure d'échange des résultats des recher-
gheé,faltes en dehors de mandats confiés par la Cémmu-
(pour le reglme du secret applicable prov1501rement
aux connaissances scientifiques).

(pour conclure tout accord ou contratb ayant pour ob~-
Jet un échange de connaissances en matiére nucléaire,
ou pour autoriser une dérogation).

(pour arrdter en cas d'urgence une directive concer-
nant la protection sanitaire).

(pour établir une section de documentation et d'études
des questions de protection sanitaire).

(pour donner des directives & 1'Agence, exercer un
droit de veto sur ses décisions et nommer ses dlrecteurs

(pour autoriser les producteurs & écouler & llextérieur ;
de la Communauté la production disponible).

(pour l'approbation du réglement de 1'Agence qui déter~‘;
mine les modalités de confrontation des offres et des '
demandes).

(pour constater que 1l'Agence n'est pas en mesure de
livrer les fournitures commandées). 3

(pour rétablir les prix & un niveau conforme au princi-:
pe de 1'égal accés).

(pour intervenir financiérement dans les campagnes de
prospection).

(pour décider la constitution de stocks de sécurité).

(pour dispenser de l'application des dispositions con~ 7
cernant 1l'approvisionnement).

(pour approuver les procédés & employer pour le trai-
tement chimique des matiéres irradiées).
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art. 79

art. 80
art. 81

art. 82

art. 83

art.101
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(pour établir un réglement définissant les obligations
en vue d'une comptabilité des minerais, des matiéres
brutes et matiéres fissiles spéciales).

(pour exiger la mise en dépbt des excédents).

(pour délivrer un ordre de contrfle sur les territoires
des Etats membres).

(pour arr8ter une directive enjoignant & un Etat membre
de mettre fin 3 une violation dans la tenue de la comp-
tabilité).

(pour décider les sanctions pour les infractions aux
obligations de sécurité).

(pour conclure accords ou conventions avec un Etat

tiers, une organisation internationale ou un ressor-
tissant d'un Etat tiers).
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ANNEXE II

Cas ol le Conseil dispose d'un pouvoir de décision

Traité du Marché Commun

I. Cas ou le Conseil statue a l'unanimité

*x art.

x arb.

art.

arte.

art.

" art.

* art.

B i s GEY G S W TS W e G G D e T e e G W S WA ST ML S WS Ge G W S e W e W S S

8 (pour le passage d'une étape & 1'autre pendant la pé-
riode de transition).

14 (pour modifier le rythme des réductions des droits de
douane).

20 (pour fixer les droits du tarif douanier commun appli-
cable aux produits de la liste G & défaut d'un accord
entre les Etats membres).

28 (pour les modifications ou suspensions autonomes des
droits du tarif douanier commun). \

3% (pour modifier la procédure d'augmentation de contin-—
gents globaux).

43 (pour toutes les mesures concernant la politique agri-
cole commune).

44 (pour déterminer les critéres pour 1l'établissement de
systémes de prix minima pour les produits agricoles et
pour établir une procédure de révision).

45 (pour l'octroi des versements nécessaires pour compen-—
ser l'excés du prix payé pour des importations de pro-
duits agricoles :

51 (pour les mesures dans le domaine de la sécurité socia- |
le nécessaires & la libre circulation des travailleurs).

54 (pour l'adoption d'un programme général pour la suppres=—
sion des restrictions a la liberté d'établissement) -
¥ (pour la mise en ceuvre du programme).
56 (pour la ceordination des dispositions nationales pré-

voyant un régime spécial pour les ressortissants étran-
gers). -

(=)

h oL n N
I L . s

Dans ces cas l'unanimité est remplacée, au cours ou & la
fin de la période transitoire, par la majorité qualifiée). '
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% art.

arte.

* art.

* art.

art.

x art.

art.

¥ art.

art.

art.

57

63

69

70

75

84

87

99

art.100

x art. 01

art 103

* art.111

¥ art.112

- 112 -

(pour les directives visant & la reconnaissance mutuel-
le des diplOmes et a la coordination des dispositions
nationales concernant l'accés aux activités non sala-
riées).

(pour l'extension du bénéfice des dispositions sur la
llbr§ prestation des services aux ressortissants étran-
gers).

o

(pour un programme général pour la suppression des res-
trictions & la libre prestation des services et pour
la mise en oeuvre de ce programme).

(pour la mise en oeuvre progressive des dispositions
concernant la libre circulation des capitaux).

(pour les directives concernant les mouvements de capi-
taux entre les Etats membres et les pays biers).

(pour la mise en oeuvre de la politigque commune des
transports).

(pour prendre des dispositions pour la navization mari-—
time st aérienne).

(pour les directives en vue de l'application des régles
de concurrence).

(pour établir la compatibilité d'une aide accordée par
1'Etat avec le marché comnmun.

(pour 1l'harmonisation des lézislations fiscales natio-
nales).

(pour le rapprochement des dispositions nationales qui
ont une incidence directe sur le marché commun).

(pour éliminer une disparité entre les dispositions na-
tionales qui fausse les conditions de concurrence).

(pour les mesures appropriées en matiére de politique
de conjoncture).

(pour les mesures d'uniformisation de la politique com-
merciale et pour les négociations tarifaires avec les
pays tiers).

(pour 1'harmenisation des régimes d'aides aux exporta-

tions). :

.

(%) Dans ces cas l'unanimité est remplacée, au cours ou & la fin

de la période transitoire, par la majorité qualifiée.

Sl



art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.
art.

art.

art.

art.
art.

art.

114
121

126

136

138

157
159

160

165
166
194

200

201

206

209

212

217
22%

- 11% - :
(pour la conclusion d'accords commerciaux).
(pour charger la Commission de fonctions concernant
la mise en oeuvre des mesures communes pour la sécu-
rité sociale des traveilleurs migrants).
(pour déterminer les missions nouvelles du Fonds social).
(pour les dispositions concernant 1l'association des
territoires d'outre-mer, & prévoir a la fin de la
y I

premiére période de 5 ans).

(pour les dispositions permettent 1'élection de 1'As-
semblée au suffrage universel direct).

(pour changer le nombrec des membres de la Commissicn).

(pour ne pas remplacer un membre de la Commiscion démis-
sionnaire).

(pour suspendre de ses fonctions un membre de la Com-—
mission).

(pour augmenter le nombre des juges).
(pour augmenter le nombre des avocats généraux).

(pour nommer lcs membres du Comité économique et
social).

(prur modifier les clés de réparvition des contributions
financiéres des Btats membres).

(pour arr8ter les dispositions visant & remplacer les
contributions des Etats par des ressources propres).

(pour fixer le nombre des commissaires aux comptes et
les désigner).

(pour arréter les réglements financiers, fixer les mo-
dalités et la procédure et déterminer les régles rela-—
tives & 1'établissement et & 1'exécution du budget).

(pour lc ststut des fonctionnaires).

(pour le régime linguistique des institutions).

(pour fixer la liste des produits soumis & un régime
spécial de sécurité et la modifier).

by

(+) Dans ces cas l'unanimité est remplacée, au cours ou a la fin

de la période tramnsitoire, par la majorité qualifiée,
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LAY

%
Y

4!

t“

¥

art. 227 (pour les condltlons d'application de certaines dlspo-
sitions du Traité & l'Algerie et aux départements 2
francais d'outre-mer).

art. 235 (pour les pouvoirs d'action non prévus par le ﬁraitéjﬂ
art. 237 (pour l'adhésion d'un Btat tiers). i

art. 238 (pour la conclusion d'un accord d'association).

Sty S S iy TS S S G e Gma AP My S et S M WS S W W e T S Y S G et e Wi W P o S S S

arte 7 (pour prendre la réglementation en vue d'éliminer les:
discriminations basées sur la nationalité).

art. 13 (pour les directives concernant la suppression des. -
taxes d'effet équivalant a des droits de douane). .

art. 14 (pour le rythme des réductions des droits de douane au’..
cours de la %eéme étape; pour les problémes partlcullerSJ
soulevés par les réductions). B
arte 21 (pour les directives nécessaires & la solution de d1f~“:
ficultés techniques pour l'établissement du tarif doua~

nier commun). ;

arte 25 (pour l'octroi de contingents tarifaires & droit ré-
duit ou nuls). "

art. 33 (pour sbaisser le pourcentage minimum d'accroissement
des contingents globaux).

arte. 38 (pour ajouter des produits & la liste des produits o
agricoles). '

art. 43 (pour substituer aux organisations nationales une or=
ganisation commune du marché agricole). '

art. 44 (pour rectifierles décisions des Etats membres en ma~ -
tiére de prix minima des produits agrlcoles' pour
modifier les prix minima appliqués),.

art. 49 (pour les mesures nécessaires en vue de réaliser pro-
gressivement la libre circulation des traveailleurs).

art. 55 (pour excepter certaines activités de l'appllcatlon des;
dispositions sur la liberté d'établissement). »
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art. 70 (pour modifier des mesures prises par les Ebats membreé-§
pour éliminer les difficultés découlant de la libre 5
circulation des capitaux). -

art. 73 (pour révoquer l'autorisation donnée par la Commission.:
aux mesures de protection dans le domaine des capitaux -

1

prises par un Etat membre). L
art. 79 (pour la suppression des discriminations basées sur le
pays d'origine ou de destination des produits transpor-
tés).
¥

art. 92 (pour déterminer les aidcs accordées par les Etats et
compatibles avec le marché commun).

art. 94 (pour les réglements concernant la compatibilité des
aides accordées par les Etats).

art. 98 (pour autoriser des mesures temporaires .'exonération
fiscale). |

art.103 (pour 1l'application des mesures appropri ies en matiére‘f
de politigue de conjoncture).

art.108 (pour accorder le concours mutuel; pour révoquer l'aur;
torisation aux mesures de sauvegarde donnée par la ;
Commission)

" (pour modifier les mesures de sauvegarde prises par un
Etat membre & titre comservatoire).

art.113 (pour la mise en oeuvre de la politique commerciale g
commune et les négociations avec les pays tiers). K

arte 116 (pour l'action commune dans le cadre des organisations
internationales de caractére économique). ‘

art.126 (pour supprimer l'octroi des concours donnés par le
: Fonds social). ’

art.127 (pour les modalités réglementaires concernant l'acti-
vité du Fonds social). ' 2

art.128 (pour les principes généraux pour la mise en oeuvre .
d'une politique commune de formation professionnelle). .

art.151 (pour son réglement intérieur).
art«153 (pour le statut des comités prévus par le Traité).
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art.

art.
art.
art.

art.

art.

Traité

R ‘ A . ‘ ’ T

- 116 -

154 (pour les traitements des membres de la Commission et
des juges).

20% (pour d&tablir le projet de budget et le budget).
204 (pour autoriser des dépenses supplémentaires). ‘ oL

206 (pour fixer la rémunération des Commissaires aux Comptes:
et donner décharge a la Commission sur l'exécution du
budget).

228 (pour conclure des accords avec des Etats tiers ou des
organisations invernationales).

5

By e

D et Eh o mg

236 (pour convoguer une conférence intergouvernementale
pour la révision duv Traité). o

de 1'Buratom »

art.

art.
art.

art.

art.
art.

art.

art.
art.

B ot S D S T b g iy o R Y O W e A ot S T & A0 A M S T AR S WS 8 T Tk WS e e 0

7 (pour arréter les programmes de recherches et d'ensei-
gnements de la Communauté).

24  (pour appliguer un autre régime de secret aux connais— 4
sances scientifiques ou lever le secret).

25 (pour appliquer un autre régime de secret aux demandes
de brevet ou lever le secret).

PRI N TS

e L

47 (pour la =~ "o’ -.alicn de la Communauté au financement
d'une encreprise commune ou pour la participation M
d'un Etat tilers ou d'une organisation internationale).,%

Foat L . ofy

Wy

48 (pour rendre appliquables & une entreprise comnmune les
avantages de 1'Annexe III). ‘

e

2

~

69 (pour fixer les prix).

76 (pour modifier les dispositions du Traité concernant
1'approvigionnenent).

e 0 < ,a e -

~hy
Y

85 (pour modifier le régime de contrble de sécurité fixé
par le Traité).

g ¥R

90 (pour modifier le régime de propriété fixé par le Traitél

~ Ml

X

95 (pour l'application anticipée des droits du tarif com~
mun pour certains produits).

W
G, T

;

108 (pour les dispositions permettant 1'élection de l’Assem%
blée au suffrage universel direct). ’

i

W Vel

126 (pour changer le nombre des membres de la Commission)

A

R
ot A 1 el

e

128 (pour ne pas remp.acer un membre de la Commission dé-
missionnaire).,
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art.

art.
~art.
art.
art.

art.

art.
art.
art.
art..
art.
art.

art,
art.

art.
art.
art.

art.

art.,

art.

129

137
128
166
172

173

180
182

183

186
190
203
205
206

- M7 - s )

(pour suspendre de ses fonctions un membre de la Com~-  ﬁ

. nission).

(pour augmenter le nombre des juges). o
(pour augmenter le nombre des avocats généraux). ,fj
(pour nomner les membres du Comité Economique et Social)s

(pour nodifier les clefs de répartition des contribu-
tions financiéres des Etats nembres).

(pour arréter les dispositions visant & remplacer les
contributions des Etats membres par des ressources
propres).

(pour fixer le nombre des Commissaires aux Comptes
et les désigner).

(pour rendre applicaeble & 1l'Agence et aux Entreprises
comnunes le régime des changes prévu par le Traité).

(pour arréter les réglements financiers, fixer les fﬁ
modalités et la procédure et déterminer les régles -
relatives & 1l'établissenent et & l'exécution du budget);

(pour le statut des fonctionnaires).

(pour le régime linguistique des institutions).
(pour les pouvoirs d'action non prévus par le Traité). s
(pour 1l'adhésion d'un Etat tiers). @
(pour la conclusion d'accords d'association).

4
9
18

24

31

49

(pour modifier la définition du domaine des re-
cherches nucléaires).

(pour les modalités de fonctionnement de l'institution
de niveau universitaire).

(pour désigner les membres et arr8ter le réglement ]ﬁ
du Comité d'arbitrage). . e

(pour adopter un rgglement de sécurité concernant les
régimes de secret appliquables aux connaissances ac-—
quises par la Communauté).

(pour les normes de base relatives & la protection
sanitaire).

(pour établir les critéres d'aprés lesquels les projets
d'investissement doivent &tre communiqués & la Commis- -
sion et pour modifier la liste des secteurs industrielsg-
ViSéS)o o
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(pour modifier le délai fixé pour la communication des
projets).

(pour statuer sur les avis transnis par la Comnission
sur les projets d'Entreprises connunes).

(pour arréter les statuts de 1'Agence).

(pour décider les mesures & prendre & l'égard d'un Etat membrg
quin'a pas suffisamment exploité ses ressources).

(pour les nodalités de financement des stocks).

(pour modifier les listes constituant 1'Annexe IV).

(pour fixer les droits du tarif douanier commun si un
accord n'avait pu intervenir entre la Commission et les
Etats membres).

(pour les modalités d'appllcatlon du principe du libre
accés aux emplois qualifiés dans le domaine nucléaire),

(pour les nodalités d'application relatives & la conclu~
sion de contrats dfassurance relatifs a la couverture
du risque atonique).

(pour son réglement intéricur).

(pour les traitements des membres de la Comnission et
des juges).

(pour établir les projets de budget et le budget).
(pour autoriser des dépenses supplémentaires).

(peur fixer la rémunération des Commissaires aux Comptes
et donner décharge & la Comnmission sur l'exécution du
budget).

(peur convoquer une conférence intergouvernementale pour
la révisien du Traité).

(pour modifier le programme initial de recherches ou
dépasser le nontant établi.

AC 4029
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Cas dans lesquels 1l'Assemblée est consultée

Traité du Marché Commun

Art, 7
14
43
5L|.

56
57

63

75
87

100
126

127
201

212

(pour 1z réglementation visant & éliminer
lesdiscriminations basées sur la nationalité).

(pour modlflgr les dispositions concernant 1le rythme
de réduction des droits de douane).

(pour 1'élaboratihon et la mise en oeuvre de la polltmwﬂ%
apricole commune).

(pour la suppression des rsstrictions & la liberté
d'établissement).

(pour la coordination des dispositions leglslatlves, -
réglementaires et administratives relatives a la
libecrté d'établissement).

(pour les directives visant & la coordination des dis-
positions concernant l'accés asux activités non sala-
riées et & la rcconneissance mutuelle des dipl8mes).,

(pour 1lec programme général pour la suppression des
recstrictions 4 la libre prestation des services).

(pour la politique commune des transports).

(pour les directives qui réaliseront 1'application dGS‘ﬁg
normes concernant cartels, concentrations et pratiquem{«g
concertées - art. 85 et 86),.

(pour les directives nécessaires au rapprochement des
dispositions législatives, au cas ou des modifica-
tions des législations nationales sont exigées).

(pour la cessation du concours aux depunses de réadap- * @‘
tation et pour éteblir les nouvelles missions du Fond%
Social Européen).

(pour les mesures réglementaircs nécessaires au fonc-
tionnement du Fonds Social Luropeen)

t

(pour les propositions concernant le remplacement des .
contributions des Etats par des ressources pPropres).

(pour le Statut des fonctionnaires) (Lrt.l86 Euratom),
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228 (pour les accords entre la Communsuté et des Itabts ou or-
ganisations internationales).

235 (pour les actions de la Communauté non prévues par le
Traité et nécessaires & la réalisation d'un des objets de ™
la Communauté) (..rt. 203 Duratom). -

236 (pour la révision du Traité) (Art. 204 Eurstom).

238 (pour les accords d'association) (Lrt. 206 Euratom).

Traité de 1'BEuratom

Art., 31.(pour les normes de base relstives & la protection sani-
taire de la population et des treveilleurs).

76 (pour lcs modifications aux dispositions qui réglent 1'ap-
provisionnement et la politique commune d'approvisionne-
ment en minerais, matilres brutes et matiéres fissiles).

85 (pour les modifications au régime dc¢ contrble de sécurité
sur l'usage des minerais, des matiéres brutes et fissiles).

90 (pour les modificstions au régime de propriété des matiéres -
fissiles spéciales).

96 (pour les dircctives concernant la liberté d'accés aux
emplois quelifiés dans le¢ domainc nucléaire).

98 (pour les directives concernant les mesures nécessaires
afin dec faciliter la conclusion de contrédts d'assurance
relatifs & la couverture du risque atomique).

173 (pour les dispositions concernent le remplacement des con~
tributions des Etats par un prélévementg.

186 = art. 212 NMarché commun

; 203 = art. 255 " " | i
. 204 = art., 236 " " &
206 = art., 238 " "
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