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En novembre 1955, deux rapports ont été présentés a
1'Assemblée commune au nom du Groupe de travail : 1l'un de
M. KREYSSIG (Doc., n°® 1, 1955-1956) et l'autre de¢ M. POHER
(Doc.n® 2, 1955-1956),

Les dits rapports abordaient la question de la révision
du Traité. L'Assemblée décida de les renvoyer au Groupe de
travail et aux commissions.

En mai 1957, 1'Assemblée commune chargea le Groupe de
travail d'examiner la question de la révision du Traité et
de prendre a cette fin l'avis des commissions. Les commissions
permanentes de l'Assemblée commune remirent leurs avis au
Groupe de travail de septembre a décembre 1957.

Le 6 novembre 1957, & Rome, le Groupe de travail char-
gea sa sous-commission des compétences et pouvoirs d'élaborer
un rapport de synthése sur la révision du Traité.

M. Gerhard KREYSSIG fut désigné comme rapporteur.

. La sous-commission des compétences et pouvoirs s'est
réunie le 16 décembre 1957 et le 18 janvier 1958 sous la pré-
sidence de M. KOPF., Elle a approuvé le projet de rapport et
1'a transmis au Groupe de travail le 18 janvier 1958.

Le Groupe de travail, réuni le ler février 1958 sous
la présidence de M, F. DEHOUSSE, a adopté le présent rapport.

Etaient présehts : M. DEHOUSSE, vice-président;
M. KOPF, vice-président;
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M. KREYSLIG, rapporteur;

M. AICADEO,
BERTR. 1D, suppléant Ii. POHER;
BLAISSE,
CARCLTERR.,
DE SHMET, suppléant M. BIRRENBICH;
van der GOES van NATERS,
GOZARD,
GR.ANZOTTO BLESO,
H.ZENBOSCH,
LAPIZ, suppléant M. FOHRMANITS
MARGUE,
de MENTHON,
MET ZGER,
MUTTER
OTSTERLE,
SCH.US, suppléant M., TRIBOULET;
SCHT L,

Le repport a été définitivement arrété le 3 février
1958 & l'unanimité moins deux abstentions, par le Comité
des Présidents de 1l'Assemblée Comnune, sous la présidence
de M. Hans FURLIR, Président de 1l!'issemblée Comnunc,
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CHAPITRE A : Considératiors générales sur la révision du Traité

I, Introduction

(1) Les traités instituant la Cemmunauté économique européen-
ne (C,E.E.) et la Communauté européenne de 1l'énergie atomique
(Buratom), signés & Reme le 25 mars 1957, présentent sous un
jour trés différent le probléme de la révision du Traité
instituant la C.E.C.A. et tous les probleéues qui y sont liés.

(2) Dans l'exposé qui suit, sont traitées les questions de
principe qui doivent 8tre éclaircies avant que l'on puisse dé-
cider dans quelle mesure le Traité C.E.C.A, doit 8tre
modifié.

A ce sujet, un fait est déterminant : la Conventien re-
lative & certaines institutions communes aux communautés euro-
péennes, signée également a4 Rome, prévoit que les pouvoirs et
les compétences parlementaires sont exercés par une assemblée
unique (art. 1). L'article 2 de la Convention dispose que,
dés son entrée en fonction, ce parlement remplace l'Assemblée
commune prévue a l'article 21 du Traité instituant la C.E.C.A,
et exerce les pouvoirs et les compétences dévolus a l'Assenm-~
blée commune.

(3) La question la plus importante et qui doit &tre clairement
résolue « priori est celle de savoir si les traités insti-
tuant 1g C.E.E. et 1'Euratom attribuent au futur parlement
européen des compétences plus étendues que celles du parlement
de la C.E,C.A., Aux termes de 1l'article 24 du Traité instituant
la C,E.C.A,, 1'Assemblée commune peut contraindre les membres
de la Haute Autorité a abandonner leurs fonctions si une motion
de censure est déposée et adoptée & la majorité des deux tiers
des vuix exprimées et 4 la majorité des membres qui compcsent
1'Assemblée. (Les mémes dispositions sont prévues a l'article
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(4)

(5)

7.

144 du Traité C,E.E. vis-a-vis de la Commission européenne et
& l'article 114 du Traité Euratom en ce qui concérne la Com-
mission atomique, sauf que la motion de censure sur la gestien
des Commissions peut &tre déposée a tout moment,

Se basant sur le droit de déposer une motion de censure
et de contraindre la Haute Autorité a la démission, le par-
lement de la C.E.C.A. a soutenu dés le début qu'il en résul-
tait pour lui un droit de contrdle permanent de la Haute
Autorité, L'Assemblée commune a créé un certain nombre de com-
missions permanentes et en a consacré dans son Reglement
l'existence sur le plan institutiennel. De son c8té, la Haute
Auterité, au cours de cing années de fonctiocnnemwnt, a pleine-
ment reconnu ce dreit illimité. de contrfle du parlement et a
toujours répondy en commissions aux questions des memhres de.
1'Agsemblée. A cela g'ajoute le droit de mentrdle gue chaque
membre de l'Agsemblée commume -exerce par ses questions écrites
4 l'adresse de la Haute Autorité,.

En ce qui concerne ces questions £ondamentales, une
lettre adressée par le président de la Haute Autorité, M.René
Mayer, le 18 mars 1957, a M. P.H., Spaak, alors président de
la Conférence intergouvernementale, en méme temps qu'aux
gouvernements des six Etats membres de lg Communauté, nous
semble importante. Dans cette lettre, le président de 1la
Haute Autorité comnstate que la modification de l'article 21
du Traité C.E.C.A. "ne modifie en rien les pouvoirs dévolus
a l'Assemblée commune, ni les relations existant en vertu du
Traité charbon-acier entre elle-méme (la Haute Autorité) et
1'Assenblée". I1 est en outre constaté que l'article 232 du
Traité C.E.E. n'affecte en rien les régles et le fonctionne-~
ment du marché commun du charbon et de l'acier, Enfin, il est
stipulé que la C.E.C.A. prendra en charge un tiers des dé-
penses budgétaires du parlement européen et de la Cour de
Justice unique. AC 4O4E



(6)

(7)

Ce qu'il nous semble également important de retenir
de ces constatations, c'est que la Eaute Autorité reconnait
que pour le futur parlement de 142 membres rien ne sera changé
aux relations existant actuellement entre 1l'Assemblée communs
et la Haute Autorité. Ainsi, tant vis-a-vis du Parlement que
vis-a-vis des gouvernements des Etets membres auxquels la
lettre était également adressée, 1'Exécutif de la C.E.C.A.
confirme officiellement, pour la‘premiére fols la reconnaissance.
comme compétence permanente, du droit de contrble parlementaire
acquis par 1l'Assemblée de la C.E.C.A. au d2la des dispositicns
formelles du Traité, au cours des cing asnnées d'activité et
de pratique. Cette constatation est d'un intérsv tout parti--
culier parce qu'elle garantit au parlement européen, pcur. 1l'une
des communautés européennes et, de ce fait, pour un secteur
de son activité, des droits et des compétences qui. par suite,
ne pourront &tre refusés au méme parlement unique, pour 1es
deux autres secteurs (C.E.E. et Iuraton) .

La conclusion sera que ce parlemeat, grice au travail
fructueux du parlement de la C.E.C.A.., sera cn mesure de fonc-
tionner d'emblée sur une base déja éprouvée, en disposant de
droits Je contrble parlementaire quri vont au deld des droits
et compétences formellement (éterminés par les nouveaux traités.
Cela signifie en particulier que le parlement peut commencer
immédiatement le contrfle permanent de 1iExécutif des trois
communautés européennes par l'instiitution des commissions o T
manentes, de ces commissions qui détiennent 1l'important dreit
de contrble qu'elles ocut acyuic clles-ulmes vis-~a-vis de la
Haute Autorité et auxquelles le Président de la Haute Autorité
a sans doute pensé en employant dans sa lettre du 18 ma''s
1957 les termes dé "relations existant".

‘ : AC 4040



(8)

(9

9.

Pour élucider la question de la position du futur parle-
ment européen, il faut tenir compte de la différence fonda-
mentale suivante : le Traité instituart la C.E.C.A. ne laisse
au parlement aucune place pour les compétences législatives,
parce qu'il est en méme temps une constitution et une loi
que la Haute Autorité, en tant qu'o->rgane exécutif, doit apnli-
quer et observer. Le r6le du parlement se limite nécessairement
a contrdler si la Haute Autorité exerce pleinement, correcte-
ment et efficacement les compétences dont elle dispose pour
atteindre les objectifs du Traité, c'est-a-dire appligquer la
loi. L'activité des commissions permanentes pendant cing ans
et les débats au cours des sessions de 1l'Assemblée ont confirmé
cette conception, bien que le texte du Traité C.E.C.A. oblige
simplement la Haute Autorité a publier tous les ans, un moie
au moins avant l'ouverture de la session ordinaire de 1l'Assem-
blée, un rapport général sur l'activité de la Communauté et sur
ses dépenses administratives (article 17), rapport que 1l'Asseum--
blée "discute" en séance publique (article 24). (Cette discus-
sion peut se terminer par la motion de censure, dont il a déja
été question). D'aprés le Traité, la Haute Autorité n'a aucune
autre obligation & 1l'égard du parlement. Elle exerce ses compé-
tences en tant qu'organe collégial, en vertu de son autorité
supranationale. Le Traité C.E.C.A. impose & la Haute Autorité
l'obligation de suivre une procédure obligatoire de consulta-
tion ou d'avis conforme du Conseil spécial de ministres et du
Comité consultatif uniquement.

Contrairement au Traité instituant la Communauté euro-
péenne du charbon et de l'acier, les Traité instituant la
C.E.E., et 1'Euratom se rapprochent, le premier plus que le
second, du caractére de loi-cadre. Ils ouvrent des possibilités
a l'intérieur desquelles le Conseil, la plupart du temps sur
proposition de la Commission, et la Commission peuvent créer un
nouveau droit et établir de nouvelles régles. A ce sujet, il
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10,

importe de noter que ces traités enlévent aux parlements na-
tionaux des six pays membres des pouvoirs de décision qu'ils
confient au Conseil ou & la Commission (citons comme exemple
marquant, la création par étapes de 1l'union douaniére).

(10) Pour maintenir les principes fondamentaux de la démo-
cratie parlementaire, il aurait fallu confier au nouveau
parlement la totalité des pouvoirs que les nouveaux traités
enlevaient aux parlements nationaux en matiére de contrble
parlementaire et de compétences législatives. Il ne faut pas
oublier toutefois que les pouvoirs reconnus au nouveau parle-
ment par des dispositions expresses sont complétés par ceux
qui se fondent sur un droit parlementaire commun et sur la
coutume.,

(11) Il n'est pas douteux que, comme la Commission, le
Conseil est soumis au contrfle et & la critique du parlement.
Le parlement européen de 142 membres doit conserver les usages,
devenus traditionnels, de 1l'Assemblée de 78 membres; mais en
suivant ces usages, il ne sera pas toujours facile de séparer
clairement des autres les questions sur lesquelles 1'Assemblée
doit &tre "consultée". Toutefois, les dispositions formelles du
Traité ne permettent pas d'affirmer que le Conseil serait obli-
gé d'accepter le dialogue avec les commissions parlementaires.
Vis-a-vis des commissions des nouvelles communautés, le parle-
ment peut, sans aucun doute, affirier un tel droit; vis-a-vis du
Conseil, 1l'influence du parlement européen, son importance et
son efficacité auprés de 1l'opinion publigue contribueront &
lui conférer une position analogue. A cet égard, 1l'expérience
de la C.E.C.A. est absolument concluante et encourageante.

AC 4046
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II. Droit budgétaire

(12) _ Dans la perspective de la révision du Traité C.E.C.A.,
la position du parlement se comprend plus clairement si 1l'on
considére deux questions essentielles, d'une part, son droit en
matiére budgétaire, d'autre part, 1l'appréciation du droit de
"consultation" de 1'Assemblée, corrélatif a l'obligation incom~
bant au Conseil.

(13) Le droit budgétaire du futur parlement & 1l'égard des
deux nouvelles communautés dérive de l'article 203 du Traité
C.E.E. (article 177 du Traité instituant 1'Euratom). Comme
jusqu'a présent dans le Traité C.E.C.A., chaque institution
dresse un état prévisionnel de ses dépenses, la Commission
pouvant toujours faire des "prévisions divergentes". La Commis-
sion soumet l'avant-projet de budget au Conseil, au plus tard
le 30 septembre de l'année qui précéde celle de son exécution.
Si le Conseil entend s'écarter de cet avant-projet, il doit
seulement "consulter", en dehors de la Commission, "le cas
échéant, les autres institutions intéressées".

(14) D'aprés le paragraphe 3 de l'article 203, le Conseil
établit le projet de budget et le transmet ensuite & 1'Assem-
blée. Ce projet peut donc déja comporter des modifications par
rapport aux voeux et aux demandes exprimés par le parlement
dans son propre état prévisionnel, Sventuellement & l'instiga-
tion de la Commission, ou méme & la suite d'une décision du
Conseil., Certes, de son cbté, le Parlement "a le droit de propo-
ser au Conseil des modifications au projet de budget". Toutefois,
1l doit le faire dans un délai d'un mois, donc dans un laps de
temps trés court, ce qui l'oblige par ailleurs a tenir & cette

fin une session spéciale.
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(15)

(16)

(17)

12,

Si dans le délai d'un mois 1l'Assemblée a donné son appro-
bation ou si elle n'a pas transmis son avis au Conseil, le
projet de budget est, d'aprés le texte du traité, "réputé dé-
finitivement arrété".

En révanche, si le parlement a proposé des modifications
dans le délai prévu, le projet de budget modifié retourne au
Conseil, C'est ici le point capital. Le texte du Traité est
trés clair; il prévoit que le Conseil
".... en délibére avec la Commission et, le cas échéant, avec
les autres institutions intéressées et arrbte définitivement
le budget en statuant & la majoritdéd qualifiée" (article 203,

§ 4).

D'aprés le Traité, le Conseil ne délibere donc obliga-
toirement qu'avec la Commission, c'est--a-dire avec son organe
exécutif et "le cas échéant" avec le parlement, éventuellement
avec son Bureau ou son Président. D'aprés le Traité, le parle-
ment n'a cependant aucune garantie que le Conseil tiendra compte
de ses demandes de modification, comme c'est obligatoirement
le cas dans les parlements nationaux, conformément au droit en
en matiere budgétaire. Le voeu est exprimé que les mots "le
cas échéant" soient compris et interprétés comme étant la reglae
pour le parlement.

Nous ne pouvons donc en aucune fagon partager l'opinion
quelquefois exprimée que re futur parlement européen dispose
en matiére budgétaire d'un droit p uas étendu que celui de
1'Assemblée de la C.E.C.A. Selon le Traité C.E.E., le Conseil
a certainement le dernier mot et prend la décision finale,
Ce sont donc les gouvernements nationaux qui peuvent décider
en dernier lieu s'ils dotent parcimonieusement ou généreusement
le parlement. Cela signifie aussi que les gouvernements ont
la possibilité de limiter la liberté d'action d'un parlement
qui ne serait pas accommodant ou qui serait récalcitrant. et

‘de maihtenir le contréle parlementaire dans les limites qu'ils
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‘Artaﬁ'

v II

(43) - Aussi bien la fix4tion d'une-politique
charbonniére & long terme que la réalisation d'une
politique conjoncturelle se heurtent, dans la prati-
que, & certaines difficultés dues au fait que le
Traité interdit toute maniere, méme simplement
temporaire, de subventionner le prix du charbon..
('est_pourquoi_il serait bon de donner a l'article 4

une tenmmr moins rigourecuse,

(44) Aux termes du troisiéme alinéa du paragraphe 3 art.46
de l'article 46 du Traité, la Haute Autorité doit
définir périocdiquement des objectifs ginér ux. Etant

donué que leg articles du Traité définissant les
principes fondamentaux de la Communauté (art.2 et 3)
confient & celle-ci d'importantes téches dans le
domaine social - elle doit contribuer au relévement
du niveau de vie dans les Ztats membres et & 1'mé-
lioration des conditions de vie et de travail--
1'Assemblée est d'tavis que c'est une lacune de tenir
compte, comme il a été fait Jjusqu'a présent, uni-
quemenf des aspects éccnomiques et techniques en
définissant les objectifs généraux. C'est pourquai
il est proposé de compléter le troisiéme alinéa en

précisant qu'il doit indiquer les mesures de moderni-

sation, d'orientation a long terme des fabricationg

et d'expansion des capacités de production de nature

4 provoguer un relévement du niveau de vie et des

conditions de travail de la main-d'oeuvre des indus-

tries dont la Communauté a la charge.

Les moyers appropriés d'étudier les problémes
de la sécurité et du sauvetage dans les mines ayant
déja mis au point, il sc.ble nécessaire d'ajouter &
l'grticle 46 un 6¢ alinéa quil donne & la Haute Autorité
la possibilité de prendre toutes les initiatives pour
1'application des mesures nécessaires & la sécurité
du travgil dans les industries de la Conmunauté.
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(18)

(19)

1%,

considerent comme "gppropriées" ou comme opportunes, grice
a un budget redult (ce qui, par exemple, pourrait limiter
notablement 1'activité des commissions parlementaires).

En bons démocrates, les ministres du Conseil rejet-
teront certainement cette interprétation. Il faut éviter
une dépréciation de la démocratie parlementaire dans les
institutions communes européennes. Sans doute, d'aprés la
lettre des nouveaux traités, la décision finale et définitive
appartiendrait au Conseil dans les affaires budgétaires de la
Communauté et par 1la il disposerait d'un droit qui ne lui
revient pas si l'on pense et si 1'on est prét a agir de fagon
réllement démocratique. Le Conseil et 1'Assemblée devront donc
rechercher comment cette disposition s'accommode du droit plus
fondamental qu'a 1l'Assemblée d'exercer le contrble parlementaire
et du devoir qu'a le Conseil de ne pas entraver ce contrfle,
En exergant cette responsabilité politique, le Conseil ne
doit pas agir arbitrairement; l'exercice de son pouvoir dis-
crétionnaire implique avant tout 1l'obligation d'assurer et de
garantir pleinement le fonctionnement des institutions parlemen-—
taires des communautés.

La fixation de l'état prévisionnel par les quatre Prési-
dents, conformément a l'article 78 du Traité C.E.C.A. qui a
lieu aprés un débat préliminaire 3§ 1'établissement du budget pawr
1'Assemblée, constitue sans doute, en matiére budgétaire, un
droit qui sans conteste est meilleur que celui du Traité C.E.E.
A ce sujet, i1l y a lieu de renvoyer en particulier a l'accord
réalisé le 2% novembre 1954 entre la Commission des quatre
Présidents et la délégation des membres de la Commission de
la comptabilité et de l'administration de la Communauté et de
1l'Assemblée commune au sujet de la fixation de la procédure
d'application concréte de l'article 78 du Traité et de 1l'arti-
cle 43 du Réglement de 1'Assemblée, concernant 1'état prévision-

nel de 1'Assemblée,
AC 4046



(20)

(21)

(22)

(23)

Par ailleurs nous sommes unanimes a estimer que l'article
203 du Traité C.E.E. ne concorde pas svec l'article 2 de la
Convention relative aux institutions communes, d'aprés lequel
la future Assemblée exerce tous les pouvoirs et toutes les
compétences dévolus a l'Assemblée de la C.E.C.a. et exerce
par conséquent, un pouvoir budgébtaire meilleur.

D'aprés le § 3 de l'article 78 du Traité C.E.C.A.,
chaque institution de la Communauté établissait Jusqu'd pirésent
un état prévisionnel de ses dépenses administratives groupées
par article et par chapitre. La Commission des quatre Présidents.
composée s présidents de la Cour 42 Justine, de lz Haute
Autorité, de 1l'Assemblée commune et du Conseil de ministres,
arrétait, sous la présidence du nrésident de la Cour de Justice,
les états prévisionnels réunis en un état prévisionnel géné-
ral. La fixation de 1'état prévisionnel général par la Conmis-
sion des quatre Présidents signifie cue la Haute Autorité =
1'autorisation et l'obliration dly afiscter vin: partie du
prélévement et de mettre & la disposition du président de chague
institution, conformément aux états prévisionnels, des crédits

permettant 1& fonctionnememy Ce ehague iantitution.

Le parlement disposait donc &'une pleine liberté nouv
déterminer lui-m&me ses besoins financiers et, gréce a la
reconnaissance de son pouvoir démocratique de contrdle, il a
acquis en outre le droit, non seulement diétablir son propre
état prévisionnel et d'en assurer l'exécution, mais égalcment
d'examiner et de critiquer les &états prévisionrels des trois
autres institutions de la C.E.C.A.

Le texte du Traité. conformément & l'article 2 de la
"Convention relative aux institutions communes" ne permet pas,
a4 notre avis, d'appliquer une autre procédure pour le parlement,
car on enléverait a la future Assemblée européenne une partie
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(24)

15,

des compétences et des pouvoirs que l'issemblée ocommune de la
C.E.C.A. tient du Traité ou qu'elle a acquis gréce & l'acti-
vité de la Commission de la comptabilité et de l'administra-

tion.

I1 est fait complétement absztraction des complications
que suscitera le financement du parlement du fait qu'a 1l'avenir
ses dépenses administratives seront couvertes par des ressour-
ces d'origine entiérement différente (la C.E.C..., alimentée
par les prélévements, et la C.E.E. et 1'BEuratom alimentées
par des fonds portés aux budgets des six pays membres), chacune
des trois Communautés fournissant un tiers des fonds et ayant

. une personnalité juridique différente et des exercices finan-

(25)

(26)

ciers différents (la C.E.C.A., du ler juillet au 30 juin, la
C.E.E. et 1'Buratom du ler janvier au 31 décembre).

La solution de l'ensemble du probleme financier pour
le nouveau parlement ne semble possible que s'il est conclu,
sur la base du § 2 de l'article 6 de la Convention relative aux
institutions communes, un accord budgétaire ayant force obli-
gatoire : la création d'une commission commune du budget ayant

pouvoir de décision constituerait alors une solution possible.

ITITI, Consultation du parlement

Le deuxieme grand probléme est celui de la "consulta-
tion" du parlement, prévue par les nouveaux traités sans qu'exis-
te un pouvoir de décision.

Le Traité instituant la Communauté économique euro-
péenne prévoit dix-huit cas dans lesquels le Conseil peut

fixer de nouvelles régles de droit, des interdictions, des
réglementations etc... "aprés consultation de 1l'!'Assemblée".
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16.

D'aprés le Traité sur 1l'Euratom, le parlement doit &tre consul-
té dans onze cas. La consultation préalable du parlement prévue
par les traités, concerne, souvent, des questions particuliére-
ment importantes, |

C'est par exemple le cas, dans le Traité C.E.E., pour
les discriminations fondées sur la nationalité, pour les régle-
ments et directives d'une politique agricole commune, la recon-
naissance mutuelle des dipldmes, certificats et autres titres,
l'accés aux activités non salariées et leur exercice, la libre
prestation des services, la politique commune des transports,
les réglements et directives applicables & la concurrence, le
rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et
administratives, les conditions d'octroi des crédits et les
dispositions d'exécution dans le cadre du Fonds social européen,
le financement du Fonds social par des tarifs douaniers commung,
le statut des fonctionnaires, la conclusion d'accords interna-
tionaux, l'association d'Etats tiers et, enfin, la révision du
Traité (voir Annexe I).

Selon le Traité Euratom, le parlement doit &tre consulté
en ce qui concerne les normes de base relatives a la protec-
tion sanitaire, la modification des dispositions en cas de.
pénurie, le contrfle de la sécurité, les modifications des
prescriptions sur la propriété des matiéres fissiles, l'accés
aux emplois qualifiés dans le domaine nucléaire, la conclusion
de contrats d'assurance, la modification des contributions finan-
cieres, l'extension ou la modification du traité et la conclu-
sion d'accords d'association (voir Annexe II).

I1 ne semble pas douteux que le parlement aura suffisam-
ment l'occasion, lors de ces "consultations", auxquelles le
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Conseil est tenu par les traités, de susciter un écho profond

‘dans l'opinion publique et, grfce a une procédure parlementaire

habile, de donner a sa position une importance toujours crois-
sante.

Selon la lettre du Traité, le Conseil pourrait ne pas
tenir compte des critiques ou suggcstions que le parlement aura
formulées lors de sa consultation. Cependant, le Conseil ne
pourra pas se soustraire a l'obligation d'interpréter les résul-
tats de la "consultation" du parlement comme un vote le liant.
Les parlements nationaux peuvent fournir une contribution essen-~
tielle par un contrbéle efficace du représentant de leur gouver-
nement au Conseil.

IV. Consultations prévues au Traité C.E.C.A.

Pour la révision du Traité de la C.E.C.i., il se pose
un probléme trés important : faut-il par analogie avec les dis--
positions du Traité C.E.E. et Euratom prévoir dans le traité
la "consultation" du parlement comme une obligation de la Haute
Autorité envers 1l'Assemblée ? Signalons & titre d'exemple que
l'on s'est demandé si, en révisant le Traité, il ne faudra
pas prévoir que la Haute Autorité ne peut pas modifier le
taux du prélévement sans consultation préalable du parlement.

Sans doute une révision du raité n'aurait-elle de sens
que si l'on donnait force obligatoire aux avis du parlement, ce
qui équivaudrait & retirer a la Haute Autorité un droit qui 1lui
appartenait a elle seule; une compétence de 1'Exécutif serait
attribuée au Législatif qui, d'aprés le Traité C,E.C.L., n'a
eu jusqu'd présent que des pouvoirs de contrfle, mais non pas
de décision. .
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La révision du Traité ne peut pas prétendre a des résul-
tats aussi importants; d'autres considérations de principe
s'ajoutant a cette idée, on a renoncé a insérer la "consulta-
tion" du parlement dans le Traité de la C.E.C.A.

V. Conclusions

L'appréciation de tous ces problémes a fait apparaitre
que pour améliorer le Traité de la C.E.C.i., 1l'issemblée commune
fera bien de tenir exclusivement ou essentiellement compte des
considérations suivantes :

a) Quelles dispositions du Traité devraient revétir
un caracteére de contrainte ou d'obligation ?

b) Doit-on éliminer du Traité les imprécisions qui ont
donné lieu & des interprétations insatisfaisantes ou diver-
gentes ?

¢) Quelles compétences supplémentaires faut-il donner
& la Haute Autorité dans 1'intérét de l'application du Traité ?

d) L'article 65 (relatif aux cartels) nécessite-t-il
une modification qui rende conformes & la réalité économique
les principes et 1l'esprit du Traité ?

e) Une modification du Traité est~elle nécessaire ou
simplement opportune en ce qui concerne les droits de 1'Assem-
blée en matiére budgétaire 7

Par exemple, savoir si, pour une motion de censure de
la Haute Autorité, la majorité simple suffit, ne paraft plus
8tre une question trés actuelle, puisque c'est le texte d'au-~
jourd'hui qui a été repris dans les deux nouveaux traités.
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De méme, le probléme de l'extension du Traité en ce qui
concerne la question d'une politique commune de 1'énergie
semble avoir regu une solution provisoire satisfaisante a la
suite de la conclusion des nouveaux traités et.du mandat con-
féré par le Conseil de ministres & la Haute Autorité, le 8
octobre 1957, lors de sa 45e session et relatif aux "moyens

- d'assurer une politique coordonnée dans le domaine de 1l'éner-~

(36)

gie" (voir annexe IIT, Protocole, Journal officiel de la CoE.Cuiey
6e année, n° 35, du 7 décembre 1957).

Il nous a semblé opportun de faire figurer ces consi-
dérations au début du rapport car nous sommes persuadés que les
questions de principe doivent étre résolues avant que puisse
&tre entreprise avec fruit une étude de détail de la révision
du Traité instituant la C.E.C.A.

AC 4046



(37)

(38)

(39)

20,

CHAPITRE B : DPropositions pour la révision du Traité

Le Groupe de travail institué par décision que 1'Assem~
blée commune a prise le 9 mai 1955 a présenté & 1'Assemblée,
en novembre 1955, un rapport de synthése élaboré par sa Sous-
commission des compétences et pouvoirs (Doc. n° 1, 1955-56).
L'Assemblée a pris acte de ce rapport et a chargé ses commis-
sions de poursuivre l'étude des problémes de la révision du
Traité.

Au cours des deux années qui se sont écoulées depuis
la présentation de ce rapport, il s'est & nouveau confirmé

que des modifications ainsi qu'une extension du Traité sem-

blaient indispensables, si 1l'on voulait atteindre les objec-
tifs fixés par le Traité et si les travaux de la Haute Autorité
devaient étre efficaces; en particulier, il apparut qu'il était
particuliérement urgent de donner a la Haute Autorité des pou-
voirs et des possibilités d'action clairement déterminés et plus
étendus dans le domaine de la politigue sociale.

Dans l'intervalle, les commissions permanentes sont par-
venues &4 une conclusion provisoire Je leurs études relatives
& la révision du Traité. D'une maniére générale, il a été jugé
opportun de ne pas rédiger avec une précision Juridique 1les
propositions tendant & modifier et & compléter le Traité mais

de présenter, sous une forme aussi précise que possible, de

simples suggestions qui permettent néanmoins de reconnaftre
clairement dans quel sens et dans quel but certains articles
du Traité doivent &tre modifiés ou complétés et dans quelle
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intention doivent &tre insérés de nouveaux articles.

Des propositions pour la révision du Traité ont été
formulées par la Commission du marché commun, la Commission
des investissements, des questions financiéres et du développe-
ment de la production, la Commission des affaireg sociales et
la Commission de la sécurité et du sauvetage dans les mines.

La Commission des affaires politiques et des relations
extériecures de la Communauté, la Commission de la comptabilité
et de l'administration de la Communauté et de 1'iAssemblée
comnune et la Commission des transports ont conclu que vu les
circonstances actuelles, il n'y avait pas lieu de formuler
de propositions de révision.

Dans le rapport de novembre 1955, dont il a déja été
fait mention, les modifications dont l'activité des commis-
sions et de 1l'Assemblée commune avait fait apparaftre 1'oppor-
tunité étaient présentées par matiére. Dans l'avis définitif
du Groupe de travail, qui est destiné a porter le point de
vue de 1l'Assemblée commune & la connaissance de la Haute
Autorité et des gouvernements des Etats membres, il a semblé
préférable de traiter successivement, en respectant la struc-
ture du Traité, les articles que l'on estimait nécessaire
de modifier ou de compléter. '

Ledit avis fait abstraction du point de savoir si les
diverses propositions de modification devront suivre la pro-
cédure de révision prévue & l'article 95 ou celle que prévcit
l1tarticle 96.
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5) Plusieurs propositions ont é&¥ formulées irt, 47
a propos de l'article 47 du Traité qui autorise

1z Haute Autorité a recueillir des informations

a condition qu'elle respecte le secret profession-
nel, Nl 'expérience a montré qu'en certaines occa-

sions la Haute Autorité a donné & l'article 47

une interprétation trop restrictive et qu'elle a limi-
té ginsi les possibilités de contrdle de 1'Assem-
blée.

I1 semble donc nécessaire d'sméliorer les
passages du texte qui manquent de clarté =t ont
donné lieu & des interprétations divergentes et de
délimiter la notion du secret professionnel tout en
donnant & la Haute Autorité la possibilité de re-
cueillir des informations également aupres des
négociants., L'unanimité s'est faite pour estimer
que l'obligation du secret professionnel imposée
a la Haute Autorité par l'article 47 devrait ne pas
viser des informations ou enguétes portant sur toute

uvhe branche d'industrie ou sur l'ensemble d'un bas-

sin, dans la mesure ou cette dérogation ne provogquera

pas la publication d'informations concernant les re-

lations commerciales ou les éléments des orix de re-

vient d'entreprises particulieres. Le droit de la

Haute Autorité de recueillir des informations devrait
8tre étendu au négoce portant sur des produits

relevant de la compétence de la Communauté.
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On a estimé que,pour c¢e'qui est de l'utili- Art, 50

sation du prélévement, l'article 50 avait un sens

trop restrictif parce que 1l'énumérstion limitative
des affectations possibles empéchait la Haute Auto-
rité d'assumer des thches que les objectifs définis
par le Traité rendent souhaitables, notamment le
financement de la combtruction d'habitations. De
plus, il semble opportun d'ajouter au premier para-
graphe de 1'article 50 une disposition de portée
générale.

Comme troisiéme possibilité d'utiliser le pré-
leverent, il faudrait indiquer en tout cas que celui-
ci doit servir, lescas échéant, & faciliter le finan-

cement de la construction d'habitations pour les

travailleurs des indubries auxquelles s'applique le

Traité.En outre, il faudrait insérer & la fin du pre-

mier paragrapohe, une disposition de portée générale

autorisant la Haute Autorité, sur avis conforme du

Conseil de llinistres statuant & la majorité des cing
sixiémes, & utiliser des fonds provenant du préléve-

ment en vue de financer des taches supplémentaires,

L'expérience a montré que les pouvoirs de Art.

la Haute Autorité sont trop restreints en ce qui
concerne l'aide a la réalisation des programmes
d'investissements. 1 faudrait étendre ses com~
pétences aux programmes d'investissements d'inté-
rét économigue et social, par: quoi on vise tout

particuliérement la construction d'habitations.

L'octroi de crédits ne devrait pas se limiter

exclusivement aux entreprises.

n
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Au dcuxiéme paragraphe de l'article 54, la

majorité gualifiée des cing sixdiémes, au_lieu de

l'unanimité, devrait &tre surfisante lorsque le
Conseil formule son avis,

(48) L'activité que 1l'Assemblée et ses commis-  Art.56
sionsog%rmantes ont déployée.pendant ces cing
années /fait apparaitre que les dispositions de
l'article 56 étaient insuffisantes et qu'elles

nec permettaient pas de faire face aux répercus-
sions économiques et sociales que le marché con-
mun pourrait provoquer & l'avenir. En conséquence,
l'on a été unanime pour estimer qu'il fallait
insérer dans l'article 56 le § 23 de la Conven-
tion relative aux dispositions transitoires qui
garantit & la Haute Autorité une plus grande liber-
té d'action en matiére de réadaptation, nonobstant
le fait que le § 23, aux termes de son huitiéme
alinéa, peut &tre ap:li ué au cours des deux gnnées
qui suivent l'expiration de la période de transi-
‘tion par décision de la Haute Autorité, prise sur
avis conforme du Conseil, En outre, l'unanimité
s'est faite sur la nécessité d'habiliter la Haute
Autorité, et non pas seulement les gouvernements
intéressés, a prendre des initiatives en cette
matiére,

| C'est pourquoi il faudrait apporter a l'article
56 des modifications substantielles; une réduction
importante des besoins de main-d'oeuvre au lieu d'une

"réduction d'une inportance exceptionnelle" devrait
@tre insuffisante, sans que des difficultés
"particuliéres" en soient la conséquence "dans une
ou plusieurs régions",
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En outre, il faudrait ajouter & la fin du
premnier paragraphe, aprés les termes "sur la de-
mande des gouvernements intéressés" : ou de sa
propre initiative.

(49) Vu la pénurie manifeste de main-dJéeuvre Art., 56bis
qualifiée dans la Communauté, il semble oppor-
tun de conférer expressément & la Haute Auto-
rité des pouvoirs dans le domaine de la formation
professionnelle des travailleurs migrants.

C'est pourquoi il a été proposé d'insérer
un nouvel article, par exemple a la suite de
l'article 56, disposcnt que la Haute Autorité doit
promouvoir la formation professionnelle des travail-

leurs migrants auxquels peuvent &tre appliguées les
dispositions de l'article 69. A cette fin, la Haute
Autorité doit, en accord avec les fouvernements

intéressés et aprés avoir pris l'avis du Comité
consultatif,fsciliter, conformément aux disposi-
tions de l'article 54, toutes irnitiatives tendant

& assurer la formation professionnelle des travail-

leurs migrants et pouvoir : consentir une aide non

remboursable ppur contribuer au financement d'insti-

tuts qui consacrent leur asctivité & la formation

professionnelle des travailleurs migrants.

TLa Haute Autorité doit subordonner 1'octroi
d'une aide non remboursable au verscment par les

Btats intéressés d'une contribution spéciale au

moins équivalente au montant de cette aide, sauf

dérogation autorisée par le Conseil statuant a la

majorité des deux tiers.
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6507 L'obligation de publication des barémes Art. 60,2
de prix, prescrite au paragraphe 2 de l'article €0,
devrait &tre revu a la suite des difficultés aux-
quelles 1l'industrie sidérurgique s'est heurtée
pendant certaines périodes. “1 faudrait détermi-
ner s'il s'agit d'un probléme d'application de
cette disposition ou s'il est nécessaire de mo-
difier le Traité, sans toutciois toucher en rien
le principe méme de la publication.

(51) L'Assembléc e:time que l'article 65 du . Art. 65
Traité,qui a trait aux ententes (accords, décie 3
sions d'associations et pratiques concertées)

doit étre soumis & un examen approfondi, compte
tenu des suggestions de 1'Assemblée et des com-
missions compétentes, afin de mieux ettendre
les objectifs de la Communauté,

De méme que pour l'article 60, il faudrait
rechercher dans quelle mesure une modificattion
de ces dispositions, qui réponde aux conditions
réelles et aux objectifs de la Communauté,per-
mettrait de résoudre les difficultés qui se sont
présentées dans la pratique,

(52) L'article 66, qui a trait aux concentra- Art. 66
tions d'entreprises, devrait également &tre mis
a 1l'étude.

La nécessité de cette étude découle sur-
tout des cas-limite qui pourraient se présen-
ter entre ententes et concentrations. Cet examén
devrait se fonder en premicr lieu sur les exigen-
ces des conditions économiques réelles,
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Pour tenir compte des justes exigences Chap.VIII

dans le domaine social, il semble opportun de Titre

modificr le titre du chanitre VIII et de troisiéne

lui donner la teneur nouvelle suivante
Politique sociale.

Pour les mémes nmotifs que ceux qui ont
dicté la modification du titre de ce chapitre,
l'article 68 devrait co :encer par la shrase

suivante : 1,8 Haute Autorité est tenue de

mettre en oeuvre tous les moyens mis & sa dis-

position par le Traité, afin de promouvoir

1l'amélioraction decs conditions de vie et de

traveil de la main-d'oeuvre dans chacune des

industries dont elle a la charge (l'actuel
paragraphe 1 deviendrait le deuxiéme alinéa
du nouveau paragmaphe 1).

En outre, la Haute Autorité devrait &tre

autorisgée, d'accord avec les orgsanisations
d'employeurs et de travailleurs, a convoguer

des commissions varitaires composées de repré-

sentants de ces organisations et chargées

d'examiner les mesures Propres a assurer

la réalisation des objectifs énoncés aux arti-

cles 2 et 3 (troisiéme alinia du paragraphe 1).

L'ap:lication de l'article 69 a montré Art. 69

que c'est & la Haute Autorité, et non pas aux
Etats membres,qu'il appartient d'assurer 1l'exé-
cution technique. Pour des raions rédactionnel-
les, il faut donc remplacer au decuxiéme paragraphe
de l'article 69 le mot "ils" (les Htats membres)

par les mots "ils‘(les Stats membres) établiront...

détermineront..... et recherchzcront" par les termes
suivants: la Haute Autorité, apreés avis conforme du

Conseil, établira.... déterminera..... st recher-

chera; d'autre part, aux paragraphcs 3 et 4, il

faut remplacer le premier "ils" par 'Les Etats
membres. AC 4046
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I1 conviendrait de spécifier au paragraphe 5
que la Haute Autorité peut adresscr aux Etats nmembres
des propositions concrétes afin de leur donner des
directives générales pour l'applicaetion des mesures
mentionnées aux paragraphes 3 et 4 du présent artic-
le et de faciliter leur travcil.

(56) Aux cours des discussions qui ont eu lisu Art.69bis
tout récemment sur la politique sociale de la
Haute Autorité, l'attention s'est précisément
portte avec une insistance croissante sur la nise
en oeuvre d'une politique générale de l'emploi
pour laguelle le Traité, dans sa forme actuelle,
n'a cependant pas fourni de base suffisamment
large a la Haute Autorité. D'autre part, il a
paru indispéensable de charger la Haute Autorité
de mener une politique active dans tout le domaine
de 1'empld. Pour qu'elle puissec s'acquitter de
cette tAche, la Haute Autorité devrait\pouvoir
faire de son propre chef dc¢s propositions aux
gouvernements nationaux, en tenant,bicn enten-
du, soigneusement compte de la situation des
pays intéressés,

C'est pourquoi il est proposé d'insérer
un nouvel article, qui scrait l'article 69bis

et dont la teneur pourrait &tre la suivante
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Si, aprés avoir consulté le Comité consul=-

tatif, la Haute Autorité constatc qu'il existe,

entre l'offre et da demande de main-d'oeuvre dans

les industries de la ECommunauté, une dispropor-

tion affectant graveient la structure de la Com-

munauté et qui ne peut pas &tre supprimée par

voie de compensation a l'intérieur des Etats, elle

pourra proposer aux gouvernements intéressés des

mesures en vue de remédicr a cette situation.

=,

ZIn proposant ccs mesures, la Haute Autori-

té devra tenir compte de la situvation économigue

deg.Btats 2embres ainsi que des dispositions prévues

A ce sujet par le Traité instituant la Communauté

économigue européenne, La Haute Autorité pourra

demander aux gouvernements intéressés, dans un

délai raisounnable, quelles sont les démarches

gu'ils ont entreprises ou qu'ils entendent entre-
prendre. Si la Haute Autorité estime que les dis-

positions prises par les gouvernements sont insuf-

fisantes, elle pourra publier le texte des mesu-

res proposées. Si la Haute Autorité n'intervient

pas, le Conseil spécial de mninistres pourra 8&tre

saisi par un des Etats membres en vue de parvenir,

dans le cadre du Conseil spécial de ministres, &

un accord sur les mesures permettant de remédier

a la situation,

(57) Au cours de sa session de novembre 1957, Titre
l'pssemblée a adopté une résolution relative & la troisiéme
politique commerciale et dans laguelle est exprimé Chap.X
le voeu "rqu 'aprés l'entrée en vigueur du Traité Art,71 & 75

instituant la Communauté £conomique &uropéenne, les
Etats membres déléguent & la Hgute Autorité de la
C.E.C.A., dans le domaine de la politique commer-
ciale pour le secteur du charbon et de l'acier, et
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Si, aprés avoir consulté le Comité consul-

tatif, la Haute Autorité constate qu'il existe,

entre l1'offre et da demande de main-d'oeuvre dans

les industries de la Eomnunauté, une dispropor-

tion affectant gravement la structure de la Con-

munauté et qui ne peut pas &tre supprimée par

voie de compensation & l'intérieur des Etats, elle

pourra proposer aux gouvernements intéressés des

mesures en vue de remédier a cette situation,

in proposant ces mesures, la Haute Autori-

té devra tenir compte de la situation économique

daa.Btats nembres ainsi que des dispositions prévues

& ce sujet par le Traité instituant la Comnunauté

économique européenne, La Haute Autorité pourra

demgnder aux gouvernements intéressés, dans un

délai raisonnable, gquelles sont les démarches

gu'ils ont entreorises ou qu'ils entendent entre-

prendre. Si la Haute Autorité estime que les dis-

positions prises par les gouvernements sont insuf-

fisantes, elle pourra publier le texte des mesu-

res proposées. Si la Haute Autorité n'intervient

pas, le Conseil spécial de ministres pourra 8tre

saisi par un des Etats membres en vue de parvenir,

dans le cadre du Conseil spécial de. ministres, a

un accord sur les mesures permettant de remédier

a la situation.

(57) Ay cours de sa session de novewmbre 1957, Titre
lipssemblée a adopté une résolutbtion relative & la troisiéme
politique commerciale et dans laquelle est exprimé Chap.X
le voesu "rqu "aprés l'eantrée en vigueur du Traité Art,71 a 75
instituant la Communauté &conomique &uropéenne, les

Etats membres déléguent a la Hgute Autorité de lg
C,E.C{A., dans le domaine de la politique commer-
ciale pour le secteur du charvon et de l'acier, et
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au fur et & mesure que progressera l'intégration
écononicue du marché commun, les mémes conpétences
qu'ils délégucront, en vertu du Traité instituant
la Comaunauté économique européenne, a la Commis-
sion européenne'.

Le § 14 de la Convention relative aux disposi-

tions transitoires hapnilite la Haute Autorité & agir,

dans les négociations avec les gouvernements des
pays tiers, comme mandataire commun des gouverne-
ments des Etats membres, pour l'ensemble des rela-
tions économiques et comnerciales conccrnant le
charbon ¢t l'acier entre la Communauté et ces pays.

Le Groupe de travail a constaté que 1l'ap - lica-
tion de ce paragraphe avait donné d'exellents résul-
tats dans tous les cas et, plus particulierzment,
dans le développement des relations avec le Royaume
Uni,et qu'elle avait contribué & développer
dans les Etats membres une politique véritablement
communautaire.

Le Groupe de Travail est d'avis que le Traité
C.E.C.A. devrait &tre com:1lété par une disposition

expresse renouvelant les pouvoirs de la Haute Auto-

rité en matiére de négociation d'accords commer-

ciaux entre la Connunauté et les pays tiers,pour
autant que ces accords concernent le charbon et

l'acicr, Cette disposition pourrait prévoir qu'an
nmoment ol le mécanisme prévu aux articles 11l et
svivants dmn Traité instituant la Communauté écono-
migque européenne serait en place, la Haute Autori-
té sera appelée & participer,ysur un plan d'égalité
absolue, & toutes les négociations qui touchent
directemrent ou indirectement au domaine du charbon
et de l'acier, afin qu'une coordination parfaite
avec les organismes compétants prévus dans les
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autres traités soit assurée. Cette coordination
devrait permettre de maintenir 1'équilibre, & la
 fois sur le plan institutionnel et sur le plan
économique, entre les domaines co.merciaux rele-
vant des nouveaux traités et du Traité de la
Communauté du charbon et de 1l'acicr.

(58) Enfin, il faut se demander, en face de dlnnexe I
1'évolution du marché de la Communguté, si %E%E%QA

l'Annexe I du Traité neddevrait pas &tre examinés

en vue de déterminer dans quelle mesure la démar-
cation entr%?froduits sidérurgiques relevant de
la Communauté et ceux qui n'en relévent pas est
aujourd'hui encore pleinement justifiée.

A ce propos, il est renvoyé aux possibili-
tés qu'offre le deuxiéme alinéa de l'article 81.

I1I

(59) . Le Groupe de travail et 1l'Assemblée commune, en plein
accord avec les commissions permanentes, se sont bornés a
ne présenter que des propositions de modification dont la
nécessité est apparue au cours des ctng années d'activiteé
de la Commurauté européenne du charbon et de l'acier; Le
seul but des propositions de révision du Traité est de
mettre les institutions de la Communzuté cen mesure de
remplir entiérementy et en tenant compte des nécessités
sociales, les taches que lui assignent les articles 3, 4
et 5 du Traité,

(60) Si, au moment ol prend fin son activité dans le
cadre qui a été le sien jusqu'a présent, 1'Assemblée
commune soumet aux gouvernements, & la Haute Autorité et
4 l'opinion publique son avis sur la révision du Traité insti-
tugnt la C.E.C.A.,elle agit dans la conviction qu'elle aurait
imparfaitement rempli ses devoirs parlementaires en négli-

geant de le faire. AC 4046
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ANNEXE T

Articles du traité instituant la Communauté économique

européenne, concernant la consultation de 1'Assemblée

Article 7

Dans le domaine d'application du présent Traité, et
sans préjudice des dispositions particulleres qu'il prévoit,
est interdite toute dlscrlmlnatlon exercée en raison de la
nationalité.

Le Consell3 sur prop081tlon de la Comm1881on et aprés
consultation de 1 Assemblee, peut prendre, & la majorité
qualifiée, toute réglementation en vue de l'interdiction de
ces discriminations.

Article 4%

Afin de degager les lignes directrices d'une politique
agricole commune ...

Sur proposition de la Commission et aprés consultation
de 1'Assemblée, le Conseil, stavuant a l'unanimité au cours
des deux premieres étapes et & la majorité qualifiée par la
suite, arréte des rgglements ou des directives, ou prend des
décisions sans préjudice des recommandations qu'il pourrait
formuler,

LI I I I IR B T Y S Y

Article 54

Avant la fin de la premiere etape, le Conseil arréte a
1l'unanimité, sur prop081t10n de la _ommission et apreés con--
sultation du Comité économique et social et de 1l'Assemblée,
un programme général pour la suppression des restrictions
& la liberté d'établissement qui existent & l'intérieur de
la Communauté. ...

LI A I I I I A I I |

Article 56

1) Les prescriptions du present chapitre et les mesures
prises en vertu de celles-ci ne préjugent pas 1l'applicabilité
des dispositions législatives, réglementaires et administra-
tives prévoyant un régime spécial pour les ressortissants
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etrangers, et justifides par des raisons d'ordre public, de
sécurité publique et de santé publique.

2) Avant 1l'expiration de la période de transition, le
Conseil, statuant & 1l'unanimité sur proposition de la Commis-
sion et aprés consultation de 1'Assemblée, arréte des
directives pour la coordination des dlSpOSltlonS législatives,
'reglementalres et administratives précitées. Toutefois,

aprés la fin de la deuxiéme étape, le Conseil, statuant a

la maaorlte gualifiée sur proposition de la Comm1ss1on,

arréte les directives pour la coordination des dispositions
qui, dans chaque Etat membre, relévent du domaine réglemenw
taire ou administratif.

Article 57

£fin de faciliter 1l'accés aux activités non salariées
et leur exer01ce, le Conseil, sur proposition de la Cemmis-
sion et aprés consultation de l'Assemblée, arrete, en sta—
tuant & l'unanimité au cours de la premiere étape et a la
majorité qualifiée par la suite, des directives visant a la
reconnaissance mutuelle des diplOmes, certificats et autres
titres.

Aux mémes fins, le Conseil, statuant sur proposition
de la Commission et apres consultatlon de 1'Assemblée,
arréte, avant l'explratlon de la période de tran31t10n, les
directives visant & la coordination des dispositions légis-
latives, réglementaires et administratives des Etats membres
concernant l'accés aux activités non salariées. .....

Article 63

Avart la fin de la premiére étape, le Conseil arréte
& l'unanimité, sur proposition de la Commission et aprés
consiltation du Comité économique et social et de 1l'Assem-
blée, un programme général pour la suppression des restric-
tions a la libre prestation des services, qui existent &
l'intérieur de la Communauté, .....

“Pour mettre en oeuvre 1le programme général ou, en
l'absence de ce programme, pour réaliser une étape de la
libération d'un service determlne, le Conseil, sur propos1-
tion de la Commission et aprés consultation du Comité écono-
mique et social et de l'Assemblee, statue par voie de di-
rectlves, 4 1'unanimité avant la fin de la premiére étape
et & la majorité qualifiée par la suite.

¢ o & 0 0
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Article 75

En vue de réaliser la mise @n oeuvre de l'article 74
et compte tenu des aspects.spégigui d?§ transports, le
Conseil, statuant a l'unanlm%tg Jasqu g’la fin de la
deuxiéme étape et & la majorité jualifiee par la suite,
établit, sur proposition de la . ommisslon et ?pres consul-
tation du Comité économique et social et de 1l'Assemblée ...

Article 87

Dans un délai de trois ans a compter de l:entrée en
vigueur du présent _“raj_té, e Conseil, stapuant a l’ungnlml—
té sur proposition de la Ccamission et apres consultation
de 1'Assemblée, arréte tow réglements et directives utiles
en vue de l'application 4o principes figurant aux articles
85 et 86. :

9 e s 00 06 00 08 0

Article 100

Le conse‘wAStatuant.é l’pnanimité sur proposition de
1a Commission Jrrgtg des'dlrect%ves pour'le rapprochement
des disposif”ns leglslatlves? reglemen?alp@s et a@mlnlsm
tratives d- Etats membres qui ont une inciaence directe sur
1‘établi"ment ou le fonctionnement du marché commun.

u'hssemblée et le Comité économique et social sont
cor «tés sur les directives dont 1'exécution comporterait,

~ - un ou plusieurs Etats membres, une modification de dis-
vsitions législatives.

-

Article 126

A l'expiration de la période de transition, le Conseil,
sur avis de la Commission et aprés consultation du Comité
economique et social et de 1l'Assemblée, peut:

a) & la majorité qualifiée, disposer gue tout ou partie
des concours visés & l'axticle 125 ne seront plus
octroyés,

b) & 1l'unanimité, déterminer les missions nouvelles
qui peuvent étre confiées au Fonds, dans le cadre
de son mandat tel qu'il est défini & l'article 123,

Article 127

Sur proposition de la Commission et aprés consultatioxn
du Comité économique et social et de 1'Assemblée, le Conseil
établit & la majorité qualifiée les dispositions réglemen-
?alres necessaires a l'exécution des articles 124 a 126 inclus;
il fixe notamment les medalités relatives aux conditions dans
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lesquelles le concours du Fonds est accordé aux termes de
l'article 125, ainsi qu'aux catégories d'entreprises dont
les travailleurs bénéficient du concours prévu & l'article
125 paragraphe 1 b).

Article 201

La Commission étudiera dans quelles conditions les
contributions financieéres des Etats membres prévues a _
l'article 200 pourraient &tre remplacées par des ressources
pr pres, notamment par des recettes provenant du tarif
douanier commun lorsque celui-ci aura été définitivement mis
en place,

A cet effet, la Commission présentera des propositions
au Conseil.

Le Conseil, statuant & l'unanimité, pourra, apres
avoir consulté 1'Assemblée sur ces propositions, arréter les
digpositions dont il recommandera 1'adoption par les Etats
membresconformément & leurs régles constitutionnelles res-
pectives,

Article 212

Le Conseil statuant & l'unanimité arréte, en colla-
boration avec la Commission et aprés consultation des autres
institutions intéressées, le statut des fonctionnaires et
le régime applicable aux autres agents de la Communauté.

Aprés l'expiration de la quatriéme année suivant
l'entrée en vigueur du présent Traité, ce statut et ce
régime peuvent &tre modifiés par le Conseil, statuant a la
majorité qualifiée sur proposition de la Commission et aprés
consultation des autres institutions intéressées.

Article 228

Dans les cas ou les dispositiong du présent Traité
prévoient la conelusion d'accords entre la Conmunauté et
un ou plusieurs Etats ou une organisation internationale,
ces accords sont négociés par la Commission. Sous réserve
des compétences reconnues a la Commission dans ce domaine,
ils sont conclus par le Conseil, aprés consultation de
1'issembléce dans les cag prévus au présent Traité. .......
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Article 235

Si une action de la Conmunauté apparait nécessaire pour
réaliser, dans le fonctionnement du. marché comiun, l'un des
objets de la Communauté, sans que le présent Traité ait prévu
“les pouvoirs d'action requis & cet effet, le Conseil, statuant,
& l'unanimité sur proposition de la Commission et aprés consul-
tation de IAssemblée, prend les dispositions appropriées.

Article 236

Le gouvernement de tout Etat membre ou la Commission
peut soumettre au Conseil des projets ten.ant & la révision
du présent Traité.

31 le Conseil, aprés avoir consulté l'Assemblée et le
cas échéant la Cormission, émnet un avis favorable & la réunion
d'une conférence des représentants des gouvernements des Etats
membres, celle -ci est convoquée par le président du Conseil
en vue d'arréter d'un commun accord les modificatvions & ap-.
‘porter au présent Traité.

Article 238

La Comnunauté peut conclure avec un Etat tiers, une
union 4'Etats ou une organisation internationale, des accords
créant une association caractérisée par des droits et obliga-
tions réciprogues, des actions en connun et des procédures
particuliéres. -

Ces accords sont conclus par le Consell agissant &
l'unanimité et apreés consultation de 1l'Assemblée, :
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ANNEXE TT

Articles du traité instituant la Communauté européenne de

1l'énergie atomique, concernant la consultation de 1'Assemblée

Article 31

® 0 8 0 0 s 0 200 00

Aprés consultation de 1'Assemblée, le Conseil, statuant
a la majorité qualifiée sur proposition de la Commission qui
lui transmet les avis des Comités recuéillis par elle, fixe
les normes de base.

Article 76

Les dispositions du présent chapitre peuvent &tre modi-
fiédes, notamment au cas ou des circonstances imprévues crée-
raient un état de pénurie générale, a l'initiative d'un Etat
membre ou de la Commission, par le Conseil, statuant a l'una-
nimité sur proposition de la Commission et aprés consultation
de 1'Assemblée. La Commission est tenue d'instruire toute
demande formulée par un Etat membre. ........... cees

Article 85

Au cas ou des circonstances nouvelles le nécessiteraient,
les nmodalités d'application du contrdle prévues au présent
chapitre peuvent &tre adaptées, a l'initiative d'un Etat
membre ou de la Commission, par le Conseil statuant a l'unani-
mité sur proposition de la Commission, et aprés consultation
de 1'®ssemblée. La Commission est tenue d'instruire toute
demande formulée par un Etat membre.

Article 90

Au cas ou des circonstances nouvelles le nécessiteraient,
les dispositions du présent chapitre relatives au droit de
propriété de la Communauté peuvent Btre adaptées, a l'initia-
tive d'un Etat membre ou de la Conmwmission, par le Conseil,
statuant & l'unanimité sur proposition de la Commission et
aprés consultation de 1'Assemblée. La Commission est tenue
d'instruire toute demande formulée par un Etat membre.
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Article 96

Les Etats membres suppriment toute restriction, fondée
sur la nationalité, 4 l'accés aux emplois qualifiés dans 1le
domaine nucléaire, a l'égard des nationaux d'un des Etats
MEMbreS, cesesave

Aprés corsultation de l'Assemblée, le Conseil, statuant
& la majorité qualifiée sur proposition de la Commission qui
demande au préalable l'avis du Comité économique et social,
peut arréter les directives touchant les modalités d'applica-
tion du présent article.

Article 98

Les Etats membres prennent toutes mesures nécessaires
afin de fgciliter la conclusion de contrats d'assurance rela-
tifs & la couverture du risque atomique. :

Dans un délai de deux ans a compter de l'entrée en vi-
gueur du présent Traité, le Conseil, apres consultation de
l'Assemblée, arréte a la majorité qualifiée, sur proposition
de la Commission qui demande au préalable l'avis du Comité
économique et sociagl, les directives touchant les modalités
d'apslication du présent article.

Article 173

Les contributions financiéres des Etats :embres prévues
a l'article 172 pourront étre remplacées en tout ou en partie
par le produit de prélevement percgus par la Communauté dans
les Etats membres +.ovvieescees

Le Conseil statuant & l'unanimité pourra, aprés avoir
consulté 1l'Assemblée sur ces propositions, arréter les dispo-
sitions dont il recommandera l'adoption par les Etats membres
conformément & leurs régles constitutionnelles. respectives.

Article 186

Le Conseil statuant & 1l'unanimité arréte, en collabora-
tion avec la Commission et aprés consultation des autres
institutions intéressées, le s tatut des fonctionngires et le
régime ap-licable aux autres agents de la Communauté.

Aprés l'expiration de la quatriéme année suivant 1l'entrée
en vigueur du présent Traité, ce statut et ce régime peuvent
étre modifiés par le Conseil statuant & la majorité qualifiée
sur proposition de la Commission et aprés consultation des
autres institutions intéressées.
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Article 203

©i une action de la Communauté apparait nécessaire pour
réaliser 1'un des objets de la Communauté, sans que le présent
Traité ait prévu les pouvoirs d'action requis & cet effet, le
Conseil, statuant & l'unanimité sur proposition de la Commis-
sion et aprés consultation de 1l'Assemblée, prend les disposi-
tions appropriées.

Article 204

Le gouvernement de tout Etat membre ou la Commission
peut soumettre au Conseil des projets tendant a la révision
du présent Traité.

Si le Conseil, apres avoir consulté 1l'Assemblée, et le
cas échéant la Commission, émet un avis favorable a 1la
réunion d'une conférence des représentants des gouvernements
des Etats nembres, cglle-ci est convoquée par le président du
Consell en vue d'arreter d'un commun accord les modifications
a apporter au présent Teaité ..viieeneeee

Article 206

La Communauté peut conclure avec un Etat tiers, une
union d'Etats ou une organisation internationale, des accords
créant une association caractérisée par des droits et obliga-
tions re01proques, des actions en conmun et des procédures
particulieres.

Ces accords sont conclus par le Conseil aggissant a
l'unaninité et aprés consultation de l'Assenblée .euiveesss
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ANNEXE III

Protocole sur les moyens d'assurer une politique coordonnée

dans le domaine de 1'énergie, intervenu entre le Conseil de
Ministres et la Haute Autorité lors de la 45e session du Conseil
tenue le 8 octobre 1957,

EXPOSE DiS MOTIFS

Les ministres des Affecires étrangéres réunis & Rome
pour la signature des tr:ités instituant la Communauté Economique
Européenne et la Communauté Européenne de 1l'Energie atomique
ont demandé & la Haute Autorité de présenter au Conseil de Minis-
tres de la Communauté Européenne du Charbon et de 1'licier des
propositions sur Je méthodes propres & assurer une politique
coordonnée dans le domaine de 1' énergie,

La nécessité d'une telle politique se ferait sentir
pour les pays européens méme s'il n'y avait pas entre eux de
marché commun: le bilan de 1l'énergie fait apparaitre dés mainte-
nant un déficit difficile & combler, les besoins en énergie
croissent plus vite que les ressources intérieures. La continuité
d'un approvisionnément aussi économique que possible en énergie
commande la poursuite de l'expansion de la production générale.

‘Les investissements dans le domaine de 1l'énergie sont & trés

long terme et particuliérement cofiteux; malgré les échanges de
produits, d'électricité ou de gaz, le colit de ces investissements
risque d'étre aggravé si chaque pays méne une action indépendante
des autres en vue de couvrir ses besoins. La dépendance sans
cesse croissente & l'importation pose de graves problémes de sécu-
rité de l'approvisionnement, face auxquels les pays européens
sont solidaires. Les découvertes de ressources nouvelles dans
leur sol ou dans celui de leurs dépendsnces ouvrent, en revanche,
de nouvelles pempectives et peuvent encore modifier les condi-
tions d'approvisionnement de maniére imprévue. Cette situation
d'ensemble exige des possibilités d'ajustement rapide et coordon-

né des attitudes et des politiques. AC s
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- En outre, la ressource qui constitue encore dans les
conditions actuelles des pays européens plus des deux tiers des
approvisionnements en énergie a été mise en commun entre les
six pays. D'autres sources se sont développées plus rapidement
que le charbon méme et ont:pris une part croissante dans
1l'approvisionnement., Il s'est ainsi révélé qu'il n'était pas
possible d'établir sur des bases cohérentes des prévisiona a
long terme sur les besoins de charbon nécessaires dans une
industrie dont les investissements exigent une période parti-
culiérement prolongée, sans les rattacher & des prévisions sur
les besoins d'énergie dans leur ensewble, qui seuls ont une
relation directe avec le développement général des économius,
C'est pourquoi des travaux ont déja été mis en route dans le
Comité mixte institué entre la Haute Antorité et les gouverne-
ments membres du Conseil; ils ont été l'une des bases nécessaires
de la définition des objectifs généraux pour le charbon, dont
la Haute Autorité a pris la responsabilité,.

I1 y a plus: les conditions de production de l'énergie
peuvent se trouver transformées a4 moyen terme par le développe-
ment industriel de 1l'énergie atomique. Les six pays de la Com-~
munauté Européenne du Charbon et de l'Acier ont pris conscience
de cette révolution qui s'ouvre et de la nécessité de l'aborder
en commuh, Pour assurer le développement de l'énergie atomique
et de 1l'industrie nucléaire, ils ont besoin de prendre la mesure
exacte des perspectives de ressourccs et de besoins d'énergie dans
son ensemble,

Enfin, la politique de 1l'énergie repose sur certaines

options fondamentales: en particulier, la préférence accordée

& la sécurité d'approvisionnement ou au prix le plus bas; 1'im-
portance relative donnée a la satisfaction des besoins présents
ou & la couverture des besoins futurs, les modes de couverture
des besoins de pointe, Une divergence dans la politique ainsi
définie affecte les conditions de concurrence entre les indus-
tries utilisatrices, Dans la perspective d'établissement d'un
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marché commun s'étendant & 1l'ensemble des activités, une poli-
tique coordonnée de 1l'énergie intervenant sans retard est la
condition indispensable d'un développement harmonieux de cette
intégration économique, ‘

Il n'est pas question pour autant d'étendre les régles
de la Communauté du Charbon et de l'icier aux autres formes
d'énergie qui seront comprises dans l'intégration économique
générale,

L'action nécessaire pour faciliter un approvisionnement
de l'Europe en énergie doit viser essentiellement:

- 1l'élaboration des perspectives des ressources et des besoins
a4 long terme;

- 1'établissement des conditions dans lesquelles les investis-
sements énergétiques aussi bien que l'éxploitation des ins-
tallations pourront &tre opérés de la maniére la plus économi-
que '

~ la coordination entre la politique de 1l'énergie, y compris les
échanges avec les pays tiers, et la politique économique géné-
rale de chaque pays.

Dans les conditions présentes de 1l'organisation euro-~
péenne, une politiqe coordonnée de l'énergie devrait essentiel-
lement résulter d'untravail accompli en commun entre la Haute
Autorité et les gouvernements, auquel participeraient, dés
leur formation, les représentants des nouvelles communautés
européennes, '

Ce travail, dans cet esprit et sous cette forme, a
eéja été commencé dans le Comité mixte. Il s'agit, d'une part,
de le prolonger et de 1l'approfondir; mais, d'autre part, alors
que le Comité mixte par lui seul <t dans sa forme actuelle ne
peut étre qﬁ'un organe d'études, il s'agit de pouvoir tirer
des conclusions d'action. Il est en effot essentiel, par des
méthodes simples et effectives, d'assurer une coordination de
la politique générale de l'énergie entre des pays qui ont déja
mis en commun leurs ressouces en charbon et qui s'apprétent a
développer en commun leur industrie nucléaire.



S'inspirant de ces considérations, la Haute Autorité
et le Conseil de Ministres sont convenus de ce qui suit:

Article premier

Le programme d'études destiné a permettre une politique
coordonnée dans le domaine de 1l'énergie est approuvé tel cu'il
figure en annexe.

Article 2

La Haute Autorité est chargée de poursuivre les études
visées ci-dessus, en s'entourant de l'avis d'experts et «n ¥
associant le Comité mixte institué en application de la Résclu-
tion du Conseil de Ministres en date du 1% octohre 1953 ¢t
fonctionnant sous la présidence du représentant de la Hzute

Autorité.

La Haute Autorité s'efiorcera d'évablir avec la Commis-
sion de la Communauté Economigue Ruropéerne et avec la Commis-
sion de la Communauté Burcpéenne de l'inergic Ltomique, des
leur institution, les formcs de colliaboravion lesg plus appropriées
4 l'examen des problémes iuntérescant les trois cemmunautés.

Sans préjudice des vouvoirs qu'elle détient par llarticle
47 du Traité a l'égard des entvreprisss reievarnt de la Communauiné
la Haute Autorité est habilitée & recevo’r des i1n’ ormaticns
directes des intéressés; les couvernements nré Jerent leurs
dont ils disposent, pour facilitler c>tte treacmission direcwe
des informations.

Article 3

Des représentants de la Commiseion d¢ 1'Energie Atomigue

et de la Commission Economique seront invités & participer. aux

bons offices, en recourant en cag de nécessitéd aux pouvoirs

travaux du Comité mixte aprés constitution de ces commissiones,

< D

Le Comité mixte présentera des :rapperts véricdiques
comportant des propositions sur les conditions d'équilibre ce
l'approvisionnement éncrgétique, & court, moyen et long terie
et les moyens appropriés pour réaliser cet eoulllb“e
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Ces repports, qui présenteront le cas échéant la diver-
sité des opinions qui se sont fait jour, seront transmis simul-
tanément & la Haute Lutorité et aux gouvernemcnts.

Article 4

Sur la base de¢s rapports du Comité mixte, la Haute
Autorité soumettra au Conseil de M,nistres des orientations
générales sur la politique de 1l'énergie, des propositions sur
les conditions de réalisation d'une telle politique, 1l'énoncé
des mesures spécifiques qu'elle préconise. Ces positions se-
~ ront discutées ontre elle et le Conseil, en vue de parvenir
& dégager une politique commune de la Communauté et des six
pays; elles pourront &tre rendues publiques.

Articie 5

Sans préjudice des travaux menés dans le Conseil
d'Association avec la Grande-Bretagne et de la liaison avec les
pays non membres de la Communauté & l'intérieur de 1'0.E.C.E.,
il pourra 8tre décidé d'un commun accord, et pour 1l'étude
de problemes particuliers, d'inviter les représentants de pays
non membres & participer a des réunions avec le Comité mixte

ou & des séances spéciales réunissant la Haute Autorité et
le Conseil, ’

AC 4046



ANNEXE

Il sera établi des bilans d'énergie prévisionnels a
des termes différents, les uns rapprochés, les autres sur longue
période, assortis de la recherche des moyens les plus économiques
de les équililrer,

Les études devront mener de front 1'établissement rapide
de données permettant des premiéres conclusions concrétes, et
1'approfondissement du travail pour améliorer progressivement les
instruments d'analyse,

1) Bilans rétrospectifs

L'étude de la structure énergltique sur les quelques der-
niéres années disponibles, enrichie par l'analyse des faits les
plus récents d'année en année, fournira la base du travail,

Les travaux déjé'accomplis seront périodiquement prolongés
et améliorés par des recherches dans deux directions :

a) on s'efforcera de compléter les données statistiques en-
core insuffisantes et d'en assurer une comparabilité plus satis-
faisante;

b) on s'efforcera de serrer de p us prés les conditions de
transformation de 1l'énergie d'un stade & 1l'autre (énergie primaire,
énergie seconcdaire, énergie consommée, énergie utile).

.2) Perspectives & moyen et & long terme

Les extrapolations, tirées des bilans rétrospectifs, sur
les besoins & long terme, seront révisés a mesure qu'apparaissent
des données nouvelles,

Pour déterminer & terme plus rapproché dans quelle mesure
les moyens de couvrir les besoins pourront 8tre réunis, il convien-

dra :

a) de poursuivre des études sur la liaison entre le dévelop-
pement d'activité des différents groupes d'utilisateurs et leurs
besoins d'énergie; . '

b) d'obtenir des informations sur les investissements en
cours ou en projet; il suffit d'ailleurs que ces informations

.-,tC 'zf-O e
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soient établies par grandes catégories (installations de"produc—
tion, équipements de transport et de distribution pour chaque
type d'énergie), avec indication des dépenses dans chacune des
catégories, des résultats et des dates de mise en service;

¢) sur la base d'une comparaison entre le a) et le b),
d'établir des prévisions sur les besoins d'importation & des
dates échelonnées dans le temps,

3) Conditions générales de réalisation

On étudiera les conditions mises en évidence par les
extrapolations ci-dessus et dont la réalisation seule peut
transformer ces extrapolations en prévisions. Ces conditions
portent en particulier sur :

- les effets concernant la balance des paiements,
- les investissements nécessaires,
- la main-d'oeuvre disponible.

4) Maintien de 1'équilibre dans 1'expansion

Si certaines des conditions ci-dessus ne sont pas réali-
sables, la recherche des moyens susceptibles d'assurer le rééqui-
libre nécessaire & 1l'expansion, dans un fonctionnement aussi
libre que possible de 1l'économie énergétique, sera éclairée par
les études ci-apres :

a) L'analyse des conditions qui influencent le recours
a l'une ou l'autre des diverses formes d'énergie quand elles sont
en concurrence, en particulier par la poursuite des travaux
sur :
- la substitution entre sources d'énergie en fonction des
prix; .
- 1a a+trietnre et les modes de formation des prix des dif-
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b) On recherchera la contribution que peut apporter 3 1'équi-~
bre énergétique 1'abaissement du cofit d'utilisation :

- par la valorisation chez le producteur;

- par l'économie de consommation chez 1l'utilisateur,
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 ANNEXE IV

Récapitulation .es dispositionsvdu Traité C.E.C.A. mentionnées
au Chapipre g cu rapport

Lrticle 4

Sont reconnus incompatibles avec 12 marché commun du
charbon et de l'acier et, en conséquence, sont abolis et inter
dits dans les conditions prévues au présent Traité, & 1l'inteé-
rieur de la Communauté : |

, . _a) les droits d'entrée ou de sortie, ou taxes d'effet
equivalent, et les restrictions quantitatives & la circulation
des produits;

b) les mesures ou pratiques établissant une discrimina-
tion entre producteurs, entre acheteurs ou entre utilisateurs,
notamment en ce qui concerne les conditions de prix ou de 1li-
vralison et les tarifs de trsnsports, ainsi que les mesures ou
pratiques faisant obstacle au libre choix par l'acheteur de son
fournisseur;

¢) les subventions ou aides accordées par les Etats ou
les charges spéciales imposées par eux, sous quelque forme que
ce soivb;

. d) les pratiques restrictives tendant & la répartition
ou & l'exploitation des marchés. '

Apticle 46

La Haute Autorité peut. a tout moment, consulter les
Gouvernements, les divers intéressés (entreprises, travailleurs,
utilisateurs et négociants) et leurs associations, ainsi que
tous experts. '

Les entreprises, les travailleurs, les utilisateurs et
négociants, et leurs associations ont qualité pour présenter
a la Haute Autorité toutes suggestions ou observations sur les .
questions les concernant.

Pour orienter, en fonctic ' des missions imparties a la
Communauté, l'action de tous les intéressés, et pour’ détermi-
ner son action propre, dans les conditions prévues au présent
Traité, la Haute Autorité doit, en reeourant aux consultations
ci-dessus
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1) effectuer une étude permanente de 1l'évolution des
marchés et des tendances des prix;

2) établir périodiquement des programmes prévisionnels
de caractére indicatif portant sur la production, la consomma-
tion, 1l'exportation et 1l'importation;

3) définir périodiquement des objectifs généraux oon-
cernant la modernisation, l'orientation & long terme des fabri-
cations et l'expansion des capacités de production;

4) participer, & la demande des gouvernements intéres-
sés, & 1l'étude des possibilités de réemploi, dans les industries
existantes ou par la création d'activités nouvelles, de la
main-d'oeuvre rendue disponible par 1l'évolution du marché ou
les transformations techniques;

5) rassembler les informations nécessaires a l'appré-
ciation des possibilités de relévement des conditions de vie
et de travail de le main~d'oeuvre des industries dont elle a
la charge et des risques qul menacent ces conditions de vie.

Elle publie les objectifs généraux et les prograrmes,
apres les avoir soumis au Ccmité Consultatif.

Elle peut rendre publiques les études et informations
mentionnées ci-dessus.

Article 47

La Haute Autorité peut recueillir les informations
nécessaires a l'accomplissement de sa mission. Elle peut faire
procéder aux vérifications nécessaires.

La Haute Autorité est tenue de ne pas divulguer les
informations qui, par leur nature, sont couvertes par le
secret professionnel et notamment les renseignements relatifs
aux entreprises et concernant leurs relations commerciales
ou les éléments de leur prix de revient. Sous cette réserve,
elle doit publier les données qui sont susceptibles d'étre
utiles aux gouvernements ou a tous autres intéressés.

La Haute Autorité peut prononcer, & l'encontre des
entreprises qui se soustrairaient aux obligations résultant
pour elles des décisions prises en application des dispositions
du présent article ou qui fourniraient sciemment des informa-
tions fausses, des amendes, dont le nmontant sera de 1 p. 100
du chiffre d'affaires annuel, et des astreintes dont le montant
maximum sera de 5 p. 100 du chiffre d'affaires Jjournalier
moyen par Jjour de retard.
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Toute violation par la Haute Autorité du secret profes-
sionnel ayant causé un dommage & une entreprise pourra faire
l'objet d'une action en indemnité devant la Cour, dans les
conditions prévues a l'article 40.

Article 50

1) Les prélévements sont destinés & couvrir :
~ les dépenses administratives prévues & l'article 78;

~ 1l'aide non remboursable prévue a l'article 56, relatif
a4 la réadaptation;

-~ en ce qui concerne les fa0111tes de flnancement pré-
vues aux articles 54 et 56 et aprés appel au fonds de reserve,
la fraction du service des emprunts de la Haute Autorité
éventuellement non couverte par le service de ses préts, ainsi
que le jeu éventuel de sa garantie aux emprunts souscrits
directement par les entreprises;

- les dépenses consacrées a 1l'encouragement de la re-
cherche technique et économique dans les conditions prévues
au paragraphe 2 de l'article 55.

2) Les prélévements sont assis annuellement sur les dif-
férents produits en fonction de leur valeur moyenne sans que
le taux en puisse exceder 1 p. 100, sauf autorisation préala-
ble du Conseil prise & la majorité des deux tiers. Les condi-
tions d'assiette et de perception sont fixées, en évitant dans
toute la mesure possible les taxations cunulatives, par une
décision générale de la Haute Autorité prise aprés consulta-
tion du Conseil,

3) La Haute Autorité peut prononcer, & l'encontre des
entreprises qui ne respecteraient pas les décisions prises par
elle en application du présent article, des majorations de

5 p. 100 au maximum per trimestre de retard.

Article 54

La Haute Autorité peut faciliter la réalisation des
programmes d'investissements en consentant des préts aux
entreprlses ou en donnant sa garantle aux autres emprunts
qu'elles contractent,

Sur avis conforme du Conseil statuant a l'unaninité, la
Haute Autorité peut concourir par les mémes moyens au finan-
cement de travaux et d'installations qui contribuent directement
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et & titre principal & accroitre la production, abaisser les
prix de revient ou faciliter 1l'écoulement de produits sounis
a sa Jjuridiction.

Pour favoriser un développement coordonné des investis-
sements, la Haute Autorité peut obtenir, conformément aux dis-
positions de l'article 47, communication préalable des pro-
grammes individuels, soit par une demande spéciale adressée &
l'entreprise intéressée, soit par une décision définissant la
nature et 1'importance des programmes qui doivent étre commu-
niqués.

Elle peut, aprés avoir donné aux intéressés toutes faci-
lltes pour presenter leurs observations, formuler un av1s moti~
vé sur ces programmes dans le cadre des objectifs generaux
prévus a l'article 46, Sur demande de l'entreprise 1nteressee,
elle est tenue de formuler un tel avis, La Haute Autorité
notifie 1l'avis & l'entreprise intéressée et le porte a la
connaissance de son gouvernement. La liste des avis est publiée.

S8i la Haute Autorité reconnaft que le financement d'un
programme ou l'exploitation des installations qu'il conporte
impliqueraient des subventions, aides, protections ou discri-
ninations contraires au présent Traite, l'avis défavorable pris
par ces motifs vaut décision au sens de l'article 14 et entrafne
l'interdiction pour 1l'entreprise intéressée de recourir, pour
la réalisation de ce programme, & d'autres ressources que ses
fonds propres,

La Haute Autorité peut prononcer, 4 l'encontre des
entreprises qul passeraient outre a l'1nterd1ct10n prevue a
l'alinéa précédent, des amendes dont le montant maximum sera
égal aux sonmes 1ndurent consacrées a la réalisation du pro-
gramme en cause.

Article 56

Si 1l'introduction, dans le cadre des objectifs généraux
de la Haute Autorlte, de proccdes techniques ou d'équipements
nouveaux a pour conséquence une réduction d'une importance
exceptionnelle des besoins de main-d'oeuvre des industries du
charbon ou de l'acier entrafnant dans une ou plusicurs régions
des difficultés particuliéres dans le réemploi de la main-d'oeuvre
rendue disponible, la Haute Autorité, sur la demande des gou-
vernements intéressés :

a) prend l'avis du Comité Consultatif;

b) peut faciliter, suivant les modalités prévues & l'ar-
ticle 54, soit dans les industries relevant de sa juridiction,
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soit sur avis conforme du Conseil, dans toute autre industrie,
le financement des programnes, approuves par elle, de création
d'activités nouvelles économiquement saines et susceptibles
d'assurer le réemploi productif de la main-d'oeuvre rendue dis-
ponible;

c) consent une aide non remboursable pour contribuer :

- aux versements d'indemnités permettant & la main-
d'oeuvre d'attendre d'étre replacée;

- a 1'attribution aux travailleurs d'allocations pour
frais de réinstallation ;

~ au financenent de la rééducation professionnelle des
travailleurs amenés & changer d'emploi.

La Haute Autorité subordonne l'octroi d'une aide non
renmboursable au versement par 1'Etat intéressé d'une contri-
bution spéciale au moins équivalente au montant de cette aide,
sauf dérogation autorisée par le Conseil statuant & la majorité
des deux tiers.

Article 60

1) Sont interdites en matiére de prix les pratiques con-
traires aux articles 2, 3 et 4 et notamment :

- les pratiques déloyales de concurrence, en particulier
les baisses de prix purenent temporaires ou purement locales
tendant, & l'intérieur du marché commun, & ltacquisition d'une
position de monopole;

- les pratiques discriminatoires comportant, dans le
marché comrun, l'application par un vendeur de condltlons
inégales a des transactions comparables, notamment suivant
la nationalité des acheteurs.

La Haute Autorité pourra définir, par décisions prises
aprés consultatlon du Comité Consultatlf et du Conseil, les
pratiques visées par cette interdiction.

2) Aux fins énoncées ci-dessus :

a) les barémes des prix et conditions de vente appliqués

sur le marché commun par les entreprises doivent &tre rendus
publics, dans la nesure et dans les formes prescrites par la
Haute Autorité, apres consultation du Comité Consultatif; si
la Haute Autorité reconnait que le choix, par une entreprlse,
- du point sur la base duquel elle établit son baréme présente
un caractére anormal et permet notamment d'éluder les dispo-
sitions du b ci- dessous, elle adresse a cette entreprise les
recommandations appropriées;
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b) les modes de cotation appliqués ne doivent pas avoir pour
effet d'introduire dans les prix pratiqués par une entreprise
sur le marché comnmun, ramenés a leur équivalent au départ du
point choisi pour 1l'établissement de son baréme :

-~ des majorations par rapport au prix prévu par ledit
bareme pour une transaction comparable;

~ ou des rabais sur ce prix dont le montant excede :

- soit la mesure permettant d'aligner l'offre faite
sur le baréne, établi sur la base d'un autre point,
qui procure a l'acheteur les conditions les plus
avantageuses au lieu de livraison;

- soit les limites fixées pour chaque catégorie de
produits, en tenant compte éventuellement de leur
origine et de leur destination, par décisions de
la Haute Autorité prises aprés avis du Conité Con-
sultatif.

Ces décisions interviennent quand leur nécessité appa-
raft, pour éviter des perturbations dans l'ensemble ou dans une
partle du marché commun, ou des déséquilibres qui résulteraient
d'une divergence entre les modes de cotation utilisés pour un
produit et pour les matiéres qui entrent dans sa fabrication.
Elles ne font pas obstacle & ce que les entreprises alignent
leurs offres sur les conditions offertes par des entreprises
extérieures a 1la Communaute, & condition que ces transactions
soient notifiées a la Haute Autorité qui peut, en cas d'abus;
limiter ou suppriner, a l'égard des entreprlses en cause, le
bénéfice de cette dérogation.

Article 65

g ,'

1) Sont interdits tous accords entre entreprises, toutes
décisions d'associations d'entreprises et toutes pratiques
concertées qui tendralent sur le marché commun, directenent
ou indirectement, & empecher, restreindre ou fausser le jeu
normal de la concurrence et en particulier :

a) a4 fixer ou déterminer les prix;

b) & restreindre ou & contrbler la production, le
développement technique ou les investissements;

c) & répartir les marchés, produits, clients ou sources
d'approvisionnenent.

2) Toutef01s, le Haute Autorité autorise, pour des pro-
duits déterminés, des accords de spécialisation ou des accords
d'achat ou de vente en commun, si elle reconnaft :
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a) cue cette spécialisation ou ces achats ou ces ventes
en commun contribueront a une amelioration notable dans la
production ou la distribution des préduits visés;

b) que l'accord en cause est essentiel pour obtenir
ces effets sans qu'il soit d'un caractere plus restrictif
que ne l'exi ;e sont objet, et

¢) qu'il n'ess pas susceptible de donuer aux entreprises
intéressées le pouvoir de déterminer les prix, contrbler ou
limiter la production ou les débouchés, d'une partie substan-
tielle des produits en cause dans le marché commun, ni de les
soustraire a une concurrence effective d'autres entreprises
dans le marché commun.

Si la Haute Autorité reconnait que certains accords sont
strictement analogues, quant & leur nature et a leurs effets,
aux accords visés ci-dessus, compte tenu notamment de 1l'appli-
cation du présent paragraphe aux entreprises de distribution,
elle les autorise également lorsqu'elle reconnait gqu'ils satis-
font aux m8mes conditions.

Les autorisations peuvent 8tre accordées a des conditions
déterminées et pour une période limitée. Dans ce cas, la Haute
Autorité renouvelle l'autorisation une ou plusieurs f01s si
elle constate gqu'au moment du renouvellement les conditions
prévues aux alinéas a & ¢ ci-dessus contlnuent d'8tre remplies.

La Haute Autorité révoque l'autorisation ou en modifie
les termes si elle reconnalt que, par l'effet d'un changement
dans les circonstances, l'accord ne répond plus aux conditions
prévues ci-dessus, ou que les conséquences effectives de cet
accord ou de son apolication sont contraires aux conditions
requises pour: son .apprdhation.

Les.;décisions comportant octroi, renouvellement, modi-
fication, refus ou révocation d'autorisation, ainsi que
leurs motifs doivent 8&tre publiés, sans que les limitations
édictées par l'article 47, deuxiéme alinéa, soient applicables
en pareil cas.,

2) La Haute Autorité peut obtenir, conformement aux dis-
positions de l'article 47, toutes informations nécessaires

a l'apvllcatlon du present article, soit par demande spéciale
adressée aux intéressés, soit par un reolement définissant
la nature des accords, décisions ou pratiques qui ont & lui
8tre communigués,

4) Les accords ou décisions interdits en vertu du para-
graphe 1 du présent article sont nuls de plein droit et ne
peuvent &tre invoqués devant aucune juridiction des Etats
membres,
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La Haute Autorité a compétence exclusive, sous réserve
des recours devant la Cour, pour se prononcer sur la confor-
mité avec les dispositions du présent article desdits accords
ou décisions.

5) La Haute Autorité peut prononcer contre les entreprises
qui auraient conclu un accord nul de plein droit, appliqué

ou tenté d'appligquer, par voie d'arbitrage, dédit, boycott,

ou tout autre moyen, un accord ou une décision nuls de pleln
dr01t ou un accord dont l'apnrobatlon a été refusée ou révo-
quée, ou qui obtiendraient le bénéfice d'une autorisation

au moyen d'informations sciemment fausses ou déformées, ou

qui se livreraient a des pratiques contrairesaux dispositions
du paragraphe 1, des amendes et astreintesau maximum égales
au.double Cu chiffre d'affaires realisé sur les produilts

ayant fait l'objet de l'accord, de la décision ou de la prati-
gque contraires aux dlSOOSltlons du présent article, sans pré-
Judlce, si cet objet est de restreindre la production, le
dévelop.ement technlque ou les 1nvestlsse4ents, d'un releve-
ment dvu maximum ainsi déterminé a concurrence de 10 p. 100

du chiffre d'affaires annuel des entreprises en cause, en.

ce qui concerne 1! amende, et de 20 p. 100 du chiffre d'affal-
res journalier, en ce qui concerne les astreintes.

Article 66

1) Est somise & autorisation préalable de la Haute
Autorité, sous réserve des dispositions du paragraphe 3,
toute operation ayant par elle-m@me pour effet direct ou in-
direct & l'intérieur des territoires visés a 1l'alinéa 1 de
l'article 79, et du fait d'une personne ou d'une entreprise
d'un groupe de personnes ou d'entreprises, une concentration
entre entreprises dont 1'une au moins reléve de l'application
de 1l'article 80, que l'opération soit relative a un aéme
produit ou a aes produits différents, qu'elle soit effectuée
par fusion, acquisition d'actions ou d'éléments d'actifs, prét,
contrat, ou tout a.tre moyen de contrble., Pour l'application
des dlSpOuthDS ci-dessus, la Haute Autorité définit par un
réegtement, établi aprés consultation du Conseil, les éléments
qui constituent le contr8le d'une entreprise.

2) La Haute Autorité accorde l'autorisation visée au para-
graphe précedent, si elle reconnait que 1l'opération envisagée
ne donnera pas aux personnes ou aux entreprises intéressées,
en ce qgui concerne celui ou ceux des produits en cause qui
relévent de sa juridiction, le pouvoir:

-~ de déterminer les prix, contrbler ou restreindre

la production ou la distribution, ou faire obstacle
au maintien d'une concurrence effective, sur une
partie importante du marché desdits produits;

- ou d'échapper, notamient en établissant une position
artlflclellement privilégiée et comporta.t un-
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avantage substantiel dans l'accés aux approvisionne-
ments ou aux débouchés, aux regles de concurrence
résultant de l'application du présent Traité.

Dans cette appre01atlon, et conformément au principe
de non discrimination & l'article 4, alinéa b, la Haute
Autorité tient compte de l'lmportance des entreprlses de méme
nature existant dans la Communauté, dans la mesure qu'elle
estime justifiée pour éviter ou corriger les désavantages ré-
sultant d'une inégalité dans les conditions de concurrence.

La Haute Autorité peut subordonner l'autorisation a
toutes conditions qu'elle estime appropriées aux fins du
présent paragraphe,

Avant de se prononcer sur une opération affectant des
entreprises dont l"une au moins échappe & l%application de
l'article 80, la Haute Autorité recucille les observeations
du gouvernement intéressé.

3) La Haute Autorité exempte de l'obligation d'autorisa-
tion préalable les categories d'opérations dont elle reconnalt
que, par l'importance des actifs ou entreprises qu'elles
affectent, considérée en liaison avec la nature de la concen-
tration qu'élles réalisent, elles doivent &tre réputées con-
formes aux conditions requlses par le parazraphe 2. Le régle-
ment, établi & cet effet aprés avis conforme du Conseil, fixe
egalement les conditions auxquelles cette exemption est sou-
mise,

4) Sans préjudice de l'application de l'article 47, &
1'égard des entreprises relevant de sa Jjur 1d1ctlon, la Haute
Autorité peut, soit par un réglement établi apres consultation
du Conseil et définissant la nature des opérations qui ont

a lui 8tre communlquees, soit par demande spéciale adressée
aux intéressés dans le cadre de ce roglement obtenir des
personnes physiques ou morales ayant acquis ou regroupé, ou
devant acquérir ou regrouper les droits ou actifs en cause,
toutes informations nécessaires a 1l'application du present
artlcle sur les oprations susceptibles de produire l'effet
visé au paragraphe.l.

5) Si une concentration vient & 8tre rﬂallsee, dont la
Haute Autorité reconnalt qu'elle a été effectuee en infraction
aux dispostions du paragraphe 1 et satisfait néanmoins aux con~’
ditions prévues par le naragraphe 2, clle subordonne 1'appro-
bation de cette concentratlon au versement par les personnes
ayant acquis ou regroupé les droits ou actlfs en cause, de
l'amende prévue au paragraphe 6, deuxieme allnea, sans que

le montant puisse &tre 1nferleur a la moitié du maximum prévu
audit alinéa dans les cas ou il abparait claircment que 1l'au-
torisation devait &tre demandée. A défaut de ce versement
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la Haute Autorité apnlique les mesures prévues ci-aprés
en ce qui concerne les concentrations reconnues illicites.

81 une concentration vient & 8tre réalisée, dont la
Haute Autorité reconnalt qu'elle ne peut saisfaire aux con-
ditions générales ou particuliéres auxguelles une autorisa-
tion au titre du parazraphe 2 serait subordonnée, elle
constate par décision motivée le carsctére illicite de cette
concentration et, aprés avoir mis les intéressés en mesure
de présenter lcurs observations, ordonne la séparation des
entreprises ou des actifs indlment réunis ou la cessation
du contole commun, et toute autre action qu'elle estime appro-
priée pour rétablir l'exploitation indépendante des entrepri-
ses ou des actifs en cause et restaurer des conditions nor-
males de concurrence. Toute personne éirectement intéressée
peut former contre ces décisions un recours dans les conditions
prévues & l'article 3%. Par derogatlon audit artlcle, la Cour
a pleine compétence pour apprécier si 1'opération réalisée
a le caractere d'une concentration au sens du paragraphe 1
du presenu article et des réglements pris en application
du méme paragraphe. Ce recours est suspen31f I1 ne peut Ttre
formé qu'une fois ordonnées les mesures 01 -dessus prévues,
sauf accord donné par la Hzute Autorité & 1'introduction
d'un recours distinct.contte 1m décision déclarant l'opéra-
tion illicite.

La Haute Autorité peut, & tout moment, et sauf apnlica-
tion éventuelle des dlSpOSltlons de 1! artlcle 39, alinéa 2,
prendre ou provoquer les mesures conservabires qu'elle estime
nécessaires pour oauvegarder les interéts des entreprises con-
currentes et des tlers, et & prévenir toute action susceptible
de faire obstacle & 1l'exécution de ses décisions. Sauf décision
contraire de la Cour, les recours ne suspendent pas l'applica-
tion des mesures conservatoires ainis arrétées.

La Haute Autorité accorde aux intéressés, pour exécuter
ses décisions, un délai raisnnable au dela duquel elle peut
imposer des astreintes journalieres & concurrence de un
pour mille de la valeur des droits ou actifs en cause.

En outre, & défaut par les intéressés de reuplir leurs
obligations, la Haute Autorité prend elle-m@me des mesurcs
d'exécutions ¢t psut notamment suspendre 1l'exercice, dans les
entreprises rclevant de sa Jurldlctlon, des 4 oits attachés
aux actifs 1rregullerement acquis, provoquer la nomination
par autorité de Justwce d'un administrateur séquestre pour
ces actifs, en organlser la vente forcée dans des conditions
preservant les iatéréts légitimes de leurs propriétaires,
annuler, & 1l'égard des personnes physiques ou morales ayant
acquis, par l'effet de l'opération illicite, les droits ou
actifs en cause, les actes, décisions, résolutions ou
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délibérations des organes dirigeants des entreprises sou-
mises & un contrfle irrézuliérencnt établi,

La Haute Autorité est, en outre, habilitée & adresser
aux Etats membres intéressés les recommandations nécessaires
pour obtenir, dans le cadre des législations nationales, 1l'exé-
cution des mesures prévues aux alinéas précédents.,

Dans 1l'exercice de ses opouvoirs, la Haube Autorité tient
compte des droits destiers acquis de boane foi.

6) La Haute Autorité peut imposer des amendes & concur-
rence de

- 3 p. loo de la valeur des actifs acgquis ou regroupés,
ou devant €tre acquis ou regroupés, aux personnes
physiques ou morales qui se seraient soustraites aux
obligations prévues par le paragraphe 4;

-~ 10 p. 100 de la valeur des actifs acquis ou regroupés,

'~ aux personnes physiques ou morales gui se seraient
soustraites aux obligations prévues par le paragraphe
1, ce maxinum étant relevé, au delad du douziéme
mois qui sult la réalisation de l'operatlon, d'un
v1ngt -quatriéme par mois sup/lementalre écoulé jus-
qu'a la constatation de l'infraction par la Haute
Autorité;

-~ 10 p. 100 de la wvaleur des actifs acquis ou regroupés,
ou devant 8tre acguis ou regroupés, aux personnes
physiques ou morales qui auraient obtenu ou tenté
d'obtenir le bénéfice des dispositions prévues au pa= ;
ragraphe 2 au moyen d'informations fausses ou défor-
mées;

- 15 p. 100 de la valeur des actifs acguis ou regroupés,
aux entreprises rclevant de sa juridiction qui au-
raient partlclpe ou se seraient prétées a la reallsa—
tion d'opérations contraires aux dispositions du pré-
sent article.

Un recours est ouvert devant la Cour, dens les condi-
tions de 1! artlcle %6, au profit des personnes qui sontl.objet
des sanctions prévues au orescnt paragraphe.

7) Si la Haute Autorité reconnait que les entreprises pu-
bliques ou privées qui, cn droit ou en fait, ont ou acquiérent,
sur le marché d'un des produits relevant de sa Jjuridiction,

une position dominante qui les soustrait & une concurrence
effective dans une partie importante du marché coamun, utili-
sent cette position a des fins contraires aux objectifs du
présent Traité, elle leur adresse toutes recommandations pro-
pres & obtenir que cette position ne soit pas utilisée & ces
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fins. A défaut d'exécution satisfaisaente desdites recomman-
dations dans un délal rasonnable, la Haute Autorité, par dé-
cisions prises en consultations avec le gouvernement intéressé,
et sous les sanctions prevues respectivenent aux articles

>8, 59 et 64 fixe les prix et conditions de vente & appli-
quer par 1 entreprlse en cause, ou établit des programmes

de fabrication ou des programmes de livraison & exécuter par
elle,

Titre troisieme . ohapitre VIII

Salaires et mouvements de la main-d'oeuvre

Article 68

1) Les modes de fixation des salaires et des prestations
sociales en usage dans les différents Etats membres ne sont
pas affectés, en ce gui concerne les industries du charbon
et de ltacier, par 1' appllcatlon du présent Traité, sous
réscrve des dispositions suivantes.

2) Lorsque la Haute Autorité reconnaft que des prix anor-
malement bas partiqués dans une ou nlusieurs entreprises
résultent des salaires fixés par ces entreprises & un niveau
anormalement bas eu égard au niveau des salaires pratiqués
dans la m8me région, elle adresse & celles-~ -ci, aprés avis

du Comité Consultatif, les recommandations nécessaires..Si
les salaires anormalemept bas .résultent de décisions gouver-
neiientales, la Haute Autorité entre en consultation avec le
gouvernement intéressé auquel, a défaut d'accord, elle peut,
aprés avis du Comité Consultatif, adresser une recommandation.

5) Lorsque la Haute Autorité reconnalt qu'une baisse des
salaires, tout & la fois, entrafine une baisse du niveaudlde.vie
de la main-d'oeuvre et est employee comme moyen d'ajustement
économique permanent des entreprises ou de concurrence entre
les entreprises, elle adresce a l'entreprise ou au gouverne-
ment intéressé, aprés avis du Comité Consultatif, une recom-
mandation en vue d'assurer, & la charse des entreprises, des
avantages a la main-d'oecuvre compensant cette baisse,

Cette disposition ne s'applique pas 3
a) aux mesures d'ensemble appliquées par un Etat mem-
bre pour établir son équilibre extérieur, sans préjudice,

dans ce dernier cas, de l'application éventuelle des dispo-
sitions prévues & l'article 67;

b) aux baiszes de salaires résultant de l'application
de 1l'échelle mobile légalement ou contractuellement établie;
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c) aux baisses de salaires provoquées par une baisse
du colt de la vie; .

d) aux baisses de salaires qui corrigeraient les haus-
ses anormales antérieurement intervenues dans des circons-
tances exceptionnelles qui ont cessé de produire leurs effets;

4) Bn dehors des cas prévus en a et b au paragraphe préce-
dent, toute baisse de salaires affectant l'ensemble ou une
fractlon notable de la main-d'oeuvre d'une entrprise doit

8tre notifiée & la Haute Autorité.

5) Les recomnandations prévues aux paragraphes précédents
ne peuvent &tre faites par la Haute Autorité qu'aprés consul-
tation du Consoil sauf si elles sont adressées a des entre-
prises qui n attelndrﬁlent pas une importance définie par la
Haute Autorité en accord avec le Conseil.

Lorsqu'une modhfication, dans un des Etats mnembres,
des dispositions relatives au {inancement de la Sécurité so-
ciale, ou des moyens de lutte contre le ch8mage et les effets
du chémage, ou une variation des salaircs produit les effets
visés a l'article 67, 88 2 et 3, la Haute Autorité est habi-
litée & apnliquer les dispositions prévues audit article,

5) Au cas ol les entreprises ne se conformeraient pas aux
recominandations qui leur sont adressées en application du
présent article, la Haute Autorlte peut leur infliger des
amendes et des astreintes & concurrence du double des écono-
mies de frais de main-d'oeuvre indlment réalisées.,

Article 69

1) Les Etats acmbres s! envaﬁent a4 écarter toute restric-
tion, fondée sur la natlonallte, a l'emp101 dans les indus-
trles du charbon et de l'acier, & 1l!égard des travailleurs
nationaux d'un des Etats membres de qualification confirmé
dans les professions du charbon et de l'acier, sous réserve
des limitations qui résultent des nécessités fondamentales
de santé et d'ordre public.

2) Pour 1'application de cette disposition, ils établiront
une définition commune des spécialités et des conditions de
cualification, détermincront d'un commun accord les limita-
tions prévues au paragraphe précédent et recherdheront les
procédés techniques permettant la mise en contact des offres et
des demandes d'emploi dans 1'ensemble de la Communauté.

3) En outre, pour les categorles de travailleurs non
prévues au paragraphe précédent et au cas ol un développcment
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de production dans l'industrie du charbon et de 1l'acier serait
freiné par une pénurie de main-d'oeuvre appropride, ils
adapteront leurs réglementations relatives a 1l'immigration
dans la mesure nécessaire pour mettre fin & cette situation;
en particulier, ils faciliteront le réemploi des travailleurs
en provenance des industries du charbon et de l'acier d'autres
Etats membres.

4) Ils interdiront toute discrimination dans la rémuné-
ration et les conditions de travail entre travailleurs anatio-
naux et immigrés, sans préjudice des mesures spéciales intéres-
sant les travailleurs frontaliers; en particulier, ils recher-
cheront entre eux tous arrangements qui demeureraient nécessai-
res pour que les dispositions relatives a la Sécurité sociale
ne fassent pas obstacle aux mouvenents de main-d'oeuvre.

5) La Haute Autorité doit orienter et faciliter l'action des
Etats membres pour l'application des mesures prévues au présent
article,

6) Le présent article ne porte pas atteinte aux obliga-
tions internationales des Etats membres.

Article 81

Les expressions "charbon" et "acier" sont définies a
l'annexe I jointe au présent Traité.

Les listes comprises dans cette annexe peuvent E&tre
complétées par le Conseil statusnt a 1'unanimité.

§ 14 de la. Convention relative aux dispositions transitoires

Dés 1'entrée en fonctions de la Haute Autorité, les
Etats membres engageront des nigociations avec les gouverne-—
ments des pays tiers, et en particulier avec le Gouvernement
britannique, sur l'ensemble des relations économiques et commer-
ciales concernant le charbon et l'acier entre la Communcuté et
ces pays. Dans ces négociations, 1~ Haute Autorité, agissant
sur instructions délibérées par le Conseil a l'unanimité, sera
mandataire conmun des gouvernements des Etats nenbres. Des repré-
sentants des Etats membres pourront assister auxdites négocia-
tions. -
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