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Pur lettre en dute du 23 sentembre 1964, le Conseil de muustres de la Communauté écononque
curopéenne « demandé Uavis du Purlement ewuropéen sur la proposition de la Commussion de la
CE.E. qau Consell relutive a un réglement portuant dispositions complémentaires pour lUorygani-
saton du marché des fruits ot légumes (doc. 75, 1964-1965).

La comnussion de Uagriculture « été saisie au fond et la commission du commerce estérieur
pour avis pur lettre du président du Parlement curopéen en dute du 7 octobre 1964,

M. Braccesi a été nommé rapporteur de la comnussion de Uugriculture.,

La commussion de Uagriculture a eranuné la proposition de reglement lors de scs réunions
des 8 et 9 octobre, 9 et 10 novembre. 3 décembre, 17 décembre 196k, 7 junvier, 12 et 13 junvier,
18 février, 9 muars. 31 mars ct 27 et 28 avril 1965.

Lua proposition dc résolution « €té udoptée lors de cette derniére réunion par 8 vonr contre

5 €t 3 abstentions.

L't.sposé des motifs a été rédiyé sous lu seule responsabiité du rapporteur.

Etaient présents : MM. Boscary-Monsservin, président, Sabatni et Vredeling, vice-présidents,

Braccesi, rapporteur, Baas, Bading, Estéve. Kriedemann,

Laudrin, Loustau, Liicker, Marengh?,

Mauk, Merten, (suppléant Mme Strobel), Restat, Richarts.
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RAPPORT

sur la proposition de la Commission de la C.E.E. au Conseil (doc. 75, 1964-1965) concernant
un réglement portant dispositions complémentaires pour 'organisation du marché des fruits et légumes

Rapporteur : M. Giorgio Braccesi

Monsieur le Président,

Introduction

1. Le 14 janvier 1962, le Conseil de ministres
de la C.E.E. adopta les premiers réglements
relatifs aux organisations communes des marchés
agricoles, parmi lesquels on pouvait relever, a
cOté des réglements concernant le secteur des
céréales et des produits dépendant directement
de celles-ci, le réglement n" 23 portant établisse-
ment graduel d’'une organisation commune des
marchés dans le secteur des fruits et légumes (!).

2.  Les mesures adoptées par le Conseil dans
ce domaine se distinguaient toutefois de celles
prises pour les autres produits réglementés, a
cause des caractéristiques propres a ce secteur,
comme par exemple les variations accentuées des
disponibilités suivant les saisons, l'interchangea-
bilité des produits et leur caractére périssable.

Les quantités disponibles accusent en effet
une concentration importante au cours de cer-
taines périodes de la saison de production pen-
dant laquelle l'offre a court terme peut encore
varier considérablement en raison des conditions
météorologiques. Le fait que de nombreux pro-
duits du secteur des fruits et légumes sont inter-
changeables au stade de la consommation a pour
conséquence qu'une offre surabondante pour un
de ceux-ci pése sur la formation des prix des
autres, Enfin, le caractére périssable de la plu-
part des produits de ce secteur fait obstacle au
stockage et aux autres interventions destinées &
mieux échelonner I'ofire dans le temps.

¢ Sur la base d'un accord avec la commission de l'agriculture
l'exposé des motifs a ete redigé sous la seule responsahilite
du rapporteur

3. On a donc estimé que dans ce secteur, le
respect des régles communes de concurrence et
I'application de normes communes de qualité
constituaient les mesures les plus importantes
pour la mise en ceuvre d’une politique commune

tendant & l'intégration des marchés des fruits
et légumes des Etats membres.

4. Le réglement n' 23, adopté par le Conseil
en avril 1962, prévoit donc que les marchés de
certains produits énumérés dans une liste seraient
réglementés & l'intérieur de la Communauté au
moyen de droits de douane & l'importation en
vigueur entre les Etats membres, droits qui
seraient progressivement réduits pour étre com-
plétement abolis le 1°* janvier 1970.

o. La seule protection dont pourront bénéficier
les producteurs des Etats membres au fur et a
mesure de l'abolition progressive de droits inter-
nes et des restrictions quantitatives résidait en
la possibilité du recours a la clause de sauve-
garde intracommunautaire ; clause d'une impor-
tance secondaire il est vrai puisqu’elle ne conféere
pas de pouvoirs aussi importants que les clauses
prévues pour les autres marchés communautaires,
tel celui des céréales.

En outre le réglement prévoyait dans une
certaine mesure la possibilité d’appliquer des prix
minima & limportation dans un Etat membre.

6.  Pour éviter que les pays tiers ne fassent des
offres & des prix fortement réduits, le réglement
prévoyait une clause de sauvegarde sur la base
du systéme des prix de référence, afin que les
produits en provenance de ces pays pénétrent
dans la Communauté a des prix calculés en con-
formité de ceux des produits indigénes. Etant
donné le peu d'utilité qu'il présentait en réalité,
ce systeme n’a toutefois pas été appliqué ; on a
de la sorte laissé aux échanges commerciaux
des fruits et légumes un caractére extrémement
libéral par rapport aux autres produits déja
réglementés.



7. Jusqu'ici les normes communes de qualité,
de calibrage et de conditionnement élaborées
pour les différents produits ou groupes de pro-
duits se sont révélées opportunes et favorables
a l'orientation des marchés ; 'expérience nous a
confirmé, par contre, que ces normes ne peuvent
en aucune maniére suffire a éviter des haisses
excessives de prix sur les marchés communau-
taires des produits horticoles, baisses qui, par
leur importance, risquent de mettre en cause les
objectifs de l'article 39 du traité.

Il v a lieu de rappeler ici, les observations
présentées par M. Mauk, au nom de la commis-
sion de l'agriculture, & propos de l'application
des normes de qualité aux fruits et légumes
commetcialisés a l'mtérieur de I'Etat membre
producteur (').

8.  Dans le rapport de la Commission au Conseil
sur la premiére année d'application des régle-
ments de la politique agricole commune et les
enseignements & en retirer, rapport datant de
novembre 1963, l'exécutif de la C.E.E. notait
en effet que si tous les Ktats membres avaient
d'une maniére générale appliqué correctement et
sans se heurter a des difficultés particuliéres les
dispositions du reglement n" 23 du Conscil et des
réglements adoptés cn application de ce regle-
ment, ainsi que les décisions du Conseil con-
cernant les prix minima, certaines difficultés
économiques entrainées par une disponihilité mas-
sive de produits nationaux sur le marché de
certains Ktats membres s'étaient cependant fait
jour, ahaissant les cours des marchés de certains
Etats membres producteurs au point d'empécher
la commercialisation de toute la marchandise
offerte 4 un moment donne sur le marché et de
causer uh grave malaise économique dans les
catégories productrices intéressées.

On peut rappeler a cet égard les difficultés
rencontrées sur les marchés communautaires en
1964 en ce qui concerne l'importation de pommes
dans certains Ktats membres, les perturbations
provoquées par une offre excédentaire de con-
combres sur les marchés allemands et hollandais
au cours de 1'été 1963 ainsi que les difficultés
soulevées par 1'écoulement des abricots, des
péches, des choux-fleurs, des tomates et d’'autres
fruits et légumes sur le marché francais.

9. Toujours dans ce méme rapport, l'exécutif
de la C.E.E. relevait en outre gue l'application
des dispositions du réglement sur les fruits et
légumes s’était également heurtée & des difficul-
tés dans le domaine des importations de produits
en provenance des pays tiers.

(1 Cf rapport de M Mauk - doc 26 du 11 mal 1964 et 1eso-
lution adoptee par le Pailement le 13 ma1 1964 (JO n 81
du 27 mai 1964,

Ces difficultés résultaient du fait que le
systeme institué sur la base des dispositions de
I'article 11, paragraphe 2 du reglement général
et de celles du réglement n” 100 ne permettait
pas d'appliquer les mesures propres a faire face
aux situations qui se dessinaient.

10. En outre, les milieux économiques intéressés
n'avaient pas manqué, eux non plus, de prendre
des positions bien définies qui avaient fait res-
sortir l'inndéquation des normes prévues par le
réglement et sculigné la nécessité et 1'urgence
d’envisager des normes plus efficaces et plus
vastes en vue de protéger la production commu-
nautaire.

11. La Commission de la C.E.E,, se fondant sur
I'article 3. paragraphe 2 (') et sur l'article 11,
paragraphe 1 (-) du réglement n" 23, a donc
élaboré ¢t présenté le 22 juillet 1964, au Conseil
de ministres, la proposition de réglement portant
dispositions complémentaires pour Yorganisation
du maiché des fruits et légumes (doc. 75, 1964-
19651, sur laquelle I'avis du Parlement a été
demandé le 23 septembre 1964.

I1 est toutefois kon de rappeler qu'au cours
du « marathon - de décembre 1964, le Consell
de ministres de la Communauté, manifestant de
la sorte la volonté politique de créer au sein du
marché commun agricole un équilibre entre tous
les secteurs réglementés en ce qui concerne la
protection communautaire, a approuvé une réso-
lution par laquelle il invitait la Commission de
la C.E.E. a faire des propositions & cet ézard.
En conséquence, le Consell demandait a la Com-
mission de la C.E.I. d'élakorer les modifications
4 l'article 11, paragraphe 2 du réglement n" 23,
compte tenu notamment de la nécessité d’assurer
le respect des prix de référence au moyen de
taxes compensatoires sur les importations en pro-
venanre des pays tiers.

Suite a cette décision du Conseil de minis-
tres, la Commission de la C.E.E. a élaboré une
proposition de réglement modifiant I'article 11,
paragraphe 2 du réglement n" 23, et sur laquelle
le Parlement européen a donné son avis au
cours de la session de janvier 1965 ( ).

{1« Le 30 jutn 1964 au plus tard, le Consell, statuant sur pro-
position de la Commission, sulvant la procedure prevue a
I'article 43 du traite arréte les regles communautaires con-
cernant le fonctionnement des marches et les transactions
commelrclales. »

41 « Le Conseil, statuant a la majorite qualifiée sur proposition
de la Commussion, décide de la coordination et de l'unifi-
cacion des regcimes d'importation uppliques par chaque Etat
membie a l'egard des pavs tiers en fonction du developpe-
ment de l'otganisation commune du marché »

i

Cf 1appoit elabore au nom de la commission de l'agri-
culture par M, Boscarv-Monsservin, piésiaent de cette com-
mission - doc, 136, 1964-1965 - Cf épalement compte rendu
m extenso des seances du 20 janvier 1965



Analyse succincte de la proposition de réglement

12. Dans sa proposition de réglement, la Com-
mission de la C.E.E. partant du principe que les
actions d'autodéfense de l'agriculture peuvent
étre en mesure d’empécher, entre autres, une
production excédentaire de fruits et légumes a
Pintérieur de la Communauté en garantissant la
stabilité des prix, a prévu la formation de grou-
pements de producteurs en vue d’une meilleure
concentration des offres. En outre, aussi long-
temps que les effets de ces concentrations ne
seront pas & méme d'influencer la formation du
prix de marché, la Commission a également prévu
la possibilité d'une intervention sur le marché
au niveau communautaire, de fagon a obtenir soit
au moyen de la concentration de l'offre, soit au
moyen de l'intervention communautaire, la sta-
bilisation désirée.

Ces mesures resteraient toutefois incomple-
tes si elles n’étaient accompagnées d'autres me-
sures capables de maintenir les prix a l'impor-
tation des produits en provenance des pays tiers
a un niveau normal. C'est pourquoi le réglement
envisage des mesures tendant & régler les
échanges commerciaux extra-communautaires.

La proposition de reglement qui nous occupe
se divise en quatre titres :

—-  L'organisation des producteurs ;
— Les interventions sur le marché ;
— Le régime des échanges avec les pays tiers ;

— Les dispositions finales.

L’organisation des producteurs

13. Dans ce chapitre, la proposition de regle-
ment prévoit en ce premier titre des mesures
destinées 4 promouvoir la constitution de grou-
pements de producteurs.

Les propositions de la Commission peuvent
se résumer comme suit :

— Agrément par les Etats membres des grou-
pements de producteurs qui prévoient dans
leur statut 'obligation pour leurs adhérents
de vendre par l'intermédiaire du groupement
I’ensemble de leur production & l'exception
des quantités avant fait l'objet de contrats
de vente passés avant le début de la cam-
pagne et notifiés aux groupements.

— Possibilité pour les Etats membres d'encou-
rager la formation de groupements agréés
en leur accordant des aides iimitées & une
période de trois ans et destinées a couvrir
les frais de gestion jusqu'a 75 ¢ pendant

la premiére année, 50 ¢/ pendant la deuxiéme
et 25 < pendant la troisiéme.

— Possibilité pour les groupements agréés de
fixer un prix de retrait de la vente pour
les produits énoncés aux annexes A et B du
réglement n" 23 (') en dessous duquel les
produits apportés par les producteurs asso-
ciés ne sont pas mis en vente et d'octroyer
dans ce cas une indemnité pour les produits
demeurant invendus qui doivent étre détruits.

Toutefois, pour les huit produits énumérés
4 l'annexe du présent réglement (*) il est pres-
crit que le prix de retrait ne pourra excéder 60 <7
du prix d'orientation et ne pourra étre inférieur
a 120 ¢ du prix d’achat minimum établi par le
Conseil de ministres sur proposition de la Com-
mission. Pour le financement des opérations de
retrait de ces huit produits du marché, il est
prévu une contribution du Fonds européen
d'orientation et de garantie a concurrence du prix
d'achat minimum majoré de la moitié de la dif-
férence entre ce prix et le montant de l'indem-
nité versée, le solde restant & la charge du
groupement.

Les interventions sur le marché

1}. Pour éviter un effondrement des cours a
I'échelon communautaire, le réglement prévoit
d'autres mesures d’assainissement du marché en
plus de celles mentionnées au chapitre précé-
dent.

Ces mesures comportent notamment :

— La fixation, pour chacun des huit produits
énumérés a 'annexe, d'un prix d’orientation
calculé sur la base de la moyenne arithmé-
tique des cours prépondérants constatés sur
les marchés a la production représentatifs de
chaque Etat membre, en tenant compte de
I'orientation a donner a la production afin
d’éviter la formation d’excédents.

—- La formation d'un prix d'achat minimum
dont le niveau ne pourra étre supérieur i
50 ¢/ du prix d'orientation et devra tenir
compte des cours prépondérants les plus bas
qui ont été pris en considération pour le
calcul du prix d'orientation.

— La communication quotidienne par les Etats
membres & la Commission des cours prépon-
dérants constatés sur les marchés représen-

(y 4nnere 1A choux-fleurs, laitues, chicorees frisées et sca-
roles, olgnons, tomates, pommes (auties que pommes a cidre),
polres, abricois, péches, prunes ,

Annere 1 B epinards, chicorees witloof pois, haricots, ca-
rottes. artichauts, oranges douces, mandarines, clémentines,
citrous, raisins de table, cerises, frases

(-1 Annere Choux-flents tomates, oranges douces, mandailnes,
raisins de table, pommes tautres que pommes i cidre), pol-
1ey (autres que poires a poiré: et peches.



tatifs pour les 8 produits afin de permettre
a la Commission d'établir pour chaque pro-
duit, en se fondant sur la movenne arith-
métique de ces cours, un prix de marché
communautaire pour chiaque produit qui ser-
vira a déterminer deux formes d’intervention.

La premiére est applicable, aprés décision
de la Commission, lorsque pendant trois jours
successifs le prix-marché moyen communautaire
demeure inférieur a 80 <¢ du prix d'orientation.
Cette premiére forme d'intervention peut =e
caractériser par :

-— L'interdiction de commercialiser & l'intérieur
de 1la Communauté pour une période déter-
minée les produits définis par les normes
communes de qualité ;

-— L'octroi de primes tendant a favoriser la
transformation pour les quantités de pro-
duits excédant les possibilités d’absorption
du marché.

La seconde forme d'intervention est appli-
cable dans le cas ol le prix-marché demeurerait
durant trois jours ouvrables successifs inférieur
a4 60 ¢ du prix d'orientation. Dés cette consta-
tation, les Etats membres sont obligés, par l'in-
termédiaire des organismes d'intervention, d’ache-
ter au prix minimum d’achat les produits commu-
nautaires qui leur sont offerts, a condition
qu'ils soient conformes aux normes communes
de qualité.

Le régime des échanges avec les pays tiers

15. En ce qui concerne le régime des échanges
avec les pays tiers, la proposition de réglement
tend & l'unification des régimes d’échanges en
vigueur dans les Etats membres par la suppres-
sion des restrictions quantitatives et des mesures
d’effet équivalant a l'importation des fruits et
légumes en provenance de pays tiers autres que
les pays a4 commerce d'Etat. Certaines mesures
de sauvegarde sont toutefois prévues a l’égard
des importations en provenance des pays tiers
qui admettent des pratiques ayant pour effet
d’abaisser artificiellement le prix des produits
offerts sur les marchés de la Communauté ; elles
consistent & appliquer a ces produits une taxe
compensatoire dont le montant est égal pour
tous les Etats membres.

Enfin, en ce qui concerne l'exportation
communautaire vers les pays tiers, la proposition
de réglement stipule pour éviter une concurrence
déloyale entre les entreprises exportatrices de
la Communauté, l'application des normes com-
munes de qualité aux produits exportée et le
remplacement des régimes d’aides existant dans
les Etats membres par un régime permettant
d’accorder, dans certaines conditions, des resti-
tutions a l'exportation.

4

Dispositions finales

16, Ce titre du réglement comprend sept articles
sur l'application des articles précédents et sur la
procédure ; ils n’appellent aucune observation
d’ordre général.

17. En outre, la Commission de la C.EE. a
soumis au Conseil de ministres, en annexe au
projet de réglement, une résolution dans laquelle
il est prévu d’accorder une priorité ; dans le con-
cours du F.E.O.G.A., aux projets présentés par
les groupements agréés aux termes de ce régle-
ment, visant & promouvoir le développement des
moyens techniques, notamment pour le stockage,
la manipulation, le conditionnement et la com-
mercialisation des fruits et légumes.

Examen détaillé des différents articles

TITRE I

L'ORGANISATION DES PRODUCTEURS

Article 1

18. Cet article stipule des mesures visant a la
constitution de groupements de producteurs de
fruits et légumes. Ces groupements peuvent étre
agréés par les Etats membres s'ils satisfont aux
conditions posées dans cet article.

Tout en se ralliant & la procédure prévue,
votre commission estime cependant nécessaire
que soit réservé a I'exécutif de la C.E.E. la possi-
bilité d’intervenir éventuellement auprés des
Etats membres en vue de cet agrément. Cette
intervention peut avoir lieu dans les quinze jours
qui suivent la notification de la part des auto-
rités des Etats membres, de 'octroi de 'agrément
au niveau national. Dans le cas ol cette inter-
vention n'a pas lieu dans le délai fixé, 'agrément
est réputé définitif.

Afin d’accroitre V'efficacité des groupements
agréés, votre commission estime en outre qu'il
serait utile de leur laisser la faculté de se fédérer
par zones de productions ou au niveau régional,
national ou communautaire, dans la mesure ou
cette action n’a pas pour objectif d’éliminer la
concurrence.

Bien entendu, ces fédérations ne pourront
pas bénéficier, pour leur action, des aides com-
munautaires destinées exclusivement a la créa-
tion et a la promotion des groupements de base.



La propositicn de réglement laisse en outre
aux Etats membres une certaine liberté dans la
détermination de la forme juridique, sur la base
des législations nationales respectives.

Il a été noté au sein de la commission de
l'agriculture l'absence de critéres permettant
d’apprécier la portée économique d'un groupe-
ment, appréciation pourtant nécessaire a4 son
agrément. L'exécutif de la C.E.E, a fait remar-
quer, & ce propos, que ces critéres seront définis
dans un réglement d’application ultérieur et no-
tamment le volume minimum de production, le
nombre minimum d’adhérents ainsi que la garan-
tie nécessaire et suffisante en ce qui concerne la
durée du groupement.

Sur ce point, il est demandé que la commis-
sion de lagriculture soit informée afin qu’elle
puisse exprimer son jugement avant ’adoption
définitive de telles dispositions.

719. En ce qui concerne la constitution de ces
groupements, votre commission est d’avis que
I'adhésion doit y étre facultative ; lui conférer un
caractére obligatoire nec serait pas seulement
contraire aux dispositions législatives de certains
Etats membres, mais pourrait, en définitive,
mettre obstacle a leur constitution.

Afin de mieux préciser ce point, il y a licu
d’ajouter au paragraphe premier de [I'article,
apres la phrase <« ayant la personnalité juridique
et constituées », la phrase « par la libre adhésion
de leurs membres ~.

Par conséquent, votre commission estime
nécessaire de souligner que les activités des pro-
ducteurs indépendants ne devront en aucune ma-
niére s’opposer a celles des groupements agréés.

Elle attire done l'attention de la Commission
de la C.E.E. sur ce probléme et l'invite & élaborer
des dispositions propres a le résoudre.

L'article prévoit en outre que, dés le début,
les producteurs associés seront tenus de vendre
I'ensemble de leur production par l'intermédiaire
du groupement. Aux objections formulées par
certains membres de la commission de l'agricul-
ture, l'exécutif a répondu que cette solution a
été préférée a celle d’'une obligation de vente
progressive, afin de faciliter le développement
des groupements en formation et en considéra-
tion du fait que dans certains pays membres les
statuts des coopératives prévoient déja une telle
obligation.

Tout en se ralliant aux raisons exposées par
I'exécutif, votre commission estime pouvoir
accorder des dérogations & ce principe pour la
part de la production destinée a la consommation

directe et a la vente sur les marchés tradition-
nelg situés a proximité du lieu de production.

Toutefois, cette concession devra étre subor-
donnée au consentement formel des groupements.
Votre commission est en outre d’avis que les
quantités qui ont fait I'objet de contrats indivi-
duels de vente, conclus avant l'ouverture de la
campagne et notifiés au groupement, ne peuvent
étre commercialisées que si les contrats conclus
ne s'opposent pas aux ohjectifs du groupement.

20. Par ailleurs, votre commission croit néces-
saire de remplacer le troisiéme alinéa du para-
graphe 1 par lalinéa suivant : « 'amélioration
qualitative des produits et l'adaptation quanti-
tative de Voffre aux débouchés>. Cette modifi-
cation est motivée parce que l'ancienne rédaction
se référait a l'adaptation de la production aux
débouchés et avait donc une signification trop
restrictive.

La rédaction actuelle met par contre en
évidence que cette adaptation se base sur les dis-
positions prévues au titre II du réglement, c’est-
a-dire sur la détermination des prix d’orientation
et des prix d'achat minima, excluant toute autre
forme de controle.

A ce propos, la Commission de la CEE. a
fait observer que toutes les dispositions de cet
article doivent étre considérées & la lumiére des
articles 85 et 86 du traité qui se rapportent aux
régles de concurrence. L'exécutif a donce introduit
cette notion d’adaptation parce qu’elle constitue
la base juridique qui permet aux groupements
de producteurs de procéder aux opérations de re-
trait de la marchandise du marché.

Article 2

21. Cet article prévoit la possibilité pour les
Etats membres d'accorder aux groupements
agréés des aides financiéres, par dérogation aux
articles 92 a 94 du traité de la C.E.E. qui stipu-
lent que les aides nationales sont incompatibles
avec le Marché commun.

Cette dégoration est apparue nécessaire a
la Commission de la C.E.E., les subventions
étant un moyen de stimuler la formation de grou-
pements de producteurs.

Il convient de noter & cet égard que, suivant
une enquéte comparative effectuée par la diree-
tion générale « Agriculture » de la CEE, les
groupements de producteurs actuellement en
place dans le secteur des fruits et légumes jouent
dans les six pays un réle économique variable,
tant du point de vue qualitatif que quantitatif,
oscillant entre un maximum aux Pays-Bas et un
minimum en Ttalie.

N



Pour se rendre compte de ces différences, il
suffit de considérer le tableau ci-dessous qui
fournit des données sur l'importance des groupe-

ments de producteurs par rapport a la consom-
mation nationale de fruits et légumes :

. Quantités traitées -
Payrs Consommation parmr-ls ;::(m;:;nm:ts ¢
Pays-Bas L 760 1.075 () 141,4
F 146 418 93,7
Belgique L 580 102 17.6
F 260 120 140
Luxembourg L 9 - _
F 12 b 41,0
Allemagne (RF.) L 2.109 360 171
o) 2.618 300 11,6
Italie L 6.001 250 4,2
F 3.755 310 8.4
France L 3.024 180 6,0
¥ 1.909 270 14,2
C.E.E. L 12.483 1.967 15.2
1) 9.000 1.423 15,6
th L -= legumes
F — fruits
1 Y compris les prodults destines a l'expoitatiom.

En vertu de la proposition de réglement, la
faculté pour les Etats membres d'accorder des
subventions est toutefois limitée aux trois pre-
miéres années de fonctionnement du groupement.
Selon la Commission de la C.E E., ces aides sont
uniquement destinées & couvrir les frais de ges-
tion figurant au bilan de chaque exercice et rela-
tifs au fonctionnement du groupement, & l'ex-
clusion par conséquent des frais relatifs a la
création de structures techniques ou de commer-
cialisation. Ceux-ci peuvent en effet étre finan-
cés par la section orientation du Fonds européen
d'orientation et de garantie agricole. Enfin, ces
aides sont dégressives et passent de 75 ¢/ la
premiére année a 50 <¢ la deuxiéme année et i
25 ¢/ la troisiéme année,

22. Sur cet article, votre commission formule
un certain nombre d'observations et présente
quelques amendements.

En ce qui concerne Vappréciation des frais
de gestion, dont le montant sera mentionné dans
les bilans des différents groupements pour cha-
que exercice en cause, il est évident que ces
dépenses devront étre proportionnelles au volume
des produits traités et que, par conséquent, afin
de calculer le quota remboursable par les Etats
membres, la Commission de la C.E.E. devra fixer
un montant maximum forfaitaire de ces dépen-
ses en rapport avec la quantité de produits trai-

6

tés et que c'est jusqu'a ce maximum que pour-
ront étre accordés les remboursements prévus
au reglement.

Il semble en outre opportun, sans vouloir
présenter une modification précise & ce sujet,
de réserver a la Commission de la C.E.E, la
faculté d'intervenir dans les quinze jours a par-
tir de la date de notification des aides attribuées
au niveau national, de maniére a pouvoir les
harmoniser sur le plan communautaire, afin
d'éviter d'éventuelles distorsions a la concur-
rence.

Enfin, il semble nécessaire de préciser que

les avances accordées par les Etats membres aux
groupements agréés, conformément au paragra-
phe 2, doivent étre remboursées selon les moda-
lités arrétées par les autorités compétentes.
23. En ce qui concerne les organismes habilités
a accorder des aides et des avances aux groupe-
ments, le réglement ne prévoit que les Etats
membres. Votre commission estime que, notam-
ment si I'on considére les dispositions institution-
nelles particuliéres de certains Etats membres,
d'autres organismes de caractére régional, de-
vraient également étre habilités a accorder des
aides et des avances.

Le premier alinéa de l'article 2 doit pas
conséquent étre modifié comme suit : «les Etats
membres ou les organismes régionaus peuvent... ~.
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Article 3

24. Cet article établit en son paragraphe 1 la
procédure qui doit étre suivie pour le retrait des
produits du marché, lorsque ceux-ci atteignent
un prix inférieur au . prix de retrait v fixé anté-
rieurement par les groupements de producteurs.
Dans ce cas, les producteurs percoivent une
indemnité, & charge des groupements agréés,
pour les produits invendus.

La Commission de la C.E.E. a estimé l'intro-
duction de ce nouveau mécanisme comme étant
d'une importance fondamentale du fait qu’il per-
met aux groupements de remplir une fonction
rapide et efficace en vue d'assainir le marché.
Du reste, l'exécutif s'est inspiré d’'un systéme qui
est déja en vigueur aux Pays-Bas, systéme qui
a donné d'excellents résultats.

Votre commission acquiesce au systéme in-
stauré, a condition qu'il soit bien établi que les
groupements de producteurs seront entierement
libres d'appliquer les prix de retrait, financés par
leurs propres movens, a tous les produits pour
lesquels ils estiment ce systéme nécessaire.

L'article prévoit en outre que les produits
demeurés invendus doivent étre rendus impro-
pres a la consommation humaine. Votre commis-
sion estime, & ce propos, qu'il serait plus équi-
table de remplacer I'obligation de rendre les pro-
duits impropres a la consommation humaine par
I'obligation de donner & ces produits une desti-
nation autre que la consommation humaine ; en
effet, cette seconde formule, tout en respectant
le principe de la mesure arrétée par la Commis-
sion exécutive et visant a l'assainissement du
marché, laisse une plus grande marge pour le
choix de la destination & donner aux marchan-
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dises retirées du marché.

25. Les délais prévus au paragraphe 2 pour
I'application des prix de retrait ne sont pas sans
susciter une certaine perplexité.

En fait, votre commission met en doute que
les groupements agréés puissent notifier 4 'Etat
membre et & I'exécutif, un mois avant l'applica-
tion du systéme, les produits pour lesquels sont
prévus les prix de retrait, le niveau de ces prix,
mais surtout la période pendant laquelle ils
seront appliqués. I1 serait donc nécessaire de
revoir les délais d’application de cette procédure.

11 semble également nécessaire de stipuler
que l'autorisation accordée par la Commission
de la C.E.E. doit avoir un caractére automatique
dans les cas ou les groupements agréés ne recoi-
vent pas d'aide financiére des Etats membres.
A cet effet, elle propose d’ajouter le texte sui-
vant & la fin de 'article 3 :

« Cette autorisation est accordée automati-
quement dans la mesure ou les groupements
agréés ne pergoivent aucune qide financiére
des Etats membres par application de Varti-
cle 13, paragraphe 3. »

Avrticle

26. Cet article, qu'il faut rapprocher de l'article
précédent, fixe des reégles plus détaillées en ce
qui concerne le systéme des prix de retrait uni-
quement pour les produits énumérés a Uannexe
du reglement.

En ce qui concerne le montant des indem-
nités & verser aux producteurs, indemnités qui
pour les catégories de qualité, a P'exclusion des
catégories extra et I, sont égales au prix de
retrait diminué d’'un montant forfaitaire, il serait
utile que lexécutif détermine clairement l'am-
pleur de ce montant forfaitaire par rapport au
prix de retrait.

Article 5

27. Cet article confére au Conseil de ministres
le pouvoir d'adopter avant le 30 juin 1965 -

—-  les critéres pour la détermination de l'im-
portance économique des groupements,

—- la détermination du montant des indemnités,

—- le remboursement par les Etats membres des
dépenses résultant du paiement des indem-
nités,

-— le contrdle de lactivité des groupements
agréés.

La délégation de pouvoir donnée par cet
article au Conseil, ne laisse pas de rendre votre
commission perplexe.

Tout en reconnaissant avec l'exécutif de la
C.E.E. qu’il est impossible dans les circonstances
actuelles, alors que la proposition de réglement
est encore a l'examen des divers organismes
communautaires, de définir les critéres selon les-
quels seront arrétées les modalités d’application
du titre examiné, votre commission insiste sur la
nécessité de tenir la commission de l'agriculture
constamment informée de l'état d'avancement
des travaux et souligne que celle-ci doit pouvoir,
indépendamment de la procédure officielle de
consultation, exprimer son avis sur les modalités
d’application de ce titre qui revétent une grande
importance en ce qui concerne la constitution des
groupements agréés dont l'existence est capitale
pour Vorganisation du secteur des fruits et légu-
mes.

~
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TITRE II

LES INTERVENTIONS SUR LE MARCHE

Article 6

28. Le paragraphe 1 de cet article stipule que,
pour chacun des produits énumérés & l'annexe,
seront fixés annuellement par le Conseil un « prix
d’orientation » et un « prix minimum d’achat »
pour chaque campagne de commercialisation, va-
lables pour 'ensemble de la Communauté.

Il est précisé au paragraphe 2, littera a),
quel prix d'orientation est déterminé sur la
base de la moyenne arithmétique des « cours pré-
pondérants constatés sur les marchés a la produc-
tion représentatifs »... « pendant les trois cam-
pagnes précédant la date d’entrée en vigueur du
prix d’orientation ».

En ce qui concerne ces éléments, votre com-
mission estime devoir suggérer deux modifica-
tions du texte.

29. Pour des raisons de clarté, la premiére mo-
dification consiste a remplacer la phrase « cours
prépondérants constatés sur le marché & la pro-
duction représentatifs » par le membre de phrase
suivant : « cours les plus couramment constatés
sur les marchés & la production ».

30. La deuxiéme modification porte sur la pé-
riode de référence proposée par l'exécutif pour
la fixation du prix d’orientation, période qui est
limitée aux «trois campagnes précédentes », Il
semble préférable d’adopter une période plus lon-
gue en considération des variations cycliques de
productivité des campagnes agricoles, et il est
suggéré d’éliminer dans le calcul les campagnes
au cours desquelles ont été enregistrés les cours
les plus élevés et les plus bas.

Le texte en question devrait donc étre mo-
difié comme suit : « pendant les cing campagnes
précédant la date d’entrée en vigueur du prix
d’orientation... et en éliminant du calcul les cours
maxima et minima ».

Par conséquent, a la fin du paragraphe 5,
doivent étre pris en considération les cours des
campagnes 1960-1961 et 1961-1962.

31. Au paragraphe 2, littera b), votre commis-
sion propose de remplacer le texte de la C.E.E.
par le texte suivant : «en tenant compte de
Pimpulsion & donner & la production, afin d’obte-
nir un équilibre, & moyen et long terme, du
marché a des conditions permettant Pexpansion
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de la demande ». Elle estime en effet que cette
rédaction exprime mieux les objectifs poursuivis
par le réglement en cause, c’est-a-dire 1'équilibre
entre la demande et I'offre des produits.

32. Au paragraphe 3, du fait qu’il doit exister,
selon votre commission, une corrélation entre le
niveau du prix d’orientation et le prix minimum
d’achat, il est proposé d’éliminer du calcul du
prix minimum d’achat la référence aux cours les
plus bas qui ne figurent pas au paragraphe 2,
littera a).

La rédaction proposée par votre commission
est donc la suivante : « le niveaun du prix d’achat
minimum ne peut étre supérieur a 50 So du prix
d’orientation ».

33. Le paragraphe 4 définit les compétences du
Conseil en ce qui concerne le choix des marchés
représentatifs et la fixation du niveau des prix
« d’orientation » ainsi que des prix « minima
d’achat ».

Il est nécessaire de signaler que lorsque le
texte se référe, sous le littera a) aux « marchés
représentatifs », il s'agit dans ce cas spécifique
de marchés représentatifs a la production.

Votre commission approuve pleinement les
compétences conférées au Conseil, mais estime
que 'exécutif doit également avoir la compétence
de fixer les périodes dans lesquelles peuvent étre
divisées les campagnes de commercialisation en
ce qui concerne les prix minima d’achat en fonc-
tion de l'évolution saisonniére des cours. En fait,
selon le libellé du paragraphe 1 de cet article,
les prix minima d’achat sont fixés annuellement
d’avance dans le but d'une orientation « pour
chaque campagne de commercialisation ou pour
chacune des périodes dans lesquelles cecte cam-
pagne peut étre divisée ».

Il serait toutefois opportun de laisser i
l'exécutif la compétence de fixer, cas par cas,
la date d’entrée en vigueur des prix minima
d’achat et votre commission propose par consé-
quent de compléter cet article par un alinéa ainsi
rédigé : «la Commission arréte la date d’entrée
en vigueur des prix minima d’achat pour cha-
cune des périodes dans lesquelles peut étre divi-
sée la campagne de commercialisation des pro-
duits énumérés a Pannexe ».

Du fait de la différenciation que comporte
le texte de la modification ci-dessus, il semble
nécessaire d’apporter une modification au texte
du paragraphe 1 de 'article 6 qui définit « pério-
de de base » les périodes pour lesquelles, chaque
année, le Conscil adopte les prix d’orientation et
les prix minima d’achat.
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34. Enfin, votre commission a proposé d’ad-
joindre les prumes aux produits qui font l'objet
du présent réglement et qui sont énumérés en
annexe, étant donné I'importance que revét leur
production dans certaines régions du territoire
de la Communauté.

Il y a donc lieu de modifier comme suit le
littera b) du paragraphe 4 :

« — avant le 1" mai pour :

les tomates, les péches et les prunes ».

Article 7

35. Cet article prévoit que, pour chacun des
produits énumérés a 'annexe, les Etats membres
communiquent & l'exécutif les cours journaliers
constatés sur les marchés représentatifs afin de
lui permettre de fixer, sur la base de la moyenne
arithmétique de ces cours, un prix-marché vala-
ble pour toute la Communauté.

Il est précisé dans l'article que cette com-
munication faite par les Etats membres ainsi
que la fixation du prix-marché par la Commission
doit se faire « pour chaque jour ouvrable ». Votre
commission propose de compléter cette expres-
sion en disant « chaque jour de marché » parce
que dans certains centres de la Communauté les
marchés se tiennent également les jours fériés.

Afin de mieux faire connaitre la situation de
marché aux milieux intéressés, il semble utile
que la Commission donne la publicité nécessaire
aux cours pratiqués sur les marchés représen-
tatifs sur la base des informations journaliéres
fournies par les Etats membres et, de méme au
prix-marché qu'elle établit. Votre commission
propose donc d’ajouter un nouveau point 3 ainsi
rédigé : « La Commntission public, de cas en cas,
les cours des marchés représentatifs des produits
et le priz-marché colculé sur la base de ces
COUTs. »

Article 8

36. Dans cet article sont arrétées les mesures
d’assainissement qui peuvent étre prises au ni-
veau communautaire lorsque le prix-marché des-
cend & un niveau inférieur a 80 ¢, du prix
d’orientation. Ces interventions sont effectuées
par lintermédiaire des organismes désignés &
cet effet par chaque Etat membre. A ce propos,
votre commission préfére le terme « organismes
d’interventions » afin de mieux spécifier leurs
fonctions.

Le paragraphe 1 de D'article précise la teneur
des mesures qui peuvent é&tre adoptées. Au lit-
tera a) est prévue linterdiction de commercia-
lisation de certains produits pour une période
déterminée ; au littera b) est prévue l'autorisa-
tion de l'octroi de primes pour favoriser la trans-
formation des produits qui ne peuvent étre con-
sommés directement.

A

37. Votre commission propose d’ajouter & la fin
du texte du littera b), le membre de phrase sui-
vant : « pour autant que ces mesures ne provo-
quent pas de distorsions & la concurrence ~.

En effet, s'il est difficile de déterminer a
priori les effets que peuvent avoir ces aides sur
le marché des produits transformés, il convient
que les aides soient accordées avec un maximum
de prudence et uniquement dans des cas excep-
tionnels.

38. L’objet du présent réglement est de parvenir
a 1'équilibre de la production et de la commer-
cialisation des fruits et légumes dans la Com-
munauté et, & cette fin, il semble logique de pré-
voir que pendant les périodes ol sont prises des
mesures d’assainissement du marché intérieur
pour certaines variétés, calibres ou catégories
de qualité, les frontiéres externes restent fer-
mées a l'importation de ces produits.

Aussi, votre commission propose-t-elle d'in-
sérer aprés l'alinéa b) du paragraphe 1, un nou-
vel alinéa c¢) ainsi rédigé :

«c) la fermeture des fromtieres a limpor-
tation des produits définis par les normes
communes de qualité, appartenant @ certai-
nes variétés, calibres ou catégorics de qua-
lité, durant les périodes d’application de
mesures d'assainissement du marché inter-
ne. »

Certains membres de la commission ont
marqué leur désaccord sur cet amendement.

39. Votre commission propose une nouvelle ré-
daction du paragraphe 2 car il semble opportun
d’introduire la notion d’intervention au niveau
régional ou local lorsque, dans un ou plusieurs
centres d'interventions désignés a priori par les
Etats membres, les cours prépondérants sont
inférieurs & 60 <. du prix d’orientation.

Elle estime en effet préférable que les inter-
ventions soient effectuées au niveau régional
afin de neutraliser plus rapidement des chutes
de prix a un niveau inférieur & 60 ¢ du prix
d’orientation.
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Lorsque les cours prépondérants demeurent,
aprés trois jours d’'intervention consécutifs, infé-
rieurs & 60 <7 du prix d’orientation, les organismes
d’intervention sont autorisés a prendre les mesu-
res d'assainissement nécessaires pour les centres
d’intervention environnants qui sont également
touchés par la chute des prix ; ces interventions
se poursuivront jusqu’'a ce que, graduellement,
dans le cas extréme, ces mesures se révéleront
nécessaires sur tous les marchés du territoire
communautaire.

Le paragraphe 2 serait donc rédigé comme
suit : « Au cas ol, dans un ou plusieurs centres
d’intervention désignés par chaque Etat membre,
les cours prépondérants d'un produit donné
demeurent inférieurs a 60 ¢¢ du prix d'orienta-
tion durant trois jours de marchés consécutifs,
les organismes d’intervention procédent dans les
centres intéressés & des interventions sous forme
d'achats. Si, aprés une période d’intervention de
trois jours de marché consécutifs, le prixz maxima
est demeuré inféricur a 60 ¢ du priz d’orienta-
tion, les organismes cités interviennent également
dans d’autres centres environnants et ainsi de
suite jusqu’'a ce que Vintervention soit générale
sur le territoire de la Communauté. »

40. La commission propose ensuite d’ajouter un
nouvel alinéa au paragraphe 2 précisant que « les
groupements agréés de producteurs font fonction
d’organismes d’intervention pour leurs membres»,
afin de spécifier davantage ce qui est dit au pa-
ragraphe 1 de 'article 8 qui précise que les orga-
nismes d'intervention sont désignés par chaque
Etat membre ; il parait en effet évident que les
groupements agréés, 1la ou ils existent, doivent
avoir cette fonction.

41. Par analogie a ce qui est dit au paragraphe 1
de l'article 3, le texte du paragraphe 3 de l'arti-
cle 8 est modifié comme suit : « Les produits
achetés par les organismes d’intervention doi-
vent étre destinés a d’autres fins quw’a la consom-
mation humaine ».

42. Enfin, et pour rester dans l'esprit des dis-
positions prévues au titre I du présent réglement,
votre commission propose d’ajouter un nouveau
paragraphe 5 & cet article :

«B. Dans le cas o quatre ans aprés Uentrée
en vigueur du présent reglement, les organis-
mes d’intervention n'ont pas été absorbés
par les groupemcents agréés prévus aw titre I,
les organismes d’intervention frappent les
produits offerts d'un prélévement égal, aw
maximum, ¢ 10 % du priz minimum d’achat
de ces produits. Le produit de ce prélévement
est destiné aux aides que les Etats membres
accordent, conformément a Varticle 2 para-
graphe 1, aux groupements agréés. »

10

Indirectement, ce nouveau texte tend & sti-
muler la création de groupements de producteurs
qui, comme il est dit au 2' alinéa du nouveau
paragraphe 2, font fonction d'organismes d'inter-
vention pour les mesures d’assainissement du
marché prévues a l'article 8.

Il prévoit en fait que les producteurs qui,
tout en restant en dehors des groupements
agréés de producteurs, recoivent des organismes
d'intervention une compensation sur le niveau du
prix minimum d'achat pour leur marchandise
invendue, seront obligés, aprés avoir obtenu ces
aides pendant 4 ans, de verser un prélévement
d'un maximum de 10 ¢% du prix minimura d'achat
pour toutes les quantités de produits achetés par
les organismes d'intervention sur la base des
dispositions du présent article.

TITRE III

LE REGIME DES ECHANGES AVE(C LES PAYS
TIERS

Article 9

48. Cet article prévoit la suppression par les
Etats membres de toute restriction quantitative
et mesures d'effet équivalent.

Cette disposition trouve son origine dans le
fait qu'a partir de 1966 la libéralisation des pro-
duits de la catégorie II aura permis d'atteindre
le stade du marché unique mettant de la sorte
un terme aux différents régimes nationaux cn
vigueur a l'égard des importations des produits
originaires des pays tiers.

I1 y a lieu de noter que du fait de l'applica-
tion des dispositions de cet article, il sera néces-
saire que le Conseil, sur proposition de la Com-
mission, adopte un réglement sur les (changes
de fruits et légumes avec les pays & commerce
d’Etat ainsi qu'il en a été le cas pour les échanges
dans d’autres secteurs,

Article 10

44. Cet article prévoit des mesures de sauve-
garde & l'égard des importations en provenance
de pays tiers qui admettent des pratiques com-
merciales ayant pour effet d'abaisser anormale-
ment le prix des produits offerts sur les marchés
de la Communauté. Ces mesures consistent en
une taxe compensatoire percue a l'importation
des produits visés a l'article 9.
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Votre commission propose de remplacer
dans le premier paragraphe les mots «peut
étre par le mot «est> car il est indispensable
de percevoir la taxe compensatoire chaque fois
que Pexécutif constate que les prix des produits
imposés dans la Communauté résultent de mesu-
res ou pratiques qui faussent ou risquent de
fausser la concurrence en portant préjudice a la
production et & la commercialisation des produits
communautaires.

Le texie du présent article, considéré en
haison avee le texte de larticle 9, est d'une
grande importance pour la régulation du marché
communautaire des fruits et légumes.

Il est enfin proposé d’'insérer dans le texte
de la C.E.E., tant au premier qu'au deuxiéme
paragraphe, le texte suivant : «de l'ovis de la
Commission .

En fait, cet article définit un mécanisme
anti-dumping a l'égard des pays tiers, mécanis-
me qui s’est révélé nécessaire parce que le traité
de la C.E.E. ne prévoit aucune disposition parti-
culiére & cet égard.

11 est a4 noter, & ce propos, que dés 1963
I'exécutif a proposé un réglement anti-dumping
et que les dispositions reprises au présent article
reflétent les régles de la proposition de directive
de la Commission. On peut donc penser que le
présent article sera remplacé par des dispositions
plus générales qui réglementeront cette matiére
lorsque le Conseil aura arrété sa décision.

Article 17

k5. Cet article rend obligatoires les normes com-
munes de qualité également pour les fruits et
légumes destinés a l'exportation vers les pays
tiers.

Toutefois, une dérogation & cette disposition
peut étre accordée compte tenu des exigences
des marchés de destination.

A premiére vue, cette disposition pourrait
sembler restrictive et de nature a entraver le
développement des exportations communautaires
vers les pays tiers.

Un examen attentif permet cependant de se
rendre compte que cette disposition a été concue
dans un dessein de normalisation puisqu’elle
empéche de fausser la concurrence entre les
entreprises de la Communauté sur les marchés de
destination autres que les marchés communautai-
res. Il faut noter en outre que les normes de
qualité adoptées par la Communauté sont celles
qui ont été élaborées par la Commission euro-
péennes spéeciale de Genéve, qu'elles ont été

adoptées par la majorité des pays producteurs
et que l'ensemble du commerce international des
fruits et légumes s’en inspire.

Article 12

46. Cet article prévoit des restitutions a I'expor-
tation vers les pays tiers pour les produits visés
a l'article 9. Le montant de ces restitutions est
fixé en fonction de I'évolution des prix dans la
Communauté et sur les marchés des pays tiers
représcentant un débouché important pour la pro-
duction communautaire.

Il s’agit en définitive de la possibilité de
prévoir, pour les produits exportés vers les pays
tiers, un remboursement des frais qui ont grevé
les produits avant l'exportation. Ce rembourse-
ment tend a équilibrer les subventions que nom-
bre de pays tiers producteurs de fruits et légu-
mes ne cessent de multiplier et d’accentuer en
faveur de la production, de la conservation et de
la commercialisation des produits.

Ces mesures n'ont pas été sans soulever de
sérieuses réserves au sein de votre commission
car l'on peut se demander si elles ne provoqueront
pas de réactions négatives de la part des pays
importateurs de produits communautaires.

TITRE IV

DISPOSITIONS FINALES

Article 13

47. Cet article établit les conditions d'éligibilité
au titre du Fonds des dépenses supportées par
les Etats membres pour les actions découlant de
l'application de l'article 4 et de l'article 8 para-
graphe 2, ainsi que des restitutions a I'exporta-
tion prévues a l'article 12.

Article 1}

48. T s’agit d’'un article d’application des arti-
cles 7, 8, 10 et 11.

Article 15

49. Cet article prévoit que le Conseil, sur propo-
sition de la Commission, peut modifier la liste des

11
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produits énumérés a l'annexe, réviser les pour-
centages du prix d'orientation établis aux arti-
cles 4 et 8 et prendre pour chacun de ces pro-
duits des mesures dérogatoires aux dispositions
du présent réglement.

Article 16

50. Cet article accorde a la Commission la fa-
culté d’examiner, au plus tard a la fin de la
période de transition, s'il y a lieu de maintenir
ou de modifier les dispositions du titre II du
présent réglement et de décider les adaptations
nécessaires au titre I.

Article 17

51. Cet article abolit, pour les produits énumérés
a l'annexe du présent réglement, les dispositions
de Tl'article 10 du reglement n" 23.

Articles 18 et 19

52. Votre commission estime que ces articles
n'appellent aucune observation particuliere de sa
part.

53. Sous réserve des observations présentées,
votre commission invite le Pariement & adopter
la proposition de résolution suivante :

Proposition de résolution

portant avis du Parlement européen sur un réglement du Conseil
portant dispositions complémentaires pour l'organisation du marché des fruits

et légumes

Le Parlement européen,

— consulté par le Conseil de la C.E.E. (doc. 75, 1964-1965) ;

— vu la proposition de la Commission de la C.E.E. au Conseil concernant un
réglement portant dispositions complémentaires pour I'organisation du mar-
ché des fruits et légumes (Doc. VI/COM (64) /204 final) ;

— vu le rapport de sa commission de Y'agriculture (doc. 37) ;

invite la Commission de la C.E.E., par référence a l'article 149 du traité,
& apporter les modifications qui suivent & sa proposition ;

charge son président de transmettre le présent avis ainsi que le rapport
auquel il fait suite au Conseil et & la Commission de la Communauté économique

européenne.

12
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA C.E.E.

Proposition de réglement du Conseil
portant dispositions complémentaires
pour Porganisation du marché des fruits
et légumes

LE Consen. pE 1A COMMUNAUTE ECONOMIQUE
EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté éco-
nomique européenne et notamment ses articles 42
et 43,

vu le réglement n° 23 portant établissement
graduel d'une organisation commune des mar-
chés dans le secteur des fruits et légumes (1) et
notamment ses articles 3, paragraphe 2 et 11,
paragraphe premier,

vu la proposition de la Commission,

vu l'avis du Parlement,

1. considérant que pour atteindre les objec-
tifs de l'organisation du marché des fruits et
légumes, le réglement n” 23 prévoit de complé-
ter les mesures déja en vigueur par l'applica-
tion de régles communautaires concernant le
fonctionnement des marchés d'une part et I'uni-
fication, en fonction du développement de la
méme organisation du marché, des régimes d'im-
portation appliqués par les Etats membres a
Pégard des pays tiers d’autre part ;

2. considérant que, dans le cadre des régles
concernant le fonctionnement des marchés il
importe notemment de prévoir des dispositions
permettant d’équilibrer le volume de Toffre selon
la demande ;

3. considérant que cet équilibre doit pouvoir
étre réalisé a un niveau de prix assurant, dans
la mesure du possible, un revenu équitable aux
producteurs ; qu’il est donc utile, en vue de
réaliser cet équilibre, de prévoir a I'échelon
communautaire des mesures permettant des
interventions appropriées sur le marché du pro-
duit en cause ;

4. considérant que la formation de groupe-
ments de producteurs qui prévoient l'obligation
pour leurs adhérents de se conformer a certaines
regles de production et de commercialisation
est de nature, compte tenu des caractéristiques
du marché des fruits et légumes, & contribuer
a4 la réalisation de ces objectifs ;

thy J,0. n» 30 du 20 avril 1962, p. 965.62.

TEXTE MODIFIE

Proposition de réglement du Conseil
portant dispositions complémentaires
pour l'organisation du marché des fruits
et légumes

Le Consei DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE
EUROPEENNE,

inchangé

inchangé

inchangé

inchangé

1. inchangé

2. considérant que, dans le cadre des régles
concernant le fonctionnement des marchés il
importe d'obtenir une amélioration de la qualité
des produits et d'adapter 'offre aux possibilités
d’écoulement ;

3. inchangé

4, inchangé
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TEXTE MODIFIE

5. considérant qu'il convient dés lors de
prévoir des dispositions tendant a faciliter la
constitution et le fonctionnement de ces grou-
pements ; qu'il semble opportun, & cet effet, que
les Etats membres leur accordent des aides
destinées & couvrir une partie de leurs frais de
gestion ; qu’il importe toutefois que ces aides
aient un caractére dynamique et soient en par-
ticulier transitoires et dégressives afin qu'aug-
mente progressivement la responsabilité finan-
ciére des producteurs ;

6. considérant qu'en vue de stabiliser les
cours, notamment sur le plan régional, il est
souhaitable que ces groupements interviennent
sur le marché en appliquant, en particulier, un
prix de retrait en dessous duquel les produits
de leurs adhérents sont retirés de la vente et
rendus impropres a la consommation humaine ;
qu’il convient, dans ce cas, qu’ils octroient une
indemnité aux producteurs dont les produits
demeurent invendus ;

7. considérant qu'il est également utile, en
vue d’éviter un effondrement des cours a l'éche-
lon communautaire et pour appuyer l'action des
groupements de producteurs, de prévoir des
mesures d’assainissement du marché valables
pour toute la Communauté ; qu'il est en outre
nécessaire, dans des situations graves du mar-
ché susceptibles d’affecter considérablement les
revenus des producteurs, que les mesures d’as-
sainissement comportent, compte tenu des carac-
téristiques du marché des fruits et légumes, le
retrait des quantités excédentaires tout en assu-
rant sur le plan communautaire certaines com-
pensations aux agriculteurs ;

8. considérant que ces mesures d'assainisse-
ment du marché ainsi que les compensations
envisagées ne doivent pas préjuger l'orientation
et l'adaptation de la production a réaliser en
fonction d'une spécialisation rég:onale ; qu'il
convient de ce fait, lors de la détermination du
régime d’intervention et en particalier au mo-
ment de la fixation du prix d’orientation et du
prix sur la base duquel les compensations seront
accordées, de tenir compte de la situation des

14

5, considérant qu’il convient dés lors de
prévoir des dispositions tendant a faciliter la
constitution et le fonctionnement de ces grou-
pements : qu'il semble opportun, a cet effet, que
les Etats membres et les organismes régionaux
leur accordent des aides destinées a couvrir une
partie de leurs frais de gestion; qu'il importe
toutefois que ces aides aient un caractéere dyna-
mique et soient en particulier transitoires et
dégressives afin qu'augmente progressivement
la responsahilité financiére des producteurs ;

6. considérant qu'en vue de stabiliser les
cours, notamment sur le plan régional, il est
souhaitable que ces groupements interviennent
sur le marché en appliquant, en particulier, un
prix de retrait en dessous duquel les produits
de leurs adhérents sont retirés de la vente et
destinés a un autre emploi que la consommation
humaine ; qu'il convient, dans ce cas, qu'ils
octroient une indemnité aux producteurs dont
les produits demeurent invendus ;

7. inchangé

Tbis considérant la nécessité de pouvoir fer-
mer les frontiéres aux imporiations em prove-
nance des pays tiers pour les produits définis
par les normies communes de qualité et appar-
tenant & des variétés, calibres ou catégories de
qualité déterminés, pendant les périodes de mise
en application de mesures d'assainissement du
marché intérieur ;

8. inchangé
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LA CEE

régions ou les conditions de production sont les
plus favorables en vue, notamment, d’'éviter
une surproduction des produits en cause dans
la Communauté ; qu’il convient également de
limiter le champ d’application de ce régime au
marché de certams fruits et légumes dont la
stabilisation constitue un élément important
pour le revenu du producteur ;

9. considérant que Il'action développée par
les groupements de producteurs est de nature
a contribuer au maintien des cours a4 un niveau
normal et de ce fait, & limiter les recours aux
actions obligatoires prévues sur le plan com-
munautaire en vue de pallier les situations anor-
males du marché ; qu'il semble opportun, en
conséquence, de prévoir une responsabilité com-
munautaire pour une partie des dépenses qu'ils
supportent a ce titre ;

10. considérant que les mesures prévues par
le régime d’intervention sont, pour les produits
qui y sont soumis, de nature a assurer la stabi-
lisation du marché ; qu'il est donc possible pour
les Etats membres de renoncer, pour ces mémes
produits, a Papplication des dispositions de l'ar-
ticle 10 du réglement n" 23 ;

11. considérant que I'ensemble des dispo-
sitions prévues pour lorganisation du marché
des fruits et légumes offre des garanties suffi-
santes aux producteurs de la Communauté pour
permettre, en ce qui concerne les produits rele-
vant de la position 07.01, non comprise la sous-
position 07.01 A, et des positions 08.02 a 08.09
incluses du tarif douanier commun, de suppri-
mer les restrictions quantitatives et mesures
d'effet équivalent & l'importation en provenance
des pays tiers ;

12. considérant qu'il convient toutefois de
pouvoir prendre, dans des conditions particu-
liéres, des mesures de sauvegarde a 1'égard des
importations en provenance des pays tiers qui
admettent des pratiques ayant pour effet d’abais-
ser anormalement le prix des produits offerts
sur le marché communautaire ; qu'il y a lieu de
prévoir la possibilité d'appliquer a4 ces produits,
selon une procédure communautaire, une taxe
compensatoire dont le montant est calculé de
telle sorte qu’'il annule 1'effet des pratiques
visées ci-dessus afin d’éviter que des envois
effectués a des prix anormalement bas, a desti-
nation d'un ou de plusieurs Etats membres, ne
viennent perturber les marchés de la Commu-
nauté et compromettre les efforts entrepris pour
assurer leur stabilisation ;

TEXTE MODIFIE

inchangé
9. inchangé
10. inchangé

11. considérant que l'ensemble des disposi-
tions prévues pour l'organisation du marché des
fruits et légumes offre des garanties suffisantes
aux producteurs de la Communauté pour per-
mettre, en ce qui concerne les produits relevant
de la position 07.01, non comprise la sous-posi-
tion 07.01 A, et des positions 08.02 a 08.09
incluses du tarif douanier commun, de supprimer
les restrictions quantitatives et mesures d'effet
équivalent a limportation en provenance des
pays tiers, dans des conditions normales de
marché ;

12. inchangé
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13. considérant qu'il est nécessaire d'éviter
que la concurrence entre les entreprises de la
Communauté soit faussée sur des marchés a des-
tination autre que le marché communautaire ;
qu'il convient, par conséquent, d'établir des con-
ditions égales en matiére de concurrence en
étendant l'application des normes communes de
qualité aux produits exportés vers les pays tiers
et en procédant, en remplacement des régimes
d’aides existant dans les Etats membres, a l'ins-
titution d'un régime communautaire permettant
d’accorder des restitutions a l'exportation vers
les pays tiers dans la mesure nécessaire a la
sauvegarde de la participation de la Commu-
nauté au commerce international des fruits et
légumes ;

A ARRETE LE PRESLNT REGLEMENT @

TITRE I

DE L'ORGANISATION DES PRODUCTEURS

Article premier

1. Les Etats membres reconnaissent comme
groupements agréés de producteurs de fruits et
légumes — ci-aprés dénommés groupements
agréés — les organisations de producteurs de
fruits et légumes ayant la personnalité juridique
et constituées dans le but notamment d’assurer
la. concentration de l'offre et la régularisation
des cours au stade de la production pour un ou
plusieurs des produits énumérés aux annexes
du réglement n" 23 a la condition :

a) que leurs statuts prévoient des disposi-
tions comportant :

— l'obligation pour les associés de ven-
dre lensemble de leur production
pour le ou les produits au titre duquel
ou desquels ils ont adhéré, par l'inter-
médiaire du groupement a l'exception
des quantités ayant fait l'objet de
contrats de vente passés avant le
début de la campagne et notifiés au
groupement,

— la mise a la disposition des associés
des moyens techniques adéquats pour
le conditionnement et la commercia-
lisation des produits,

lo

13. inchangé

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

TITRE I

DE L’ORGANISATION DES PRODUCTEURS

Article premier

1. Les Etats membres reconnaissent comme
groupements agréés de producteurs de fruits et
légumes -— ci-aprés dénommés groupements
agréés — les organisations de producteurs de
fruits et légumes ayant la personnalité juridi-
que et constituées par la libre adhésion de leurs
membres dans le but notamment d’assurer la
concentration de l'offre et la régularisation des
cours au stade de la production pour un ou
plusieurs des produits énumérés aux annexes du
réglement n" 23 a la condition :

a) que leurs statuts prévoient des disposi-
tions comportant :

— Vobligation pour les associés de ven-
dre lensemble de leur production
pour le ou les produits au titre du-
quel ou desquels ils ont adhéré, par
lintermédiaire du groupement a
l'exception des quantités ayant fait
l'objet de contrats de vente relevant
de l'objectif des groupements, passés
avant le début de la campagne et
notifiés au groupement, ainsi que des
quantités réservées i la consomma-
tion directe ou a la vente sur les mar-
chés locaux aprés autorisation du
groupement,

-— la mise a la disposition des associés
des moyens techniques adéquats pour
le conditionnement et la commercia-
lisation des produits,
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— l'amélioration qualitative des produits
et l'adaptation quantitative de la
production aux débouchés ;

b) que leurs statuts ne comportent aucune
disposition de nature a limiter la vente
a certaines catégories d’acheteurs ou a
imposer aux acheteurs des conditions
inégales de concurrence ;

¢) que ces organisations offrent une garan-
tie suffisante quant a la durée et a l'im-
portance économique de leur action,

2. Pour chaque groupement agréé et dans les
quinze jours suivant la date de l'agrément, les
Etats membres communiquent a la Commission
les éléments permettant de connaitre son fone-
tionnement et son importance économique et
notamment :

— les statuts du groupement,
— le nombre des associés,

— les quantités de produits susceptibles
d’étre commercialisées par l'intermé-
diaire du groupement,

— la description des installations et moyens
techniques,

— la méthode de vente pratiquée,

— les ressources financiéres.

Tout retrait d’agrément ou suspension
d'agrément est communiqué sans délai a4 la Com-
mission.

Article 2

1. Les Etats membres peuvent accorder aux
groupements agréés des aides destinées a cou-
vrir une partie de leurs frais de gestion a l'ex-
clusion des frais relatifs aux interventions sur
le marché.

Ces aides doivent étre limitées aux trois
premiéres années de fonctionnement du groupe-
ment agréé a compter de la date de I'agrément
et ne peuvent excéder :

75 ¢¢ la premiére année,
50 % la deuxiéme année,
25 9% la troisiéme année,

des frais de gestion ressortant du bilan de cha-
que exercice.

— l'amélioration qualitative des pro-
duits et l'adaptation quantitative de
Poffre aux débouchés ;

b) que leurs statuts ne comportent aucune
disposition de nature a limiter la vente
a certaines catégories d’acheteurs ou a
imposer aux acheteurs des conditions
inégales de concurrence ;

¢) que ces organisations offrent une garan-
tie suffisante quant a la durée et a l'im-
portance économique de leur action.

2. inchangé

La Commission peut intervenir dans les
quinze jours qui suivent la date de la notifica-
tion par les Etats membres de l'agrément du
groupement. Si elle n’intervient pas dans ce
délai, 'agrément est réputé définitif.

Article 2

1. Les Etats membres ou les organismes régio-
naux peuvent accorder aux groupements agréés
des aides destinées & couvrir une partie de leurs
frais de gestion a l'exclusion des frais relatifs
aux interventions sur le marché.

Ces aides doivent étre limitées aux trois
premiéres années de fonctionnement du grou-
pement agréé & compter de la date de l'agré-
ment et ne peuvent excéder :

75 ‘¢ la premiére année,
50 ¢7 la deuxiéme année,
25 ¢, la troisiéme année,

des frais de gestion ressortant du bilan de cha-
que exercice,
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2. Les Etats membres peuvent accorder aux
groupements agréés :

~ - des avances sur la base des frais de gestion
figurant au bilan prévisionnel établi pour
chaque exercice par les groupements agréés,

- - des avances destinées & couvrir en partie
les frais prévisibles relatifs aux interven-
tions sur le marché.

3. Les mesures prises en vertu du présent
article ainsi que le montant des aides octroyées
et des avances accordées a chaque groupement

agréé sont communiqués a la Commission par
les Ktats membres,

Article 3

1. Pour les produits énumérés aux annexes du
réglement n° 23, les groupements agréés peu-
vent fixer un prix, ci-aprés dénommé prix de
retrait, en dessous duquel les produits apportés
par les producteurs associés ne sont pas mis en
vente et octroyver dans ce cas une indemnité
pour les produits demeurant invendus qui doi-
vent étre rendus impropres & la consommation
humaine.

2. Les groupements agréés qui se proposent
d’appliquer un systéme de prix de retrait noti-
fient & I'Etat membre ayant délivré l'agrément
ainsi qu'a la Commission, un mois avant la mise
en application du systéme :

— les produits pour lesquels des prix de retrait
sont prévus,

— la période pendant laquelle ces prix sont
d’application,

-— les niveaux des prix de retrait et éventuel-
lement les éléments avant servi de base pour
la fixation de ces prix.

La Commission, aprés consultation de 1'Etat
membre intéressé, autorise l'application du
systéme notifié ou décide des modifications a y
apporter.

Par la méme procédure, des modifications
au systéme en vigueur peuvent étre autorisées.

Article 4

1. Pour les produits énumérés a l'annexe, le
prix de retrait ne peut excéder 60 ¢, du prix
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2. Les Ktats membres ou les organismes

régionaux peuvent accorder aux groupements

agréés :

-- des avances sur la base des frais de gestion
figurant au bilan prévisionnel établi pour
chaque exercice par les groupements agréés,

-~ des avances destinées & couvrir en partie
les frais prévisibles relatifs aux interven-
tions sur le marché.

3. mchangé

Article 3

1.  Pour les produits énumérés aux annexes du
reglement n° 23, les groupements agréés peu-
vent fixer un prix, ci-aprés dénommé prix de
retrait, en dessous duquel les produits apportés
par les producteurs associés ne sont pas mis en
vente ¢t octrover dans ce cas une indemnité
pour les produits demeurant invendus qui doi-
vent étre destinés & un autre emploi qu'a la
consommation humaine.

2. inchangé

Cette autorisation est accordée automati-
quement dans la mesure out les groupements
agréés ne percoivent aucune aide financiere des
Etats membres par application de Il'article 13,
paragraphe 3.

Article 4

inchangé
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d'orientation et ne peut étre inférieur a 120 ¢
du prix d’'achat minimum prévu a I'article 6.

2. Pour ces mémes produits, le montant des
indemnités a verser aux producteurs est égal au
prix de retrait pour les catégories de qualité
extra et I et & ce prix diminué d’'un montant
forfaitaire pour les autres catégories de qualité.

o

3. Pour le financement de ces opérations de
retrait, les groupements agréés constituent,
pour chaque produit, un fonds d'intervention qui
fait partie de leur bilan et est alimenté par des
cotisations assises sur les quantités mises en
vente par lintermédiaire des groupements
agréés.

Les dépenses résultant du paiement des
indemnités visées au paragraphe 2 sont rem-
boursées par les Etats membres 4 concurrence
du prix d’achat minimum majoré de la moitié
de la différence entre ce prix et le montant de
I'indemnité versée, le solde restant a la charge
du groupement.

Article 5

Le Conseil statuant a la majorité qualifiée
sur proposition de la Commission arréte, le
30 juin 1965 au plus tard, les modalités d’appli-
cation du présent titre et, notamment, celles
concernant :

-— les critéres pour la détermination de l'im-
portance économique des groupements,

— la fixation du montant des indemnités,

— le remboursement par les Ktats membres
des dépenses résultant du palement des
indemnités,

le controle de l'activité des groupements
agréeés.

TITRE II

DES INTERVENTIONS SUR LE MARCHE

Article 6

1. Pour chacun des produits énumérés a l'an-
nexe, un prix d'orientation et un prix d'achat
minimum sont fixés annuellement, pour chaque
campagne de commercialisation ou pour cha-
cune des périodes dans lesquelles cette cam-
pagne peut é&tre divisée en fonction de I'évolu-
tion saisonniére des cours.

2. inchangé

3. inchangé
Article 5

inchangé

TITRE II

DES INTERVENTIONS SUR LE MARCHE

Article 6

1. Pour chacun des produits énumeérés a l'an-
nexe, un prix d'orientation et un prix d'achat
minimum sont fixés annuellement, pour chaque
campagne de commercialisation ou pour cha-
cune des périodes de base dans lesquelles cette
campagne peut étre divisée en fonction de I’évo-
lution saisonniére des cours.
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Ces prix sont valables pour !'ensemble de
la Communauté.

2. Le prix d'orientation est déterminé :

a) en prenant pour base la moyenne arithmé-
tique des cours prépondérants constatés
sur les marchés a la production représen-
tatifs de chaque Etat membre, pendant les
trois campagnes précédant la date d’entrée
en vigueur du prix d'orientation, pour un
produit indigéne défini dans ses caracté-
ristiques commerciales telles que variété ou
type, catégorie de qualité, calibrage et con-
ditionnement,

b) en tenant compte de l'orientation a donner
a la production afin notamment d’éviter des
excédents structurels des produits en cause
dans la Communauté.

3. Le prix d'achat minimum, dont le niveau ne
peut étre supérieur a 50/ du prix d'orienta-
tion, est déterminé en tenant compte, notam-
ment, des cours prépondérants les plus bas qui
ont été pris en considération pour le calcul de
lo moyenne visée au paragraphe 2 alinéa a).

4. Le Conseil statuant a la majorité qualifiée
sur proposition de la Commission arréte :

a) la liste des marchés représentatifs ainsi
que la définition des produits,

b) et, selon le calendrier ci-dessous, les prix
d’orientation et les prix d’achat minima :

—- avant le 1'' mai pour :
les tomates, les péches ;

— avant le 1'" juillet pour :
les raisins de table, les pommes et poires
de table ;

— avant le 1" octobre pour :
les choux-fleurs, les oranges, les manda-
rines.

5. Pour la premiere application des disposi-
tions du présent article,
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Ces prix sont valables pour l'ensemble de
la Communauté.

2. Le prix d'orientation est déterminé :

a) en prenant pour base la moyenne arithmé-
tique des cours les plus couramment consta-
tés sur les marchés a la production de cha-
que Ktat membre, pendant les cing cam-
pagnes précédant la date d’entrée en
vigueur du prix d'orientation, pour un pro-
duit indigéne défini dans ses caractéristi-
ques commerciales telles que variété ou
type, catégorie de qualité, calibrage et con-
ditionnement, et en éliminant du calcul les
campagnes pendant lesquelles ont été cons-
statés les cours le plus élevé et le plus bas ;

b) en tenant compte de l'impulsion & donner
a la production afin d’obtenir un équilibre,
4 moyen et long terme, du marché a des
conditions permettant I'expansion de Ia
demande.

3. Le niveau du prix d’achat minimum ne peut
&tre supérieur a 50 ¢ du prix d’orientation.

4. Le Conseil statuant & la majorité qualifiée
sur proposition de la Commission arréte :

a) la liste des marchés représentatifs ainsi que
la définition des produits,

b) et, selon le calendrier ci-dessous, les prix
d’orientation et les prix d'achat minima :

- - avant le 1" mai pour :
les tomates, les péches et les prunes ;

— avant le 1'" juillet pour :
les raisins de table, les pommes et poires
de table ;

—- avant le 1" octobre pour :
les choux-fleurs, les oranges, les manda-
rines.

La Commission arréte la date d’entrée en
vigueur des prix minima d’achat pour chacune
des périodes dans lesquelles peut étre divisée la
campagne de commercialisation des produits
énumérés a l’annexe,

5. Pour la premiére application des disposi-
tions du présent article,
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- - la liste des marchés représentatifs ainsi que
la définition des produits sont arrétées le
30 juin 1965 au plus tard,

-— les FEtats membres communiquent a la
Commission les cours visés au paragraphe 2
alinéa a) pour les campagnes 1962/63,
1963/64, 1964/65.

Article 7

1. Pour chacun des produits énumérés a l'an-
nexe, les Etats membres communiquent a la Com-
mission, chaque jour ouwrable et pendant toute
la durée de la campagne de commercialisation, le
cours journalier prépondérant constaté sur les
mémes marchés représentatifs et se rapportant
au méme produit ayant servi de base a la fixa-
tion du prix d’orientation,

2. Pour chacun des produits énumérés a l'an-
nexe, la Commission détermine chaque jour
ouvrable un prix, ci-aprés dénommé prix-marché,
valable pour toute Ia Communauté et égal a la
moyenne arithmétique des cours journaliers pré-
pondérants visés au paragraphe précédent.

Article 8

1. Dans le cas ol pour un produit donné le
prix-marché demeure durant trois jours owvra-
bles successifs inférieur a 80 ¢¢ du prix d’orien-
tation, des mesures d’assainissement du marché
valables pour toute la Communauté, et dont la
mise en ceuvre est assurée par les organismes
désignés par chaque Etat membre, sont arrétées
selon la procédure prévue & Iarticle 13 du régle-
ment n° 23, le Comité de gestion étant convoqué
sans délai.

Ces mesures peuvent comporter notamment :

a) linterdiction de commercialiser a l'inté-
rieur de la Communauté pour une période
déterminée les produits définis par les
normes communes de qualité, apparte-
nant a certaines variétés, calibres ou
catégories de qualité,

b) l'octroi de primes tendant & favoriser la
transformation pour les quantités de
produits excédant les possibilités d’ab-
sorption du marché.

TEXTE MODIFI%

— la liste des marchés représentatifs ainsi que

la définition des produits sont arrétées le
30 juin 1965 au plus tard,

— les Etats membres communiquent a la Com-

mission les cours visés au paragraphe 2,
alinéa a) pour les campagnes 1960/1961,
1961/1962, 1962/1963, 1963/1964 et 1964/
1965.

Article 7

1. Pour chacun des produits énumérés a l'an-
nexe, les Etats membres communiquent a la
Commission, chaque jour de marché et pendant
toute la durée de la campagne de commercialisa-
tion, le cours journalier prépondérant constaté
sur les mémes marchés représentatifs et se rap-
portant au méme produit ayant servi de base a
la fixation du prix d’orientation.

2. Pour chacun des produits énumérés a l'an-
nexe, la Commission détermine chaque jour de
marché un prix, ci-aprés dénommé «prix-marché»,
valable pour toute la Communauté et égal a la
moyenne arithmétique des cours journaliers pré-
pondérants visés au paragraphe précédent.

3. La Commission publie, de cas en cas, les
cours des marchés représentatifs des produits et
le prix-marché calculé sur la base de ces cours.

Article 8

1. Dans le cas ou pour un produit donné le prix-
marché demeure durant trois jours de marché
successifs inférieur & 80 <& du prix d'orientation,
des mesures d’'assainissement du marché valables
pour toute la Comunauté, et dont la mise en
cuvre est assurée par les organismes d’inter-
vention désignés par chaque Etat membre, sont
arrétées selon la procédure prévue a l'article 13
du réglement n" 23, le Comité de gestion étant
convoqué sans délai.

Ces mesures peuvent comporter notamment :

a) linterdiction de commercialiser a l'inté-
rieur de la Communauté pour une période
déterminée les produits définis par les
normes communes de qualité, appartenant
a certaines variétés, calibres ou catégo-
ries de qualité,

b) loctroi de primes tendant a favoriser la
transformation pour les quantités de pro-
duits excédant les possibilités d’absorp-
tion du marché, pour autant que ces
mesures ne provoquent pas de distorsions
a la concurrence ;

21
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2. Dans le cas ou pour un produit donné le
priz-marché demeure durant trois jours ouvra-
bles succcssifs inféricur a 60 <o du prixz d’orien-
tation, des interventions sous forme d’'achat sont
effectuces par les organismes d’intervention dési-
gnés par chuque Etat membre.

3. La Commission constate sans délai que la
condition prévue au paragraphe 2 est remplie.

Dés cette constatation, les organismes d'in-
tervention ont I'obligation d'acheter, au prix
d’achat minimum, les produits communautaires
qui leur sont offerts, a condition qu'ils soient
conformes aux normes communes de qualité et
n'aient pas fait l'objet d'une interdiction de com-
mercialisation aux termes du paragraphe 1 a).

Les produits achetés par les organismes
d’intervention doivent étre remdus impropres a
la consoramation humaine,

4. Ces opérations d’achat sont suspendues dés
que le prix-marché demeure durant trois jours
ouvrahles successifs égal ou supérieur a 60 ¢ du
prix d'orientation, la Commission constatant sans
délai que cette conditions est remplie.

22

¢) la fermeture des frontiéres aux importa-
tions de produits définis par les normes
communes de gualité, appartenant a cer-
taines variétés, calibres ou catégories de
qualité durant les périodes d’application
de mesures d’assainissement du marché
interne. ‘

2. Au cas ou dans un ou plusieurs centres
d’intervention désignés par chaque Etat membre,
les cours prépondérants d'un produit donné de-
meurent inférieurs a 60 ¢, du prix d’orientaticn
durant trois jours de marché censécutifs, les
organismes d’intervention procédent dans les
centres intéressés a des interventions sous forme
d’achat. Si, aprés une période d’intervention de
trois jours de marché conséeutifs, le prix maxi-
ma est demeuré inférieur a 60 ¢ du prix d’orien-
tation, les organismes cités interviennent égale-
ment dans d’autres centres environnants et ainsi
de suite, jusqu'a ce que lintervention soit géné-
rale sur le territoire de la Communauté,

Les groupements agréés de producteurs font
fonction d’organismes d’intervention pour leurs
membres.

3. La Commission constate sans délai que la
condition prévue au paragraphe 2 est remplie.

Dés cette constatation, les organismes d’in-
tervention ont l'obligation d'acheter, au prix
d’achat ninimum, les produits communautaires
qui leur sont offerts, & condition qu'ils soient
conformes aux normes communes de qualité et
n’aient pas fait 1'objet d'une interdiction de
commercialisation aux termes du paragraphe 1 a).

Les produits achetés par les organismes

d’intervention doivent étre destinés a d’autres
fins qu’a la consommation humaine.

4, inchangé

5. Dans le cas ou quatre ans aprés 'entrée en
vigueur du présent réglement, les organismes
d’intervention n’ont pas été absorbés par les
groupements agréés prévus au Titre I, les orga-
nismes d’intervention frappent les produits offerts
d’un prélévement égal, au maximum, & 10 ¢/ du
prix minimum d’achat de ces produits. Le produit
de ce prélévement est destiné aux aides que les
Etats membres accordent, conformément a I'ar-
ticle 2 paragraphe 1, aux groupements agréés.
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TITRE III

DU REGIME DES ECHANGES
AVEC LES PAYS TIERS

Article 9

Pour les produits relevant de la position
07.01, non comprise la sous-position 07.01 A, et
des positions 08.02 a 08.09 incluses du tarif
douanier commun, les Etats membres suppriment
toute restriction quantitative et mesure d’effet
équivalent & I'importation des produits originai-
res des pays tiers, sauf dérogation, décidée sur
proposition de la Commission par le Conseil
statuant & la majorité qualifiée.

Article 10

1. Une taxe compensatoire peut étre percue a
l'importation des produits visés a l'article 9, en
provenance des pays tiers qui accordent, soit
sous une forme directe, soit sous une forme
indirecte. des primes ou subventions a l'expor-
tation de ces produits ou qui tolérent, favorisent
ou imposent des pratiques commerciales ayant
pour effet d’abaisser anormalement le prix des
produits exportés.

Pour l'établissement de cette taxe compen-
satoire, il est en outre nécessaire que les mesures
et pratiques en question menacent de fausser ou
faussent la concurrence en portant préjudice
notamment & la production d'un ou de plusieurs
Etats membres ou & la commercialisation intra-
communautaire des produits en cause.

Le montant de cette taxe compensatoire, qui
peut étre fixé d'une facon forfaitaire, est égal
pour tous les Etats membres. Il est calculé de
telle sorte que l'effet des mesures et pratiques
visées aux alinéas précédents soit annulé de
maniére a assurer d’'une facon continue l'effica-
cité du tarif douanier commun,

2. L’application d'une taxe complémentaire et
la fixation de son montant sont décidées selon

les dispositions prévues a l'article 13 du régle-
ment n" 23.

Article 11

1. Les produits pour lesquels des normes com-
munes de qualité sont fixées ne sont admis a
l'exportation vers les pays tiers que s'ils répon-
dent & ces normes.

TITRE III

DU REGIME DES ECHANGES
AVEC LES PAYS TIERS

Article 9

inchangé

Article 10

1. Une taxe compensatoire est percue a l'im-
portation des produits visés & l'article 9, en pro-
venance des pays tiers qui accordent, de I'avis
de la Commission, soit sous une forme directe,
soit sous une forme indirecte, des primes ou
subventions a I'exportation de ces produits ou
qui tolérent, favorisent ou imposent des prati-
ques commerciales ayant pour effet d’abaisser
anormalement le prix des produits exportés.

Pour l'établissement de cette taxe compen-
satoire, il est en outre nécessaire que, de I'avis
de la Commission, les mesures et pratiques en
question menacent de fausser ou faussent la
concurrence en portant préjudice notamment a
la production d'un ou de plusieurs Etats mem-
bres ou a la commercialisation intra-communau-
taire des produits en cause.

Le montant de cette taxe compensatoire, qui
peut étre fixé d'une facon forfaitaire, est égal
pour tous les Etats membres. Il est calculé de
telle sorte que l'effet des mesures et pratiques
visées aux alinéas précédents soit annulé de
maniére a assurer d'une facon continue 1'effica-
cité du tarif douanier commniun.

2. inchangé

Article 11

inchangé
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Toutefois, des dérogations peuvent étre accor-
dées suivant la procédure prévue a larticle 13
du réglement n” 23 compte tenu des exigences
des marchés de destination.

2. L’Etat membre exportateur soumet les pro-
duits destinés a I'exportation vers les pays tiers
a4 un contréle de qualité avant qu'ils franchissent
la frontiére de son territoire.

Article 12

B

Pour les produits visés a l'article 9, des
restitutions dont le montant est fixé en fonction
de I'évolution des prix dans la Communauté et
sur les marchés des pays tiers représentant un
débouché important pour la production commu-
nautaire peuvent étre accordées a l'occasion de
I'exportation de ces produits & destination des
pays tiers.

L'octroi de ces restitutions ainsi que la déter-
mination du montant, qui doit étre restitué par
les Etats membres, sont décidés selon la procé-
dure prévue a l'article 13 du réglement n" 23,
sur la base des critéres arrétés par le Conseil,
statuant a la majorité qualifiée sur proposition
de la Commission, le 31 décembre 1965 au plus
tard.

TITRE IV

DISPOSITIONS FINALES

Article 13

1. A compter du 1 janvier 1966, le régle-
ment n° 25 (1) ainsi que les dispositions prises
pour son application s’appliquent au marché des
fruits et légumes.

Toutefois, par dérogation aux dispositions de
I'article 5, en ce qui concerne l'application de
l'article 3, paragraphe premier, alinéas a), b) et
¢) du réglement n” 25 aux produits visés par le
présent réglement, le total de ces dépenses éligi-
bles est financé par le F.E.O.G.A. & compter du
1°* janvier 1966.

2. Pour l'organisation commune des marchés de
fruits et 1égumes, on entend par interventions sur
le marché intérieur qui ont un but et une fonction
identiques aux restitutions & l'exportation vers
les pays tiers, conformément & l'article 5 para-

' J O n° 30 du 20 avril 1962, p 991,62,
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Article 12

inchangé

TITRE IV

DISPOSITIONS FINALES

Article 13

inchangé

inchangé
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graphe 1'" du reglement n* 17/64/CEE (-}, les
actions découlant de l'article 8 paragraphe 1b)
du présent reéglement.

Le Conseil, statuant conformément a l'ar-
ticle 5 paragraphe 2 du réglement n" 17, déter-
mine, le 31 décembre 1965 au plus tard, les moda-
lités de concours du F.E.0.G.A.

3. Les dépenses supportées par les Etats mem-
bres pour les actions découlant de l'application
de I'article 4 ainsi que de I'article 8 paragraphe 2
du présent reglement sont éligibles au titre du
F.E.O.G.A. en vertu de l'article 6 paragraphe 1"
du réglement n" 17/64/CEE.

Le Conseil, statuant conformément aux dis-
positions de l'article 6 paragraphe 2 du régle-
ment n° 17, détermine, le 31 décembre 1965 au
plus tard, les conditions d'éligibilité des dépenses
visées a l'alinéa précédent.

Article 14

Les modalités d'application des articles 7, §,
10 et 11 sont arrétées suivant la procédure prévue
a l'article 13 du reglement n° 23, le 31 décembre
1965 au plus tard.

Article 15

Le Conseil, statuant a la majorité qualifiée
sur proposition de la Commission, peut modifier
la liste des produits énumérés a I’annexe, reviser
les pourcentages du prix d’orientation visés aux
articles 4 et 8 et prendre pour chacun de ces
produits des mesures dérogatoires aux disposi-
tions du présent réglement.

Article 16

Au plus tard a la fin de la période de
transition prévue par le traité, la Commission
examine, compte tenu de l'expérience acquise et
en fonction des résultats obtenus par la mise en
ccuvre des dispositions du titre I, §'il y a lieu
de maintenir ou de modifier les dispositions du
titre II du présent réglement et de décider les
adaptations nécessaires au titre I.

Elle fera, le cas échéant, des propositions au
Conseil qui statuera a la majorité qualifiée.

4V J O ne 34 du 27 février 1964, p 586, 64.

inchangé

Article 14

inchangé

Article 15

inchangé

Article 16

inchangé
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Article 17

A partir du 1'" janvier 1966 les dispositions
de l'article 10 du réglement n" 23 ne sont plus
applicables aux produits énumérés a l'annexe du
présent réglement.

Article 18

Les Ktats membres prennent toute mesure
en vue d’'adapter leurs dispositions législatives,
réglementaires et administratives de facon que
les dispositions du présent reglement puissent
étre effectivement appliquées a partir du 1' jan-
vier 1966. Ils communiquent & la Commission,
au plus tard un mois aprés leur adoption, les
dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives prises en application du présent
réglement.

Article 19

Le présent réglement entre en vigueur le jour
suivant sa publication au Journal officiel des
Communautés européennes.

Toutefois, la date de mise en application des
régimes d’intervention et des échanges avec les
pays tiers, institués par le présent réglement est
fixé au 1" janvier 1966.

Le présent réglement est obligatoire dans
tous ses éléments et directement applicable dans
tout Etat membre,.

ANNEXE

Positions du tarif douanier commun

07.01B I Choux-fleurs
07.01 M Tomates
ex 08.02 A Oranges douces
ex 08.02B Mandarines
08.04 A Raisins de table
08.06 A II Pommes (autres que pommes a
cidre)
ex 08.06 B Poires (autres que poires a poiré
ex 080T B Péches

b
N

Article 17

inchangé

Article 18

inchangé

Article 19

inchangé

ANNEXE

Positions du tarif douanier commun

07.01B I Choux-fleurs
07.01 M Tomates
ex 08.02 A Oranges douces
ex 08.02B Mandarines
08.04 A Raisins de table
08.06 A II Pommes (autres que pommes a
cidre)
ex 08.06 B Poires (autres que poires a poiré)
ex 08.07TB Péches
08.07 D Prunes
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Avis

de la commision du commerce extérieur (')
Rédacteur : M. A, Mauk

Le 22 octobre 1964, la commission du com-
merce extérieur a été chargée de 1'élaboration
d'un avis destiné & la commission de l'agriculture
et relati’ & la proposition de la Commission de la
C.E.E. au Conseil concernant un réglement por-
tant dispositions complémentaires pour 1'organi-
sation du marché des fruits et légumes.

M. A. Mauk a été désigné comme rédacteur
lors de la réunion du 6 novembre 1964.

Le présent avis a été adopté le 30 avril 1965.

La commission du commerce extérieur a pris
connaissance du rapport élaboré par M. Braccesi
au nom de la commission de l'agriculture et rela-
tit & une proposition de la Commission de la
C.E.E. concernant un réglement du Conseil por-
tant dispositions complémentaires pour l'organi-
sation du marché des fruits et légumes.

D'entrée en matiére, la commission constate
que les fruits et légumes ont une grande impor-
tance également pour le commerce extérieur. Ce
pourquoi elle estime, a l'unanimité, nécessaire de
formuler le veeu que toutes les mesures de poli-
tique commerciale prévues dans ce reglement
soient appliquées avec toute la circonspection

possible en tenant surtout compte des intéréts de
la politigue commerciale de la Communauté,

Cette constatation vaut notamment pour la
modification apportée par la commission de l'agri-
culture au paragraphe 1 ¢) de l'article 8 et qui
permet la fermeture des frontiéres.

Par ailleurs, la commission a décidé de
n'examiner que le titre III relatif au régime des
¢changes avec les pays tiers.

Les articles 9, 10 et 11 ne donnent pas lieu
a observations tant en ce qui concerne la propo-
sition de la Commission de¢ la C.E.E. que les
modifications apportées par la commission de
Tagriculture.

Par 12 voix contre 5 et 2 abtentions, la
commission du commerce extérieur s'est pronon-
cée pour la suppression pure et simple de l'ar-
ticle 12 de la proposition de la Comumission de la
C.E.E. qui prévoit des restitutions a I'exportation
vers des pays tiers.

oo Ptaent piesents
prosident Mauk

MM Blaisse président Kriindelmalll, 31ce-
vice-president et rapporteur, Bading, Bech,
Briot Curcaterra De Gryse, Drouot L Hermune, Kapteyn.
de la Malene Marenshy, Martino Edoaido, Rademache:
Radoux, Richaits, Schuit, Toubeau. Viedeliny Wohlfart,
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PARLEMENT EUROPEEN

!

\

Mai 1965

DOCUMENT 37/

AMENDEMENT N° 1 . S : y

. présenté par
M. Beding
au nom du groupe socialiste

a4 12 proposition de résolution portant avis du Parlement

européen sur. la proposition de la Commission de la C.E.E.
au Parlement concernant un réglement portant dispositions
complémentzires pour 1'organisation du marché des fruits

et légumes (doc. 37)

\

Proposition dejréglement

Article 8

Supprimer & l'article 8, paragraphe 1 c¢) la disposi- '
tion dui y a été insérée et qui débute par : ' ‘ ‘

"la fermeture des frontiéres zux importations ...."

et, de ce fait, rétablir le texte de la Commission de la C.E.E.

. D -~ co/rg \ , PE 13.998
, , , K or. all,
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PARLEMENT EUROPEEN

Mai 1965

DOCUMENT 37/2

AMENDEMENT N° 2

présenté per
M. Bading
au nom du groupe socialiste

& la proposition de résolution portanﬁ avis du Parlement
européen sur lz proposition de 1la Commission/de la C.E.E.
au Parlement concernant un réglement portant dispositions
conplémentaires pour 1'organisation du marché des fruits
et légumes (doc. 37) ' '

i

Proposition de réglemént

Article 8

Rétablir & l'article 8, paragraphe‘2, le texte de 1la
proposition de la Commission de 1lz C.E.E,

D - co/rg \ . PE 15i%99
- or. all.
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PARLEMENT EUROPEEN

MAI 1965

DOC. 37/3

AMENDELENT

présenté par
k. BLAISGE

& la proposition de résolution

(doc. 37)

ORGANISATION DU LARCH:S DEE FRUITS BT LEGUMES

Proposition de reglement

ARTICLE 12.

Supprimer cet article.

Or. F. FE. 14.002
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