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Conformément & Uarticle Y6, 2, du traité de I Euratom, le président du Conscil de la Comnuiinauté euvopéenne
de Uénergie atomique a sollicité, pav lettve duw 22 mars 1961, Uavis de I Assemblée parlementaive euvopéenne sur la
proposition de divectives concernant le libre accés aux emplois qualifiés dans le domaine nucléaire.

Auw cours de sa véunion du 26 avril 1961, le bureau a décidé, conformément a Uarticle 39, alinéas 1 et 3, du
veglement, de transmettve cette consultation & la commission de la recherche et de la culture, compétente an fond, et
& la commission sociale, saisie pouv avis en raison des aspects sociauy des dircctives.

Lors de sa véunion du 2 juin 1961, la commission sociale a chavgé M. Rubinacci de faive rapport sur les aspects
sociaux de cette consultation.

La commussion sociale a étudié ces aspects lors de ses véunions du 2 juin et du 19 septembre 1961. Au cours de
cette devnidve véunion, clle a entendu le vapport oval de M. Rubinacei et, aprés une discussion approfondie, elle a
adopté ses conclusions a Uunanimtd.

M. Nedevhorst, président de la commission sociale, a été chargé de présenter — en Uabscnce du rupporteuy,
M. Rubinacci, empéohé — Uavis de la comunission sociale & la commussion de la vecherche et de la culture @ Uoccasion
de la véunion tenue pay celle-ci le 25 septembre 1961,

De son cdté, la commussion de la vecherche ct de la cultuve a cxanuné la proposition de directives lovs de ses réu-
awons des 18 guillet et 25 septembre 1961.

Alme Schonwenaar-Franssen a été désignée comme vapporteur aw cours de la véunion du 18 juillet 1961,

Le présent rapport, portant avis de U'Assemblée pavlementaive curvopéenne sur la proposition de divectives
concernanl le libve accés aux emplois qualifiés dans le domaine nucléaive, a té adopté, a Uunaninité, par la cominis-
ston de la recherche et de la culture lovs de sa véunion du 25 septembre 196 1.

Ftawent présents : MM. Geiger, président, Posthumus et Corniglion-Moliucr, vice-présidents, Mme Schonwe-
naar-Franssen, vapporicur, MM. Alyic, suppléant M. Motz, Bech, Berkhan, Bevnascont, suppléant M. Martino,
De Block, De Kinder, De Swet, Janssen, Schuijt, suppléant M. Pedind, Vial, suppléant M. Margulies.

Conformément aux disposifions de Uarticle 41, alinéas 5 ot G, du véglement, M. Nedevhorst, prisident de la
commission sociale de I 1ssemblio, a pris part aux délibérations de la commission



RAPPORT

sur la consultation demandée a ’Assemblée parlementaire européenne
par le Conseil de la Communauté européenne de l’énergie atomique
au sujet de la proposition de directives concernant le libre accés aux emplois qualifiés
dans le domaine nucléaire

par Mmw=e Schouwenaar-Franssen

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

1. Dans son préambule, le projet (1) élaboré
par lexécutif de 1'Euratom considére que la
garantie du libre accés aux emplois qualifiés dans
le domaine nucléaire constitue une condition
essentielle a4 la réalisation des objectifs de la
Communauté européenne de 1'énergie atomique.

Votre commission fait sienne cette considé-
ration et souligne qu'une réglementation dans ce
domaine est urgente du fait que le traité de I’Eura-
tom, contrairement au traité de la C.E.E., ne
prévoit pas de période transitoire a long terme,
mais qu’il réalise immédiatement, pour I'essentiel,
la liberté du marché dans le domaine nucléaire.

11 est indispensable que soit assurée, outre la
libre circulation des marchandises et des capitaux,
la libre circulation de la main-d’ccuvre dans le
domaine nucléaire.

2. Par référence aux dispositions de 'article 96
du traité de I'Euratom (3), le projet de directives
engage les Etats membres & supprimer toute res-
triction, fondée sur la nationalité, 4 l'accés aux
emplois qualifiés dans le domaine nucléaire. Il
définit ensuite les caractéristiques de ces emplois
en partant d’'un double critére : ou bien une for-
mation spéciale ou bien une expérience acquise
pendant une pratique d’au moins 5 mois.

Votre commission n’a pas d’objections a for-
muler & I'égard de ce double critére et estime, au
contraire, qu’a cbté de Vlacquisition préalable
d’une formation spéciale il doit étre tenu compte

(1) Cf. doc. 16-1/I1.
(?) L’article 96 du traité de I’Euratom stipule

« Les Etats membres suppriment toute restriction, fondée sur la
nationalité, a4 Vaccés aux emplois qualifiés dans le domaine nucléaire,
a I’égard des nationaux d'un des Etats membres, sous réserve des
limitations qui résultent des nécessités fondamentales d’ordre
pubhe, de sécurité publique et de santé publique.

Aprés consultation de I’Assemblée, le Conseil, statuant a la majorité
qualifiée sur proposition de la Commission qui demande au préalable
I’avis du Conuté économique et social, peut arréter les directives
touchant les modalites d’apphication du présent article »

de l'acquisition d’'une connaissance pratique au
cours d'une période minimum. Votre commission
reconnait également les motifs que l'exécutif de
I'Euratom fait valoir contre une définition plus
précise de la formation spéciale ou de l'expérience
pratique. En raison de I'évolution rapide de I'indus-
trie et de la recherche nucléaires, il faut éviter
tout ce qui pourrait, dans les années a venir, géner
le libre accés au lieu de le faciliter.

3. Le projet donne un apergu sommaire des
emplois qui tombent dans le domaine d’application
des directives et fixe en outre, dans une annexe
a larticle 3, la liste des emplois qualifiés qui sont
a reconnaitre en tout cas comme répondant a la
définition donnée.

Ainsi se trouve fixé un groupe d’emplois déter-
miné, avec possibilité d’en envisager d’autres.

Etant donné que l'activité dans le domaine
nucléaire en est encore a ses débuts, il faut se
féliciter de ce que les directives soient rédigées de
maniére trés souple. Néanmoins, a mesure que
Pindustrie et la recherche nucléaires se développent,
il faudrait tenir compte des expériences acquises. Le
cas échéant, on pourrait alors délimiter de maniére
plus précise le cadre des directives.

4. Les Etats membres sont tenus de ne subor-
donner l'accés aux emplois visés qu’a la présen-
tation d’un contrat de travail.

C'est l1a une disposition essentielle qui réduit
au minimum l'intervention des autorités nationales.
L’exécutif de I'Euratom fait remarquer a juste
titre que la mention expresse de connaissances
professionnelles générales aurait conduit 4 un
contréle de leur existence par les autorités, ce qui
n’est pas souhaitable.

5. En ce qui concerne les difficultés que l'on
éprouve a apprécier le niveau de formation en
I'absence d’équivalences reconnues entre les di-
plomes délivrés dans chacun des Etats membres,



il faut tout faire pour aider a faire disparaitre ces
difficultés. Votre commission reconnait qu’une
tiche d’une telle ampleur n’est pas du domaine des
présentes directives. Il faut également empécher
que lentrée en vigueur de ces directives ne soit
subordonnée & 'application des mesures d’harmo-
nisation dans le domaine de la formation. Néan-
moins, de grands problémes subsistent en ce
domaine et il faut les rappeler avec insistance.
Peut-étre pourra-t-on, lorsque sera reconnue "équi-
valence des diplomes, ajouter ict des dispositions
complémentaires, eu égard notamment a I'immense
responsabilité qui incombe 4 'Euratom en matiére
de protection sanitaire des travailleurs nucléaires
et de la population.

6. Un probléme politique se pose en ce qui
concerne la concordance des présentes directives
sur le libre accés aux emplois qualifiés dans le
domaine nucléaire avec les premiéres mesures
réalisées dans le cadre de la C.E.E. quant & la
libre circulation des travailleurs dans la Commu-
nauté.

7. A ce sujet, la commission sociale a fait savoir
4 votre commission de la recherche et de la culture
qu’elle estime que le probléme que la proposition
de directives entend régler doit étre considéré dans
le cadre de la réglementation générale de la libre
circulation de la main-d’ceuvre a Tintérieur des
six pays de la Communauté.

Le réglement n° 15, approuvé par le Conseil de
ministres de la C.E.E. en date du 16 aofit 1961,
a fixé les premiéres mesures dans ce domaine ().

8. La commission sociale a par ailleurs relevé
que D'élaboration de la proposition de directives
soumise par l'exécutif de I'Euratom avait fait,
en son temps, l'objet d’'un examen approfondi
et que la proposition de directives a été présentée
dés le 3 février 1961, c’est-i-dire quelques mois
avant que le réglement relatif aux premiéres mesures
sur la libre circulation de la main-d’ceuvre ne soit
adopté. Ceci explique pourquoi lexécutif de
I'Euratom a mis au point une réglementation
propre en la matiére qui, dans l'état actuel des
choses, ne peut pas ne pas étre considérée par
I’Assemblée sous l'angle de la nouvelle situation
créée par l'approbation du réglement n® 15 du
16 aoiit 1961.

Pour tous ces motifs, la commission sociale
a estimé qu’il fallait éviter une juxtaposition anor-
male de dispositions et que, par conséquent, le

(*) Cf. Journal officiel des Communautés européennes n° 57 du 26 aolt
1

libre accés aux emplois qualifiés dans le secteur
nucléaire devrait s’effectuer dans le cadre de la
réglementation générale. Par ailleurs, il est 2
noter que T'article 42 du réglement n° 15 prévoit
expressément que ses dispositions sont également
applicables au secteur du charbon et de la sidérurgie
et au secteur nucléaire sous réserve des dispositions
particulieres qui découlent pour ces secteurs des
traités de Paris et de Rome.

9. Compte tenu de ces considérations, la commis-
sion sociale approuve le texte des articles 2 et 3
de la proposition de directives présentée par
Pexécutif de 'Evratom qui concernent la définition
des emplois qualifiés dans le secteur nucléaire pour
lesquels est prévue une réglementation spéciale
en vertu du traité Euratom. Celle-ci doit toutefois
contenir une disposition générale rappelant que la
circulation des travailleurs désireux d’occuper
un emploi qualifié dans le secteur nucléaire tombe,
dans la mesure o1 il n'y a pas de disposition dans
les directives Euratom, sous le réglement n° 15
du 16 aolit 1961. La premiére et la plus importante
des dérogations apportée i ce réglement par les
directives, et qui résulte de leur article 1, est celle
qui, ne tenant pas compte des restrictions et pro-
cédures de l'article 1 du réglement, prévoit pour
les emplois qualifiés dans le secteur nucléaire
qu'il ne sera maintenu aucune restriction et que
l’'autorisation doit étre accordée automatiquement.

10. La disposition générale indiquée au para-
graphe précédent implique l'application, aux tra-
vailleurs du secteur nucléaire, de toutes les dispo-
sitions du réglement n® 15 du 16 aolt 1961 aux-
quelles il n’est pas dérogé par les directives Euratom,
et notamment 1'égalité avec les travailleurs natio-
naux en ce qui concerne la protection et le trai-
tement, la participation aux élections des organes
représentatifs de lentreprise, [laffiliation aux
organes syndicaux, l'interdiction de discriminations
diverses, les avantages en ce qui concerne les
voyages et le séjour, l'attribution gratuite de
documents, I'assistance culturelle et, en particulier,
I'enseignement aux enfants, le libre transfert des
économies, etc.

11. Votre commission de la recherche et de la
culture fait siennes les considérations présentées
par la commission sociale et elle émet, elle aussi,
Pavis que la proposition de directives de U'exécutif
de I'Euratom devrait étre modifiée dans le sens
indiqué ci-dessus.

12. Votre commission demande donc a I’Assemblée
parlementaire européenne d’examiner et d’approu-
ver le texte suivant d’un avis sur la consultation
demandée :



Projet d'avis

de I’Assemblée parlementaire européenne sur la proposition de directives,
élaborée par la Commission de I’Euratom,
en ce qui concerne le libre accés aux emplois qualifiés dans le domaine nucléaire

L’Assemblée  parlementaire européenne,

— consultée par le Conseil de la Communauté
européenne de l'énergie atomique conformément
a l'article 96, 2, du traité;

— ayant pris connaissance de la proposition
de directives sur le libre accés aux emplois qua-
lifiés dans le domaine nucléaire (doc. 16-I/II),
¢élaborée par la Commission de 'Euratom;

— consciente du fait que la garantie du libre
acces aux emplois qualifiéss dans le domaine
nucléaire constitue une condition essentielle a la
réalisation des objectifs de la Communauté euro-
péenne de l'énergie atomique;

1. Fait siennes les considérations et recom-
mandations émises par sa commission de la
recherche et de la culture dans son rapport
(doc. 70), élaboré compte tenu de l'avis
exprimé par sa commission sociale;

2. Souligne la nécessité de réaliser le libre

accés aux emplois qualifiés dans le domaine
nucléaire, au sens de l'article 96 du traité
Euratom, dans le cadre de la réglementation
générale de la libre circulation de la main-
d’ceuvre a lintérieur de la Communauté,
telle qu’elle a été établie par le réglement
n° 15 du 16 aolt 1961 (cf. Journal officiel
n° 57 du 26 aoht 1961);

. Demande, en conséquence, a la Commission

de I'Euratom de modifier en ce sens la
proposition de directives soumise au
Conseil;

. Charge son président de communiquer au

Conseil et 4 la Commission de 'Euratom,
conformément a l'article 25 du réglement,
le présent avis, ainsi que le rapport élaboré
sur cette question par sa commission de la
recherche et de la culture (doc. 70).
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